108. Sitzung NR}.}{ GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

o g

25817

& Gt d

Stenographijdes Vrotofoll, .

108. Situng ves Nationalrates ver Republif Ofterveid.

@ien@tag, 21, Juli 1925,

II. Gefesgebungsperiode.

Snbalt,
Regievmgsoorlagen ;1. Snlandarbetterjdhusgeies
(B. 397) (2587); :

2. Crgingung der Bunbdesgejese vom 27. Jfnner 1925
und bom 15. Jult 1921, betr. dag Dienjtverhiltnis dev
Frieggbeithddigten Bunbdesangeftellten (B, 398) (2587) —
Ausjdyup fitr joztale BVerwalhing (2603);

3. Beendigung Dder im Abbaugefes etngefeten pari-
tatijden Rommiffion und Liquidterung des” nadh Diefent
Oefege angejammntelten Fonds (B. 399) (2587) — Ausjdhup
fitv jostale Verwaltung (2603);

4, Bevduperung der Volfsheiljtitte in Grimmentein
(. 400) (2687) — Finanz- und Budgetausidhuf (2603);

9. dmberungen im Wirkungsbereid) der Bunbes-
minifterien (B. 401) (2587) — Berfaffungsausichuf (2608).

Bundestommijfion fii Sviegergriberfitvjorge: Bericht
itber den Bujtand der im Bunbdesgebiete gelegenen RKurieger-
graber — Ausjdhuf fiir Heeveswejen (2587). /

Tagedorduung: Abjepung einiger Gegenftiinde von
der T. O. (2601).

Berhandlungen: 1. BVericht ded Verfaffungsausichufjes,
Detr. bie ®efete zur Bereinfachung der Beraltiung
(. 360) — Fortfepung der Generaldebatte — Dr, Gisler
(2587), Clefjin (2694), Bundesfangler Dr. famet (2597),
Gever (2597), Beridhterftatter Dr. Sdhumadjer (2597)
— Bpezialdebatte — Beridjterftatter Dr. & humadyer (2600)
— 2. 1. 3. ejung der Gefepe I bid VI (2600);

2. Beridht des Ausichuffes fiiv joziale Beriwaltung itber
den Antrag Elderfd), Domes, Hueber, Forftner, Gmitfa,
BWidholy, Weifer 1. Gen. (177/A), betr. XV. Novelle zum
Unfallverfidherungsgejess (B, 396) -- Berichterftatter
Ridyter (2601), Elderjd) (2601) — 2. 1. 3. Lefjung (2602);

3. Bericht bes Ausidjuffes fiiv joziale Verviwaltung itber
die Jegierungsvorlage (V. 362), betr. Berzugdgebithren-
. gefes (B. 395) — Bevidhterjtatter D, Wetdenhoffer

(2602) — 2. 1. 3. Lejung (2603). \

Ansidhyiifie: Juvitdsiehung  der
(. 228) (2587).

Cingebradt wurden:

Antvag: Popph, Proft auf ein Gefep itber die
ftellung der Gejchlechter im Familienvechte (204/A).

Anfrage: Dr. Scdhvnbamer, Mater: Unterridyis-
minifter, betr. dag Rirchbergiche Stiftungsgut (239/I).

Bertetlt wurden:
Jegierungsvorlagen B. 390, 391, 397, 398; Berichte

bed usichufjes firx Criehung und Unterricht B. 392,
393, 3894, bDes Ausjchufies fitr {joziale Vermaltung

B, 395, 396. i

Jegterungsdvoriage

Gleidy-

Prdfivent Miflag ecifinet die Situng um 3 Ny
20 Min, nachm. und ecflirt Has Protofoll fiber die
Sibung pbom 16, b, M. fiir genehmigt,

Die Bundesregierung teilt mit, dHaf fie die von ihr
im November 1924 eingebrachte BVorlage B, 228 im

Ginne des § 6, Abjah 4, ded Bundesdgefebes vom
19. November 1920 itber bdie Gefehiftaordmung
bes Nationalvates, suritczieht, da der Tivoler Landtag
ben Diemit itbeveinftimmenden Gefesesheichluf behufs
nbderung einiger Beftimmungen guriidgezogen Hat.

Der Ausidyuf fitr Crziehung und Untervidht twird
fih mit thr nicht mehr zu befchdstigen Haben.

Cingelangt find Regierungsvorlagen: SJnland-
arbeiterfdubgefes (B. 397); Grgéngung der Bundess
gefebe bom 27. Jdnner 1925 und vom 15. Juli 1921,
betr. ba8 Dienftverhiltnis dex Eriegsbe{d)ddigten
Bundesangeftellten (B. 398); Beendigung der im
Abbaugefes eingefepten paritdtifhen Kommiffion und
Liquidierung de3 nach) diefem Gefepe angefoammelten
Jonds (B. 399); LBerduferung der Voltsheilftitte
in Grimmenitein (B. 400); Ynderungen im Wirfungs-
bereid) der Bunbesminifterien (B, 401).

Die Bunbesfommiffion fiir Sriegergrdberfiiriorge
und fonftiges Rriegsverluftwefen fegt den Bericht
itber den Buftand der auf - unferem Bundesgebicte
gelegenen Rriegergriber vor.

Dicjer BVericht wird dem Ausichuffe fite Heeress
foefent zugetviefen.

€3 witd zur T. O. iibergegangen. Der erfte
Gegenftand der T, O, it die Jortfepung der BVer-
handlung itber Den Bericht des Berfaffungsausichufjes,
betr, die Gefepe zur LBereinfadjung der Berwaltung
(¥B. 360).

Dr. Cisler: Hohes Haus! Der Herr Bericht-
erftatter hat auf die Bedbeutung der Gefesesvorlagen,
bie nun verabidjiedet twerden follen, Bingemwiefen,
Dad hohe Haus tviirbe aber der Bedeutung dHiefer
Gefepesvorlagen’ nicht gerecht fverden, fwenn nicht
bor allem die Tatfacje feftgeftelit mitrde, daf bdiefe
Borlagen die Lofung einer Frage bedeuten, Deven
Crlebigung bigher jabrzehntelang verfucht, aber nidyt
vollbrad)t wurde.

Die fehr herbe Rritif, die vielfach) an der Sefes=
gebung der Republif geitbt wird, Fann nicht beffer
widerlegt werden als durd) den Hinweis auf biefe
Gefesesvorlagen, die tatfichlich, wie er Perr Beridt-
erftatter gefagt Hat, ohne ein frembdes LBorbild, Has
nadygealjmt werden fonnte, den erften grofen Berjud
einer miglichft vollftandigen Bufammenfafiung Her
dormalootidyriften fitv a3 Verwaltungsverfahren
bedeuten, einen Berfud), der fich ficger auch nicht
auf die blofe Wiebergabe deffen bejdhrantt Hat, was
in Den verjchiedenen Sweigen der Berwaltung derzeit
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im Berfahren beobachtet wird, fondern der bielfach
aud) bemiiht war, neue Wege zu gehen und aud
" per Sofung redht {Hwieriger Streitfragen nidht aus-
sutetchen.

Die Crledigung diefer Gefese ift ein Beweid fitr
den ernjten Willen diefes Hohen Haufes, die Fragen,
die sur Siderung des Beftandes dev Republif geldijt
werden mitfjen, zu (Bfen.

Der Herr Bevidhterftatter hat in der Einleitung
#u feinem Beridhte jener Referenten gedacht, die in
erfter Rinie ihre Zdtigleit, thre Mithe der Bor-
bereitung, der DBeratung bder Entwiitfe im Hohen
Hanje gewidmet Haben. Uber i) glaube, daf niemand
anberer al8 gerade ein Ungehbriger ber Oppofition
bazu Derufen ift, objeftiv feftzuftellen, bafy’ twir vor
alfem nicht nur der Unermiidlichfeit, fondern gany
befonbers aud) dem verftindnisvollen Entgegenfonmmen
be3 Perrn Berichterftatters Wiinfdhen gegendiber, die
pon anbecen uffaffungen ausgingen, es su danfen
Haben, daf tvir bdie Gefebe nad) verhiltnismdpig
furger Borberatung verabjdhieden fdnnen.

Die BVorlagen find von einem Berichte eingeleitet
torben, der in mandjen Teilen den Charafter eines
Rommentard annimmt, ein Borgang, der fich in
ber Gefegebung ber lepten Beit fehr Haufig ereignet
Hat und Der bielfach ernften Einwendungen begegnet
ift. ©s ift von gans ernfter Geite fehr lebhaft
Dagegen proteftiert worden, daf fich) der Gefehgeber
nidht Damit begniigt, bas Gefey zu {daffen und
feine Auslegung vor allem der Aniwendung gu iiber-
Taffen, fondern dafy er fich obenbdrein bemiiht, dem
Ofefebe auf feinen Weg auc) die Auslequng bes
Willend des Gefesgebers mitzugeben. Jh fann nidht
ohne teitere3 zugeben, dafp der Berfud), den Willen
be3 Gefehgebers in einem foldhen Berichte feit-
gubalten, absulchnen fei, und 8 wdre natiirlid) fehr
verfocend, vielen Auffaffungen diefes Bertdytes andere
Auffaflungen gegenitberzuftellen, bie von gang ent-
gegengefeter Ridhtung Famen und doc su dex gleichen
Sovmulierung fithrten. Aberich) verzichte darauf. I rwill
mit diefen einfeitenden Worten bden Wert bdiefes
Berichtes felbft nicht DHerabfeben, aber auf bas
ridtige Maf puriicfiihren. Pean wird davaus nidyt
in allen Fdllen, i) mwage nicht zu fagen, den Willen
be3 Gefepgebera, aber fidjerlich nidht bdie diber-
einftimmenbde Auffafjung derjenigen entnehmen fonnen,
die an dem Juftandefommen ded Gefeped mit-

* gearbeitet Haben,

Nun, Hohes Haus, diefe BVorlagen find im Hohen
Haufe eingebracht worben als Gefepe, die dad ver
wirflichen follten, wad man unter dem Sdhlagwort
ver Berwaltungsreform verfteht. €3 ift inteveffant,
bafp bie dffentlihe Grorterung bdiefes Problems, die
frither namentlich in Den Jeitungen fehr lebhaft ge-
fithet wurde, in Demfelben Angenblict fajt verftummt
ift, in dem Die Gefepesvorlagen eingebracdht rurben.
Dag hingt ficher nicdht damit zufommen, daff etwa

biefe Borlagen dag Jdeal einer BVerwaltungsreform
barftellerr, fonbdern Damit, Dafy b8 dabin bei uns
unter dem SHhlagwort Vertvaltungsreform getwdhu=
li) ganz andere Dinge verlangt turden. Unter
diefem Sdlagwort tourbe zundchit Ddagegen anges
timp§t, was man ,zu diel verwalten” nannte, und
bie Hauptbetimpfer der Hypertrophie bder Verwal-
tung waren in der Regel die {dhlimmiten Reattio-
nire, diejenigen, bdie fofort nach) ber Verwaltung
tufen, wenn thr Klaffenintereffe es. verlangt, die e3
aber nicht vertragen, Daf die Bertvaltung fich um
Dinge Himmert, die thnen nicht gefallen. Wir Haben
nun, dad modte i) jhon zu BVeginn wuteiner Aus-
fithrungen ausdriiclic) feftftellen, wdhrend der gangen
Beratungen an  dad Schlagwort von ber Eine
jdranfung der Vermaltung nid)t gedbacht, und id)
histte mic) audy fehr Lebhajt dagegen gewehrt.” Denn
Berwaltungsreform bedeutet fitr ung nicht etwa den
Berzicht auf die ECinflufnahme der Verwaltung auf
alle moglichen Gebiete, Berwaltungsreform bebeutet
fiir und in erjter Qinie Crfah Dder Polizel durd
Kiiforge, fie bedeutet fitr ung die Umiandlung der
Qerwaltung aus einer Cinridtung der obrigleitlichen
Gewalt in eine Fitrjorgeeinvidtung. Dort, wo die
Berwaltung Fitrforge ift, dort fann fie und gar
nigt umfangreid) genug fein, dort mbge fie mbg-
{ichft - biele Gebiete in den Rreig ihrer Aufgaben
cinfdjliefien. Qmfolgedeffen Haben wir unter Ber-
altungsreform ntemals bdie blof medanijde Ein-
fchranfung der BVerwaltung, thre Ausfdhliefung von
Gebieten, um die fie fich Heute fimmert, verftanden,
fondern Berwaltungsreform mwar ung die Umivand=
fung ber Uusitbung obrigleitlidher Gewalt tn BVer-
mwaltungsfiiriorge.

Nodh ein weites war fiir uns mafgebend. Wir
Haben ung bet der Mitarbeit an diefer Verwaltungs-
veform immer bor Yugen gehalten, daf wir Ddie
Berivaltung eines veinen Obrigeitditaates neu zu
regeln haben und daf wir fie fo eingurichten Haben,
baf fie aud) bas Verfahren por den Behorden in
einem demofratifhen Staate regeln fann. Da gab
s por alfem nidht die Ridjidht darauf, was man
Ginfachheit der Verwaltung nennt, fondern vor allem
war fiir ung mofgebend bdie Ritdficht auf jeme
Rechtsgavantien, die nac) unferer Ubereugung bdie
Grundlage jeber Vertvaltung in einem demofratijden
Gtaate fein miifjen, die Riltficht auf Rechtsgleichheit
und auf Redhtsficherheit. Vet jeber biefer Beftim=
mumngen Haben iv ung die Frage vorgelegt, vb fie
geeignet ift, Recdjtagleichheit und Rechtsjicherheit
su fhaffen. Wenn man die Veftimnungen im ein=
efnen pritft, o toird man bdiefe Grundgedanten
parin mnatiirli) nidht wortlich audgedritdt finden,
penn ¢3 Hamdelt fih ja vielfach um Beftimnumgen,
bie teine Formen bde3 Verfahrens behanbdeln. Aber
felbjt in ber Beftimmung, iwie die Juftellung bvon
einer Behorde zu erfolgen Hat, felbft in Der Be-
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jtimmung, toie die BVorfithrung eined Menfhen und
feine Bernehmung su erfolgen Hat, fann ed fich um
bie ernfteften Garantien fitr die Rechtsgleichheit und
Redytsfichecheit handeln.

Gewi ift damit nocdh) immer fein ibealed Wert
guftande gefommen; benn  die VWermwaltungsreform
mufite {chlieflic) ein IMittel werden, das fiir jene
Berwaltungdeinrid)tungen Dbeftimmt war, die wir
‘Deute haben, und jolange die BVerwaltung nod) vor-
toiegend buveaufratijhe LBerwaltung ift, folange die
Demofratifierung der Berwaltung nicht vollfommen
und auf allen Stufen durdygefest ift, folange fonnte
eine DBerwaltungdreform nidht gang davauf ver-
gidhten, ein geeignetes Jnftument tn der Hand von
Berwaltungsbeamten su fein. Aber gerade darin ift
aud) {don jene NReferve begriindet, bdie twir bden
Borlagen gegenitber auch dann einnehmen, wenn
wic thnen unfere Buftimmung geben. Sie find ein
erfter LBerfud), das Verwaltungsverfahren im demo-
Fratijthen Staate zu vegeln, aber nidht mehr al
bag. Wir wiffen gang genau, daf aud) die Formen
pe3 Berfahrensd mit dem Staate und feinen Gin-
ridjtungen wechfeln und wedhfeln mitffen, wnd wic
iffen gang genaw, daf mit der fortfchreitenden
Demolratifierung  der BVerwaltungseinrichtungen dHes
Gtaates aud) die Formen, in denen der Staat ver-
faltet, fid) grindlid) dndern twerben,

S Dabe e8 nidht notwendig, mid) auf irgend-
weldge Cingelbeiten eingufaffen. I mochte nur,
weil die polle Bedbeutung diefer Gefepe exft wihrend
ihrer Unwendung Dder Bevdlferung zur Renntnis
fommen wird, tweil die Borberatung und BVerab-
fchiedung diefer Gefese fo wenig JIntereffe gefunden
bat, bier fejtitellen, baf wir vor allem bdem Gin-
fitbrungsgefes mur mit fehr gemifciten Gefithlen zu-
geftimmt Haben, Wir haben die nidjt gevade erfrenliche
Aufgabe gehabt, in  diefom  Cinfithrungsgefes
tenigitens einen Feil Des ehrmwiirdigen Priigel-
patent3 zu fonervieven. Wiv fonnten auf cine ge-
wiffe tohe Fegelung des Polizeiftrafredhtes nicht
bergidten, wenn nicht Gelegenleit war, etn Polizei-
ftrafgefes 3u fdaffen, und wir Haben infolgedeffen
bem Priigelpatent die drgften Stacheln ausgezogen.
BWir haben vom Pritgelpatent fo viel fibriggelaffen,
als unbedingt dibriggelafien werden mufpte, aber
wiv wiinfden nidt, dap mit dem, was nod) itbrig
ijt, trgemdein IMiBbraucd) getrieben wird. Wir
wiinjen nidht, daB die Beftimmungen, die andh
heute nod) Kautichutbeftimmungen find, folange fie
nidt durd) die brauchbave Rafuiftif eined eigenen
Poligeiftrafgefepes erfest find, als Rautfchutbeftim-
mungen Anwendung finben, und wir Hhaben, um
unfever Anffaffung diber die Strafgewalt der Polizei-
behorden Ausdrud zu geben, an dem Minderheits-
antrag feftgehalten, der das  Hoditausmaf bder
Gtrafen, die die Polizei verhéngen Fann, wenigftens

ber Freibeitsftrafe, mit einer Woche rveft begrenzen
toollte.

Die Mehrheit des Ausihuffes war der Meinung,
man thnne mit weniger al8 14 ZTagen nidht aus-
fommen, und wir Haben einer Quudmadjung ves
Polizetprdfiventen aus den leften Tagen entnonunen,
bafy er bie Hoditftrafe von 14 Tagen als eingige
Gtrafe fiir getviffe Polizeidelifte androht. ©8 mag
bielleid)t ber Jwifdhenfall mit den Hatentrenglern,
bie von ber Polizel su 14 Tagen Arreft verurteilt
fourben und Demen fiiv bdie Jufunft minbeftens
14 Tage fiiv jeden Fall angedroft werden, afd der
ftéctite Beweis fiiv dle Unvidtigheit unferes Ber
langens angefithet toerden. Uber i) glaube, es gibt
feinen ftdrferen DBeweis fiix unferen Antrag afs
gerabe den Hinteid auf bdiefen Bwifhenfall, Wir
haben fdhon im Ausidufie die Auffafjung vertreten,
baf bie Aufgabe der Polizel nicht in erfter Qinie,
tie bie Anfgabe des Gerichtes, ift, begangene ftraf-
bave Handlungen zu fithnen, fondern vorzubengen,
und wir find der Meinung, -daf jede folhe Be-
ftrafung ein Beihen fiiv die Unguldnglichleit der
Borbeugung ift. Wir find der Meimumg, die Polizet
braudyt aud) Pafenfreuzlern  gegenitber  Feinen
Paragraphen, der ihr 14 Tage Arreft einrdumt, wenn
fie gegen biefes Gefindel (Prasident gibt das
Glockenzeichen) vedjtseitig vorbeugend auftreten wird.
Wir vertreten infolgedeffen die Auffafiung, daf man
gang tubig bei den ficben Tagen, die wir vorge-
fdlagen haben, bletben fann, daf die Polizel damit
augfommen witd und daf bdie Ginfdhrinting bder
Strafbefugnis der Polizei nur dagu fithren twird,
baf bie Polizet fih um folhe Herrfchaften borher
entfprechend fitmmert und s gav nidht dagu Fommen
[dft, baf fie Ausidreitungen begehen founen, gegen-
iiber benen man mit einem fleineven Straffat nicht
auggufommen vermag.

BWir haben eine gang andere Wuffaffung ald bder
Derr Beridterftatter iiber eine der widtigften Bes
ftimmungen diefes Cinfiihrung3gefeses, iiber bden
Actitel VII. Der Herr Berichterftatter fommt in
feinem  Qommentar, i) fann den Beridht nidyt
anberd nennen, su der Behauptung, dap der Ur=
titel VII bes Ginfiihrungsgefeses — und mit
biefem UArtifel befchftige i) mich Hier in der fehr
ernjtenn. Abficht, wm biefe Wuffaffung nidht als die
Auffaffung  bes gefamten Haufes erfdeinen zu
laffen — bdie Foum, bie wir hm gegeben BHaben,
beghalb erhalten Hat, weil die Polizei in den bigher
fiic fie geltenden Beftimmuungen ausreichende Grumd-
lagen sur Crlafjung von Verordnungen Hat, die mit
Straffanttionen  perbunben find. ~ Wir find der
Meimmg, daf dem nicht fo ift, daf die Berufung
ber Polizet anf diefe alten Borjdhriften jeder rechts
ligen Grundlage entbehrt und dap man aus diefen
aften Vorfdyriften alle diefe Behauptungen nicht
berauslefen fann. Wiv glauben, bap mit dem Uz
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titel VII bie Grundlage fitr die Crlaffung {older
Berotbnungen befeitigt ift ober ridhtiger nid)t ge=
{dhaffen ift und dafy infolgebeffen die Polizetbehirde
mit Den beftehenden Gefepen und Verordmungen
ausfommen obder die Erlafjung foldher Verordmingen
burd) die juftdndige Stelle, Gemeinde ober fonftige
Berwaltungsbehirde Yerbeifithren mup. Wir fonnen
nidht finden, daf daburc) die Polizet in der Aus-
itbung ihrer Titigleit ernftli) bedroht ijt.

Bu dem allgemeinen BVerfahrensgefes Habe id)

febr tenig zu fagen, fhon deshalb nidt, weil feine

Beftimmungen gar nidht durd) Minderheitdantvdge
angefochten werden. Wir haben einer gangen Reibe
von Beftimmungen de3 allgemeinen Berfahrens-
gefeped nidht germe gugeftimmt, aber iwiv DHaben
ihnen zugeftimmt, weil fie zuminbeft Ordnung bes
Berfahrens und volle Klarheit bedeuten wund meil
aud) in bejug auf die formalen BVoridhriften bdas
Befte, was twir dem Staatsbitvger geben EIdnnen,
die Rlarheit iiber fein Redht ift. Diefe Klarheit Hat
big zum BHeutigen Tage gefehlt; benn aus den ahl-
Iofen Gntjgeidungen des Vermaltungsgerichtshofes
fonute der eingelne Staatgbiivger nidht ervaten,
wad fitr Redjte und Pflihten er der Behorde gegen=
ftber im Berfahren hat. Wir Haben jest feine Rechte
und Pflihten genau umfdrieben, und twenn dabet
nidht alle unfere Wiinjde erfitllt wurden, fo Haben
wir fhon darin einen grofen Crjolg gefehen, daf
eine flave Robdififation zuftande gefommen ift, eine
Robififation, deven praftifche Bedeutung nad meiner
Uberzeugung itber die der JivilprozeBordnung, bie
ber Herr Beridhterflatter zur Unalogie Heranzieht,
fogar Hinausgeht. Denn bdie Jahl und Bedeutung
ber Behorben, die bdiefes Werfahren anzuwenden
Haben, find ungleid) grifer ald bie Jahl und Be-
beutung ber Gerichtsbehirben, fiiv bdie bie Fivil
progeBordmumng erlaffen wurde. €3 witd in Dder
Bubfunft faum einen Staatsbiirger geben, ber — man
fann fagen — nidht faft ununterbrodgen mit der An-
wendung  diefer Beftimmungen zu rvedmen BHaben
wirh, €8 ift wikli) ein Gefep, Ddas jedermann
angeht, und ed fdhien uns infolgedeffen der Erfolg,
der in bder Rlarftellung des Berfahrens liegt, fo
groff su fein, Dap mwir fpesielle Wiinfde zuriid-
geftellt Haben. Jh fonnte aber fogar auf eine gange
Reihe von Beftimmungen hinweijen, die nad) meiner
Mberseugung fehr glicdlidhe Lofungen der Fragen
bebeuten, die zu [(Bfen waven. €3 mufite in vielen
Fallen ein RompromiB zwifden bden Bebdiirfniffen
ber Obrigleitdverivaltung und bden Wiinfdjen ber
nad) rein Demofvatifher Berwaltung Strebenden
gefunben iverben. Die Beftimmungen dfiber die
miinblide Verhandlung, Dbie DBejtimmungen fber
die Redhtafraft, fiber bdie Wieberaufnahme und
Nidtigleit ftellen folche SKompromiBldfungen dar,
und wiv fonnen aud) Heute nichts anderes tum, al3
ihnen guftimuen.

Meehr Bedenfen Habe i) aud) DHeute gegen dasd
Bolljtrectungsgefe fo twie gegen jedes Gefes, bas
feine eigentliche Aufgabe darin fieht, ben Berwal
tungsswang zu beforgen. €8 ift flar, daff ivir ung
eine Verivaltung wiinjden iviirden, die der Fwangsd=
mittel entbehren famn, eine BVerivaltung, die fo fehr
burch) das demofratifhe Solidaritdtbewuptfein der
Berwalteten unterftibt wird, dap man des Jwanged
gar nicht bedbarf. Aber wir haben auc) in biefem
Gefes, da3 bden Berwaltungszmwang verwirflidyen
foll, alle Sddrfen nach Miglichteit gemildert und
abgefdliffen und das, was fibriggeblicben ift, biirjte
wohl bdag Minbdefte fein, wag eine Obrigfeitsver=
waltung an Viitteln des BVerivaltungsziwanged brandyt;
entger fonnte man ihr {dher geben.

Dag umftrittenfte Gebiet, Ddeffen Regelung unsd
heute obliegt, war wohl dag Gefep itber die Bere
einfachung ber Berwaltung, da3 ja Dden Verfud)
unternimmt, eine ganze Reihe veralteter Gefehe zu
novellieren, veraltete Beftimmungen durch beffere zu
erfepen. I fann nur fagen, daf wiv viele Wiinfdje
unterdriiden mupten und baf twiv ung mande Ab-
lehmung folder Witnfche {ehr ungern gefallen lieen.
Aber wir fonnten e und nidht verfagen, wenigjtens
eingelne diefer Wiinfhe in Form von Minderheits
antrdgen  aufrechtzuerhalten, und id) Habe baber
febt aud) Ddiefe IMinderheitdantrdge zu bertrefen.
Qch o will bie Mehrzahl Ddiefer Minderheitdantrige
nidht in Der Spejialdebatte nen anfithren und
will mic Deswegen die Erlaubnis erbitten, fhon in
ber Generalbebatte auf Ddiefe Untrdge BHinguiweifen,

Auch diefe Untrdge waren pon derfelben Tenbdeny
geleitet, wie unfeve gange Stellungnabhme Dbiefen
Gefepen gegenitber. Sie Haben fich dtberall dort
sum Worte gemeldet, o und Redhtsgleichheit und
Rechtsficherheit im Berfahrenss vder BVereinfadjungsd-
gefel gefidhedet su fein fdhienen. Jch mbchte da al8
charafteriftijches Beifpiel bden Antrag auf Befeiti=
gung der ftaatlichen Obforge itber Fideifommifie an-
fitgren, Jch fann auch) Heute nod) nicht verftehen,
e man dem Hohen Haufe ein Bereinfachungsgejes
b etn Gefeps fiber Dad Berwaltungsverfahren vorlegen
fann, ein Gefeh, das gewiffermagen dasg Ddemofra-
tijge Pringip der BVerwaltung Ddauernd einbitrgern
foll, bag mit allen au3 bder BVergangenheit diber=
fommenen und Idngft itberholten Cinrichtungen bder
Berwaltung aufedumen {oll, ohne mit einer ber
unmdglichiten und in unferer Jeit finnlofeften Ein-
richtungen, mit den Fidetfommiffen aufzuvdumen. Aber
i) verftehe bdiefen Wiberforud), wenn id) daran
benfe, wie wenig vorldufig die Pragis unferer Ber-
mwaltungsbehirden mit der Theorie itbeveinguftimmen
pflegt, su der fih das hohe Haus in diefen BVor=
lagen befennt. €3 ift natiivlid) mit der Schaffung
von - BVerfaffungsgefegen auf dem Boden poller
Rechtagleichheit die Rechtsgleichheit nod) nicht ge-
{dhaffen, fonbern die ziweite Borausdfebung find Be=
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amte, find Behirden, die diefe Gefese aud) in dem
©inne, in dem fie gemeint find, antwenden, und id
bin itberseugt, daf e3 ung an diefen Behvrden in
Bufunft genau fo fehlen twird, wie 3 unsd jegt an
ihnen gefehlt hat. Der Wille bdevjenigen, bdie bdiefe
Gefepe in erfter Qinte formuliert und bdem Hoben
Haufe unterbreitet Haben, mag flart gewefen fein,
aber befto {dhwddjer tird dad Fleifh) berjenigen
fein, die fie anguwenden Haben werben. Und, Hohes
Haug, wenn man an Fideifommiffe denft, jo ift ja
ver Grund, warmm man ihre Abjhaffung nicht fons
edieren twollte, fehr einfeuchtend. Wiv Haben ja
durd) ein Verfafjungsgefels, das eines bder erften
Berfaffungsgefese war, den Adel abgefdhafft, und bdie
Biveifommiffe find fa mur ein Schmuck, der dem Adel
pergbnnt tar; iy Simn war ja an dem Tage
befeitigt, an bem tir den Adel “abgefdafft Haben.
Aber fo wentg unfere Behorden von der Abjdaffung
ve3 Ubels RKenntnis genommen Yaben, fo iwenig
fonnen fie fid) ent{chliefen, fich eine Welt ohne
Fideitommiffe vorzuftellen. Wenn toir Behorden hitten,
die bor bem Gefepe Refpeft haben, jo gdbe e3 bet
ung fetnen Ubel und feinen Mifbraud) von Abdels-
titeln. ber die erften, die Adelstitel ununterbrodhen
migbrauchen, dasg DeiBt gegen dad Gefes amwenden,
find viele unferer Behorben und davum will es den-
jenigen, bdie fitr unfere Gefepgebung in erfter Rinie
perantwortlid) find, nidht einleudhten, daf nian eine
folche Einrichtung, wie die Fideifommifje, befeitigen
muf, unb man mutet und nun u, wic follen jept
nad) der Sdhaffung eines Gefepes, dad mit Lehen
aufrdumt, das fogar die Waifenfaffen befeitigt, das
alle Cinridtungen, die ur Fiiforge fiiv twivkid
Bevringte da  waven, der Jnflation um Opfer
bringt, einem foldhen Gefep zuftimmen, aber fuft die
die Fidetfommiffe jollen tvir aufrechjterhalten, nur
an die darf fein Finger gelegt merden. Nun find
bie Fivetfommiffe ja wirflich eine umumterbrochene
Sdande fitr diefe Republif: Eine demolratifche
Republift mit Abelsfideifommiffen — 1)  glaube,
man braudht fich um einen Vergleid) nicht zu be-
mithen, um anfdaulich zu madjen, was das bedeutes.
Darum vidhten tir an dad Hohe Hausd nodhmals
die Bitte, unferem Minderheitsantrage zuzuftimmen
ud mit ber ftaatlichen Objorge iiber die Fibdet-
fommiffe grimdlid) aufsurdumnten.

Man hat mic eingewendet, diefer Vor{dhlag laft
fo piele Fragen ungeldft. Cin Jeichen unfered grofen
Lertrawend zu der Hohen Regierung! I Habe o3
in meinent Borjdhlage der Regierung ifiberlaffen, alle
ndheren BVeftimmungen durd) Vevordrung zu treffen.
Cs panbdelt fid) uné bavum, Ddaf der unertrdgliche
Bujtand bes Fortbeftandes von Adelsfideifommifien
nad) Befeitigung ded Aveld aufhort. Die ndheren
Beftimmungen, wie daun der Ubergang st normalen
Berhiltniffen gefunden terden foll, tvie fich bder
wivtjaftliche Abban diefer Fideifommifie vollziehen

foll, itberlaffen toir der Verordnung. €3 ift fein fo
fchweres Problem, und e3 Haben fdhon fo biele
Gtaaten nad) dem RKriege mit Fideifommiffen aufe
gerdumt, Staaten, in denen die wirtfhaftliche Be-
deutung der Fideifommiffe ungleidh) groBer war, al3
bafy man fagen Eonnte, e$ fei Da ein zu jdhweres
Broblem zu (Hien.

Wir Bhaben tweiters im BVerwaltungsentlaftiungs-
gejee ben Wumfh gediufert, daf das alte PHof-
tangleibefret bom Jahre 1833, das bdie bifentlichen
Agentien fennt, endlich befeitigt werde. €3 ift diefe
Jorderung, eine ungdhligemal erfobene Forberung,
wieder” anf lebhajten Widerftand geftofen, und man
perteht niemals, warum. €3 turde vermutet, 'daf
diefer Wunfd) lebiglich cin Wunfd) ber Rechtsanivilte
ift, die diefe Bffentlichen Wgentien feit jeher Be-
Bimpfen, aber e3 liegt mir wivflidh) nichts ferner —
und id) Habe zu biefer Behauptung mir durdh
meine Haltung diefen Gefepen und einer gangen
Reihe von Beftimmungen gegeniiber ein Recht
ertorben — al§ etwa Berufsintereffen von Redhts-
anmdlten zu vertveten. Wber das, was Dier verlangt
foitd, it einfac) eine Forderung der Sauberfeit der
LBerwaltung, ift einfad) die Forberung, daf nicht
ein penfionierter BVeamter unter dem Namen eines
dffentlichen Agenten feine Beziehungen, die er aus
ver Dienftzeit hat, su Geld macht, ift die Forderung,
baf mnidht ohne Rontrolle durd) eine Disgiplinare
behirde gemwerbebernfdmadpige Bertvetungen gefithrt
werden fonnen. Dag ift eine Forbevung, die in
jebem Redtsftaate heute fdhon in der Gefehgebung
anerfannt ift. Warnm man nun an diefer Beftimmung,
bte fdon Ddurd) ihr ehrivitcdiges Wlter ihre Un-
brauchbarfeit verrdt, fo fefthdlt, twarum man nidht
fchon beshalb meinem Untrage guftimmt, weil wix
pann um ein Hoffangleidefret eniger Patten —
und {don die BVerringerung ber Jahl giiltiger Hof-
fangleidefrete ift. ein iertboller Schritt, den bdie
Gefepgebung madyt; man vegt fich ja jedesmal auf,
enn einem tmmer foieder foldje Hoffansleidefrete
alg Redtsquelle prifentiert werden —, warum fidy
bie Regierung nod) immer dagegen twehrt, ift mir
gang unverftdindlid.

Die Mehrzahl der Untrdge aber, die id) zu ver
treten Dabe, besteht fich auf jemen ZTeil des Gefeses,
per bdie Lerhdltniffe der Wehrmanner regelt. Und
pa muB id) dad hohe Haus fehr ernftlich bitten,
unfere  IMinderheitSantrdge anzumehmen umd fidh
nicht einer Cngherzigleit gegen die Wehrmdnner
fhuldig s madpen, die man fdon Ge-
haffigeit nermen fimnte. €3 gilt bag fiv alle
Untrdge, bdie wir geftellt Habem, e3 gilt das vor
alfem fitv bie Abfertigung, Jh bLraudye die Untrdge
bier nid)t etngeln su erldutern und ihr Crgebnis
redhmmgdmapig darzuftellen, Aber Hag, wa3 wir
verfangt Baben, ift o tvenig, die Urt twie bdiefe
Abfertigungsfrage bisher behandelt wurde, ift fo
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unioiitbig, daB man nur winfden fonnte, daf dasd
Yohe Haus wenigjtens im lehten Angenblic fich audh
feiner Berpflichtungen den Wehrmdnnern gegeniibex
erimuert und auch ifhnen Redht werden dft.

Gbenfo ernft bitte ich), Den Untrag zu pritfen, den
foiv sum Avtitel IV, Abjap 2, des Heeresdidziplinare
gefegeé ge‘iteﬂt I)aben Wuch) diefer Antrag fdheint
miv mix eine Selbftverftdndlichfeit zu fein, und feine
Ablehnung wdare unmen{hlich. Denn fle wilrde eine
Milberung permweigern, die - mit NRitckjiht auf bdie
Angleihung an analoge Verhdltniffe fitv anbdere
Beritfe und anbeve Behorden mit Redht wverlangt
foerden famn.

Sdlielich) erlonbe th mir zum Avtifel 64 Ab-
dndberungsdantrdge zu ftellen, bie ich dem Hhohen Haus
erft jept vorzulegen imitande bin, Wir Haben fdon
einen Minderheitdantrag g Artifel 64 geftellt, der|f
wnter Punft 7 unferer MinderheitZantrdge angefithrt
ift, Uber diefer Untrag wive nur damn als gejtellt
angifehen, er Datte nur Ddann eine Beredhtigung,
wennt nid)t die Fvage, die in Artifel 64 zu lbfen
ift, itberhaupt in einer fiir die Wehrmdnner gitnjtigeren
Weife geldft werben founte.

Der Wrtifel 64 des Digziplinarrechtes der Beaniten
ber Heevesvermaltung hitte mummehr dahin au lauten,
af der Punft I ginglich geftrichen toird, daf ber
Puntt II infolgedefien die Begeichmumg I erhdlt und
paf in Pimtt IL ber Tepte Sap geftridjen und Ddafitr
gefet foird: ,beim Brigabefommando Nr. 6 in
Snnsbruct fiiv die in Salzburg, Tirol und BLorarl
berg, bet ber Heevesverwaltungsitelle in Klagenfurt
fiix bdie in Rdrnten bienitﬁrf) berfvenbeten Heeves-
beamten mit Ausnahne jener von der ITI. Dienft-
Haffe auftodts;” Ddafy die Punfte LI, IV, V und
VI geftrichen merben und daf ald ?Bunft IT' neu
eingefest wird: ,Dem Urtifel XVIL, Abjas 5, ijt
alg lester Sap angufitgen: ,Sie find fﬁr Wohlfahrts-
swede gugunften der Beamten der Heeresvermaltung
31t permwenden.””

Wenn biefer Antrag nidht angenommen iwerden
follte, fo fdme der in Punft 7 unferer Minberheits-
antrdge auffdjeinende Antrag zur Distujfion, und
me fiix diefen Fall bitte i) das Hohe Haus, diefen
IMindecheitdantrag angunehmen. Die Pritfung de3
foeben mitgeteilten Minderheitdantrages wird aber
bad Hohe Haus diberzengen, dafy wir hier nur eine
Neurvegelung  verlangen, bdie bdie Gleihheit Ddex
Behandlung fiic die hier behandelte Sruppe von
Gtaatsangejteliten Herftellen will.

S Habe mich) fdlieplic) nur nod) mit dem
Berfaffungsdgefes, das wir braudjen, um diefe Ge-
fepe fiix alle BVehbrben amwendbar zu machen, Fiir
bie fie beftimmt find, zu Dbefdydftigen. €3 ift dem
hohen Haus wobhl befannt, dafy die Schaffung diefes
Berfaffungsgefeses e3 aud) notwendig gemadyt Hat,
eine Beftimmung zu treffen, die den eigentiimlidhen
Berhdltnifien ziijden der Stadt Wien und dem Lande

Wien Rechnung trdgt, und id) erlaube mir, in diefer
Ridhtung dem Hohen Haufe einen Antrag st unter=
breiten, Der Dahin geht, daf in dem Bundesds
perfaffungsgefete als mnewer Avtifel I eingujdhalten
ift (lest):

SDer. Abfah 5 ded § 33 bes VWerfafjungs=
gefesses pom 1. Oftober 1920, B. @, BY, N, 2, exhalt
folgende Fafjung:

2(6) Bis zur Crlajlung des Berfaffung3gefetzed
bes Bundes fiber die Drganifation der Berwaltung
tn ben Qdndern (Urtifel 12, Bahl 1) twerben bie
Gefchdfte der mittelbaren Bunbdesverivaltung exiter
und pweiter Jnftang fiiv Wien in einer Jnitang
vereinigt. Sn allen jenen Ungelegenfeiten jedoch, in
benen auf ®rund Dbefonberer gefeplicher Bejtim=
mungen der Snftangenzug beim Laud enbet, ents
fchetbet in exfter Ngnitaug die guftdndige Amisitelle
bes Magiftrats, in sweiter Juftany bder Biirger
meifter a8 Landeshauptmann. Cndet nach den ge-
feglichen Vor{dyriften der Jnftangenzug mnur unter
ber Bedingung gleihlautender Entjcheibungen beim
Qand und dndert in- einem oldhen Falle der Bitvger-
metjter al8 Landeshauptmann den angefochienen
DBefcheid ab, fo fteht eine weitere Berufung an bdas
suftindige Bunbesminifterium offen. Der Biirger-
meifter al8 Landeshauptmann ift gegenitber dem al
politijche  Begirtsbehorde entfdheidenden Magiftrat
sette Inftans in den Fillen, indenen die nach Wrtitel 11,
Abfap 1, Bahl 7, des Bunbdesverfafjungsdgefeses
ergef)enben %unbeggeiege per im Jnjtangensug itber=
geotbneten pder der fachlich) in Betracht fommenbden
Dberbehirde eine endgiiltige Eutfdheidung fibertragen
pder den Jnjtangenzug an dag Bunbedminijtertum
ausfchliefen,  desgleien im  Berfahren,  Detr,
bie Wbdnderung und Behebung von Bejdjeiden,
bie Wieberaufnahme, bie Wiedercinfepung in Dden
porigen Stand unbd die Entfdheidungspilicht.”

Der bisherige Nrtifel IL erhiflt die Begeichnung
Urtifel TIL.

S Urtifel TIT 1t ftatt des Wortes , Gefepes”
folgerichtig aud) zu fagen ,Bundedverfafjungsd=
gefeges”.

Diefe Untrige, die ich mir hicr gu ftellen erlaubt
habe, bitte ich Dad Hohe Haus angunehmen, und id
muB mic vorbehalten, allenfalld in der Spesials
debatte darauf zuviiczufommen.

Wenn i, Hohed Haus, nun an die Ber-
abjchiedung Diefes Gefepesmwerfes gehen, dad eined
ber groften ift, die die Republf bisher unternom=
men Hat, fonmen wir nur dem Wunfde Ausdruc
geben, dafy aud) die Behorben vor jenen Pringipien,
benen ir in  bdicfen Gefepen unfere Reverens er-
metfen follen, die gleiche Achtung zeigen, vor allem
por bem Grundfap Dder Redhtdqleichheit. Dag neue
Berfahren foll wirflich ein neued Verfahren fein,
Das newe BVerfahren foll wivklich alle mit gleichem
Mafftabe, in gleidher Avt behanbeln, und e3 foll
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vor allem mit der alten Tradbition bredhen, daf bem
Arbeiter gegenfiber iweniger Red)t gilt al3 jedbem
andern gegenitber, Bis zum Heutigen Tage hat die
LBerwaltung - diefe Tradition nidht aufgegeben. ©3
vergeht feine Sibung diefed Yohen Haufed, in der
wir nid)t Veteife Ddafiiv” vorzubringen imftande
wdrer, daf bie BVerwaltung noch imnter die Wer-
toaltung  einer Rlaffe Ddarftellt und bdaf fie nod
tmumer  nicdh)t  veformiert ift, wenn man ihr ein
neues Verfahren vorfdhreibt, vor allem dann nidt,
wenn fie vor dem efepe fo twenig Achtung Hat
tuie gerade Iegt

Wir Haben in der lehten Beit eine meue Land-
plage 3u ertragen und dag find die ununterbrodenen
Berfudhe der fogenannten Hafenfreugler, um jeden
Preig einen Wirbel zu erzeugen. Wiv find — id)
habe dad fdon friiher ausgefithrt — der lber-
seugung, daf bet der nottwendigen Beobachtung bdes
Sefebes burd) die Behorden bderartiger Unfug un-
mbglid) wdve. Wir vufen gar nidht nach der Polizet,
aber fir find ber Meimung, daf bdie BVeldjtigung
ver Bevdlferung durd) Buben, und zwar durd
Buben, benen jebes Lerantwortlidyfeitagefithl fehlt . .

%rui’thent X bitte Dben Peren Eﬁebucx,
perfduhd)e Beletbigungen zu unteclaffen. (Zwischen-
rufe.)

Dr. Cisler: I fiige mich der PVeahnung ded
Herrn Prafidenten, aber id) ftelle fejt, daf iy bisher
PNanen oder Perfonen nidjt genannt Habe und daf
id) in Berlegenheit bin, mit weldhem Sammenamen
id) jene audgeseichneten Mithiirger begeichnen {oll, die
man gemeiniglich al3 Hafenfreugler zu begeichnen
pflegt. Uber id) meine, die Taten der Herridaften
dyavatterifieren fie fo griindlich, daf wir dazu feine
Worte brauden; id) brauche um fo weniger u ihrer
Chavafterifieving au fagen, al8 id) nicht dtber fie,
fondern itber bag’ Werhalten bder Behirden ihnen
gegenitber fprecjen twill,

Jh verlange aud) ihnen gegenitber nichts als
die Anwendung desfelben Redhted, das dbem Arbeiter
gegenitber angewenbet toird, (Beifall und Hinde-
klatschen.) I verlange, da nidht zum Sdube
jedes Hafenfreuglers, bder bdie Strafe Dbenupt, um
bort Unfug zu madjen, gange Scharen von Organen
der offentlichen Gewalt ausdriiden, da die Hffentliche
Gewalt nidht die Aufgabe hat, denjenigen, Der den
Unfug ausiibt, su fchitgen, fondern die Aufgabe, den
Unfug abguftellen. (Zustimmung.) Und das ift der
Grund, warum derartiger Unfug gedeiht: mweil unfere
Behorden, unfere Berwaltung und unfere Jujtiz eine
Smmunitdt fitv diefe Hereidhaften eingerichtet Hhaben,
(Lebhafte Zustimmung.)

Wie tveit dag geht, dad mibdte i) an einem
%eﬂpie{e setgen. €3 Bat vor gar nicht langer Beit
in bteiem DHohen Hauje die @Emporung per Arbeiter-
Hafje in Ofterreid) itber einen gemeinent Mord, der
bon  Hatenfreuzlern begangen fourbe, leidenfdjaft-

lichen Ausdrud gefunden, und idh evinneve nic) daran,
bap damalé Fein Mitglied des hohen Haufes aud
mir den Berfud) unternommen Yat, die Beredtigung
piejer Cmpdrung zu feugnen. Jd) evinmere mid) an
bie fdyonen Verfprehungen, die und damald pon
der Minifterbanf gemadyt tourden: bdak  nan die
Sduldigen fdjon treffen, baB man.dem gebeugten
Recht fdhon Genugtmung daffen twerde. Jh Habe
sufallty Gelegenheit befommen, Cinblid in die Uzt
su gefotnnen, toie da Dem gebeugten Recht gef)olfen
und ivies die Berfolgung von Arbeitermibrbern in
Ofterreich eingerichtet witd. Hohes Haus! Die Herven
Hatenfreuzler, die bdes Morbes an bdem Wrbeiter
Mitller bejdhuldbigt wurden und die aud) fonit eine
gany eigentitmliche Holle {pielen — i) erinmere
mid), daf fiber Das Befinden des einen wegen Morbes
Berddchtigten bdivefte Bulleting in ben Beitungen
erfdhienen, bap eine gange Reihe von Mitteilungen
itber feinen Opitalsaufenthalt gemad)t ourben,
bie nmur nod) in den alten Hofnacdyridhten eine
Analogie finden —, aber babon gans abgejehen,
Daben Ddiefe Herridaften fich einen Anivalt in der
Perfon bdes Heren Dr. Riehl gewdhlt, alfo eines
Herzn, ber ja aud) politifh dben Hervfdaften fehr
nahefteht. Herr Dr. Riehl {dheint nun die Rolle
ve3 Ctaatsanialtd und der Polizei in diefem Prozeh
fibernomuen it Haben, e3 fdyeinen die jtaatlichen
Behorden die Verfolgung der Hafenfreuzler in feine
Hand gelegt zu DHaben, und bie Wethoden, nady
denen er Die ftaatlihe Getwalt ausiibt, find fo un-
gewbhnlich, daf ih miv nidht verfagen fann, fjie hier
su fchildern,

Cin nidt gerade ausgegeichneter Beitgenoffe, ber
sufillig im Bujammenhang mit jahlreihen Einbruds-
diebftdhlen im Waldpiertel [dngere Jeit' im Kreis=
geridht SKrems fich aufgehalten Hat, hatte mit einem
Gendarmen der Ausforfdungsgruppe Landjtrafe in
amtlidher Cigenjdaft su tun, ndmld) al3 vers
pddtigter Tetlnehmer an einem Einbrud)sdiebjtahl.
Bei biefer Gelegenheit {heint biefes wertvolle it
glied der Yusforfdhungdgruppe LandftraBe aud) in
pas politifhe Glaubensbefenntnis bdiefes Betwohners
be3 Qreisgeridhtes Rrems Cinblid gewonnen 3u
Haben, denn er Hat ihm bie Witteilung gemadt,
er wiifte fiir ihn ein Gefhaft (Hort! Hort!), und
et Hat, nad)dem bder Betreffende geneigt war, auf
ein Gefchaft eingugehen, igm fehr bald einen Brief
pes Herrn Dr. Walter Riehl fiberbracdyt (Hort!
Hort!), der folgenben Wortlaut Hat (Uest):

»Cuer Wohlgeboren! (Hedterkert,) Sie bdiirften
bereits von ber IMbdlinger Angelegenbheit gehbrt
haben, und bda id) Die Berteibigung einer Reibe
von Befdyulbigten Hbernmommen Habe, bdie alle in
bem Sinne belaftet twerden, als ob fie den Gemeinde-
vat Miiller umgebradyt Hatten, wahrend in Wirklidy=
feit von feiten Der Spzialdemofraten der Ungriff
audgebt, midte id), da die Gendarmerie und bie
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" Gerichte fidh in Modling bei der usforjhung bdes
Tatbeftandes fehr jhver tun, IJhre Hilfe in WUnjprudh
nehmen. (Hort! Hort!) I erfuche Sie daher, mid
Montag oder Dienstag jwifden 3 und 6 Uhr wegen
Befpredung der zu unternehuenden Schritte in
meiner  Qanglet zu Defuchen und eidne YHody=
achtungspoll , , .“

Diefe Mitteilung de3 Herrn Dr. Walter Riehy,
aud der Hervorgeht, daf ber Herr Dr, Walter Riehl
pag zu tun berufen ift, wasd Geridyte und Genbdarmerie
s tun angeblid) nid)t imftande find, Hat dDer-Gendarm
dem Heren aus Kvems iitberbracht (Hort! Hort!)
und Dder Herr aud Reems Hat diefer Einladbung
- Folge geleiftet. €3 Baben fid) bet diefer Befprechung
aufer thm und bem Herrn Riehl aud) der Herr
Gendarm  eingefunden, der Herr Gendarm twar in
ber Qage, diefem Krvemfer jene Gendarmerierelationen
vorgulegen, die die Genbarmerie vertraulich) an ifre
Ctellen itbermittelt hHat, und er Hat thm auch, wm
ihm die Nadforjdungen, Ju denen ev jebst berufen wax
— Dber Mann, der tags vorher ausdgefor{dht wurbe —,
su erleichtern, eine Ab{dhrift Der entfdheidenden Re-
f{ation mit auf den Weg gegeben. AL dharatteriftijch
in Ddiefer Relation Habe i) miv gemerft, daf er
auBer bem angeblichen Waffenbefip Mitllers, aufser
fonftigen  Berhdltniflen bet bder Arbeiterihaft in
Peodling er and) in Crfahrung bringen follte, ver
oie Waffen auf Feilzahlung verfauft, weldhe im
Mbdlinger Urbeiterheim gehandelt werben.

Herr Dr. Riehl Hat diefem Heven gegen Be-
ftatigung auch gleid) eine Anzahlung von 300.000 K
itbergeben und 'I)m mitgeteilt, dap er bei feinen
Nadhforfdungen tn IMbdling fih nur auf Heren
Profeflor Dr. Shitller, auf den Studenten Linbart
und  den RKaffeehausbefier @prenger ftitgen fdnne,
die itber alle bicje Dinge informiert find, Der Herr
Gendarm Bat fidh bereit erflirt, diefem Herrn aus
frems bie nbtigen weiteren AnuffhUiffe zu geben,
und perfangt, daf ithm Da3 Crgebnis mitgeteilt
werde. Auferbem wurbe diefem fympathijdhen Beit-
genoffen auc) nod) empfohlen, fich an einen ziweiten
©Gpgtaldemofraten Herangumachen, tveil es einer {hwer
fomnen toird, und mit feiner Hilfe dann diefe Dinge
augzufpigeli.

Jd) muB fagen, id) Habe oft gemug Hier dem
geringen Lertrauen zu den bfterveichijchen Ber-
waltungs> und Geridtsbehirden Wusdbruct gegeben,
aber das, wad id) urfundlid) da vor mir gefehen
Habe, dag Dhatte felbft ich nidht fitx mdglich gehalten,
Wenn ir in einem Redtsftaate leben, fo Hat nad
meiner Meinung der Herr Bunbdestanzler fofort alle
Perfonen obhne Ausnahme, die ich Hier genannt
babe — unbd i) nehme feinen aus-—, verhajten
su laffen. (Beifall und Hindeklatschen.) Jc) ferde
bem Herrn Bundesfanzler den Wortlaut deffen, was
i) Bier vexlefen Habe, mitteilen, und id) bin bereit,

ihm aud) die Namen Dderjenigen, um die e3 fidh
hanbelt, mitzuteilen, Aber wenn die Herefdaften
glauben, daf twir Dbier newe VWermwaltungsgefepe
bejchliefen toerden, Dafy-tvir Bier theoretifd) vor der
Redtsaleichheit und Rechtsficherheit eine Verbengung
madjen twerden, wdbhrend. die Behirden des Staates
nidht ettoa  Hafenfreuzler, die Wrbeiter ermorden,
nur freifprechen, fondern ihre nfgabe davin fuchen,
die Spuren pon {oldhen Mordtaten zu berheimlicen,
©pibel zu dingen, um fie unter die Wrbeiter u
{chicen, dann tdufden Sie fidh! Denn aud) eine neue
Berwaltung fann nur in einem Staate gebeif)eu,
deflen Bevilferung itberjeugt ift, daf der Staat ein
éRecf)tsftaat ift. Wir Hhaben an der Verwaltungs-
reform in ber ernften Uberjengung mitgearbeitet,
damit etnen Otein zu legen zur Siderung bde3
Jundamentes der Republif. Aber das, hohes Haus,
wag id) jebt mitgeteilt Habe und wasd ja mur ein
®lied in einer Rette von Mitteilungen ift, die wir
hier fdhon o oft gemad)t Haben, da3 ift entgegen=
gefegte Arbeit. Wir wollen aufbauen: Sie gerftiren
mit Diefen Methoden, und wic fonnen daher bdie
Lerhandlung itber diefed grofe und widtige Sefes
gar nicht anders einfeiten, al8 indem iwir nodymals
— und id) glaube, zu BHaufig tverden wir dazu
pielletcht nicht Gelegenheit Haben, weil die Geduld
per Menfden nicht fo groB it —, ald indem iwir
nodhmals verlongen: Sdafit nidht nur Gefepe, die
dem Rechte diemen follen, fondern refpeftieret {elbit
2as Red)t auch den Arbeitern gegenuber' ( Lebhafter
Beifall und Hindeklotschen.)

Clefjin: Hohes Haus! Die Gefepentiviirfe, weldhe
unter bem Sammelnamen , Gefege sur BVereinfadjung
der Vertvaltung” und porliegen, find entgegen dem
bigherigen parlamentarifhen Braud) durc) eine ver-
haltnidmifig lange Spanne Jeit der bHifentlichen
Distuffion zur Verfiigung geftanden, ein Braud),
bon dem man nur winfden mbdte, dbaB er fidh in
Hinfunft des Hfteren twiederhole, denn es ijt aufer-
nrbenthcf) wiinjdgensdivert, daff die intereffierten Kreife
in thcrretcf) Gelegenheit befommen, nod) redytzeitig
3u jenen @efegeutmurfen Gtellung 31 nehmen,  bie
oft mit einer viel su grofen [berbaftung aus den
Ausfhiiflen Heraus {ofort ing Haud gelangen. Wentt
aud) die Stimmen, die fich) su diefem grofen Reform=
werf in der Breffe geduBert Haben, nidht gevade be=
fonders zablveid) zu mennen find, o ift bod) bdie
Qualitit der Perfonen, die fich iitber diefes Reforms=
werf geduBert haben, um fo Hoher eingujddten, und
e3 fant der Nationalvat mit dem Gefithl toirklich
grofer Befriedigung feftftellenr, daf dag bffentliche
Urteil diefes Gefepedvert, alle diefe Borlagen, itber-
einftimmend al8 ein gldngendes Werf begeichnet,
wohl als eines ber beften Gefege, die ber Nationalrat
feit feinem Peftande perabfcdhiedet Hat. Jdh glaube,
daf ir diefe Gefese, insbefondere Has Gefes iiber
pag alfgemeine Berivaltungsverfahren als ein titrdiges
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108. ©ijung bdes

Gegenftitc 31 dem feinerzeit gefdhaffenen Sivilprozef-
gefes Degeichnen fonnen.

Das widtigite Gefes aus diefer Serie von Ge-
feben ift siweifellos jenes fiber das allgemeine BVey-
foaltungsverfahren. Man mbdhte e8 Heute faum fite
miglid) evacyten, daf wir durd) Jahrzehute Hindurd
ohne eigenen BermaltungsprozeR gearbeitet Haben,
jo daf die wenigen fpdrlichen Vorjdhuiften, bdie be-
ftanden Haben, in eimer Unzahl von Gefesen ver-
teilt find, bie alle miteinander aus der fogenannten
abfolutiftijen Periode ftammen. Wenn wir und mmn
ernftlic) fragen, ob wiv tatidchlich) ohne etne Grund-
lage auf dem Gebiete bder politifhen Vermaltung,
ofe ein Berfahren gearbeitet Haben, fo glaube idh,
bieje Frage dod) nicht bejahen ju Fonnen. Wir Hatten
efepe, an Ddie fih die politifchen Behirden bet
ihrer Rechtfprechung Hielten, wiv Yatten ungefdhrichene
Gefese. - Diefe - ungefchriebenen Sefese waven jenes
Suriftenced)t, jenes typifhe Juriftenvecht, dag feit
bem Beftande des Verwaltungsgerichtshofes durd
bie Redtfprechung des  BVerwaltungsgerichtshofes
gefaffen tworden ift. Praftijh) hat fich die Sache
{0 verhalten, daf jeder Beamte Her politifhen BVer=
fvalting, der Wert Darauf gelegt Hat, Daff feine
Cntichetdbungen nicht wegen mangelfajten Berfahrens
bom Berwalhingsdgerichtshof aufgehoben werden, fich
pagu entfdhliefen mufte, die Sudifatur Hes Ver-
waltungsgerichtshofes fortlaufend zu verfolgen. Da-
burd) Bat fich von felbft ein Juriftenvecht Heraus-
gebilbet, bas fitr dag Verfahren in der politifdhen
Berwaltung zwar nitht de lege lata, wohl aber
fattijc) mafgebend gemwefen ift.

€3 it mm ficherlichy bas befondere Berdienft des
DBunbesfangleramtes und der Deiden Umtsreferenten,
ber Minijtevialrite Dr. Mannlicher und Dr. Choret,
bafy fie bdiefes gegebene Suriftenvedht mit aufer-
oroentlid) grofem BWerftindnis fitr die Bebitrfnifje
ber Pragis in ein Syjtem aufgebaut haben, weldhes
in biefer Qobdififation nunmehr vor 1ng liegt.

Der grofe Wert, den diefes NReformmwert Dat,
britft fich in dreierlei Richtung aus: erftens in der
Ricdhtung der Red)isficherheit, teiters in der Ridhtung
ber Bereinfachung und drittens in der Richtung der
Befdleunigung,

Was die Redjtsficherheit anlangt, fo muf feft-
geftellt wexden, daf nunmehr eine Verfahrengvordrift
flir jeded Stadium des BVermaltungsprozefjes ovor-
liegt und dafy dafer die Parteten nic)t mehr Sefahr
laufen, daf irgenbein Crfenntnis wegen eined Vere
fahrengmangels in der oberften Jnjtang aufgehoben
erden wird. €5 liegen in dicfem Belange bie
Dinge ebenfo, wie fie feit dem Jahre 1896 auf
bem  ebiete Des Bivilredhtsverfahrens bdurd) bden
Bivilbrogef gefdhaffen toorben find.

Wag bdie Vereinfadjung anlangt, jo ift dag BVer-
toaltungsentlaftungsgefet gefhaffen worden, weldhes
meined Wiffens mehr ald Hundert beftehende Gefese

in der Ridtung dtberpriift Hat, daf all das, was
fi) als unnitber Ballaft eriwiefen bat, weggelaffen
tird, fo daf aud) in ber Prayisd in all jenen G-
fepen, welhe am  meiften ur Berhandlung ftehen,
chenfalls eine iveiteftgehende Bereinfacdhung Plap
gegriffen Hat,

Was {dlieflic) die Bejdlennigung anfangt, fo
midyte i) auc) hier nur an einem eingigen Beifpiel
geigen, wie fehr danad) geftvebt worden ift, in dex
Berwaltung aud) eine Bejdhleunigung des Verfahrens
gum Durhbruche zu bringen; al3 diefes Beifpiel
mbdyte id) dag Mandat anfithren: Jn der Pragis
ift bas Mandatsverfahren fdhon tveit itber jemen
Rahmen hinaus gehandhabt worden, der tn éingelnen
Gefefen fitr suldffig evflavt ift, und nun fommt
nod) dag Orvganmandat dazi, alfo ein Vandats-
berfabren, demzufolge befonders gefchulte Organe der
politiihen Bermwaltung, insbefoudere Gendarmeries
organe, von ihrer vorgefepten Behorde die Berechti=
gung und die Crmddytigung erhalten werden, nad
einer genau Deftimmten Jnfteuttion in allen Fédllen,
foo fie jemanden bet Veritbung einer Verwaltungs-
fibertretung auj frifher Tat betreten, fofort mit der
Berhinqung einer Strafe, bdie ebenfalls in ihrem
Ausmaf von pornerein in ihr vdllig Far feftgefest
ift, vorugehen. €3 liegt auf der Hand, daff dadurd
nidjt nur eine gang bebeutende Entlaftung der
politijhen Strafbehdrden eintreten wird, fonbdern daf
e3 aud) fehr im Juteveffe der BVevilferung gelegen
iff, wenn bderavtige Ubertretungen furserhand durch
ein. Strafmandat, bdurd) ein Organmandat abgetan
ferben und Ddamit bie Berpflichtung su mehrfachen
Gingen und BVorladungen bet den Behirden entfallt.

Bon der griften Bedeutung ift e3, dah wir durch
bie Aufhebung einer gangen Reihe alter Verfahrens-
boridyriften, die gumeift aus ben fechziger Jahren des
borigen Jahrhunderts ftammen und durchiwegs den
Oeift deg damaligen Polizeiabjolutismus atmen, aus
all diefen Buftdnden DHevausfommen und dafy nun-
mebr die Stellung des Staat8bitrgers als RPartet
andy im  Beriwaltungsverfahren die entfprechende
Wiirbigung findet. €3 ift ber eingelne Staatsbiirger
uidht mebr wie in der abfolutiftifhen Beit ein
Gegenftand der Vertwaltung, fondern es frehen ihm
nunmehr felbt Parteivedjte gu. Weiters muf nodh
hervorgehoben terden, daf auf dem Gebiete des
LBevwaltungsitrafredtes mm endlich aud) der Ber-
waltungsgeridhtshof felbit uftdudig wird, ein Suftand,
der bereits feit Beginn Desd Jahres 1876 Détte
cintreten follen, aber 018 heute noch nicht eingetreten
ift. Befanntlich) ift das fiix bdie Prayis auc) des-
foegen von einer gewifjen Bebeutung, weil eg bfter
borgefommen ift, daf die politifdhen Behirden durch
Berhingung einer Strafe ftatt burd) Falung einer
Cntidjeidung irgendeine Sache ber Buftdndigteit,
ber Rognition des Verwaltungsgerichtshofes entjogen
haben. Da nunmehr aud) in BVerwaltungsitrafiacen
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der Berwaltungsgeridhtshof suftdndig wird, ift ¢8 in
Butunjt ausgefdlofien, dap irgendein Staatsbitrger
an feinem Rechte dabdburch Schaben erleidet, daf i
- bisher ber Jnftaugenzug in Straffachen bet der
Qanbdedinftang abjdneidet.

A3 befonderd “erfrentich mbchte ich die Tatjache
beseichnen, dap Dei Beratung diefes Gefetes eigentlidh
pon einem Parteiunterjchied gar nichts zu werken
war. ©3 fonn mit Freude feftgeftellt werben, daf
fich bet Beratung diefes Gefeses Parteiunterjdiede
eigentlich {tberhaupt nicht Derausdgeftellt Haben,
fonbern Daf Bier einer jener wenigen Falle vorliegt,
o durch ernften Willen zur Avbeit, der von reiner
Sachlichfeit getragen war, ein Gefet entjtanden ijt,
pas fid tatfachlic) vor der Welt fehen Yaffen fann.

Diefe Tatfache, die i) Hier behaupte, ergibt fid
ja aud) bdaraus, dap trop Dbem grofen Umfange
ber beatbeiteten Materie die Bahl ber Weinder-
Deitdantrdge eine auferordentlich geringe ift. ©3
find bderen tatfachlich mnur fieben. Und aud) da
mbdyte i) Hervorheben, daB bei ber Ablehmung
Diefer wvon  der  Oppofition  geflellten  An=
trdge durd) die Majoritdtdparteien feinedwegs ctiva
parteimdBige Ritcfichten maPgebend waven, fondern
bap fich bie Mehrheitsparteien nur von der Tat
fache Yeiten T(iefen, bap bdie vom Dder Oppofition
perlangten Ynberungen — e3 besieht fich das Haupt
fachlich auf Ddad Werhaltungsentloftungsgefes —
umfangreiche Beratungen, umfangretche Abdnderungen
beftehender ®efege erforderlic) gemacht Ditten,
woburd) bdie BLerabfdhiebung bder grofen aterie
felbft ungebithrlich Hinausgeichoben tworden twire.

©8 Bat fich) mein Borreduer insbefonbdere darauf
berufen, daf es feimer Pavtei unertrdglich fei, dap
der Gtaat noch) immer Die FideifommiBinhaber
{chitge. Hohes Haus! Jdh glaube, es fillt niemandem
ein, Gefese aufrechtzuerhalten, die lediglich Ddazu
beftimmt taven, in ifren Uudwirfungen nur dagu
beftimmt fein Eonnen, den Glanz irgenbdeined Haufes
au erhalten. Uber bei Aufhebung der Fideifommiffe
fommen aud) andere Jntereffen in VBetracht, volfs-
wirtjchaftliche Jntereffen. Man darf nicht vergeffen,
pap es eine Angahl von Fideifommiffen -gibt, bdie
grofsen Walbbefis umfaffen, und €3 ift befanntlid
pom Gtandpuntte der Volfswirtihaft auferordentlicd
widhtig, daf bderartige groBe Waldfomplere nidyt
unter eine grofe Anzahl von Kleinbefibern aufgeteilt
werden, fondern daf derartige Waldfomplege in threr
Gefamtbeit erhalten bleiben.

s find aber aucd) uod) anbeve Ritdfichten
maBgebend gewefen, um  den  Unirag  auf
Aufhebung der Fideifommifie absulehuen. €3 ijt dod)
undentbar, die Fideifommifeigenjdaft glattweg auf-
subeben, obme gleihzeitig irgendivie Ddaritber An-
pronungen au treffen, wad mit dem bom Fidei-
fommifband befreiten Cigentum gefchehen foll, Man
mup fih dodh itber dle grundidpliche Frage Har

erden: Soll eine BVorforge fitr alle geborenen An=
fdrter getroffen werden ober eventuell auch fitx bie
woch) muidht geborenen Univdrter? Sollen die vors
handenen Anwérter beifpielsweife als Miteigentiimer
mit Dem derjeitigen Juhaber des Fideifommifjes
berufen werden oder foll diefen febenbden Univdrtern
mir das Redt zuftehen, eine Eutidadigung in Geld
st erhalten? Qurzum eine Unmaffe von Fragen
ird fofort afut, wenn man die Cigenfdaft bes
Tideifommifbandes Dbefeitigen twiirde, ohne gleid)=
seitig dafiic Borforge su treffen, was mit dem pon
der  Fidetfonunifeigenjchaft Dbefreiten Cigentum:
Grundbefis ujw, gefhehen foll. E8 waren alfo rein
jachliche Momente, Ddie ung dergeit beftimmt Haben,
dbiefen Untrag Der Oppofition abzulehnen,

‘Gang dhulich verhdlt es fidh mit einem weiteven
ntvag, in dem die Oppofition voridhlug, daf eine
Beftimmung  folgenden Jnhaltes getroffen. twerde:
@3 follen Veveinbarungen zwijdhen den Unternehuern
pon Banfgefchdften iiber die Hiohe der Banffondition
feine rechtliche Wirfung Haben; der Abjdhup jolder
Bereinbarungen foll mit Arreftfteafen von  gwei
Neonaten bis gu zwei Jahren beftvaft twerden. Wer
bag [(ieft, wird fierlich bie Tenbens, bdie Ddiefer
Beftimmumg tnnewolhnt, billigen. Aber, hohed Haus,
bie BVerhiltnifie liegen derzeit anders. Geivify Hat
e8 eine Beit gegeben, wo folde Bereinbarungen
swifdgen Unternehmern von Banfgejddjten nur zu
bem Sede abgefhloffen worden find, um Ddie
Ronditionen uungunften der Rommittenten zu exs
hohen. Deute Uegen aber bdie Dinge wefentlidh
anders.

Alterdings oft unter einem Druc von aufen
perden Heute Bereinbavungen zwwifhen bden Bant-
unternehmungen mur ju dem Jwede getroffen, um
eine GrmdBigung bder Ronditiomen unter jenen
Sicmen, die fich zu einem BVertrage jujammenichliefen,
su exzielen, €8 ift bod) allen befannt, baff gerade
bie Hihe -bes fitr Einlagen vergiiteten Jinadfufes
bagu beitvigt, dafy der Debetsingfuf fo ungeheuer
in bie Hohe fhnelt und die Koften der Produltion
pectenert. Nur dadurdh, daf Vereinbarungen ivifchen
ben Unternehnumgen folider Banthiufer gefdhlofjen
werden, welhe fih gegenfeitig werbindlich machen,
sum Betfptel den Jinsfufp fiir Cinlagen nidht iiber
ein gewiffes Maf zu Dalten, wird e mbglid) fein,
ben Binsfup iiberhaupt abzubauen, €3 wiicde aljo
bei glatter Annahme Ddiefer Beftimmung gevade das
Gegenteil von Dem erveidht ferden, wasd die Herren
Untragfteller eigentlid) gewollt Haben. Und o ver-
Halt es fich aud) nod) bei einer Reihe bon weiteren
Untrigen, die die Oppofition zu diefem Gefebe
eingebradyt Bat.

Sdhliehlich, hohes Haus, mige 5 mir aud) ges
ftattet fein, von diefer Stelle aud den Danf und
pie vollfte. Anerfenmuing dem Hervn Beridjterftatter
audgufprechen.  Wer diefes Gefepeswert zur Hand
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nimmt und eg nur oberflddlid) betrachtet, der muf
auf Dden erjten Blict fehen, tweldhe Unfumme bon
pofitiver Avbeit, von Fleif und von Ausbauer dazu
gehirt hat, um diefes ausgezeichnete Gefepeswert ers
ftepen u laffen. Micht sum tenigften BHat gerabe
bie dem Heven Berichterftatter eigene ruhige Sadh=
lichteit dazu beigetragen, daf alle die verjchiedenen
Momente, die in die Verhandlung BHineingetragen
orden find, tm Gefep auch Aufnahnte fanden  und,
foleit al8 irgend mbglich, in dem Tegte bHes Ge-
febes felbft beviidfichtigt worbden find.

Cine gang befonbdere Unerfenmung aber gebithrt
bem Herrn Beridyterftatter bdafite, daf er feinen

Berid)t in diefer auBerordentlid) ausfithrlichen Weife |-

ecjtellt Dat. Wir Founen diefen Bevicht ruhig als
eine UArt Degalfommentar zum Gefese bejeichnen,
ber fiiv die Praris von auferordentlicher Bebeutung
fein tird, einerfeits fiir alle fene Perfomen, bie
berufemdfig mit der Berwaltungsrechtipredhung be-
faBt find, nicht minder aber aud) fiiv den Anmwalt-
ftand, {dlieBlich) aber aud) fite eine ganze Reifhe
bon  Bffentlich-rechtlichen Rbrperichaften, wie Ge-
noffenfdhaften, Handelsfammern und dergleichen.

3 glaube daber, DaB e3 fehr zwecmdpig ware
— und id) mdchte diefen Wunid) bder Regierung
bringend ang Hers legen —, bdaf fie dafite BVor-
forge trifft, baf3 Diefer Bericht in einer entfprechend
grofien Unzahl von Epemplaven vervielfdltigt, dap
mit einem Worte eine vt Volfsausgabe Hergeftellt
itd, die su einem mbglichit billigen Pretfe tweitefte
LBerbreitung finden fann, damit die faftijche Mig-
lichbeit gegeben ift, daf fih bdie Offentlichfeit mit
bem eifte biefes Reformmerfes tm tweiteften Mafe
vertvaut madyt. (Beifall und Hindeklatschen.)

Bundestangler Dr. Ylamef: Hohes Hausg! Der
Herr Abg. Dr. Cisler Hat in feiner Rede Angaben
gemacht und Tatjachen angefithrt, aud denen Hervor-
zugehen {cheint, dafp ein Beamter der Genbdbarmerie
tm Buge der geridhtlichen Unterfuchung twegen der
befannten Mibdlinger Borfille eine Haltung einges
nommen hat, die mit feinen Dienftesobliegenyeiten
tm fraffeften Widerfprud) fteht. Jch entnehme diefe
Angaben nur dem ftenographijchen Protofoll, bin
aber nidht in ber Lage, mich heute dazu zu dufern,
el mir bag Material momentan nidht zur Ber-
fiigung fteht und gewi aud) nidht in einer fo
furgen Beit zur Berfiigung geftellt twerden Fann,
daf i) nod) tm Qaufe Ddiefer Siung Crldrungen
itber bie Ridytigfeit ober Unrichtigleit biefer Tat-
facjen abgeben fanm. Jch werde aber bdiefe Ange-
legenbeit unterfuchen Yaffen und Shnen danm, fo
bald ih mir Rlarheit verfhafft Habe, beridyten.
(Beifall.)

Cever: Wir nehmen zur RKenntnis, daf der
Herr Bundesfanzler fich beveit ertlivt hat, ben Fall
g unterfudjen und den Gendavm fowie anc) alle
anberen Beteiligten zur Redjenjdaft su siehen, Der

Herr Abg. Dr. Cisler hat Heute Hier ausgefiihrt,
baf fiv ein neued Gefep madjen, das die Rechte
nidht miur der Staatsbiivger, fondern aud) der Re-
publif fdyithen joll. Wir glauben, der bejte Beweis
fitr ben Crnjt diefesd Sdubes wird fein, wenn bder
Herr Bunbesfanzler alles davan fest, daf einerfeits
bifentliche Organe nidht dagu benupt werden, um
Udvofatengutreiberdienfte su feiften, und anbderfeits
QBerbrecher, bdie aus den Gerichtagefingnifien ent
laffen twerben, niht dazu verivendet twerden, Beugen-
fchaft fiber eine Sache absugeben, von der fie nic)ts
tiffen fonnten, weil fie sur gleichen eit eingefperrt
aven. ;

3 mbdyte zugleich bHier dagegen Pproteftieren,
baf der Derr Prdifibent des Haufes bdie Gelegen-
heit, wo ein Rlubfollege bon und bdie Veranjtalter
all ber Rratalle, die fih) in Der lepten Beit  auf
per Gtrafe und in  RLofalen abgejpielt Haben,
»Buben” genannt Hat, dagu benuht, fid) dagegen
it bermwabren, daf hier Abwefende beleidigt merden.
(Zwischenrufe.) Nady dem, twas fid) in der lehten
Beit in Wien abgefpielt hat, fann niemand diefen
Burfdjen einen andeven Namen geben ald Buben,
hochjtensd, daB er einen. befferen Ausdrucd vermwendet
und fagt: Lausdbuben. (Beifall.)

Prafivent: J§ bedaure die Hugerung des Heren
Abg. Sever. Wegen Dder beleidigendent Worte, die er
sum Sdlufje gebraucht Hat, muf i ihm leider
ven Ordnungsdruf ectetlen. “

DBerichterftatter Dr. Sdumadier: Hohes Haus!
Jch mdchte vor allem fitr bie freundlichen Worte
panfen, bie miv al8 Referenten fiir diefes Gefepes-
werf pon den Deiden Vorrednern gewidmet worden
find, Der Here Wby, Dr. Gisler hat mit Redht
Hervorgehoben, daf ber Bericht, der diefen Gefepes-
vorlagen fitr Da3 Hohe DHaus Dbeigegeben mwurde,
tn der Ubjicht fo ausfithelih verfaht . tourde,
padburd) den Behorden einen Leitfaden fitr die An-
wendung der Gefebe an die Hand zu geben. Gegen
piefe Abficht turde feine Cinwendung erhoben, es
ourde nur feftgejtellt, daf aus dem Bevidhte bdod
nidgt tn allen Fdllen bdie dibereinftimmende Wuf-
faffung Devjenigen zu entnehmen ift, die an Ddem
Buftanbefommen de8 Gefeses mitgearbeitet Haben.
Jch erlanbe mir gu betonen, daf e3 mir ferne ge=
legen ift, in diefem Berichte irgend etwas feftzulegen,
ag einer einfeitigen Wnuffaffung von mir entfpridge.
3 habe verfucht, objeftiv zu fein und objeftiv das
wiederzugeben, twad fih bei den Ausfdhufberatungen
al3  Hefultierende Dder verfdjiedenen WMeimumgen
{chlieflich Derausgeftellt Hat. Dies gilt insbefondere
auc) bon der am meiften beanftandeten Begriindung,
bie gu Dem Urtifel VII des Ginfithrungsgefetses
gegeben tourde. Wie dem jedoch) auch immier fei,
pie Begriindung, die einem Gefepe betgegeben wird,
ift ja felbft fein Gefes, und fdhlieflich wird ja dodh
in aweifelhaften Fallen der BVerwaltungdgerichtshof

{
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odber aud) bder Werfaffungsgerichtdhof die richtige
Auslegung Dbeftimmen, wenn fie fjtreitig werbden
jollte.

Was bdie W&mber{)ett@noten anfangt, fo muf 1cf)
augbriicfid) Hervorheben, Daf die Meehrheitdparteien

~in ben meiften Fdllen, in Denen fie den Untrdgen

ber Minderfeit nidht ftattgeben zu fommen glaubten,
bie Abficht geleitet Hat, dag Vertwaltungsentlaftungs-
gefes nicht allzufehr su Yomplizieren. Wir gingen
immer bon bem Gedanfen aus, wiv tollen ECnte
laftung dex Behirden, wir wollen aber nidht eine
joldge GCntlaftung, die fehr wefentliche meritorifdhe
Gefepesdnderungen. mit fid) brddyte.

Was die Fideifommifie anlangt, fo meinte Herr
Dr. Gisler, die Behorden fonnten fich eine Welt
ofhne Fideifommiffe gar nicht oorftellen. Jcd) mochte
bem entgegenfalten, dafp bie Vehbrben, das feifst
bte  politijen  Behorben, mit Fideifommifjen
gar nidts zu tun Daben, e3 ift bdag Sadje
der Gerichte. Wir, von Dden Mehrheitsparteien,
fonnen ung eine Welt ohue Fideifommiffe vedht gut
porftellen, aber tir waven Dder Wnficht, daf eine
fo {dhwierige Matevie DHier nidht o nebenfer be-

. banbdelt mwerden fomnte, wic died nad) den Bor-

{chlagen des Herrn Dr. Eisler der Fall fein mitfte,
und baf es insbefonbeve aud) verfaffungsredtlich
nicgt moglich wire, alle Detailbeftimmungen, die in
biefer Beziehung notwendig find, blof bdem VWer=
orbmingstwege zu diberlafjen. Unter diefem Gefichts-
punfte @itte i) insbefondere die Uuffafjung Dder
Mehrheitaparteien in der FidetbommiBfrage zu De-
urteilen.

S betreff der Metnungsverfdhiedenheiten, die fid)
auf bem Oebiete Dder Heeresgefesgebung exgeben
Haben, fann id) ben BVorivurf, der den Weehrheits-
pavteien gemacht fourbe, dafy uns bei ber Ablehung
ber Untrdge der Minderheit eine gewiffe Gehdifigteit
gefeitet Habe, nicht unerwidert laffen. Jch twenigitens
al8 Referent teif mid) von irgendivelder Gehdffigteit,
fei 8 gegen dag Heer, fei e3 gegen Dbie Deeres-
perivaltung, fei ed auc) gegen bdie Derren, ielde
biefe Antrdge geftellt haben, vollftindig fret, und id
Habe bet Den dibrigen IMitgliedern Dbes nusjchuffes
wicflih niht Demerft, Daff voun irgendeiner Ge-
haffigteit die Rebe fein Fonnte. Wir Hdtten ja gang
gerne, ingbefondere wasd die Frage ber Wbfertigung
anlangt, Den austretenden $Heervedangehivigen wviel,
viel mehr gegeben, a8 ihnen tatfdchlich) nach bder
Borlage gegeben twird. Aber foir fiehen in bdiefer
Besiehung, wie fo oftmals, aud) Hicr twieder vor
der Sdjranfe, die und die finangiellen VWerhiltniffe
bes Gtaates gegemwdrtig gefest Haben. Wir fonnten
nicht eine Beftimmung DLefdhliefpen, die dag Bubdget
ber Deeredverivaliung mit auBerordentlich Holen
Gummen belaftet Hatte, mit Summen, fitr twelde
unter den gegentvdrtigen LVerhaltniffen eine Decfung
nidht gegeben ift.

MWas die men vorgebrachten Wntrdge bed DHeren
Abg, Dr. Cisler anlangt, o gebe id) namens ber
Mebhrheitsparteien i dem vorgefhlagenen Avtifel II
bes Bundesverfafjungsgefesed ausdriidlich meine
Buftimmung. I ectlive mich ferner and) mit dem
Autvage einverftanden, Dder vom  Heven Abg.
Dr. Deutid) zu Atitel 61, Punft I, des BVer-
waltungsentlaftungdgefepes geftellt twurbe.

S Fann mid) jedoch) Demt weiteren Antrage bdes
Heren Abg, Dr, Deut(d), den er zu Aslifel 16 des
Berwaltungdentlaftungsgefeses geftellt hat, nidht an=
fdhliefen. &8 Dandelt fih Hier um dag Digziplinar-
verfafren. Nad) bem Antrage des Herrn Dr. Deutjd)
follten die Jnftangem, die in Disgsiplinarfachen nad
diefor Wrtifel zu entfheiden Haben, auseinanbders
gesogen twerden und ed wiirde dabet dasd Crgebnis
Herausfommen, daf die erfte Jnftang zweieclet Gefepe
auf die verfchiedenen Disdziplinarfille anzuvenden
hitte; fpesiell fitr die Peufioniften DHatte fie die
Dienftpragmatit anguwenden. Nun it bdie erfte
Snftanz nidht in der Lage, die Dienftpragmatif an=
auenden, feil die Herren, die die Didsiplinare
fommifjion  bilden, rvechtgunfundig finb und ihuen
bafer die Unwendung eines ihnen frembden Gefefses,
wic ¢3 bdie Dienftpragmatit ift, nidht Fugemutet
werden fann, [ muf mid) daher fiir die UAb-
lehnung dicfes Antrages, ebenfo auch fitr die Ab-
lehnung des Anirages audiprecdhen, bem der Here
Abg. Dr, Eisler zum Artifel 64 bed LVerivaltungs-
entlaftungdgefetses cingebracdht hat. Seine ZTenbensz
geht dabin, bdaf fiir bie Beamten bder Heeredper-
altung die Heeredvertvaltungsitellen alg Disziplinar-
fommiffion zu Deftellen twdren, todhrend bie Abficht
bes Artifels 64 bahingeht, die Vrigadefommandosg
bamit zu betrauen, Jh muB ran der Tendenz des
Avtifels 64, twie er in der Vorlage enthalten ift
fefthalten, tweil bdie $Heeresverwaltungsitellen durch
ben Abbanw und durd) die leptergangenen Lor=
{chriften in einer folden Weife redugiert find, bdaf
bag Perfonal nicht vorhanden wdre, um den BVer-
pilidytungen al3 Disstplinarfommifjion nadzufommen.

Sdlieplich nur nod) eine Vemerfung. Der ver-
ehrte Herr Abg. Dr. Cisler Hat geglaubt, es werde
an Dden Behirden fehlen, die bdag Gefes ridytig
antwenden. Fh) YHabe Dereitd bei Dden einleitenden
Worten, die i) in der lepten Sipung gefprochen
habe, Darauf Pingewiefen, dafp Dber NRegierung eine
auferorbentlic) widtige Aufgabe bevorfteht, nimlid
bie ber {lberwachung der Unwendung des Gefepes.
Diefe berwacdhung wird fich auf die gamgen erften
Sahre der Anwendung der neuen Gefebe zu erftvecen
Haben. €3 wird dabet Wufgabe ber Regierung fein,
auf die richtige Unwendung diejer Sefese zu jehen.
An der guten Abjicht der DBehirden, bdie Gefebe
ridhtig angumwenben, fo ivie fie gemeint find, und
ingbefondere Nechtsgleichheit walten zu laffen, daran
midyte i) nidht tm mindeften jiveifeln. €8 zweifelt

www.parlament.gv.ét




108. Sitzung NR |1. GP - Stenogra

108. Gipung des N. R der Republit

hisches Protokoll ( escanntes Orlglnal)

ftecreich, 1L — 21, Qult 1925, 2599

and) pon un3 allen Hier im Haufe niemand daran,
baf e3 geboten ift, Redjtsgleichheit zu itben und
ingbefonbere dem Arbeiter gegeniiber zu dtben, ja
pielleid)t thm den Schub des Redhtes noch mehr
angedeifen 3u laffen al8 anbeven, teil e3 ein
Grundfap der Hifentlichen BVerwaltung ift, daf man
in jedem Falle Demjenigen Defonderen Schup an-
gebetfen [aft, der der Sdhwddhere. ift.

Jd) bitte denuad) das Hohe Haus, in die Spesial=
debatte eingugehen.

Dag Cingehen in die Spezialdebatte twitd
befchloffen.

Nacdhjtehende geniigend gezeidhnete Untrdge
werden zur BVerhandlung geftelt:

L Gin Antrag Dr. Eisler u. Gen, um 5Bunbe§—
verfaflungsgefes:

a3 dag Bunbdesverfaffungdgefes it ald newer
Avtifel IL eingujchalten:

Artifel II

Der Abjab 5 des § 33 Ded Verfaffungsgefeses
pom 1. Oftober 1920, B. @. Bl Nr. 2, erhilt
folgenbe Faffung:

26 Big zur Crlaffung des Werfafjungdgefeses
be3 Bunbes itber die Organifation der Vermwaltung
in ben Rdnbdern (Urtifel 12, 3. 1) werden bie
Gefchdfte der mittelbaven Bundedverwaltung erfter
und aweiter Jnjtang fiiv Wien in  einer Juftang
pereinigt, JIn allen jenen UngelegenBeiten jedoch, in
benen anf @rund befonderer gefeplicher Beftim-
mungen der Jnflangensug beim Land cendet, ent-
fcheidet tn eviter Jnftans die zuftdndige Amtsjtelle
be3 Magiftrates, in gweiter Juftang der Biirger=
metfter af8  Qandeshauptmann. Gubet nadh) bden
gefeslichen Boridjriften der Jnftangengug mur unter
der Bedingung gleihlautender Entjcheidungen beim
LQand und dndert in einem joldgen Falle ber Biirger-
meifter al8 Lanbeshauptmann den angefodhtenen
Befhetd ab, o fteht eine weitere BVerufung an das
suftindige Bundedminifterium offen. Der Biirger-
meifter al8 Landedhauptmann ift gegenitber dem al3
politijche  Begirtsbehorde entjdeidenden Magiftrat
loette Jnftang in den Fdllen, in Ddenen die nach
Artifel 11, Wbfap 1, B. 7, des Buudesverfaflungs-
gefebes ergehenden Bundesgefepe der tm JInftanzen-
sug itbergeprdueten oder bder fachlih in Betracht
Fommenden Oberbehbrde eine endgiiltige Entjdheiding
itbertragen oder den Jnftanzenzug an Has Bunbdes-
miniftecium  aug{dliefen, desgleihen im Verfahren,
betreffend bdie Ubdnderung und Behebung von
Bejdjeiden, die Wiederaufnahue, die Wiedereinfehung
in ben vorigen Stand und bie Entfcheidungspflicht.”

Der bisherige Antifel II erhalt die Begeichnung
o Aetifel TILY; in biefem Artifel ift ftatt ,Sefees”
st fagen ,Bundesverfafjungsgefeses”.”

II, Gin Antrag Dv. Deutid) sum BVeraltungs-
entlajtungsgefes:

a3 Urtitel 16 Hat der Puuft II zu Yauten:

Abfap 2 Hat zu lauten:

#@® Bur Durdfithrung des Disziplinarverfahrens
it bet ehemaligen E £ und £ u. £ Miniftern, bei
Ungeftellten der ehemaligen Kabinettsfanslei, Bivil-
angeftellten Dder ehemaligen £ u. £ Behdrden und
Slmter, dbann bei Ungeftellten der Berwaltung bes
ehemaligen Hoftrvarifhen wund be3 fiir dag Hais
Habgburg-Lothringen oder fiiv eine Bweiglinie des-
felben gebundenen Wermbgens bie beim Bundes-
fangleramt beftehende Digziplinarfommifjion, bei
Berujsmilitdrperfonen, die unmittelbar vor Ber-
|fepung in den bdauernden Rubeftand tm Bundes-
'heer ober afs Rerfomen Des Soldatenftandes bder
ehemaligen Dbetaffneten Madht gedient Haben, bdie
Digstplinarfommifiion fiir Hohere Stabsoffiziere, bei
Berujsmilitarperjonen, bdie unmittelbar bvor Bers
fesung in Dden Dauernben Rubeftand dem Wftin-

ftande der Bunbesheeresverivaltung angehivrt Haben,

die Digzivlinarfommiffion, twelde nach) den Ber-
faGrengvorichriften bes  Heevesbeamtendiszivlinar-
gefebed zuftdndig -gewefen ivdve, bei allen anberen
Berujsmilitdrperfonen bder ehemaligen bewaffueten
Macht bie Digziplinavoberfommiffion fitr Heeres-
beamte guftindig”.

IIL Gin Antrag Dr. Deut{d) jum Verwaltungs-
entlaftung3gefes:

Sn Artifel 61, Punkt II, ift dem § 7, 81ﬁ’er 2,
Yltnea d), I)mg,uaufugen

»Dod) fann ber Bunbdesminifter fitx Heerestefen,
wofern nidt eine Crfdhleichung der Aufnahme vor-
liegt, dem Gntlaffenen eine Buiwendung im Hichjt-
augmaB ded Betvaged zufpredjen, der ihm ald
Ubfertigung gebithrt Ddtte, wenn er auf eigenes
Anfudgen vorzeitig entlaffen tworden wdre”,

IV. €in Antrag DOr. Dentfd) zum Berwaltungs-
entlafting3gefes:

Cam Artifel 64 (Digziplinarvedht der Beamten
der Heeresverivaltung) ijt:

1. I zu fjteeihen; II erhilt die Begeichnung L

2. Jn IL (new I) ift der legte Sap zu ftreichen
und Ddafiir zu fepen: ,beim Brigadefommmiando
Nr. 6 in Junsbrud fiiv die in Salzburg, Tivol
und Borarlberg, bei der Heeredverivaltungsitelle in
Rlagenfurt fiiv die in Rdrnten dienftlic) verwendeten
Heeresbeamten mit  Ausnahme jemer vou  ber
IIL. Dienjttlaffe aufwirts”;

. L 1§t zu fteeichen.

. IV, it au fteeichen.
V. ift gu fteeichen.
VL ift gu ftreichen,

. a8 II nen eingufepen:

Dem Urtifel XVIL, Abfap ), ift ald lepter
Sah angufitgen :

«Ote find fitr Wohlfahrtszvede zugumften bder
Beamten der Heeredverivaltung 3u verwenden”,”
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SBmcf)terftatter Dr. Shumadjer: I muf nur
einige gany FHeine Ridhtigitelungen und Crgdngungen
zu den porliegenden Gefeen anbringem.,

BWir baben die Gefee twiederholt durchgefehen,
aber bei einer nodmaligen genauen Durchficht fmb
noch einnige fleine BVerfehen aufgefallen, die feht in
lepter Stunde ridytiggeftellt twerden fonmen, und
ivar:

Sm Allgemeinen Werivaltungsverfahrensdgefes:

St § 18, Ubjap 5, ift dasg Wort ,itberdies”
at ber gegentwdrtigen Stelle zu ftreiden und nad
dem Worte ,Ladungsbejdheide” einzufiigen.

Jm § 29, Abfap 1, ift das Wort , Wufenthalt”
ourd) ,Wohnung” zu erfegen.

Sme§ 39, Ubfap 2, Bat basg Wort ,umd”
sivtidhen ben Worten ,zu beftimmen” und ,fann”
su entfallerr; an feine Stelle ift ein Stridypuntt szu
fepen und bder nachfolgende Sabteil fat mit bem
Worte ,fie” zu beginnen,

Jm § 58, Abfap 3, ift ber Bitierung des § 18
noc[) betgufugen ,,?Ibfat% 44,

Jm § 68 ift Wbfap 7 su ftreichen, der nach-
folgende Abja (bisher 8) erhalt die Beseidhnung 7.

Jm § 70 ift der Abfap 4 u ftreidhen.

SJm § 71, Ubfap 2, ift nad) dem Worte ,oder”
der Beiftridh und dag Wort ,nachpem” zu be-
feitigen und ftatt deffen zu jagen ,nad) dem Beit-
puntt, i dem”,

Jm § 77, Ubfap b, ift am Sdhlufje diefes Ab-
fages bag Wort ,Behorde” durd) ,Verwaltungs-
behorde” zu erfepen.

- Jm Berwaltungsitrafgefes ift im § 49, Abjap 1,
sivifden bdie Worte , Buftellung” und ,,(&infprucf)”
eingujdhalten, , Jdriftlich) oder mimdld”,

Sm Berwaltungdvollitredungsgefes it im § 6,
Abfa 2, bet ber Jitierung der Paragraphen der
Grefutionsordmumg ,364" su ftreidgen.

Jm . Berwaltungsentlaftungdgefes:

Sm Uctifel 7 it am Sdluffe bes Punftes I
nod) Dbetzufiigen: ,Der JBeitpunft der Heimfalls:
erfldrung fann fitv eingelne Gruppen von Depofiten
burd) Berordnung hinausdgejhoben werden.”

Sm Urtifel 8 ‘it am Schluffe des Punites I
nod) Dbeizufiigen: ,Der Beitpuntt der Eingiehung
fann fitr eingelne Gruppen von Depofiten durch BVer-
orduung Hinausdgejdhyoben twerben.”

Jm Artifel 14, Punft I, ift zoifhen die Worte
pitber” unbd ,eine Sriegderflavung” der lit. ¢ bes
§ 2, Ubfap 1, nod) eingufchalten ,dad Ergebnis
der Wah!l des Bundesprifibenten und itber”,

Jm - Actitel 26, Punft I, it nad dem Sap
+Die Organe der therretcf)t {chen Elc[)tfnlbiteﬁe find
per LVorftand und Ddag RKuratorium” ein Stridy

Cpunft g fegen unbd eingufitgen: ,Mitglieder des
Nationalrates, des DBundesrated oder eined Land-
tages, ber Bunbedregierung opder einer Landes-

1

regierung Ednnen teder Mitglieber des Vorftandes
nod) de3 Ruratoriums fein.”

Der folgende Sab Yat ftatt mit den Worten
nShre Gebarung” mit ,Die Gebarung der Ofter-
reichifchen Lichtbilbitelle” zu beginmen.

Sm Urtifel 27, Puntt I, ift der Betrag von
#2000 S* auf ,4000 S* su erhihen.

Sm Aetitel 28, Puutt I, ift die zweimal por-
fommenbe Wertgrenge bon ,2000 S* auf ,10.000 S*
3u erhiben.

Vet Artifel 32 ift in der {Iberjchrift nach Hem
BWort ,Hilfsperfonal” ein Strichpuntt zu feben und
eingufiigen ,Arbeitsordnungen’.

Sm Wetitel 89, Punft I, mup es ftatt ,100
bis  100.000 K“ ridhtig Dethen: ,100 bis
10.000 K“, i

Sm Urtitel 45 ift am Shluffe ded Punttes 11
ftatt ,im Sinne” zu feben ,in finngemdfer An-
foendung“. i

Uber diefe Wnderungen, die teilweife vein ftili-
ftijcher Matur find — meritorifher Art ift eigent-
lic) feine von diefen Undevungen —, Habe id) mit
dem verehrten Heren Abg, Dr. Eisfer dad Einver-
nehmen gepflogen und er Hat beveitd erfldrt, daf
feine Partei gegen bdie Vornahme diefer Ridhtig=
ftellngen feine Gintvendung erhebt.

Da niemand sum Worte gemeldet ift, wird sur
Abftimmung gefdritten,

Nadpem der Prafident die Antwefenheit der
Halfte der Mitglieder desd Nattonalrates
feftgejtellt Batte, twird fiber dasd Gefes I (Bundes-
verfafjungsgefes, twomit die Beftimmungen des Ber-
fafjungsgefebes vom 1. Oftober 1920, B. G. Bl
Nr. 2, Detr. den ibergang zur bundesftaatlichen
Berfafjung, ergdngt werben) abgeftimmut.

Artifel I wird nad) dem Antrage ded Ansidhufies
unperdndert mit Jweidrittelmehrheit angenommen.

Autitel II iird in der Fafjung des Untrvages
Dr. Eigler (I) mit Bieidrittelmehrheit angenommen.

Autitel I (riter II) wicd mit bder von
Dr. Cigler Dbeantragten Ergingung (,Bundes-
verfafjunagdgefeses” ftatt ,Oefepes”) mit JBivei
orittelmehrheit angenommuien.

Cbenfo tird der Titel mit der vom Prdfibenten
befanntgegebenen  Richtigitellung (,1926" ftatt
»1924") und der ECingang bes Gefepes nach dem
Untrage ded Uusfdhuffes und Hierauf dag Gefes -
aud) in 3. Lefung bei Anwefenheit der Halfte
der Mitglieder des Nationalrated mit Fwei-
drittelmehrheit angenommen.

Dag Gefes II (Cinfithrungsgefes zu den Ber-
waltungsverfahrensgefegen = €. @ B. G.) wird
unter Ublehnung des Minbderheitzantraged 1 (HH 51
. Gen)) nad) dem Anirage ded Ausfduifes in 2.
u. 3. Lejung angenomnien,

Dag Gefep LI (Allgemcines Verwaltungsper=
fahrensgefes = A B. &.) wird nac) dem Untrage
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pes Ausjduifes mit den Veridhtigungen bes Bericht-
erftatters in 2, Lefung angenommen, wobei § 78,
Abfap 1, 2, 3, 4 und 5, bet Unwefenheit der
Hilfte der AMitglieber ded Nationalratesd
mit Jweidtittelmehrheit angenommen merden,

Das IV, Gefes (Vermaltungsitrafgefes = B St.G.)
witd nad) dem Unirage des Ausfduffes mit den
Beridytigungen des Beriditerftatters in 2, 1. 3, Lefung
angenpmuen,

Dag V. Gefes (BVerwaltungsvolitredungsgefes =
B.B. ) wird gleihfalld nad) dem Antvage des
Ausfdyufjes mit den Beridhtigungen des Beridht-
erftatters in 2. 1. 3. Lefung angenommen,

Bei der Abftimmung iiber dag VI Gefets (Ber-
waltungsentlajtungsgefes = B. €. &.), welder der
burd) den Beridhterftatter richtiggeftellte Tegt sugrunde
gelegt. wird, terden die Uctifel 1 Hid 15 nad) dem
Untrage ded Ausidhuffes angenommen.

UArtifel 16 wird unter Ublehnung des Untrages
Dr. Deut{d) (), ebenfo bdie rtifel 17 und 18
nad) bem Antrage des Ausfdhuffes angenommen.

Artifel 19 wird unter Ablehnung des WMeinderheits-
antvaged 2 (Dr. Cisler u. Gen.) nac) dem Antrage
bed Yus{dufjes angenpmmen.

Die Wrtifel 20 bi§ 25 werden nadh dem Untrage
pe3 Ausfchuffes angenommen, der Minderheits-
antrag 3 (Dr, Eisler u. Gen) wird abgelehnt
und jodann bie Artifel 26 bisd 44 nach dem Antrage
ves Ausfduffes angenomnien.

Der Minderheitsantrag 4 (Dr. Eisler 1. Sen.)
wird abgelehnt und hievauf die Wrtifel 45 bis 60
nach) dem Untrage des Ausjdufjes angenommnien.

Bei ver Abftimmung ftber Artifel 61 witd zu-
ndd)ft die Cinleitung und Puntt I unter Ablehnumg
bes Minderheitsantrages 5, I (Dr. Deutidh u, Gen.)
nac) dem Untrage deg Ausidhufies angenommen,

- Puntt IT wird unter Ablehming des Minderfeits-
antrage3 5, II (Dr, Deutid) u. Gen) nach bdem
Untvage de3 Ausfdufjes mit dem Bufapantrage
Dr. Deutfd ) angenomumen,

Artifel 62 fird nady dem Untrage Hes Anus-
fduffes, ebenfo Urtifel 63 unter Wblehnung Bes
Minderfheitdantrages 6 (D, Deutfd u. Gen) nadh
pem Antrage des Ausfdhuffes angenommen.

Actifel 64 witd unter Ablehnung des Untrages
Dr. Deutfd) (AV), twobei der beantragte Gufah:
»Site find fiiv Wohlfahrszmwede zugunjten der Be-
amten der Heevedvertaltung zu verenden” Furitc
gegogen wird, foivie unter Ablehnung bdes Minder-
beitdantrages 7 (Dr. Deutfd) u. Gen) nach) dem
Untrage ded Ausidhuffes angenommen,

Sdlicli) werden die Artifel 65 bis 69, fowie
Zitel und Cingang des Gefeges nach) dem Untrage
bes Ausfdjuffes angenommen und Yievauf das
Gefep aud) in 3. Refung angenommen,

Die vom Ausidjufie beantragte Cntfdhliefung wird
einftimmig angenommen, (Lebhafter Beifall und
Hindeklatschen.)

Tlber Vorfhlag des Prafidenten ~werben bdie
ndditen dret Punfte der T, O, Beridhte des Aus-
fguffes fitr Crziehung und Unterricht, guviicgeftellt
und auf die T. O, der nidhften Sibung geftellt.

Da ber Beridyterftatter um nadften Punfte Her
Z. 0. tm Danfe nidh)t anwefend 1ift, gelangt der
fec)ite Punft der T. O, bdas ift ber Bericht bdes
Ausfdufes fitr foziale Bermwaltung fiber den Un-
trag Dber Abg. Elberjd), Domes, Hueber, Forftner,
©mitta, Widholz, Weifer u, Gen, (177/A), betr, die
Ubdnderung einiger Veftimmungen itber die Unfall-
verficherung der Urbeiter (XV. MNovelle m Unfall-
perfidjerungsgefes) (B, 896), jur Berhandlung.

DBeridterjtatter Ridfter (iir Widholz): Hohes
Haug! Die XV, Novelle zum Unfallverficherings-
gefel, die Den Gegenjtand unferer jepigen Beratung
bilbet, ift aug- einem Jnitiativantrage ber Abg.
Cloerih), Domes u. Gen. Hervorgegangen. 63 ift
ja Dbefaunt, daf in ber Unfallverficherung Beute
faum die Halfte ver Arbeiter mit dem vollen Lohn
perfichert ift; Dbei Ddem anderen Teil fommt nur
ber gegentvdrtig geltende Hochjtlohn von 18 IMil-
lionen Svomen in Unrednung. Der Untrag der
Abg. Glberfd) u. Gen, begwedte eine mwefentliche
Crhohung diefer Hichitgrense; danad) ift an Stelle
von 18 Millionen Dber Betrag von 2400 S 3u
{egen.

Sdon bet der erften Beratung im  Ausfduffe
hat die Jegierung gegen diefe Beftimmung mit dem
Hintvets Cinfpruch echoben, daff eine folde HocHft-
grenze bie Jnduftrie allzufehr belaften mwiithe. Sn
dem Untrage ber Abg. Clderfd), Domes u. Gen.
mwurde aud) gefordert, daf bdie Wltventmer in be-
beutend Hoherem MaBe bedacdht terden follen. €3
hat Der Uusfhuf fitr foziale Verwaltung einen
Untecausichup eingefett, der fid) in feiner Sipung
bom 10, Juli mit bem Gegenftand befafft und bie
pom  Bundesminifterium fitr foziale Verwaltung
eingebrachte BVorlage zum Gegenftand jeiner Be-
ratungen gemadyt hat. Jn der Sibung des Uus-
fchuffes vom 17. Juli twurde darauf der vorliegende
Gefepenttourf in feiner Heutigen Faffung genehmigt,
Der Minberheitgantrag der Abg. Glberfch u. Gen.,
ber im Ausfdhuffe abgelehnt tourde, it von den
betreffenden  Herven af8 Minderheitsbericht ange-
meldet tworben und ift als foldjer dem Berichte
beigejdhloffen. Jch beantrage namens des Ansichufjes
fiir fostale Bertvaltung, den IMinderheitzantrag
Cloer|d) 1. Gen. abzulehnen und dHem angefdhlofienen
Sefepentionrfe die verfaffungsmdgige Buftimmung
it erteilen.

Cloerid:  Hohes Haug! Wir Haben einen
Snitiativantrag  eingebracht, in  weldhem verlangt
tourde, baf der Unfallverfiherung ein Jahresarbeits-
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verdienft bis zur Hodftgrenze von 24 Weillionen
sugrunde gelegt werde. Die Regierung Hat darauf-
hin ben Untrag, den jeht Der Obmann ded Aus-
fhuffes fiiv foziale Vertaltung begritndet Hat, vor-
gelegt, in weldhem nur ein Jahresarbeitdverdient
big 21 IMillionen der Vemefjung der Unfalldrente
sugrunde gelegt werden foll.

Hohes Haus! Wir find der Meinung, dap die
Unfallverficherung  der Arbeiter Da3 Redht bder
Avbeiterichaft nad) bden fritheren Gefepen abgeldit
Yat, von den Unternehmern im Falle eines Betriebs=
unfalles Grfap fiir den Schaben zu begehrem, der
fie durch) Den Unfall Detroffen Bat, Diefes Recht
wurdbe mit der Unfallverficherung der Arbeiter ab-
geldft, der Arbeiter Hat nun fein Regrefrecht mehr
gegen ben Unternehuter und e ift daber mur vedyt
und billig, daf Ddie bisher beftandene Unterver-
ficherung in der Unfallverficherung ein Ende nimmt.
Wir mitfjen gerade bei der Beurteilung der Unfall-
perfiderung einen anbderen Makftab anlegen twie bet
den anderen Bweigen ber Sozialverfiherung. Fubem
Handelt e8 fich aud) darum, gerabe den qualifizicrten
Arbeitern im Falle eined Betriebsunjalles einen
threm tatfdchlichen Lohn entfprechenden Criah des
Sdadens, den fie durd) den Betriebsunfall exlitten
haben, su getodhrleiften. Serade bdie Unternehmer
aber, die bei jeder Gelegenheit exflaren, jie Tonnten
fih an Fitrforge fiir ihre Urbeiter nicht genug-
tun aund gerabe bie qualifisierten Arbeiter feten
ein Gegenftand ifrer {tindigen Fiirforge, tweil fie
fih cinen Stod bon qualifizierten Arbeitern er=
Dalten tollten, fdeinen mun bdavauf aug gewefen
ait fein, es unmiglic) zu madjen, dafy der Unfall-
verfierung  ein  Hodyftarbeitdverdienit big zu
24 Millionen fdhrlich zugrunde gelegt wird. Wi
haben Darauf verwiefen, dafp aud) tm Auglande
hohere Arbeitsverdienfte ber Unfallverfidherung zu-
grunde gelegt werden, beifpieldweife in Deutfd)land
bis a1t 3000 S, alfo 30 Millionen Kromen, in der
Fihed)ofloroatet big zu 25 Millionen BHiterreichifchen
Qvonen, und dap gerade bei uns eine Grenge be-
(iebt wird, die bden tatidchlichen Verhdliniffen nidt
entfpricht und die Bedfirfuiffe namentlid) der quali-
fislecten rbeiter nicht befriedigt. Wir haben ung
baher erlaubt, einen Minoritdtdantrag zu ftellen, in
weldjent wiv u Actifel I wieder dag Verlangen jtellen,
baf Dder Hichjtarbeitsverdient mit 24 Millionen
Reonen ur Ancedinung fomme. Wir Haben aud eine
hihere Valorifation bei den Altventnern vorgefehen,
aber die Unfallverfichexungdanitalt,
wenn  der  Hidftjahresarbeitsverdienft nur mit
21 Millionen augenommen wird, mwirve fie natitr-
fich nicht in der Rage, die in unferem Untrag
verlangte Balorifation bei den Ultrentnern phne
eine Crhdhung bder Beitrdge zu gewdhrleiften. €3
it alfo in biefem Falle nidht redht und billig und
einficdhtalos, bafy die biivgerlichen Parteien gerade

fiir biefe qualifizievte Wrbeiterfhichte tm Falle eines
Betriebsunfalles nidht eine Hohere Fiirforge ge-
wibhren toollen — eine Fiirforge, bdie felbft nad
unfevem Univag flir grofe Schichten bder: Wrbeiter=
{haft noch) immer unter dem tatfachlichen Berdienft
bleiben toitrbe. " Jdh muf aljo da3 Hohe Haus,
namentlic) bdie Majoritdtdparteien bitten, unferen
Minderheitdantrag anzunehmen. Cr ift abfolut nidt
sut weitgehend, er beinbaltet bdie Befriedigung be-
vedytigter Forderungen der Urbeiterfdaft, und twenn
Sie Ddiefen Untrag annehuen, dann iviicbe and
cine hihere BValorifation bei den Wltrentnern mige
(i) feim, weil dann aus bden DBeitrag3eingdngen
ohne eine Dbefoudbere Beitragerhihung bie Er=
Hohung der Wltventen beftritten werden founte,
I bitte alfo wm die Unnahme unferes Minoritdts-
antrages. (Beifall.) £

Dag Gefes wird unter Ablehuung des Minder-
Geitsantraged €lderfd) u. Gen. nad) dem Antrage
pe3 Ausfdhuffes unverdndert in 2. u. 3. Lejung
angenpmuen.

€3 wird nunmehr der fiinfte Punft der T. O,
dag ift bder Bericht des Wusjdufles fiir Joziale
Berwaltung itber bdie Regierungdvorlage (B. 362),
betr. Berzugsgebithren in der Gpzialberficherung
(Berzugsgebithrengefes) (B. 895), in Verhandlung
gezogen.

Berichterftatter Or. Weidenhoffer: Hohes Haus!
Mit dem Gefege vom 10. Mirz 1922, B. &. BL,
Nr. 165, wurde beftimmt, daf Dbet ben Snzial-
verficherungdgebithren in dem Falle, alg fie nidht
redytzeitig gezahlt werden, nidht mur Verzugszinfen,
und gwar ein Progent fiiv den Monat, gerechnet
werden fomnen, fondern daf Daritber bHinaus auch
noch ein Berwaltungstoftenguidlag von 10 Progent
fentes Betrages, mit dem man im Riciftand geblieben
ift, sugefchlagen werden fann. Diefe Beftimmung war
damals befonders beshalb geredhtfertigt, weil ivir
und in einer Beit ded ununterbrochen finfenden
Geldbwertes befanden und infolgedeffen die Sojial=
perficherungsinftitute durd) jede Verzbgerung einer
Bahlung fehr zu Sdhaben fommen founten.

Nun Yaben fich diefe Dinge aber iefeuntlich ge-
dnbert, da wir jept zu einem vollftindig ftabilen
Gelbierte gefommen find. Diefer 10progentige BVer=
waltungstoftensuidlag wirkt fih nun in der Weife
aus, daf jeder, ber einmaf mit Der Bezahlung der
Berficherungspramien in Berjug gefonumen ift, nuns
mehr erft vedht folange nicht 3ahlt, big diefer 10pro=
sentige Bertaltungstoftengujhlag, den er ohnedies
su entvichten Bat, fid) ihm entfprechend ventiert,
teil ev dann den Schulbbetvag durd) eine entfpredyend
lingere Beit in feinem Betriebe guriictbehilt. Diefem
Bujtand mufte ein E©nde bereitet fverden.

Wm Hier grundlegende und umfaffende Bejtim-
mungen zu tveffen, Yat die Regierung den Gefepes-
antrag, itber den id) Dier zu beridjten DHabe, ein-
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gebracht. Jn diefem Untrag twird im twefentlichen
ausgefprochen, baf die Berzugsszinfen im Falle einer
Bergbgerung der Begahlung der Pramie im erften
Ponat ein Progent zu betragen Haben, nad) Ablauf
pon zwvet Monaten fid) bdiefer Sup jedodh) auf
awet Progent erhdht. €3 ift audh bejtimmt worden,
dap diefe Berpflichtungen gegenfeitig find, daf alfo
nidht blof der Unternehmer, der fich im BVerzug befindet,
Bergugssinfen zu zahlen Hat, fondern daf aud) der
Berfiderungstrager dann BVerjugsdsinfen zu entridhten
hat, wenn er entiveber Gebithren, die er fitx andere
Bwede alg feinz eigene Verfiherung eingehoben Hat,
nicht rechtzeitty abfithrt oder wenn er zu Ungebithr
gewiffe Betrige eingehoben Bat.

&3 ijt bet der Behandlung im Wusidhuf Ddavon
gefprochen torden, ob bie Sdpe, die Hier feftgelegt
werden {ollen, ndmfid) ein bejiehungsiveife zivet
PBrogent im Wonat, ausreihen werden, um eine
pinftlide Begzahlung gu bewirten. €3 ift fiber eine
Anrequng, die von Seite der Oppofition fam, dann
gefagt toorden, man wolle von dem urfpringlichen
Zert ber Regierungsvorlage, daB zu zwei Progent
erft nad) Ablauf von brei WMonaten gefhritten
werben foll, abgehen und {dhon nad) zwei Deonaten
ven hiheren Progentfah eintreten loffen. AuBerdem
hat ber Herr Prafident Cloerfd) darauf hingemwiefen,
bafp in dem Falle, ald der BVerfidherungstrager
irgendeinen Betrag guriicdzueritatten bhat, e3 {ich
empfehlen witrde, die Moglichfeit su fdaffen, daf
er ftatt einer Barzahlung im Verredhnungsdwege bet
ber nddyften Pramieneinforderung einen entfprechenden
Riidlaf gewdhren fann, Dagegen ift nichts einzu-

wenden. €3 ift aud) eine entjprechende Abdnberung
vorgefchlagen tworben. Nur 1muf man dabei bedenten,
daB fig Dbei ben Unfallverfiherunganftalten bdie
Pramiengahlungen BHalbjdhrig vollziehen und bdaf
infolgebeffen ber Anftalt audh die Miglichfeit gegeben
oerden muf, ftatt tm Berredynungswege durd) Bax-
audgleid) diefe zu Ungebithr bejogene Pramie zuritc-
guerftatterr, weil jonft ber Fall eintreten onnte, dak
die Unfallberficherungsanftalt zrwangsweife in Ber-
sugszinfen gerdt, bie zu zablen fie fonft nidht ver-
pilichtet werden fdnnte. 3 tourde alfo eine ent-
fprechende Anderung Ddes Gefepes aud) in diefer
Begiehung vom Ausfcdyu be{hlofjen.

Dem Hohen Haufe ift der newe Wortlaut Hes
®ejeses dburd) den Bericht befannt.

Der Ausjdhuf fitr foziale BVerwaltung ftellt den
Antrag, der Nationalvat fwolle bejchliefen:

#Dem  angefdloffenen  Gefepentourf wivd bdie
verfaffungsmapige Juftimmung erteilt.”

Dag Gefes wird nad) dem Unirage bdes Yus-
{duffes unberdndert in 2. und 3. Lefung ange-
nomuten,

Die T, O, ift erledigt.

Die Regierungdvorlagen B, 398 und 399 werden
pem Ausfdup fiw jozlale BVermwaltung, B. 400 dem
Jinang= und Bubgetausichup, B. 401 dem Bers
faffungsausiduf sugemwiefen,

Nadfte Sipung Diensdtag, den 28, Juli,

3 Uhr nachm, TO.: Fortfepung der heutigen TO,
Crgdngung vorbehalten,

Sdlup der Situng 5 Uhr 50 Win. nadnt,

Dt der Ofterreichiichen Staatsdruderet in Wien. 1356 26
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