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Stenographifdhes Vrotofoll,

117, Siung ves RNationalrates der Republif Ofterreid.

II. Gejetsgebungsperiobe.

Dienstag, 10. November 1925.

Subalt,
Perfonalien: Mandatniederlegung Frant (2753).

Bufdrift bes Bunbdedfansleramtes, beir. die bvom
1. ugujt big 31. Oftober 1925 auf Grund ded Friegs-
wirtidaftlichen Crmaditigungsgejeses evlafjenen Berord-
nungen (2753). ;

Regierungdvorlagen: 1. Curichhung eined  Berghau-
fittforgefonds (B. 447) (2753) — Ausichuf fiiv Hanbdel
und Geterbe, Jndujtrie und Bauten (2763);

2. Pandeldvertrag zwijden der Republit Ofterveich und
bem’ Rbnigreidhe der Serben, RKroaten und Slowenen
(B. 448) (27563) — Ausjhufy fiir Handel und Gemerbe,
Jnbujtrie und Bauten (2763); 3

3. Ubereinfommen zwijdhen der Republif Ofterveich) und
vem Deutjhen Reiche zur Regelung eingelner Jolfragen
(%B. 449) (2753) — Ausjhup fiir Handel und Gemerbe,
Jnbuftrie und Bauten (2763);

4. Abdnberung ded Gefeted vom 27. Oftober 1871,
betr. die Rechtdverhiltniffe ded Rehrftanded an ben BHffent-
lichen Boltsichulen tn Kirnten (B. 450) (2753) — Ausjdhuf
fitr Crziehung und Unterricht (2763);

5. Jrift und Berfahren in den Fallen ded Artifels 12,
Abjas 3, des Bunbdedverfaffungdgefeted (1bergang ber
Bujtdnbigleit in einer Angelegenheit ded Elefirizitatsmefens
an dbag Bundedminifterium fitr Handel und Berfehr (B. 452)
(2753) — DBerfaffungdausichup (2763);

6. Ruaftfabhrgefep (B. 453) (2753) — Ausjchup fite
Berfehrsmwejen (2763);

7. Abdnderung bder §§ 79 bis 81 der Strafprozeh-
orbmung (B. 454) (2753) — Jujtizausjchuf (2763);

8. zeitiveilige VBeftellung eines Beraterd bet der Defter-
veichijchen Nationalbant (B. 455) (27H3);

9. Urbeiterverficherung (B. 451) (2753) — Bundes-
minifter Dr. Rejd) (2754) — Unirag Elderjch auf
Criffming der Debatte — Annahme des Antrages (2763).

Ausidiifle: Wahl Dr. Waif ald Mitglied ded Heeres«
audjdhuifes. an telle  Bitbaumer, Dr. Waif,
Dr. Rienbsd und Heigl ald Mitglieder desd Jujtiz-
audjduijes an Gtelle Oelzelt, Sddnftetner und
Gpalomwsty, Fodermanr ald Mitglied, Heigl und
Dr. Shumadier ald Erjapmitglieder ded Finang- und
Bubdgetausihufied an Stelle Dr. Hofer, beziehungsmweife
Brinnid) und Fllmer, Dr. Waify und Dr. Sdhoepfer
als Mitglieder, Heigl ald Eriabmitglied ded Berfaffungs-
audjdufjed an Gtelle Brinnid) und Dr. Seipel, be-
siehungsieife Dr. Sdhoepfer, Dr. Hampe! als Crjas-
mitglied bed Gonderausidhufjes im Sinme besd Gefeses
iiber bie Bantfommiffion an Stelle Dr. Frant (2763).

Buweifung ber Antvige 220 und 221 an ben Ausjdhup
fitv joziale BVerwaltung, 222 und 224 an den Finanz- und
Bubdgetausjdhup, 226 und 227 an den Ausidhup fiiv Hanbdel
und Geterbe, Jnduftrie und Vauten (2764).

Cingebradyt wurden:

Antrige: 1. Forftner, betr. Abdnbderung, beziehungs-
eife Crgdngung des § 55, Abjap 3, der Gewerbeordming
sum Bwede der Hintanhaltung von Mifbraucgen bet Ver-
pachhung von Plapfongeifionen (226/A);

S——

2. §einl, Dr. Hampel, Spalowsty, Partif, betr. Er-
glingung bed § 55, Abjab 3, ber Gewerbeordnung (227/A).

Aufragen: 1. Barbod), Kimann, Juftizminijter, betr.
bie Ivinfende Buriidjeung von Gerichtdvorftehern  bet
offiziellen Cmpfingen (262/1);

2. Clefjin, Aufenminijter, betr. die Nichtauftellung

|| ber Jnndbruder Tagedzeitung ,Junsbruder Radyrichten”

an die Adreffaten in Sitdtivol burd die Einiglich ttalientjchen
PBoftorgane (263/I);

3., Grailer, Dr. Angerer, Finangmintjter, betr. die
Jtotlage der ltpenfioniften in Paffau und anbderen Hiter-
reichijchen Ausland3dienftorten (264/I); ;

4. Dv. Sddnbauer, Unterrichtdmintjter, die
Borgdange in der Albertina (265/D);

5. Dr. Sdhinbauer, Grofbaner, Handeldminijter, betr.
die Tarifbegitnftigung fitr Polen (266/X).

Berteilt wurden: :

Hegterungdvorlagen B. 447, 448, 449, 450, 451, 452,
453, 454 und 455,

Dbetr,

Prafivent WELaB eviffnet die Sihung um 3 Whe
15 Min. nachm. und ecflavt Da3 Protofoll itber
bie Sigung pom 29. Dftober fiir genehmigt.

Adg. Dr. Franf Hat fein Mandat niedergelegt.
Laut Witteilung  dber Hauptwahlbehdrde tritt Fraw
Cmmy Strabal als Crfapmitglied in Den Nationalz
rat ein.

Das Bundestanglevamt dfibevmittelt die in der
Beit vom 1. Auguit bis 31. Oftober 1925 auf
Grund bes friegdwirtihaftlichen Crmdidtigungs-
gefeses erlaffenen Verordnungen. Diefe Berordnungen
mwerden den guftindigen Ausfdiiffen gugetwiefen.

Cingelangt find Regierungdvorlagen, und wax:
Crridhtung eines Bevgbaufiirforgefonds (B. 447);
Handelgvertrag gwifden der Republif Ofterreid) und
pem .@ﬁnigreic_be ber Serben, Rroaten und Slowenen
(B. 448); 1ilbereinfommen zwifhen der Fepubli
Ofterreid) und dem Deutfden Reiche zur Regelung
eingelner Bollfragen (B. 449); Abdnderung mehrerer
Beftimmungen ded Gefeped bom 27. Oftober 1871,
betr. die Redytsverhiltniffe des Lehrftanded an den
Bfentlichen BolEjdulen in Rdrnten (B. 450); Frift
und Berfahren in Dden Fdllen bdes Artifels 12,
Abjas 3, ded Bunbdesverfafjungsgefeses (Ubergang
der Buftdndigfeit in einer Angelegenfeit des Elet-
trizitdtivefen an da3 Bunbedminifterium fiir Hanbel
und Berfehr (B. 452); RKraftfabrgefes (B. 453);
Abdnderung Dder §§ 79 bi3 81 bder Strafprozel-
ordnung (B. 454); eitiweilige Beftellung eined Be-
rvaters bet ber Defterreidhifhen Nationalbant (B. 455)
und Arbeiterverfierung (B. 451).
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Bunbesminifter Dr. Fiefdy: Hohes Haus! Die
Bunbesregierung Hhat Heute den Entwurf ded Arbeiter-
verfiderungsgefeses im Nationalvat eingebracht. Die
Borlage ift nidt nur ihrem Umfange nad), fondern
auc) in ihrer wirtfhaftlichen und fulturellen Be-
deutung fiiv die breiteften Scdichten auf bem Gebiete
ber fosialen Gefepgebung bie bebeutjamite feit Dem
Beftanbe der Republf Ofterveich. Stellt fie audh
noch) nid)t den leten Sdyritt des Weges zur Reform
und zum  Ausbau unferer Spzialverficherung bdar
— bdie nddhfte Beit foll der Berfiherung der Land-
und  Jorftarbeiter und vor allem auc) der lters-
verfidherung der felbftdndig Crwerbstdtigen gewidbmet
fein —, fo erfdjeint fie Do) als Dder widytigite Ab=
{dnitt auf diefem Weg. €3 jet miv darum gejtattet,
titdbfictend Ausjhan zu Halten, die BVerhiliniffe an=
gubeuten, bdie die Gpzialverfiherung beim Hervor-
gehen aus bder Beit bes Rrieges vorfand, den Weg
s geigen, auf bdem, wiec und voridioedbt, fih die
Cntwidhmg unferes fozialen Lerjidherungsivefens
vollenden foll.

Cinige Jahre, mnadpem Deutf cf){anb beifpiel-
gebend vorangegangen twar, wurde im alten Ofter-
veidj Ddie gefepliche Wrbeiterberficherung -eingefithrt.
Am 1. Auguft 1889 trat die Kranfenverficherung
der Urbeiter und am 1. November desjelben Jahres
bie Unfallverficherung der Ucbeiter in Wirtfambeit.
Am 28. Juli 1889 war das Bruberladengefel, da3
in Unlehnung an das Berggefes die Kranfen-, Un-
fall-, Suoalibitdts= und Altersverfiherung der Berg-
arbeiter regelt, in Rraft getveten, der erfte Fall
einer gefeslichen Jnoaliditats- und Alterdverfidering
in Ofterveich), Ullen bdrei Gefepen gemeinfam war
bie Crfaffung tweiter RKreife des avbeitenben Volfes
durd) die gefepliche Fiirforge, die Sidjerung der u
gemdhrenden LQeiftungen durc) Cinfithrung ded Bei-
trittsztoanges, die Sdaffung wirtidaftlid) leiftungs-
fabiger Qorporationen unter ftaatlicher Anffidht als
Sdyuldner jener Leiftungen, por allem aber die An-
erfennung eined gefeslichen Redytes auf Entjdddi-
qung.

Sn Deutfhland war am 1. Jdnner 1891 baj
Reidhagefes fiber bie Jnvaliditdts- und Alters-
verficherung in Wirffamfeit gefeht worden und gur
felben Beit fepten auch in Ofterveid) die Bemithun-
gen ein, bie Gozialverfiderung bdburd) Schaffung
etner geicgﬁcf)en Suvaliditdts- und Alterdverficherung
audsubauen und u ergingen, Gleichzettig wiefen
Rleingewerbetreibende und Kleinbauern darauf Hin,
baf aud) fiix {ie ein l(ebhajtes Bebiirinis nad) Cr-
langung einer Alter3verforgung befteht. Die Vor-
arbeiten ber Regierung fanden in dem Koerber{chen
Reformprogramm von 1904, in der Opzialber-
fiherungsvorlage der Regierung Bed von 1908 und
jener ber Regievung Bienerth vou 1911 thren Aus-
brud. Dasd eingige pofitive Crgebnis bilbet bie
1909 in BWirfambeit getvetene Penfionsgverficherung

per Privatangeftellten. Die Borlage bon 1911
oollte die Rranfen=, Unfall- iomig Snoalibitdtd= und
Altersverficherung nicht nur alfec unfelbftindig Cr-
fwerbstdtigen, alfo auc) Der in der Land- und Forft-
wirtjdhaft Bejchaftigten einfdhlieflich der mithelfenden
Samilienmitglieder einjeitlic) regeln, fonbern fie
bezog in die Bwangsverficherung fitv den Fall bev
Jupalibitit und des Alters aud) alle Selbitandigen
ein, beven fteuerpflichtiged Cinfommen weniger al3
2400 K im Jahr (nach Hentigem Geld alfo teniger
ald 300 S im Nonat) betrug. Dagegen waren vou
der Jnvaliditdts= und Altersverfiderung jene An-
geftellten audgenommen, die der Penfionsverficherung
unteclagen.

Trop der grofien parlamentariffen Sdhwierig
feiten Datte Der Sozialverficherungsausjduf des Ab-
georbuetenhaufed die Beratungen itber die genannte
Regicrungsvorlage im Juli 1914 bi3 auf bie
Sdlufredaftion und die Fertigftellung de3 Berichtes
an da3 Ubgeordnetenfhausd beendet. Da brad) ber
Weltfrieg aud und die welterjhittternden Creigniffe
diefer bierjdhrigen Beitfpanne mit ben weittragenden
Berfdhiebungen, bdie fie auf ftaatlihem und wirt-
{chaftlichem Gebiet mit fich) brachten, lieBen e3 al3
audgefhlofien erfcheinen, im Jtovember 1918 bie
Arbeiten an Dder Reform und dem Ausbau der
©Gozialverfichecung Ddort ivieder aufsunehmen, wo
man fie tm Juli 1914 unterbrodjen hatte, €3
mufte vielmehr por allem der Grundfap gelten, das
Beftehende, fo gut e3 nur ging, zu erhalten und
purd) Dbas wilbe Meer der fataftrophalen Geld-
entwertung hindurchzufteuern. Der Wandel ber Bev-
Daltniffe Hatte aud) die Sozialverfidjerung vor gang
neue SBrobleme geftellt. Unternehmergetvinn  und
Arbeitsldhne tourden durc) bdie ot ber Beit viel-
fac) Derart gefchmélert, daf die Jahlungsfabigteit
auc) Hinfidhtlich der BVerficherungsbeitrdge mehr und
mebr {hwand; ein tmmer unertrdglichered Mifver-
héltnis  siwifhen verdientem Lohn und den Geld-
leiftungen der ©pgialverfierung mupte die Folge
fein. Die Wirt{dhaftsflihrung der Verfidherungstrdger
wurde immer jhieriger, Die BVerwaltungsauslagen,
bie in novmalen Beiten eine verhaltnismdfpig unters
georduete Rolle fhielen, gewannen in einem Mape
an Bedeutung, dasd die verantwortlichen Stellen mit
fmmer groferer Beforgnis erfiillen mupte. Der innere
Wert aller Referven und RKapitaldriidlagen jant bis
sur Bedeutungslofigleit. Der Wert bder geldlichen
Berficherungsleiftungen fanf im  Werhdltnis zur
Steigerung der Rojten der Lebenshaltung, die Sad)-
letftungen traten in Der Rranfenverficherung gegen-
itber den Geldleiftungen tmmer entjchiedener in ben
Bordergrund, Dasd ungureichende Kranfengeld brachte
¢3 dabin, dafp niemand franf fein durfte; daraus
entftanden in tweitem Umfang groBe gefundheitliche
©ddden. Ulle Bemithungen, der Geldentiwertung
durch eine entfpredjende Steigerung der Verficherungs-
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leifungen 3u folgen, fanden in der immer fnapper
werdenden Jahlungsfahigleit der Bahlungspflichtigen
frithe Grengen. Auch Heute, volle drei Jahre nad
Gtabilifierung unferer Wahrung, find diefe Schdben
noch feineswegd diberiwunben.

Trogdem ftanben bdie Reformarbeiten auf dem
Gebiete der Soztalverficherung nidht fHll; die im
Sult 1918 vom neugefchaffenen Meinifterium fite
foziale Fiirforge vecbffentlichten ,Beitfake fite den
Qlufbau der Gpgialverfiderung” iviefen ihnen -neue
Wege. Sie verlangen besiiglich der unfelbftdndig
Erwerbstitigen die Ausdgeftaltung und Berbefferung
per VWerfidjerungdleiftungen, die Einfithrung einer
modernen ~Grundiden entfpredjenden Jnvaliditats-
und Alterdverfidherung, verbunden mit einer Ber-
ficherung ber PHinterbliebenen, und Herftellung einer
organifchen BVerbindung jwifden Dden bverjdhiedenen
BVerfidherungssweigen und ihren Trdgern. Besiiglich
ber feritcmbtgen Griverbstitigen gelangen die Leit-
fige im Gegenfape zur Vorlage von 1911 nad
forgfaftiger Uberpriifung affer Umftdnde zu bdem
Grgebniffe, Dafi Dem auch) in ben RKreifen der felb-
ftindig Criverbstatigen unlengbar beftehenben Be-
diirfnis nad) einer Nlterdverforgung bdurd) ent=
fpredhende Ginvidhtungen gleidhzeitig mit der JInba-
libenverficdherung der Urbeiter abzubelfen fein twird.
Wegen der Verfdyiedenartigleit der Hiebei zu Yojenden
Aufgaben empfiehlt fid) jeboch die abgefouderte Be-
handlung biefer Frage.

{lber meinen Auftrag im Dezember 1920 rurbde
ber Guttourf eined Bundedgefeses itber die Jnvali=
bitdts=, Alterd= und Hinterbliebenenverficherung der
Nrbeiter und Ungeftellten ausgearbeitet -umd im
Mat 1921 Dden Sutereffenten jur Begutadytung
gefchict. Der Cntwurf wurde im Degember 1921 unter
meinem Ymtsnadfolger Bundesdminijter Dr. Pauer al3
Regierungsporlage im Nationalvat eingebracht. Die
Borlage umfohte alle nad) den gefeplichen Bejtim-
mungen itber die Rranfenverficherung der Arbeiter
Berfichgerungspflichtigen, aud fene in der Land= und
Forftoivt{daft. Die Unficherheit der Entjtehungszeit
der Borlage — 1in der jiweiten Hdlfte 1921 war
die Geldentwertung mit aller Madht Hereingebroden —
und die Entwidlung der Wirt{haft feit der im
Ditober 1922 erfolgten Wahrungsftabilifierung, die
die Arbeitslofenfrage gum wirtidaftlichen und fozialen
Hauptproblem werden lief, Hat die Verwirflichung
dér Plane bdiefed usbaues bder Spzialverfiderung
perhindert. Aus bdiefen Griinden fam bie Worlage
pont 1921, bie ein Junfiim mit der eingufithrenden
Altersverficherung der felbjtdndig Criverbstitigen
oorfaf, big zum Herbft 1923 nidht jur parlamen-
tarifdjen BVerhandlung. Jh mbdhte nur erivdbhuen,
baf Dereitd im Februar 1922 al8 wvorbereitender
Sdyritt fitr die Cinfithrung der Selbitdndigenverfiche-
rung Leitfape ausgearbeitet und zur Distuffion ge-
ftellt foorben twarem,

Snzivifchen Hatten bdie immer fithlbarer werdenden
Mingel bde3d beftehenben gefepliden Juftandes bdie
Notwendigleit der Revifion und grundlegenden Neu-
geftaltung der Gpgialverfiherung tm Sinne einer
BVereinfadgung, WVerbilligung und Berbefjerung er=
fennen laffen. Diefes Biel {oll erreicht werben durd
organifdhe BVerbindung bder BVerficherungdziveige und
ihrer Trdger, miglidhjte Verminderung der ,ioten
Qaften”, durd) tunlidjte Vereinfacdjung bdes Ber=
fidherungsvorganges, Kongentrierung de3 beftehenden
Nebeneinanders gleidjartiger Zitigleiten, wie IMelde-
efen, Beitragseinhebung, Stanbdesfiihrung und Kon-
trofe ber Werficherten und ber Rentner, Befreiung
ber Urbeitgeber pon allem nidit unbedingt ndtigen
Gdyreibwert, Aufbringung der Mittel in Form eined
allen BVerfiderungsdveigen geniigenden Sozialverfiche-
rung3beitrages. Died fann nur erreicht werden durch
©onberung  alfer unfelbftdndig Criverbstdtigen in
Gruppen nad) MaBgabe bes fpeziellen Berficherungs-
Dediirfniffes, wodurd) erft wieder bie ummmgdngliche
Lovausdfepung jeder durdygreifenden Vereinfadhung,
ndmfich) die Jdentitdt des mehreven Verfiderungs-
sioeigen  unterifegenden Perfonenfreifes getvonmnen
werden faun,

Nady den Befonbderheiten ihres Dienftverhilinifies
{cheiden fich bie unfelbftindig Crwerbstatigen deutlich
in dret grofe Gruppen: Hifentliche Angeftellte, Privat=
angefiellte und Acbeiter, Mannigfaltige Befonder=
heiten ihres Dienftverhiliniffes begriinden endlid)
bie Gonbderregelung der Sozialverfidherung der Be-
bienfteten der bdem Difentlichen Verfehr dienenden
Eifenbafnen.

Dad Berfiderungsbediizfnid der Bifentlichen An-
gefteliten, die einen novmalmiBigen Unfpruch) auf
Rube- und Verforgungsgeniiffe Haben, bejdrdantt
fidg auf die Werfidgerung fitr ben Krvanfheitsfall. -
Dicfem Verfiherungsbediirfnis tourdbe durd) bdie mit
Beginn  des Jahres 1921 eingefithrie Rranfen-
perfichering der Bundesangeftellten Genitge geleiftet.
Bet ben beiden anbeven Gruppen erftvedt fidh) bdas
Berficdherungsbediizinis auf dben Schup fitr den Fall
ber @rfranfung, bder Verunglitdung, der Nrbeits-
Iofigfeit, Der Jnbaliditdt, de3 Alters und be3 Toded
bed Crndhrers, Jm Jahre 1922 entfchlof fich bie
Bundedregierung, den Ausbanw der Wngeftellten-
perfidherung abgefondert von femem Dber Uvbeiter-
perfidherung  durchzufithren. Bundedminifter Schmip
bradhte am 20. November 1923 im Nationalrat
bie Regierungdooriage etnes Angeftelltenverfidherungs-
gefetes, umfafjend bdie Rranten-, Stellenfofen= und
Benjionsperfidherung der Angeftellten, ein, Dad AUn=
geftelltenverficgerungsgefess bringt den nidytdffentlichen
Ungeftellten eine volftdndig in fih gefchlofjene
Gtandesdverficherung.

Die Verhdltniffe hatten fich alfo feit Einbringung
ber Borlage Ded Juvaliditdtsverficherungsgefebes im
Safre 1921 wefentlid) gedndert. Ung diefem Grunde
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und im Berfolg de3 Gebanfensd ber abgefonderten
Regelung der Angeftellten- und der Wrbeiter=
verfidering gab Bundesminifter Shmip im Auz-
{dhuffe fitr foziale Bertwaltung am 13. September
1923 bie Crtldrung ab, die Regierungdvorlage von
1921 einer. burdygreifenden Uberpritfung und Um-
arbeiting zu unterziehen und fie dann neuerfich im
Rationalrate eingubringen. Eine iiber Wntrag der
Abg. Spalowsty u, Gen. gefafite Refolution forderte
die Regierung auf, diefe Arbeiten moglichft zu be-
fdyleunigen. Gleid)zeitig tourde durd) eine ifiber Antrag
ver Abg, Heinl u. Gen. befchlofjene Refolution bdie
Forderung nad) ebefter Cinbringung einer Vorlage
fiber die Wltersverficherung der {elbftindig Crimerbs-
tatigen geftellt. Wenige Tage darauf gab Bunbes-
tanzler Dr. Seipel im Nationalrat die Crildrung ab,
bie Regierung terde in naher Beit cin der Vorlage
itber die Angeftelltenverficherung analoges, alle Jweige
der Gozialverfiderung der Arbeiter umfaffendes und
einbeitlic) regelndes Urbeiterverficherungsgefes ein-
bringen. Die gegenwirtige WVorlage ecfitllt bdiefe
Bufage.

Sm November 1923 Haben alfo die Vorarbeiten
ber gegentirtigen Borlage begonnen; mein Wmts-
porgdnger Bundesminifter Schmig Hat im Laufe des
Borjahres wmehrmald Gelegenfeit genommen, Iiit-
gliedern ber Parteten diefes Hohen Haufes Mitteilung
itber den Stand der Wrbeiten u madjen, aud) wurben
Befprechungen der Referenten bdes Minifteriums
mit Fadhleuten eingeleitet. I Habe bdiefe Fad=
mdnnerfonfevengen in eriveitertem Umfang fortgefest
und fie gum Ubjhluffe gebracht. Die Wrbeiten
wurdben fo bejdhleunigt, daf im Juni d. F. der
Refeventenentiourf des Gefeges, anfangsd Augujt die
begritnbenben Erlauterungen dazu ausgefdict werden
founten.

RNady ber BVorlage von 1911 follten als Unterbau
ver Berfiderung Besictsftellen fungieven. Die Qeit-
fage von 1918 gehen ausg Sfonomifdjen Griinden
von biefer Ronjtruftion ab und fehen afl Unterbau
die Trdger der Rranfenverfiderung vor. Um diefe
sur Ubernahme Dder widytigen, ihnen zugedacdten Auf-
gaben fdbig su machen, verlangten die Leitfihe, daf
auf eine tweitgehende Rongentrierung des RKaffen-
wefen3, dafer auf die Befeitigung aller nicht voll=
fommen leiftungsfihigen Raffen mit groftem Nach-
brud bhingewirft werde. Diefen Notwendigleiten zu
entfprechen, tourde die Raffenfongentration durd) ein
Sefes bom Februar 1919 eingeleitet. Um bdie Er-
gebniffe biefer Rongentration zu vereinheitlichen und
ausgzugleichen, habe id) im Frithjahr diefes Jahres den
pon meinem Amtdvorginger inititerten Entief eines
Kranfenfaflenorganifationsgefeed al3  Regierungs-
vorlage eingebracht. Jh BHoffe Fuverfihtlich, baf die
Sdywierigteiten, bie fid) bei Der Berhandlung bder
Borlage ergeben Haben, bereinigt werben fHnnen,
bamit bie Worlage, dic al8 notwenbdiges Teiljtiic

bem Neformiverf vorangehen muf, miglidhft bald
Gefets twerde.

I fomme nun um Jnbalte der Yeutigen NRe-
gierungsborlage. Der Entomrf regelt die Kranfen-
verficherung, bdie Unfallverficherung, die Invaliden-
perfidjerung und Dbie Arbeitslofenverfidjerung der
Arbeiter. Wihrend jedbod) die erftgenannten bdret
Berficherungszweige in ihm eine volftdndige Re-
gelung finden, befdrdntt er fih Desiiglih ber
Arbeitslofenverfidherung im  wefentlichen auf bdie
Qonftruftion  ves Berficherungstrigers, die Yuf-
bringung bder Mittel und die Feftlepung der Hihe
ber Werjicherungsleiftungen, twdhrend fiiv diefen
Berfidjerungszivetg die Wusnahmen von der Ler-
fiherungdpflicht, bie Borausfepungen fowie die
Befriedigung des Leiftungsanfpruches und dag BVer-
fahren wie bisher in einem befonderen Gefess
geregelt bleiben folfen. ©pesiell gegen diefen Einbau
der Urbeitslofenverfidherung find von bielen und
maBgebenden Seiten Einwendungen erhoben tworden.
I glaube, Daf diefe Cinwendungen vielfac) auf
Mipverftdndniffen beruben, und mbchte daher jhon
jept meine Gtellungnahme gegeniiber biefen Ein-
wendungen bdarlegen. Die Frage, ob bdie Wrbeits-
[ofenverficherung in Den Rahmen der rbeiters
verficherung eingubeichen ift, {dheint mix von grofer
BWidytigleit, Jch bin mir bewupt, dafy die Wrbeits-
[ofenverficherung in mancher Hinfidht etwas anberes
barjtellt af8 bie fibrigen Bweige der Spzialver-

fidgerung, UAllgemeine wirtihaftliche Fragen treten-

pabet viel mehr in den Bordergrund, Jh glaube,
baB unfer Urbeitslofenverfidjerungsgefes von 1920
in feiner urfpriinglichen Faffung in vielen Bes

siehungen ‘bag Ridytige getroffen BHat, und mbchte:

bafer bie grundlegenden Befrimmungen und den
UApparat im wefentlichen nicht dndern, fondern auf-
vechterhalten. Anuf der anbern Seite aber BHanbelt
e3 fi) um eine Finanzfrage grofen Kalibers, und
diefe ift im RNahmen bder Arbeiterverficherung am
richtigften su (bfen.

Dag widytigite finangielle Problem bder Arbeits-
[ofenperfidierung Yiegt darim, daf Dder finangielle
Bedarf ein gang auBerordentlid) fdywantender ift.
RNad) allen bisherigen Crfahrungen twedhfeln in der
Boltswirthaft Perioden der Romjunftur, in denen
bie Urbeitslofigleit eine fehr geringe ift, mit Krifen-
eiten ab, in denen die grdpten Unforderungen an
bie Urbeitslofenverficherung geftellt twerden. Selbjt
tnnerhalb der RKrife wed)felt der Bedbarf von Jahr
3t Jabr. Sp Haben wir im Jahre 1923 50 Mil-
lionen ©dhilling, im Jahre 1924 68 Millionen
Sdyilling fitr die Arbeitslofen gebraud)t und werden
tm Jahre 1925 minbdeftens 120 Millionen Shilling
braudjen. Ju Ddiefer Hinfidht (Bt fidh) die Arbeits-
Iofenberfiherung aud) nicht anndhernd wmit trgend-
einem anderen Bweig der Sogialverfiherung ber-
gleidyen,
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Cine abgefonderte Unftalt fitr Ddie Arbeitslofen-
perfiherung miifite alfo Referven Haben, die zu-
mindeft einem ftacfen Jabreshedarf gleichfommen,
Diefe Lofungdmiglichfeit, ndmlich) die Arbeitslofen-
verficherung gangy felbftdndig su fonftruieren, jcheidet
damit au3, benn biefer NRefervefonds fonnte nur
befdhafft werden, wenn man bon pornberein etiwa
mit den Doppelten Beitrdgen beginnen iwitrde, was
fil bie Volfswirtidhaft unectrdglich tjt.

Man fonnte dann aund) fragen, ob e3 nidht am
beften wdre, e bei Der Deutigen Sbfung zu belafjen,
ndmlid) dervart, daB der Staat teiter vorfdhufmweife
pen  Bedarf Dber Arbeitslofenverfidherung  beckt.
Die heutige Lofung hat grofie Anforderungen an
ben Bund geftellt, denen er beinahe nidht gewadhjen
ift. Gie bildbet, gany abgefehen von der Grife der
Belaftung, cine jtindige Gefahr fiiv eine ordentliche
Bubgetierung, ba eine Bubdgetpoft, die etva ein
©iebentel Dber gangen DBundeSausdgaben ausmadt,
vollftdndig ungewiff ift. Jh fann im PHerbjte den
Aufand fitr die Urbeitslofenverfiherung des ndchiten
Jahres mit irgendeinem Betrag veranjdhlagen, und
es fann fic) ohne weitere3 ergeben, daf der Anfwand
nur halb o grofy oder aber doppelt fo grof ijt.
Unter biefer Gituction Yleibet aber nidht nur der
Otaat, fonbern aud) die zur Beitvagsleifung Ver-
bilichteten. Wenn ber Staat feine BVor{ditfie zuriict-
Daben mwill, witd bdie DBeitragsleiftung eine fehr
labile. Jc) und auch) meine Amisvorginger Haben
ungd tmmer bemitht, nidht voreilig Beitragsinderungen
borzunehmen, fondern nur, wenn es unbedingt not-
wendig war. Dennod) find die Beitrdge in den
filnf Jahren Dbes Beftandes der Arbeitslofenver-
fiherung  viergehnmal gedndert tworben, davon
neunmal in Relation gum Kranfenverficherungsgefes,
und 3war fo bebeutend, Ddaf fie zwifhen 15 und
140 Progent bes - RKrantenverficherungsbeitrages
{dwanten, alfo zeitweilig faft zehnmal fo Hod
werden al3 zu andeven Jeiten. An diefem lehteren
Berhilinis Hat and) die Jnflation feine Schuld,
pie fonjt zu einigen bder Veitragsinderungen ge-
~ fithrt Dat. i

Demgegenitber fdjeint miv bie befte LWfung jene
3t fein, wie {ie ber vorliegende Entwurf verjucht.
Die Wlterd- wnd Jnvaliditdtsverfichering Ffann nur
mit groBen Referven durdygefithrt werden, Referven,
bie micht ftandig parat fein miiffen, fondern fich
beftimmungsgemdaf durd) eine lange Reihe von
Jabren in einer vorher beftimmbaren Weife an-
fammeln. Mit Hilfe diefer Rejerven wére e3 zunddhft
miglid), fid) einen eigenen Refervefonds fitr die
Arbeitslofenverfidherung zu eriparen. Jd) founte es
nidht gutheiBen, daf fich in der Heutigen Beit in
et groBen Nefervefonds nebeneinander fo aufer-
orbentliche Mittel anfammeln, wenn ein eingiger
Refervefonds vollfommen ausreiht. Das hiefe der
Boltswirtihaft itbermdBig Mittel entziehen, Wber
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weiterd ermbglic)t diefe Ronftruttion aud) cine teit
ftabilere Beitragapolitif. €8 ift gar nidht ausge-
{dhloffen, baR man bei ridytiger Cinteilung durdh
einen gangen Wirtidaftszytue, wie ex bisher beobs
adytet twurbe, alfo durd) fieben bi8 zehn Jabre, einen
gleichmdpigen Beitrag einhdlt, Und das Wichtigite:
man wird e3 vermeiden Finmen, daf bdie Veitrdge .
gerade in Beiten von Wirtfdaftstrifen, wo ihre
Cutrichtung  am  fdywerjten fillt, am Hodhften fein
miiffen. Ausg allen diefen Grimben {cheint e3 miv
ridhtig, die Urbeitslofenverficherung in der vor-
gefehenen Form in die Arbeiterverficherung finangiell
eingubauen, Diefe Ldfung bringt aud) anbere groge
Bortetle mit fid). So muf i fein Wort daritber
verliecren, bdafy ein einfeitlidher Einhebungsapparat
sujammen mit den anderen JBweigen der Sozial:
perfidjerung vorhanben ift und dafy iiberhaupt eine
gemeinfame Finangverwaltung bejteht,

Jd) bin mir aber aud) flar, daf in dicfer Hinficht
die Lbfung erft fHizstert ift. Jh ftelle miv die Sache
fo vor, baB, wenn Dbdie Grundsiige der Urbeiters
perficherung feititehen, in Crgdnzung dazu Reformen
per Avbeitélofenverficherung notwendig fein twerden,
oerart, daf bag Urbeitslofenverfigerungsgefes ge-
dnbert wird. Dad ift aud) in Dem vorliegenden
Gefegentiourfe vorgefehen. Um nur auf einige widytige
Punfte Hinguiveifen, findet die produftive Urbeits-
[ofenfiisjorge, dann etwa bdie Frage der Nadhjcdhulung
ver Urbeitslofen in Dbem gegentvdvtigen Cntwurf
ebenjoienig eine Lofung foie die Frage der Wrbeits-
vermittlung, dba alle diefe Dinge nidht in die Arbeiter-
perficherung gehoren. Jn Ddiefer Hinficht find eben
sur Bollendung bdes grofen Werfes Crgdngungen
notendig. Die PHauptiade ijt unddft die Fejt-
lequng der Grundjdse diefer gefamten Reform,

3 wende mid) nun den iibrigen BVerfiherungs-
gweigen zu, die in ber Worlage eine vollftindige
Regelung  erfahren. Verfiherungspflichtig und ver-
fidert ift nad) bem Cntwourf, ,wer auf Grund cines
Arbeitsd=, Dienjt- oder Lehroerhdlinifies bejdhdstigt
ift“. Diefer aud) heute in der Rranfenverfidherung
perficherte SPerfonentreid foll Hinftig der Rranfen-,
Unfall- und Juvalidenverficherung unterliegen, Die
Berficherung ijt eine individuelle Verfiherung im
Gegenja gur bisher in der Unfallverficherung be-
ftehenden betriebswetfen Rolleftivverfiderung. Dex
Grundjat der Ex-lege-Berfiherung foll in Der
gefamten Uvbeiterverficherung gelten, died gewdhet
pen Lerfidherten bad hodfumbdgliche Maf an BVer-
fidjerungsichus, zwingt aber zu Siderungen fitx die
volle Crfaffung der Werficherten.

Jn ber Unfallverfiherung ift Dder woriviegend
privatrechtliche Chavafter, ber -jie urfpriinglich alg
Haftpflichtverficherung der Unternehmer bejonbders
gefahriicher Betviebe aralterifierte, immer mehr in
ven Hintergrund getveten. Die Unfallverficherung ift
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in Ofterveid von der tein privatrechtlichen Bex-
fduldenshaftung bes eingelnen Unternehmers, an
beren Gtelle die Haftung ber tervitorial zu einer
Risfengemeinjdhaft vereinigten Unternehmer traf, zu
einer veinen, pom Verfhulben be3 Unternehmers
vollftindig losgeldften Gefdhrbungshaftung geworden
_und Damit von Der Unternehmerverficherung zur
veinen Urbeiterverficherung. Jhrem Entftehungsgrund
entfpredhend beabjidhtigte dag Unfallverficdherung3gefes
pom Jahre 1887 bie Werfiherung auf die als
gefdhrlich) zu erachtenden Betriebe etngujdhrdnten, Hat
aber diefen Zwed nur fehr unvollftindig erveicht, Liele,
nur geringfiigigen Gefahren ausdgefeste Arbeiter find
verfichert, dagegen fehr viele {djver gefdhrbete von
der Unfallverfidherung ausdgejchlofien. Aud) dag Be-
ftreben Der Jubifgiur, durd) aqusdehnende Jnter-
pretation der gefeplichen BVorfdriften audgleichend
su wirfen, fonnte nur ftellentveife die vielen beftehen-
den Hirvten mildern. Halt man fih dben Jwed ber
Unfallverfidherung al8 widjtigen DBeftandteil bed
Arbeiterichuses vor ugen, fo muf die Rinftlichfeit
der Unterfdeidung Dbeftimmier gefahrlicher ober
minder gefahrlidher Betricbe offenbar ' werden. Fiic
pen verungliicften Arbeiter ift e3 wivtjhaftlich voll-
fommen gleidjgitltiy — und e3 ift ja Der Zwed
ber Berfiderung, wirtjhaftlige Siderungen zu
bieten bei Sdjdden, bie der Urbeiter tm Jujammen=
hang mit der Urbeit erleibet —, ob ber Unfall, den
er exlitten, ihn in einem gefdhrlichen oder ungefdhr-
liden, Betriebe getroffen Hat, die Folgen fir ihn
find bie gleidjen. €3 1ift jeder ument{chddigte, tm
Bujammenhang mit der Urbeit erlittene Unfall
tm Gingelfall gleidhbedeutend mit einem vollftdndigen
Verfagen der Sozialverfiherung. Aug bdiefer Uber-
legung 3ieht Der Cntwurf Dden einglg mdglichen
Sduf: alle in die Ruanfenverfiderung einbezogenen
Berfidherungspflichtigen aud) in die Unfallverficherung
eingubesiehen. Bugleid) follen aber, da bie Unfall-
perfidherung den Chavafter der Haftpilidhtverfiherung
abgeftreift Hat, aud) die zur Risfengemeinfdhaft zu-
fammengefchlofjenen Arbeitnehumer an der Mittragung
der Verfiherungslaft beteiligt twerben. So iird bdie
Unfallverfiherung aus ber Spegialverficherung eined
fimjtlic) abgejonderten Feiles ber Urbeiterfhaft u
einer widjtigen Grgdngung der Jnvalidenverficherung
in allen jenen Fdllen, in Denen die Crwerbsfahigheit
nicht alméhlich gefhwumden ift, fonbern durch den
@intritt unvorhergejehener, plblider, aus der Arbeit
herriihrender Sdidialsidhlage vernichtet odber beein-
traditigt tourde.

Grgdngend Hiezu modyte id) betonen, Daf e3 dem
Grundiae fozieler Geredhtigleit entfpricht, daB ber
Haftpflichtgedante, foteit es fih um Betriebe mit
befonberer, Dag Heifst itber die Gefahr des tdglicdhen
Qebend  mwefentlih) hinausgehender Unfalldgefahr
fandelt, nicht gang unterdeiickt twerden foll. Dies
fommt in Der in Der Vorlage vorgefehenen Ein=

fiigrung der ,Bufapbeitvige”, bdie Der Unternehmer
allein zu tragen Hat, zum Ausddrucd.

Die Verficherung der ausdichlieflich oder vorwiegend
in ber Qand= und Forftwivtihaft Befddftigten ol
abgefonbert gevegelt ierben. iefiir war bejtim-
mend, daf bdie Qompeteny der Buubesgejebgebung
sur Regelung diefes Gegenftandes exrjt feit 1. OF
tober gegeben 1ift. Bundchft twird an bie bunbes-
gefeliche Regelung der Kranfenverfiherung bder in
ber Qand- umd Forftwictidaft Lejchdftigten Arbeiter
gefdritten twerben miiffen. Bet Dbiefer Regelung
wetben Die gegeniiber Jubuftrie, Handel und Ge-
twerbe Deftefenden bejonderen Berhiltniffe in mandper
Ricdhtung, vor allem Pinfidtlid) der Verficdherungs-
feiftungen, eine Sonbderbehandlung erfordern. Schon
in allernddhfter Jeit, und zwar nod) im Laufe diefes
Monates, ird fiber bdle Grundfragen bder land-
wirtihaftlihen Rranfenperfiherung eine Enquete
abgehalten werben, bei Dder Ddie in Betradht fom-
menben Jntereffenten zum Worte Fommen werden.
Dann wird aud) die Frage der zwedmdiBigen Bers
bindbung der landwirtjdaftlihen Unfall- und Fuva-
libenverficgerung mit ber Urbeiterverficherung und
pe3 Cinbanes in diefe Verficherung geldft twerden
mitffen. '

Jitr Bwece der Berfidherung twerden die BVer-
fichecten nad) Mafgabe ihres Wrbeitdverdienitesd in
sehn Lohutlaffen eingeteilt, deren nberjte die Arbeits-
perdienfte dtber 7 S 20 g tdglih umfaffen foll.
Gegentiirtig  Detrigt diefe Obergrenge 4 S 20 g.
Der fite die BVerficherungsbeitrige und Berfiderungs-
leiftungen anvedjenbare Hochitverdienft foll alfo
Hinftig bet 26 Urbeitdtagen 187 S 20 g betragen
(in Dentihland gegenwdrtig 186 S, in der Tidecho-
flowafet 188 S, im Enttourfe ber Ungeftelltenver-
ficherung 300 S), Dadurc) foll die als Nadyfrieqs-
erfheiming beftefenbe unertrigliche Unterverficherung
mit allen tGrven {iblen Folgen, foweit al8 gegen-
wirtlg mbglich, befeitigt werben. Dad gefeslidhe
Rranfengeld foll in der Hocdhften Lofhnflafie Einftig
4 S 80 g betragen gegeniiber 2 S 80 g gegentodrtig.

Der Aufbau e Lohuilaflenichentad und {omit
aud) bez darvauf fd) gritndenben Leiftungsichemas
iit begreiflichermeife in beiben Gruppen der zunddit
Sntereffiesten {ebhaft fritifiert worden. Wahrend die
Bertretungen der Arbeitnehmerinteveffen dag Schema
als zu fmapp und deshalb af3 umzuveidhend be
setdgmen — fie ‘verlangen einen Yusgbaun big zu einer
Untergrenze der hochjten Lohntlafie von 8 S 40 g,
ja fogar von 10 S 40 g —, fdeint den Arbeit-
gebervertvetingen dag Sdema piel zu weit. Sie
fordern bie ©treidjung der Lohuflaffen 9 und 10,
o daB alfp mur Qbhne bi8 Hihftens 4 S 80 g
tiglich von Der Werfidherung erfaht twerden follen.

Sm November 1917 wurbe der durchidhnittliche
tigliche Urbeitsverdienft bder Hochiten Lohntlajje
mit 12 S 50 g feftgefept, Dag hidyfte Rranfen-
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geld mit 78S 50 g Wenn man bedenft, daf
gegentodrtig  der durchicdnittliche tdgliche Arbeits-
perdienft in Der hichjten Lohuflaffe 4 S 80 g
betrdgt, dag BHodhjte SKrvanfengeld 2 S 80 g
tdglich, fo Debarf es wohl feines tweiteren Hinweifes,
ivie weit wic auf diefem widhtigen Gebiet Heute nodh
gegenitber Den von Der Gefepgebung ald riditig
anecfannten  Berhiltniffen zuriidgeblieben find, €s
iit auch der BVeweis erbrad)t, ivie bdringend bder
gegentoirtige Buftand ber Verbefferung bedbarf, fomie
die3 bie wirtidhaftlichen Lerhilinifie zulaffen.

Ein anberer MaBitab dafiir, wie hod) der Grad
der Deftehenden Untecberficherung ift, mag aus bder
Zatjade gewonnen verden, daf bon ben ungefihr
12 Millionen RKranfenverfidgerter in  Juduftrie,
Handel und Geerbe gegenmwirtiy ungefihr 65 Pro-
gent in ber hichiten Lohutlafle zufammengepfercht
find, gegenitber tvenig mehr al3 20 Progent in der
LBorfriegszeit. Wenn bad  vpon  Wrbeitgeberfeite
empjohlene Lohntlaflenfhema angetwendet tiirbe,
Dlieben und) diber 50 PBrogent der Berfidherten in
ser hidyjten Lohnilafie. Das tvdrve, da die BVorlage
dod) eine Dauereinridhtung {haffen oll, wohl ein
- ginglid) unbaltbaver Buftand. €8 miiften {ibrigens
dann bie Werfiherungsbeitvdge twefentlich Hinauf-
gefebt werben. Jjt dod) bdie Werfidjerung in ben
unteren Lofhuklaffen fiir die BVerfidherungstrdger mit
Ritcficht auf die Gleichheit des Sadhaufwandes in
allen Qohnflaffen immer bver(ujtbringend und wird
erft durch) bie BeitragSeinginge fitr die Verficherten
in ben oberjten Lohntlaffen ausdgeglidien. Der Bor-
jdhlag Der Urbeitgebervertretungen twar alfo unan-
nehmbar, Wber aud) dem von Dder Gegenfeite ge-
duBerten Wunjdje founte nidht entfprodhen mwerden,
benn itber bie Grenge von 7 S 20 g Hinauszugehen,
fodve, wie jeber mit ben tirtfhaftlichen Berhalt-
niffen Bertraute zugeben mup, im gegenwértigen
Beitpuntt nidt zu verantmworten.

Die Rranfenverfiherung gewdhrt die gegentvdrtig
beftehenben Arten bon Leiftungen, die obligatorijdhe
Jamilienverfierung toivd eingefithrt, die Gefahr
ihrer nadhtetligen Wirfung auf die RKaflenfinangen
durd) die allgemeine Mbglichfeit, biefe Leiftungen
auf Hodftiase su Dejdyrinten, gemilbert. Die Ber-
pilicgtung  gur Seiftung von BVerpflegsiofteneriagen
an bffentliche Qranfenanftalten tvird erhsht.

Die Unfallverficherung verliert ifre Gyifteny als
jelbftandiger Berficherungssiveig, fie wird von den
Zrdgern der Jnvalidenverfiherung verwaltet, Sie
gewdhrt beim Eintritte pon  Urbeitsunfillen die
Leiftungen im bidherigen Aufbau. Durd) BVerordnung
3u begeichnende Berufstrantheiten twerben den Un-
fallen gleichgeftellt.

Die neueingufithrende Jnvalidenverfidherung gewahrt
Snoaliditdtsrenten, die, weun mindeftens 500 Bei-
tragdtoochen ertoorben find, zuziiglich des Jufdhuffes
aug offentlichen Mitteln tm Durdhidnitte 40 Progent

De3 burcf) die Berfiherung erfaften Lohnes betragen.
Bet weniger ald 500 Beitvagswodjen vermindert
fi) bag AusmaB der Renten. Die Entftehung bHes
Letftungsanfpruches ift an bdie Buriiklegung einer
goetjdhrigen Wartezeit gefniipft, die fitr bie exfte
Cintrittageneration anf ein Jahr Herabgefest twird.

Lom vollendeten 65. Jahre gebithrt, wenn {Gon
500 Beitragdwodjen erworben find, Altersrente im
UndmaBe der Jubvaliditdtdrente, aud) wenn Jnva-
libitdt nod) nidht vorliegt. Jm Gegenfape zur
Ungeftelltenverficherung, die die unbedingte Witwen-
vente vorfieht, wird in der Urbeiterverficherung
BWitwenrente mir an die invalibe oder fiber 65 Jabhre
alte Witwe und an folde Witwen gegeben, die
ourd) Dbie Pflege ihrer Rinder behindert find, dem
Crwerbe nadjzugehen. Der Rreis der Unfpruchs-
bevechtigten auf Hinterbliebenenventen ift demt ent-
fprechenden Rreife in  der Angeftelltenverficherung
angeglichen. Bei bdiefem AUnlaffe mbdhte ich betonen,
dafy iiberhaupt befonders barvauf Bedacht genommen
urde, itberall Dort, wo e3 angdnglich ift, bie
Rbfung der widjtigeren Fragen in analoger Weife
purdpgufithren ie in der Ungeftelltenverfiherung.

Die aus der Cinfithrung der Jnvalidenverfiderung
3u eviartende nambafte Berrvingerung bder Urmen-
loft bringt jedod) den Gebanfen nahe, die Senbder
und  Gemeinden zur Tragung eines  Jufhuffes
Heranguztehen. Der Jufdhup zu jeder Jnvaliditdts-
oder Ultersrente foll 6 S monatlich betragen, 3u
ben Hinterbliebenenrenten den entfprechenden Brud-
teil dapon. Die von Urbeitnehmerfeite gewiinfdhte
Lrboﬁung biefer Bujdhitfie fonn die Bunbdesregierung
tm Hinblic auf den Stand der oﬁ'enthcf)en Finangen
nicht vornehmen.

Jun  gur Frage der ngamfatwnen per Ver-
ficherung. Rranfentaffen find die Triger der Rranfen=
verficherung.  Jhuen find bebeutende Aufgaben der
Urbeiterverfidherung zugedadyt, vor allem die Standes-
filprung  der  Werficherten, die Borjdhreibung und
Cinhebung der Beitrdge, die fie fii alle Verfidherungs-
gveige au beforgen Haben werden. Bertretungstirper
ber Rranfenfaffen find bie Hauptverfammilung, der
Borftand und der Uberwadungsausicdhuf, Fiw bdie
Beforgung ber den Kaffen gemeinfamen Aufgaben
find Raffenverbinde vorgefehen, die fich nadh dvem
Grundfape der freten Berbandsbildbung aufbauen,
Lrdger der Unfallverfidherung und der Sonbderlaft
ber Jnvalidenverficherung twerben bdie zu Urbeiter-
verfiderungsanitalten umz,ubtibenben territorialen
Acbeiter-Unfallverfiherungsanitalten in Wien, Graz
und Galzburg fein. Die Vertvetungstirper jeder
Acbeiterverfiderungsanjtalt find die Hauptverjamms-
lung und der Borftand. A8 Trdger der Arbeits-
[ofenverficherung und der Gemeinlajt der Jnvaliden-
perfiderung foll in  Wien bdie Hauptftelle fiic
Arbeiterverficherung ervcichtet werden,
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Welche Umitinde zur Unterideidung der Gemein-
loft und Der Sonderlaft in ber JInvalidenverficherung
fitheten, will ih fpdter darfegen. VBeziiglich bder
Hauptftelle fitr Wrbeiterverficherung tann id) nicht
nacd)dritdlic) genug betonen, daf das feinesfalls die
Sdaffung einer neuen Anjtalt bedeutet, jondern daf
man in thr eigentli) nur die Jujammenfafjung des
befteenden Apparatd in oberfter Juftang erblicen
fann. Das ift aud) fdyon davaus zu erfehen, daf
der Hauptitelle feine Aujgaben zugetviejen {ind, die
ihren unmittelbaren Bertehr mit dem BVerfidherten
exheifhen. Daf nidht an die Sdhaffung einer grofen
toftipieligen Cinridhtung gedadyt twird, geht aud) aus
ber Limitierung ber Verwaltungslojten der Haupt-
ftelle mit einem Dalben SProgent ber Beitrags-
einnabhnen  aus der Jnvalidenverficherung Hervor.
Die Gefdhifte der Hauptitelle iwverden bon einer
Beraltungstommiifion bejorgt.

Begreiflichertveife ift die Frage der Organifation
der Verfidjerung Heif umiftritten. Der grofere Teil
ber  Urbeitnehmervertvetungen . befitrivortet  Die
Sdyaffung einer bag gange Bundedgebiet umfaffenden
Bentraljozialberfiherungsanitalt und iill bdaneben
mir Einfeitstranfenfafjen bejtehen laffen. Die Arbeit-
geberverfretungen und der fleinere Teil der Arbeit-
nehmerpereinigungen find Ddagegen mit der in der
Borlagevorgejdhlagenen Ronftruttion der Berficherungs=
triager einverftanden, glauben aber zum Zeil bdie
Sdyaffung der Hauptitelle fite fiberflitiiig anfehen zu
fonnen, indbem deren Gefd)dfte zwijchen einem Ber-
banbe bder Urbeiterverfiderungdanitalten und dem
Reflortminifterium aufgeteilt werden follem:

Wie gegen die Ronftruftion der Verfidherungs-
tedger diberhaupt, fo wurden aud) gegen Ddie im
Refeventenentourfe vorgejdlagene Art der Jufamnen-
feung der Vermwaltungsorgane fowohl von Wrbeit-
nehmerfeite al8 von Wrbeitgeberfeite etnander voll-
Fommen entgegengefepte Einwendungen erhoben, bie
in bem begreiflichen Beftreben diefer beiden Gruppen
wurzeln, ficdh) einen mbglichft qrofen Cinfluf auf die
BVermaltung zu  fidern. Angefidhtd bdiefer .beiden
einanbder entgegengefepten Stromungen bhat es Dbie
Regierung fitr zwedmdfig gehalten, einen Mitteltweg
etnguidhlagen, der jwar vorausfihtlid) bdie volle
Billigung weder bei dDem einen uoch bei dem anberen
Tetle finden biirfte, jedod) nad) Anficht der Regierung
unter den gegebenen Lerhiltniffen dodh ald Dber
gangbarjte Weg bezeichnet werben Fanm.

Die ausfiihrlidhe Begriindung der vorgejdhlagenen
Qonftruftion der BVerfidherungstvdger ift in den
Crlduterungen zur BVorlage und in der Begriinbdung
bed Rafienorganifationdgefeies dbargelegt. Nad) meiner
‘Unficht befigen ioir in Den territorialen Urbeiter-
Unfallperfidherungdanftalten  einen  Hodywertigen
Apparat, der sur Bewdltigung der Aufgaben der Soztal-
verficgerung durdjaus geeignet ift, dazu in weiteftem
MaBe bden erforderlichen Sadjapparat befipt, aber

aud) einen gefcdulten Beamten- und ﬂratgapparat.
Nad) meiner njicht wdre e3 desghalb teber aug
fachlichen nod) ausd bionomifden Griimden zu ver
antiorten, diefen Dbewdhrten, in der Bevdlferung
{hon eingelebten Apparat zu ertrimumern, wm einen
Bentralapparat zu {daffen, der, abgefehen von allen
Nachteilen eined foldhen, jahrelange Kinderfrantheiten
su ithertvinden Hatte.

Sn diefem Bufommenhange will i) nod) auf
eine idgtige Neuerung Hinweifen, die diefer Gefes-
entiourf bringt, bdag ift bie Einfithrung der Ber-
ficherungsgerichte und eines Verfidherungdobergeridtes.
Die derzeit bet bden eingelnen BWerfidherungstrigern
beftehenden Sdjiedsgerichte follen verfdhwinden und
mur durd) wenige, fiix die gefamte Sozialverfidherung
suftdndige BVerfiderungsdgerichte evfeht werden. Der
mit Red)t beflagte Juftand, dap die Redhtspflege
anf dem Gebicte der Sojialverficherung injolge ber
Berfplitterung der fdjiedsrichterlidhen Tdtigkeit wund
ber Unmbglidhfeit, gegen Schiedsfpriiche anzufdmpfen,
eine dburcdjaus nicht einfeitliche und die Rechtsficher=
heit verbiirgende fvar, twird bHieburd) fein Cnbe
finden. ) gebe Der beftimmten Hofinung Ausbrud,
bafy namentlich die Tatigleit ded Berfidherungsober=
geridhtes in Der Ridytung der Nedytsjicherheit umd
Redytagleichheit die fegensdreichften Wirtungen duBern
toird.

Gine JFrage von grofter Widptigleit betrifft bie
$Hiohe der Raften, weldhe der Allgemeinheit und bder
Brodbuftion durd) das grofe Reformiverf auferlegt
werderr, Jch muf midh in diefem Bufammenhange
sunddhit fury mit dem Finanzipftem der BVerficherung
befafien. Bor allem will ich Hervorheben, dap, gleid)-
giiltig um weldjen Berfidherungdzweig o8 fid) Hanbelt,
bie Dohe Ddes VWerfiherungdaufwandesd in feiner
Weife von der Wahl de3 Finanziyjtems abhdngt.
Der  BVerficherungdaufiwand Hangt bvielmehr aus-
fehlieflich pom Umfange der Berfidjerung, von den
gefeslichen  Bejtimmungen itber Art und Hohe
ber Werficherungsleiftungen, von der Hiufigeit des
Gintritted und pom BVerlauf bder Verficherungsfille,
fchlieBlich von der Bwedmafigleit des Vertwaltungs-
apparatd und bder Ofonomie in der Vertendung
ber fiix die Verfiherungszwede ur BVerfitgung ftehen-
ben Iittel ab. Das Finangiyjtem vegelt nur bdie
seitliche Verteilung der BVerfidherungslajten, indem
es den alljabrlich durd) Beitrdge zu decfenden Teil
bes Berfidherungdaufwandes beftimmt. Diefer Um-
ftand ift von geringerer Bedeutung bei Verficherungen,
mweldje: nur einmalige oder fursfriftige Leiftungen
gerwdhren, tweil bet diefen Cincidhtungen bder jdbhr-
licge Berfiherungdaufiwand in der Hauptjache nux
pon ber Hiufigleit der Werficherungsfalle abhdngt
und bdie Belaftung durd) Beitrdge daher um einen
gemiffen Mittelwert Herum fdhwantt, er ift Hingegen
febr mwidtig fitr die Nentenverficherung. Bei biefer
ddit ndmlid) von Jahr Fu Jahr ber Verficherungs-
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aufoand infolge Ded natitrlichen Anfteigens der Zahl
der Rentenempfinger, da3 erft nad) einer Yingeren
Rethe pon Jahren zum Stillftand gelangt, ndmlic
erft in dem Beitpunite, wo bder durcd) Tod bers
urfachte Abgang bvon Rentenempfingern mit dem
jahrlichen Buwachd an folden fidh) dad Gleichgervicyt
hilt. 3t der Rentnerftand einmal fonftant getworden,
bann ift Der fogenannte Beharrungszujtand und
*unfer bder Rorausfepung einer dauernd gleichen
Struftur der BVerfichertengefamtheit auch der Hochit-
betrag Ded VerfidherungBaufivandes erveicht. Soll mm
in jedent ®ejddftsjahre nur ber tatfachliche Ves-
figerungdaufwand bdurd) Beitrige gededt iverden,
o {pridht man von einem Wmlages, ridhtiger Unuf-
wanddedungsverfahren. Fiir BVerficherungen mit furz-
friftigen  Leiftungen fommt praftijh nuc  bdiefes
Finanziyftem in Betvadgt. Jn der Rentenverfidherung
fithrt Das Auftanbddedungsverfahren zu fteigenden
Beitrigen. Die Beitragslaft wird babet tm Unjang
fehr gering fein, pon Jahr zu Jahr Hingegen an-
fteigen, um im Beharrungszuftand eine Hohe zu
crreicdjen, welche die bei Untwendung anderer Finanz-
fofteme i) ergebende Magimalbelaftung um ein
Betrddtliches iiberfteigt. Diefer Verlauf der Beitrags-
* leiftung entlaftet wofhl bie Gegentvart, biirbet dafitr
aber der Bufunft briicfende BVerpflichtungen auf; er
trdgt aud) wegen der BVerdnderlichfeit des Beitrags-
fages ein Clement dber Unjidjerheit Binein.

Sn ber Rentenverficherung find neben dem Anf-
wanddedungsverfahren aud) Finanzfyfteme iiblid,
die auf Dem Guumbdjape der fapitalifhen Decung
ber Rentenleiftungen Dberuben. Diefe Finanziyjteme
laffen jedbe Generation bie durd) fie vernrfachten
Berfiderungstoften felbft tragen, berteilen daber
bie Verficherungslaften nac) einem viel gevedhteren
Sdlitffel «al8 das Uufwandbdedungsverfahren.

Allerdings bildet eine unerldBliche Vorausfebung
fitr die Unwendbarfeit bdiefer Syjteme bdie Wert-
beftdndigfeit des @eldes. Der urfpriinglidhe Finang
plan aller in der Biterreichifchen Sozialberfidgerung
beftehenden Rentenverfiherungen — e8 find Dbies
bie  Urbeiterunfallperficherung, bif  Penjiongver-
ficherung fiiv Ungeftellte und die Bruderladenprovis
ftongverficgerung — fieht bdie Fapitalifche Dedung
der NRenten vor. Aud) bdie Regierungsvorichldge,
betr. bie Suvaliditdts- und Wltersverficdherung
ber Arbeiter von 1904, 1908 uund 1911 fprechen
-fich fiix bie Unwendung bdiefed Finanziyjtems aus.

A3 Finangfyftem mwurde in allen BVerficherungs-
sweigen diefer Regierungdvorlage grumbdidplih das
Aufwanddecungsverfahren gewdhlt. E3 wird in der
Qranfen= und Wrbeitdlofenverficherung in . veiner
Form angerendet, nur find in diefen Berficdherungs-
seigen nid)t, wie e3 eigentlid) dem Wefen des
Nmlageverfahrens entfpredjen toitrbe, Nadyhinein-
beitrdge, fondern aus praftijfen Gritnden Lorhinein-
beitrdge vorgefefen. Jn der Unfall- und in bder

Snpalidenverficherung twird bdiefes Finamsfpjtem mit
Ritcflagen zur Bildung eines NRefervefonds verbunbden,
Die Riictlagenbilbung in der Jmvalibenverfidherung
ift dabet in ein Syftem gebradt wordben, das die
Anjammiung ded Nefervefonds jo regelt, dap bom
dritten Jabre der Werficherung ab, etiva fiir bie
Dauer von 20 Jahren, jederzeit ungefdhr dad
Dreieinfalbfadje ded jabhrlidhen BWerfiherungdauf-
wandes durd) das vorhandene Vermigen gededt er-
fheint. - Cin Refervefonds in diefer Hohe fann als
méftg bezeichnet werden, twenn man bedentt, daf
tm Stammgefes der Wrbeiterfranfenverfichernng fite
die Rranfenfaffen ein Refervefonds in der Hobhe der
stoetfachen durcd)idhnittlichen Jahresausgabe fiir er-
forderlid) erachtet turde. Die fitr bdie Riidlagen=
bilbung in  Der Jnvalidenverfiherung gewdhlte
Xormel ioivft Ddabet o, daffy fich in Beiten wirt-
fhaftlicher Depreffion die der Produftion fitr Jwede
ber= Unjammlung eined NRefervefonds auferlegten
Qaften automatifd) vervingern, [ midchte fdhlieplic)
nod) Derborheben, daf das fitr die JInvalidenver-
figerung in usficht genommene Finanzjyjtem auf
den gleichen Grundidgen aufgebaut ift wie das fitr
bie FHinftige ‘Benfionsverficherung bder Ungeftellten
vorgejdylagene.

S fomnie nun nod) auf einen befondberen Um-
ftand zu fprechen, der den Finangplan der Juvaliden-
verficherung Dbetrifit. Diefer fieht Dbie Teilung bder
Berficherungslajten in eine Gemeinlaft und in eine
Gonberlaft por. Die Grimbde fiir bdiefe Regelung
liegen in der folgenden Uberlegung: Die Lifung,
weldhe dad Organifationsproblem in der Regiermngs=
vorlage gefunden Dat, itbertrdgt bie unmittelbave
Fitheung der Gefchdfte in der Jnvalidenverficherung
den Wrbeiterperficherungsanjtalten, Fiir den finanze
tecdhnifhen Uufbau diefer Ginrichtung ergeben fidh
nun  zwet grundfdslich verjdhiedene Moglichteiten,
namiid) fiix das gange Buudesgebiet eimen einzigen
Ristenfreid ober fiir die Sprengel der drei Wrbeiter=
verficherungdanitalten je einen befonberen Risfenfreis
st bilben. Beide Ronftruftionen Dbegegnen ftarfen
fachlichen Bedenfen. ©3 fei hier insbefonbdere auf
ben Einflufp der Alterszufummenfepung auf die Hohe
ber Rentenlaft verwicjen. Die Regierung hat fid)
baber nad) reiflicher Uberlequng entjchloffen, bden
fhon in ben Reitfisen fir den Ausbau der Spzial-
perficgerung bom Jahre 1918 angedeuteten WMittel=
weg zu Defchreiten. Veftimmend fitr diefen Cntjchlup
maren aud) bdie Wabhrnehmungen, die in diefem
Belange in  der Ddeutfhen Jnvalidenverficherung
wihrend der lepten Jahre gemad)t wurden.

Die Teifung bder Berfidherungslaft foll in Der
Weife vor fich gehen, dap die Sonderlaft ber Jn=
palidbenverficherung alle an Berfidherte por BVollendung
bes 65. Lebensjahres durd) den Anfprudhsberechtigten
fdllig twerbenden Bablungen an Jubaliditdtsrenten
fomie an Renten fiix invalide Witwen, die Gemeinlajt
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fingegen alle nad) BVollendung Hed 65. Lebens-
jabres durd) den Anfprudhsberechtigten fallig werden-
ben Rentengahlungen {owie alle zeitlichen Witiwen-
renten und Waifenrenten umfoft. Diefer Regelung
liegt Der edanfe zugrunde, zum Gegenftand der
Sonberlaft alle jene Becficherungsleiftungen u maden,
bie lepten Cnbed pon bder Bufprucdhdpraris des Ber-
ficherungstrigers abhdangen, um dadurch bet diefem
bag Gefithl fitr ‘die Verantwortlichfeit in begug auf
ver @ebarungserfoly zu fteigern. Unberfeitd wird
auf bdiefe Weife der BVerfiherungstriger von einem
Rifito befreit, bas in Umfiténden begrindet ift, auf
deren Bujtandefommen er feinen Cinfluf Hat toic
Dies gum Beifpiel Hinfichtlich der Alterszufammen=
fepung der Berficherten der Fall ift.

{lber bie Dohe des Beitrages fitr den eingelnen
Berfidherten mibchte i) folgended bemerfen: Jn
Hintunft foll in) der Spgzialverfiherung fitr einen
Berficherten nur ein eingiger Gefamtbeitrag, der al3
Sogiatverficherungsbeitrag begeichnet ift, in Betradht
fommen und nidyt, foie bisher, in jedent Berfidherungs-
siveig ein befonberer, Beitrag vorgefdhrieben und
eingehoben tverden. Der Spzialverficherungsbeitrag
belduft fich fitr PWerfonen, bdie bder VWerficherungs-
pflicdht in allen Berficherungszweigen unterliegen, im
Durdyfdynitte auf 15 Brogent, fiir die iibrigen Ver-
ficgerten tm Durchichnitte auf 105 Progent bes
purd) die Berfiderung wirflich) ecfaBten Lohnes. Der
Gpzialverfiherungsbeitrag  fallt je gur Hilfte
. bem Urbeitgeber und bem Urbeitnehmer Zur Laft.
Bu Dbiefem GSpzialverficherungsbeitrag tritt fiir
Perfonen, bdie in Betvieben mit einer iiber die ge-
wihnliche Hinausgehenden Unfollsgefalhr befd)dftigt
find, ein Bufapbeitrag fiir Bwede bder Unjallver-
ficherung hingu. Der Bujapbeitrag ift nad) Gefahren=
flaffen abgeftuft und betrdgt 3/ bi3 3 Progent des
ourd) die Berfiherung wirflich erfaften Lohnes. Gr
ift pom Arbeitgeber allein zu tragen.

Nun_ nod) einige Worte iiber bdie Belaftung bdex
Produftion durd) die Arbeiterverfiherung, Die Neu:
regelung, iveldpe bie Urbeiterverfidherung burd) den
porliegenden efepentrourf erfahrt, Tegt bder Wirt-
fchaft newe Laften auf, die hauptfddhlich durd) den
Abbau der Unterverficherung und die Einfithrung eines
neuen Berfiherungsdsiveiges bedingt find. Die Wirt-
fhaft empfindet {dhon die BHeutigen foziafen Laften,
deren grifter Tetl aus Sozinlberficherungsbeitrigen
befteht, iiberaus bdriicfend. ’

€3 ijt bie Frage aufgeworfen, warum der Gefep-
entiourf gerade jeit eingebracht tourde, in der Jeit
per grofen Wirtfdhaftstrife, in der Beit der Maffen-
arbeitslofigfeit, in einer Beit, o bdie Tragfdhigteit
der Bolfswict{daft fehr gefdhmadt ift. Die Regierung
hat bie Borlage eingebracht, weil e3 der Wunid)
per Dreiten Offentlichfeit tar, die Bevatungen fiber
pen Gefepentivurf in Ddie Wege zu leiten. Die

Regierung ift fich deffen vollfténdig bewupt, daf die
BWirtjhaft der Gegenwart bdie Belaftung, bdie ihr
augd bdiefem Gefes ermidyft, nidht ectrdgt. Un die
praftifhe Einfithrung  der Arbeiterverficherung ift
ernftlich erft bann zu denfen, fenn fid) die Wirt-
{dhaftslage derart gebeffert Hat, Daf man ihr mit
rubhigem  Eewiffen bdlefe Neubelaftung aufbiizden
fann,

Die gejamte Belaftung durd) Beitrdge in der
Avbeiterverficherung belduft fid) gegentvdrtig fitr die
Arcbeitgeber auf 96 Millionen Sdhilling, fitr die
Arbeitnehmer auf 101 Millionen Schilling, im
gangen dafer auf 197 Millionen Sdhilling. Dieje
Belaftung  exhdht fih durc) die Neurvegelung der
Berfiherung fiir die Arbeitgeber auf 122 Millionen
&dilling, fiiv die Wrbeitnehner auf 107 Millionen
Sdilling und fiir Deide Gruppen von Bei-
traggpilichtigen ufammen auf 229 Milionen
Sdyilling.

Die angefiihrten Biffern zeigen, daf der abfolute
Peehraufioand tn allen Verficherungszweigen sufammen
im. Jahre rund 32 Millionen Sdilling betrdgt.
Der gejamte Beitcagsaufoand erfahrt Hienady eine
Steigerung von rund 16 Progent. Der Mehrauf-
wand in Dder Rranfenverficherung belduft fid) auf
14'30 Willionen GSdjilling, er it Hauptfachlich
bedingt dburd) den Abbau dex lln'ferveriic[)erung. Ryt
ver Juvalidenverficherung ergibt fich ein Mephrauf-
wand bon 52°88 Willionen Sdilling, bder bdurd)
pie Cinfithrung ded mneuen Werfidjerungsziveiges
verurfacht wird. Jn  Dder rbeitslofenverficherung
seigt fidh eine Berminderung der Beitragslaft um
2960 Willionen Sdhilling. Diefe Critlaftung ift
aber aus{dhlieplich auf ben in ber Redynung fitr die
Bufunft vorausdgejesten gevingeren Arbeitslofenftand
guciidgufithren,  Ju der Unjallverfidherung Hat fich
oa3 PBeitragserfordernis gleid)falld permindert, und
gwar um 550 MWillionen Sdyilling; hiebet tird
aber ber gegenivdrtige Beitragdaufwand nur mit
bem durdy fiinftige Bufapbeitrige in der Unfallver-
fidherung  verurfachten Crfordernid bvevglicdhen, Die
porausfidhtliche jahrliche Beitragsetnnahme. aud dem
filr Bwede ber Unfallberficherung beftinumten FTeil
pes  Opgialverficherungsbeitrages belduft fih auf
vund 11 Willionen Shilling, ¢

Wahrend von ber gegentvdrtigen Gejamtbeitrags-
laft auf die Arbeitgeber 49 bom Hundert entfdlt,
ioificde fiinftig ber Unteil bder Arbeitgeber an dexr
Sejamtbeitragslaft 53 vom Hunbdert betragen.

Cine Belaftung bder Allgemeinbeit durc) bdie
Arbeiterverfiherung it nur in zwei Berfiderungs-
siveigen vorgefeben, ndmlich in der Arbeitslofenver=
fiherung und in der Jnvalidenverfiherung. Jn der
Arbeitslofenverfiherung follen wie bisher Bund und
®emeinben zur Tragung der Koften Berangezogen
werben. Jn Hintunft. foll die Beitvagapfliht des
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- ©taated wohl erft bei einem den Betrag von
60 Millionen Sehilling diberfdhreitenden jdhelichen
Gefamtaufwand praftife) wirffam werben, dafiic aber
der Bunbeganteil mit zunehmendem Urbeitslofen=
jtand nidht nur abfolut, jondern audh relativ an-
jteigen. Diefer Regelung liegt ber Gedanfe zugrunde,
va3 Rififo der Wrbeitslofenverficherung in normalen
~Jeiten bon der Produftion allein tragen zu laffen,
in audgefprochenen Rrifenjeiten Hingegen bdie AM-
gemeinBeit in ftacferem IMaBe zur Tragung diefer
Roften eranguziehen, ald es bisher der Fall gewefen
ift. Un Ddem Grundiape eined verhiltnismafigen
Anteiles ber Gemeinden am gefamten BVerficherungs-
auftoand  wird feftgehalten, bdie UnteilSquote aber
bon 4 auf 6 Progent bdiefes Uufwandes erhiht.
Siir die Beibehaltung der gegenwirtigen Form Ded
Gemeindeanteiles fpricht der Umftand, daff bHas
finangielle Jntevefje ber Gemeinden an der Urbeits-
Iofenverficherung in gleicher Ridhtung mit der Bes
wegung der Urbeitslofensiffer perlduft,

Jn der Juvalibenverfierung wird zu  jeder
laufenden Rente ein nach der Rentenart abgeftufter
Buiduf aus bffentlidhen Mitteln vorgefehen. Die
Ubernabhute eines entfprechenden Teiled der aus ber
Jnvatidenverfidjerung eviwachienden Roften zu Lajten
ver Offentlichen IMittel ift, wie ich beveits eviwdhut
Dabe, einerfeits in Der Pflicht der Ullgemeinfeit
gegenitber bem nidht mehr arbeitdfdhigen Teil ber
unfelbitindig erwerbstitigen Bevdlferung, anbderfeits
in der durd) die Einflihrung bder Jnvalidbenver-
fiherung auf dem @ebiete der Urmenverforgung u
ertwartenden Cntlaftung bffentlidher Faktoren begritndet.
Bom Gejamtverficherungsanfroand entfillt ungefahr
ber adjte Teil szu Loften der bffentlichen Mittel,
Cin Berfiderungdaufwand ju Laften der difentlidhen
Deittel ergibt fih) praftifd) erft im zweiten Jahre
per Berficherung. Gr betrigt dann 2°99 Millionen
Sdyilling, fteigt im 5. Jahre der Berfidherung auf
576 Millionen Sdhilling, itm 10. Jahr auf
919 Meillionen Sdhilling, im 20. Jahr auf
13'44 Millionen Schilling, {hlieplih im 30. Jahre
auf 1559 Millionen Sdhilling an.

- Damit glaube id) dem Hohen Haufe einen allge-
meinen Uberblid itber bie finangielle Augiwirfung
diejed Gefepentiourfes gegeben zu Haben.

Hohes Haus! Jd Habe in grofen Umriffen den
Jnbalt  des  vorliegenden Gefehmerfes bdargelegt.
S glaube nidht betonen zu mitfien, baf  diefe
Matecie, die fo viele Heif umftrittene Fragen ent-
Dilt, auc) in der parlamentarifhen Behandlung nod)
siemlidhe Sdywierigteiten bereiten wird. Wir miiffen
bet ber Beratung biefes Gefehes ung zum oberften
Grundjap madjen, un3 auf den Boden ber. Sadh-
lichfeit su ftellen. Gelingt unsd dies, dann mwerden’
bie fdjwierigen Beratungen fiher auch zu einem

guten und rafchen Enbe fithren.

Jb glaube den Wunfd) ausfprechen zu diirfen,
baB Der bheutige Tag fitr alle Beiten zu einem
guten Gedenftage fiir das arbeitende Bolf in Djter-
rveid) mwerben mbge. Wenn einmal bdiefer grofe Bau
ver ©pgialverficherung fertig vor unsd ftehen mwird,
enn die Letftungen, die bdiefer Gefepentwurf ver-
fpricht, tatjdchlic) ben Uvbeitern zufallen twerdem,
pann it aud) die Jeit nicht mehr fern fein, in
der alle fene dngftlicdhen Gemiiter, die in der Sosial-
perficherung immer nur eine dritfende, ja vielleicht
fogar eine niederdriifende Lajt fiir dic BVolfswirt-
fhaft erblicten, erfennen werben, daf ihre Opfer im
ebelften Sinne produftiv’ find und daf Yier ein
Wert gefdhaffen wurbe, deffen Aufgabe e3 nicht
gulept ift, die Boltswirtihaft zu verbeffern und zu
veredeln. Gin franzdfifher Renner der deutfchen
Arbeiterverfiherung Hat fich einft in Worten Hochfter
Unerfennung itber ben Wert bdiefer Berficherung
audgefprochen. Au3 wmeiner jahriehutelangen G-
fahrung im Dienjte der Sogialverficherung iweif idh,
wie vollgiiltig biefe Worte auch auf unfere Verhilt-
niffe sutveffen, und ich mddhte bdaher mit ihnen
fdhliegen: ,Dad Geld, bas fiir die Durchfithrung der
Berficherungsdgefebe ausgegeben wird, erfdeint in
taufend Geftalten toieder. €3 witd zum Familiens
glitf, zur Gejundheit und Menjdenivittde.” (Leb-
hafter Beifall und Hindeklatschen.)

Ubg. Clberfd) beantragt, in der nidhjten Sibung
bie Debatte fiber bdie Crfldrung bdes Minifterd zu
eciffnen, weldje gleidhzeitig al8 1. RQefung bder
Regierungdvorlage B. 451 zu gelten Habe. Der
Untrag toird angemonumen,

An Ctelle Bivbaumer ald Pitglied Des Ans-
fchuifes fitr Heevesmwefen wird Dr. Waif, an Stelle
Delzelt, Sdydnfteiner und Spalowsty afs Mit-
glieber De3 Juftizausidhufies werben Dr. Waif,
Dr. Kienbdcd und Heigl, an Stelle Dr. Hofer
alg Ritglied des Finangausidhuffes mwird Foder-
mayr, an Stelle Brinnid) und Jlimer als Erjas-
mitglieder bes Finang= und Budgetausidhufies werden
Heigl und Dr. Shumadyer, an Stelle Brinnid
und Dr. Seipel aols Mitglieder des Berfaffungs-
ausjdufjes werden Dr. Waih und Dr. Sdhoepfer,
an Otelle Dr. Sdhoepfer als Crjahmitglied bdes
Berfoffungdausiduijes - witd PHetgl, an Stelle
Dr. Frant als Criapmitglied des Sonberausichuijes
im Simne Ddes Gefepes iiber bdie Banffommiffion
witd Dr. Hampel gewdhit. .

Die Regierungdvorlagen B, 447, B. 448 und
B. 449 werben dem Ausfhuf fiilr Handel und
&etverbe, Jnduftrie und Bauten, B. 450 dem Yus-
fdup fitr Crziehung und Unterricht, B. 452 dem
Berfaffungsansichup, B. 453 dem Ausjchuf fiir
Berfehramefen, B. 454 dem Juftizausichuf =
getniefen,
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Die Wntrdge 220 und 221 werben dem Ausidyuf
fiir foziale Verwaltung, 222 und 224 dem Budget-
ausjdup, 226 und 227 bem Ausidup fiic Handel
md Gewerbe, Juduftrie und Bauten ugewiefen.
_ Madfte Sigpung Mittwod), den 18. No-
pember, 3 Uhr nadhm. TO.;

1. Debatte fiber die Crfldrung des Bunbes-
minifters Dr. Refd, begiehungsweife 1. Lefung der

Regicrungsvorfage, betr. Ddie Arbeiterverfidherung

(%B. 451);

9. 1. Qefung bder Regieruungdvorlage itber bdie
seitweilige Beftellung cines Beraters bei der Dejters
reidhijchen Nationalbant (B. 455).

Grgdnzung vorbehalten,

Sdlup der Sipung 4 Uhr 30 Min. nadym,

Drud der Dijterreichijchen Staatddruderei in Wien. 149 2
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