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1.Beiblatt Beiblatt zur Parlamentskorrespondenz 27. April 1960

62!A.B.

zu 84/ | Anfragzebeantwortung

Eine Anfrage der Abgoordneten Dr. H e t z e n au e r und Genossen,
die am 23. Marz d.J. die Ausarbeitung einer allgemeinen Dienstanweisung
fiir das Strafvollzugspersénal und einer‘Hausordnung fiir gerichtliche Straf-
vollzugsanstalten urgiert hatten, hat Bundesminister fir Justiz

Dre T s ¢ h a d e k mit nachstehenden Ausfithrungen beantwo rtet:

Im Straf- und EBrzishungsvollzug, wie er zurzeit in den Ssterreichi-
vschen Justizanstalten durchgefiihrt wird, sind AngehSrige der verschiedensten
Berufe beschiftigt. Neben den Justizwachebeamten, die,etwa 4 Fiinftel des
gesamten Personalsténdes im Strafvollzug ausmachen, gibt es Erzieher, Arazte,

Seelsorger, Psychologen, Sozialfiirsorger, Lehrer, Kanzleidienst, Landwirte,
Pflegepersonal, technischen Hilfsdienst und Arbeiter (Ziegelbrenner,
Schaffer usw. ). ,

Besondere Dienstvorschriften bestehen defzeitAnur fiir die Justiz-
wachebedicensteten, und zwar die Allgemeine Dienstvorschrift fir Gefangény
aufseher vom 7. Midrz 1914, JMVBl. Nr, 23, und die Allgemeine Dienstvorschrift
fﬁr Gefangenaufseherinnen vom gléichen Tage, JMVBl.Nr.24, Sie enthalten '
spezielle, auf den Justizwachdienst ausgerichtete Yeisungen, welche die
Angehafigen dieses Berufszweiges bei der Ausiibung ihres Diéﬂstes zu beachten
haben. Dicse Bestimmungen sind teilweise veraltet, weil sich seit der Erlassung
dieser Vorschriften nicht nur die Zeitumstinde und diec sozialen Verhdltnisse,
sondern auch die Ansichten iiber die Durchfiihrung des Dienstes im Strafvollzug
geindert haben. ‘ ' v
| Der weitaus grossere Teil dicser Vorschriften gilt jedoch auch heute
noch in vollem Umfang. Die veralteten Vorschriften werdep entwader nicht mehr
aﬁgewendét,voder sie'wurden abgedndert, z.B. dic Best immungen tiber den Waffen-
gebrauch der Justizwache (BGBl. II Nxr. 165/1934), oder sic wurden ergéinzt,
ZeBe durch die Bestimmungen der §§ 622 ff Geo., durch Dienstanweisungen
(Uniformierungsvorschrift ~ Massavorschrift) und duréh Erlasse. Dadurch war
s méglich, die Dienstvorschriften dmmer auf dem laufenden zu halten und sie

den jeWeiligen.Erforderniséen anzupassen.

Daran, dass diese Dienstvorschriften im Zuge der Reform und Modérni—
sierung des Strafvollzuges weiter erncuort, erginzt und vor allem in tiber-
sichtlicher Veise zusammengefasst werden mﬁésen, besteht kein Zweifel, Aus

dem Umstand aber, dass sich aus dem Fehlen diescr Neufassung mcch keinerlel
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Schwierigkeiten von Bedcutung im Diecnst ergeben haben, glaube ich den
Schluss ableiten zu konnen, dass diese Neufassung nicht so vordringlich

ist, dass ihr gegeniiber alle anderen gesetzgeberischen Arbeiten auf dem
Gebietc des Strafvollzuges zurlickgestellt werden sollten. Um wenigstens die
Vorarbeiten fiir diesen Teil der Reform auf dem Gebicte des Strafvollzuges #n
Angriff zu nehmen, wurde eine Kommission ven leitecnden Strafvollzugsbe—
diensteten gebildet, die bis Ende dieseg Jahres Vorschlége und‘Anregungen
fiir die Ernsuerung der chnstvorschrlftcn erstatten wird, _

Hinsichtlich der anderen im Straf- und Erziehungsvollzug beschidftig-
ten Bediensteten der verschiedensten Berufszweige fehlt es noch an allgemeinen
Dienstvorschriften, und zwar in der Hauptsache deshalb, weil die seit Jahren
im Zuge befindliche Reform auf dem Gebiete des Straf- und Erziehungsvoll-
zuges wegen der grundsidtzlichen Bedeutung der Ergebnissé der gleichzecitigen
Reformbestrebun-gen auf dem Gebicte des Straf- und Strafverfahrensrechtes
fiir die Weiterentwicklung fes Strafvollzuges und wegen des Fehlens ausreichen-
der Geldmittel noch nicht zum Abschluss gebracht werden konnte. Hand in Hand
mit der Entwicklung der Reformbostrebungen werden immer neue Berufszweige
zur Mitarbeit im Straf- und Erzichungsvollzug hcraﬁggzogen und es wird da-
durch stets eine Verschiebung eines schon als festgcolegt angeschenen Wirkungs—
bereiches notwendig. Eine solche, noch im Fluss befindliche, keineswegs
schon abgeschlossene Entwicklung eignet sich nicht boéonders fir die genaue
Festlegung bestimmter Kompetenzen innerhalb des Bereiches des Strafvollzuges,
weil durch die noch beabsichtigte Schaffung neuer Einrichtungen (Ausbreitung
des Erziéhungsgedahkens im Strafvollzug an Erwachsenen, Klassifizierung der
Gefangenen, Schaffung von Beobachtungsanstalten) und durch die Heranziehung
neuer Berufszweige;z.B. von Psychiatern, Pflegepersonal, BewZhrungshelfern
usw, in den Dienst des Strafvollzuges, diese Kompetcnzbestimmungen zurzedd
nicht endgiiltig festgelegt werden kdnnen.

Vorarbeiten in dieser Richtung sind jedoch auch auf diesem Gébiete
unternommen worden. So wurde eine Abgrenzung des Wirkungsbereiches der
hauptamtlichen Anstaltsirzte in der Dienstvorschrift fiir den Betrieb und die
Unterbringung.von Gefangenen in der Lungenheilététte Tilhelmshohe
(JMz1, 45.355/55) und dn der vorldufigen Betriebsordnung fiir das Anstalts-~
spital der Ménnefstrafanstalt Stein (1958) vorgenommen, &ic auch auf die
anderen mit Anstalfsspitélern ausgestatteten Justizanstalten ausgedehnt
werden soll, Der Aufgabenbéreich der in einigen Justizanstalten tdtigen
Sozialfiirsorger wurde mit dem ho. Erdaf galemahtgde Juli 1952, Zl. 44.904/52’
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Tatsdchlich sind dom Bundesainisterium fiir Justiz bisher auch auf

dicsenm Ceobiote mur mohr wenige FéAdlle bekannt gowordeon, dass sich in deor

In Zweifelsfidllen srgeht eine aufsichitsbohdrdliche Regelung.
tuch auf diczsem Gebiste crachte ich daher die Erléssung neuer
Dicnstverschriften zwar wohl fiir notwendig und wilnechenswert, nicht gber

fir unbedinet vordringlich. Auf Grund der bestehenden Pldne zur Reform

o

ini Medernisierung des Strafvellzuges und auch auf Grund des in der‘Anfrage
:itiarten'Brkcnntﬁisses des Verfassungsgerichtshofes erscheint mir die
Zusarbeitung der Entwirfe eines Strafvollzugsgesetzes und einer Durchfiihrungs-
verordnung zu dicsem besonders notwendig und vordringlich, und ich habe

dahor die Veisung erteilt,; zundchst diese {iberaus schwicrigen gasetz—
geberischen Arbeiten zum Abschluss zu bringen. Nach Beendigung dieser Arbeit
wird an die Lusarbeitung einer Dicnst- und Betridbsordﬁung fliir die Justiz-
anstalten herangegangen werden, die unter anderem auch #ber die Funktionen

Gos im Straf- und Erzichungsvollzug t&dtigen Personals, iiber das ihm zukommen-
dec Aufgabengebiet uﬁd dessen Abgronzung in Uborsichtlicher Teise Auskunft

Y

gcben solls BErst im Anschluss an dicse Regelung wird die Ausarbeitung neuer

-

in Lngriff genommen worden kinnen.

Wie schon der Verfassungsgerichtshof in scinem Erk nntnis vom
14. MErz 1959, V l9/58/9,zum Ausdruck gibracht hat, bedarf auch diz Regelung
dor Materie des Strafvollzuges und der Behandlung der Untersuchungsgefangenen
der gesctzlichen Grundlage. Dicse fehlt bisher dberhaupt, weil weder das
Strafgesetz noch die Strafprozessgesetze grundsftzliche Bestimmungén Uber
den Strafvollzug and szine Durchfihrung enthalten. Da somit einc gesetZliche
Grundlage fiir die Erlassung von Verordnungen im Sinne der Bestimmungen des
<rt. 18 BVG, zurzeit fehlt und ich auch nicht erwarten kann, dass mir gerade
cuf diesem Gebiete ein sogenamntes selbsténdiges Verordmngsrecht eingeridumt
wirde, muss das kinftige Strafvollzugsgesctz abgewartet werden. Erst dann

w“crde ich in der Lage sein, dem Nationalrat den Entwurf fiir oine neuec
“adsordnung fiir die Justizanstalten vorzulogen.
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