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134 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates IX.GP.

Bericht

des Ausschusses fiir soziale Verwaltung

'

iiber den Antrag der Abgeordneten Hille-
geist, Reich und Genossen, betreffend die Ab-
~4nderung - und Erginzung des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes (5. Novelle zum
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz)
(56/A). '

In der 12. Sitzung des Nationalrates am
26. November 1959 brachten die Abgeordneten
Hillegeist, Reich, Uhlir, Vollmann,
Wilhelmine Moik, Altenburger, Gie-
gerl, Dr. Hofeneder und Genossen den
obgenannten Initiativantrag ein, der dem Aus-
schuff fiir soziale Verwaltung zugewiesen wurde.

In der am 11. Dezember 1959 stattgefundenen
Sitzung dieses Ausschusses leitete der zum Be-
richterstatter fiir den Ausschuff gewihlte Abge-
ordnete Hillegeist die Verhandlungen mit
einer Darlegung der Griinde, die zu diesem An-
trag gefihrt haben, und mit einem Uberblidk
iiber die grundsitzlichen Probleme des ASVG.
ein. :

Im Budget des Jahres 1960 sind leider nur sehr
bescheidene Mittel fiir das Kapitel soziale Ver-
waltung vorgesehen. Sie reichen gerade nur aus,
um eine Erhdhung des Aufwandsersatzes fiir das
Wochengeld von 40 auf 509/ herbeizufiihren und
die Gewihrung des Hilflosenzuschussés auch auf
die Hinterbliebenenrentner auszudehnen.

Von den weiteren offenen Fragen, deren Be-
reinigung im Interesse einer befriedigenden
Losung des Rentenproblems dringend notwendig
'wire, ist es dank der Bereitwilligkeit der Pen-
sionsversicherungsanstalt der Angestellten, die
hiefiir notwendigen Aufwendungen zur Ginze
aus ihren Reserven zu tragen, mdglich gewesen,
die Auswirkungen der im Jahre 1935 durch das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz (GSVG.)
eingetretenen Rentenverschlechterungen zu be-
seitigen. . a

Im Gefolge der Wirtschaftskrise der dreifliger
Jahre hat sich die damalige Regierung veranlafit

gesehen, die wohlerworbenen Rentenanwart-
schaften und -anspriiche der Angestellten emp-
findlich zu kiirzen. Dies geschah in Form einer
vorliufigen Mafinahme, welche Invaliditits- und
Altersrenten im allgemeinen um 20%,, Hinter-
bliebenenrenten um 10% herabsetzte. Diese vor-
laufigen Kiirzungen wurden fiir alle Rentenbe-
trige verfiigt, die in den Monaten Mirz, April
und Mai 1935 fillig wurden. Das am 30. Mirz
1935 kundgemachte Gewerbliche Sozialversiche-
rungsgesetz traf mit Wirkung ab 1. Juni 1935
an Stelle der auf drei Monate befristet gewesenen
vorliufigen Maflnahmen endgiiltige Kiirzungs-
bestimmungen, die sich bet den neu anfallenden
Renten in einer Herabsetzung der erworbenen
Anwartschaften, bei den schon laufenden Renten
aber durch eine neuerliche Rentenberechnung in
einer Herabsetzung der Rentenanspriiche aus-
wirkten.

Die Kiirzungen bezogen sich im wesentlichen
auf drei Momente, nimlich die Anrechnung von

. Vordienstzeiten, die Rentenformel und die Héhe -

der Witwearente.

Bis zum Inkrafttreten des Gewerblichen So-
zialversicherungsgesetzes wurden Ersatzzeiten,
die sich ergaben, weil fiir die betreffende Per-

sonengruppe vor dem 1. Juli 1927 Versicherungs- .

pflicht noch nicht gegeben war oder weil die An-
rechnung infolge Unterlassung der Anmeldung
nicht zustande kam, mit einem Drittel ihres zeit-
lichen Ausmafles in die Rentenberechnung ein-
bezogen. Das GSVG. hat diese Anrechnung zu
einem Drittel in eine Anrechnung zu einem
Sechstel abgeiindert, also die Anwartschaften aus
solchen Ersatzzeiten um die Hilfte gekiirze.

‘Die Rentenberechnung war nach altem dster-
reichischem Angestelltenversicherungsrecht .auf
Renteneinheiten abgestellt; eine Renteneinheit
war gleich 199 der Bemessungsgrundlage. Die
Rente setzte sich zusammen aus einem Grund-
betrag von 35 Renteneinheiten und linearen
Steigerungsbetrigen von je einer Renteneinheit
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fir jedes anrechenbare Versicherungsjahr., Das
GSVG. verschlechterte die Rentenberechnung in-
sofern, als es den Grundbetrag mit nur 30 Ren-
teneinheiten ansetzte, die Steigerungsbetrige
aber mit einer halben Renteneinheit beginnen
liefl, sie- allerdings mit zunehmenden Versiche-
rungsjahren progressiv steigerte.

Die Witwenrente belief sich unverindert auf
die Hilfte der in Betracht kommenden Alters-
oder Berufsunfihigkeitsrente. Sie mufite jedoch,
wenn die Witwe hilfslos war oder das 55. Lebens-
jahr iberschritten hatte, mindestens 30 Renten-
einheiten betragen. Diesen Mindestbetrag setzte
das GSVG. auf 25 Renteneinheiten herab.

Seit langem haben die Rentenberechtigten, die
von diesen Kiirzungen durch das GSVG. ent-
weder schon in ihren Rentenanspriichen oder in
ihren Anwartschaften betroffen waren, verlangt,
daf die Kiirzungen, die nur mit den aus der
Wirtschaftskrise der dreifliger Jahre notwendig
gewordenen Sparmafinahmen begriindet worden

sind, nunmehr, da die Wirtschaft einen so unge-

ahnten Aufschwung genommen hat, wieder riick-
gingig gemacht werden. Diesem Verlangen trigt
nunmehr der vorliegende Gesetzentwurf Rech-
nung. Damit wird zum erstenmal aber auch
versucht, von der bisherigen Methode einer
Pauschalumrechnung der Altrenten abzugehen
und das vom seinerzeitigen GSVG. bewirkte
,LUnrecht” individuell zu beheben. Es soll dies in
der Weise geschehen, dafl in jedem einzelnen Fall
die durch das GSVG. verfiigte Rentenkiirzung
oder die im Gefolge des GSVG. eingetretene Ver-

_schlechterung der Rentenanwartschaften beseitigt

wird, indem an Stelle der in Betracht kommen-
den GSVG.-Bestimmungen wieder die entspre-
chenden Regelungen des alten 6sterreichischen
Angestelltenversicherungsgesetzes angewendet
werden. Mit Wirkung ab 1. Jinner 1960, dem

*Tag, an dem die vorliegende Novelle in Kraft

treten soll, werden also alle Altrenten aus der
Angestelltenversicherung, in denen noch altdster-
reichische Versicherungszeiten von Bedeutung
sind, wieder so gestaltet werden, als ob és ein

.GSVG. niemals gegeben hitte. Auf die unter

Auflerachtlassung der GSVG.-Bestimmungen um-
gerechneten Renten werden nimlich auch alle
seither verfiigten Rentenerhhungen, Neubemes-
sungen und Umrechnungen wieder angewendet
werden.

Den Rentnern, die ihre Existenz so gut wie
ausschlieflich auf die Rentenzahlung stiitzen
miissen, soll diese Wiedergutmachung unge-
schmilert zukommen. Dies gilt vor allem fiir
jene Renten, zu denen jetzt schon Ausgleichs-
zulagen gezahlt werden. Hier soll die Renten-
erh6hung ohne Riicksicht auf die Ausgleichszu-
lagen zu der bisherigen Zahlung hinzutreten. Der
gleiche Grundsatz soll in den Fillen gelten, in
denen nach dem Inhalt der Zusatzrentengesetze

aus den Jahren 1943 und 1949 die Hohe der
Zusatzrenten vom sonst gebithrenden Renten-
betrag abhingig war. Die Zusatzrente soll nicht
deshalb herabgesetzt werden, weil durch die Um-
technung ein hoherer Rentenbetrag entsteht,
oder anders ausgedriickt, die durch die Umrech-
nung bewirkte Rentenerhdhung soll nicht durch
die Herabsetzung der Zusatzrente wieder zu-
nichte gemacht werden. Allerdings soll die Ren-
tenerhdhung nur solchen Personen zugute kom-
men, die aufler der Rente kein anderes wesent-
liches Einkommen haben. Schon die Rentener-
héhungen auf Grund der bisherigen Novellen
zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz waren
auf diesen Grundsatz gestiitzt. Wenn zufolge
eines schon ins Gewicht fallenden Einkommens
aus unselbstindiger Erwerbstitigkeit der ganze
Grundbetrag der Rente ruht, dann soll auch die
durch die Umrechnung zustande kommende
Rentenerhdhung, die als Teil des Grundbetrages
zu betrachten sein wird, so lange ruhen, als die
unselbstindige Erwerbstitigkeit anhilt.

Finem kleinen Teil von Rentenberechtigten,
insbesondere solchen Personen, die vor 1939 bei
den chemaligen Sonderversicherungsanstalten der
Journalisten, der Pharmazeuten und der Giiter-
beamten versichert waren, hat das Rentenbemes-
sungsgesetz aus dem Jahre 1954 die damals vor-
gesehene ErhShung ihrer Rente nur bis.zu einem
gewissen Grenzbetrag gestattet, der fir die
Direktrenten 1800 S betragen hat. Begreiflicher-
weise haben die von dieser Beschrinkung betrof-
fenen Kreise immer wieder die Aufhebung dieser
Begrenzungsbestimmungen verlangt. Die durch
die schon genannten Novellen zum ASVG. be-
wirkten weiteren Rentenerhdhungen, die sich der
Methode pauschaler Umrechnungen bedienten,
gestatteten es aber nicht, die Begrenzungs-
bestimmungen des Rentenbemessungsgesetzes
iiberhaupt alfzuheben. Es kime durch die
weiteren Umrechnungsnotwendigkeiten dann zu
Rentenbetrigen, die weit {iber dem Niveau
liegen wiirden, das eine Rentenberechnung unter
den gleichen Verhiltnissen nach dem ASVG. er-
moglicht. Die an Stelle der alten Hochstbetrige
im Rentenbemessungsgesetz nunmehr festzule-
genden neuen Hochstbetrige werden jedenfalls
schon sehr ansehnliche Renten erméglichen, so-
weit es sich um Direktrenten handelt, Monats-
betrige im Hbodhstausmal von rund 2850 S,
Witwenrenten von rund 1400 S und Witwenvoll-
renten aus der knappschaftlichen Pensionsver-
sicherung von 1550 S.

Wenn es sich insbesondere bei der Aufhebung
der durch das GSVG. verfiigten Anspruchs- und
Anwartschaftskiirzungen um eine gewisse Wie-
dergutmachung handelt, die der vorliegende Ge-
setzentwurf unternimmt, so ist damit doch im
ganzen das Altrentenproblem neuerlich auf die
Tagesordnung gesetzt. Es darf hier nicht wver-
schwiegen werden, dafl das’ Altrentenproblem
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damit bei weitem nicht geldst ist. Trotz der schon
im RBG. des Jahres 1954 verfiigten Neubemes-
sung der Renten, trotz der RentenerhShungen,
die durch die erste und die dritte Novelle zum
ASVG. herbeigefithrt wurden, ist die Frage der
Leistunigshdhe bei solchen Renten, die noch vor
dem Inkrafttreten des ASVG. zuerkannt wurden,
noch immer brennend. Die dem Hohen Haus
nunmehr vorliegende Gesetzesregelung kann
bestenfalls als ein erster Schritt zur Lésung dieses
Problems betrachtet werden; sie macht eine an
einer bestimmten Gruppe von Arbeitnehmern in
der Vergangénheit begangene Verschlechterung
ihrer Rentenanwartschaften wieder gut. Es ist
aber notwendig, daf Beratungen um eine grund-
sitzliche Losung der Altrentenfrage unverziiglich
aufgenommen werden und dafl nicht nur die
rechnerischen Grundlagen fiir eine neue Berech-
nung der sogenannten Altrenten erarbeitet wer-
den, sondern dariiber hinaus auch Vorsorge fiir
die Bereitstellung der erforderlichen, sicherlich
~nicht unbetrichtlichen Mittel getroffen wird. Das
Altrentenproblem mufl in eciner Weise geldst
werden, die ein fiir allemal die — man kann
ruhig sagen — Diskriminierung der Altrentner
behebt. Es mufl endlich allen denen, die aus dem
Erwerbsleben wegen dauernder Invaliditit oder
Berufsunfihigkeit oder wegen des fortgeschrit-
tenen Alters ausscheiden, die Méglichkeit geboten
werden, an .dem allgemeinen wirtschaftlichen
Aufschwung, den unser Land nun seit Jahren ge-
nommen hat, so teilzuhaben wie die noch im
Berufsleben Stehenden. Diese elementare Frage
unseres Rentenrechtes spielt auch schon in die
Renten hinein, die bereits unter den Bestimmun-
gen und den Rentenberechnungsmethoden des
ASVG. zustande gekommen sind. Die seit 1956
langsam fortschreitende Erhéhung sowohl des
Nominal- wie auch des Reallohnes der noch im
Erwerbsleben Stehenden mufl auch den ASVG.-

Rentnern in irgendeiner Weise- zugute kommen.

Neben der Ldsung des Altrentenproblems,
wenn dieser Ausdruck nur auf die vor dem In-
krafttreten des ASVG. zustande gekommenen
Renten beschrinkt wird, mufl fiir eine Wertbe-
stindigkeit auch der Renten seit 1956 Sorge ge-
tragen werden. Wir kdnnen es uns einfach nicht
mehr leisten, uns um das wirtschaftliche Schicksal
unserer Mitbiirger von dem Moment ab nicht
mehr zu kiimmern, in dem ihnen ein Renten-
bescheid zugegangen ist. Hier darf man nicht an
Einzelrechnungen oder an gesetzliche Maf-
nahmen, dhnlich etwa den Anpassungsgesetzen
aus den Jahren 1946 bis 1951, denken, hier bedarf
es grundsitzlicher Vorkehrungen zur Sicherung
der Wertbestindigkeit langfristiger Sozialleistun-
gen. :
Nach Durchfithrung der Generaldebatte, an
der sich die Abgeordneten Reich, Dr. Kan-
dutsch und Wilhelmine Moik beteiligten,
wurden vom Berichterstatter, Abgeordneten

3

Hillegeist, die einzelnen Punkte erliutert
und Erginzungsantrige gestellt.

Im einzelnen ist zu den Bestimmungen des bei-
liegenden Gesetzentwurfes unter Beriicksichti-
gung der einstimmig angenommenen Abinde-
rungsantrige zu bemerken:

Zu Art 1 Z. 1:

Die hier vorgesehene Erweiterung des § 89
Abs. 3 ASVG. erweist sich als erforderlich, weil
diese Vorschrift nicht vollig mit der Regelung
in Einklang steht, die'in dem von Usterreich am
5. Feber 1929 ratifizierten Ubereinkommen
(Nr. 24) iber die Krankenversicherung der
Arbeitnehmer in Gewerbe und Handel und der
Hausgehilfen und in dem am gleichen Tage rati-
fzierten Ubereinkommen (Nr. 25) iiber die
Krankenversicherung der Arbeitnehmer in der
Landwirtschaft vorgesehen ist. Nach § 89 Abs. 3
ASVG. in der gegenwirtigen Fassung ruhen die
Leistungsanspriiche aus der Krankenversicherung,
solange sich der Anspruchsberechtigte oder sein
Angehdriger im Ausland aufhilt: Demgegeniiber
zihlt Art. 3 Z. 3 lit. ¢ der Ubereinkommen
Nr. 24 und Nr. 25 bestimmte Tatbestinde auf,
in denen das Ruhen der Anspriiche aus der
Krankenversicherung ‘zulissig ist. Der Auslands-
aufenthale schlechthin kommt in dieser Aufzih-
lung nicht vor. Der Sachverstindigenausschufl
des Internationalen Arbeitsamtes fiir die An-
wendung der Ubereinkommen und Empfehlun-
gen hat daher der Bundesregierung empfohlen,
die innerstaatliche Regelung den Ubereinkommen
vollkommen anzupassen. Der Empfehlung des
Sachverstindigenausschusses soll nunmehr da-
durch Rechnung getragen werden, dafl auch fiir
den Bereich der Anspriiche aus der Krankenver-

 sicherung die in § 89 Abs. 3 Z. 2 ASVG. derzeit

vorgesehene Regelung iibernommen wird. Die
erwihnte Gesetzesstelle schlieBt das Ruhen von
Anspriichen aus der Unfall- und Pensionsver-
sicherung aus, wenn der Versicherungstriger
etnem Osterreichischen Staatsbiirger die Zustim-
mung zum Auslandsaufenthalt erteilt. Auf den
Bereich der Krankenversicherung bertragen,
wird die Zustimmung vom XKrankenversiche-
rungstriger somit erteilt werden k&nnen, wenn
der Auslandsaufenthalt das Ziel der vom Ver-
sicherungstriger zu gewihrenden Krankenbe-
handlung, nimlich die Heilung oder Besserung
des Gesundheitszustandes des Erkrankten, nicht
gefihrdet. Begibt sich der Erkrankte ohne Zu-
stimmung des Versicherungstrigers ins Ausland,
dann kann sein Verhalten unter die Ruhenstat-
bestinde des Art. 3 Z. 3. lit. ¢ der genannten

Ubereinkommen subsumiert werden; das Ruhen

des Anspruches wire daher nach dem Text der
Ubereinkommen gerechtfertigt. Die in § 89 Abs. 3
Z. 2 ASVG. in der derzeitigen Fassung hinsicht-
lich der Anspriiche aus der Unfall- und Pensions-
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versicherung vorgesehene Einschrinkung auf
Osterreichische Staatsbiirger erschien fiir den Be-
reich der Krankenversicherung entbehrlich; sie
wurde daher bei der Ubernahme dieser Bestim-
mung fiir den Bereich der Krankenversicherung
nicht vorgesehen.

Zu Art. 1 Z. 2:

Durch das Allgemeine Sozialversicherungs-
gesetz wurden den Krankenversicherungstrigern
hinsichtlich der Leistung des Wochengeldes aus
dem Versicherungsfall der Mutterschaft emp-
findliche Mehrbelastungen auferlegt. So wurde die
durch das frithere Mutterschutzgesetz vom
17. Mai 1942, DRGBL I S. 321, vorgenommene
Erhshung des Wochengeldes auf den durch-
schnittlichen Arbeitsverdienst der letzten 13 Wo-
chen, die damals den Krankenversicherungstri-

gern vom Bund ersetzt wurde, als Pflichtleistung

der Krankenversicherung iibernommen. Dadurch
wurden aber auch Gruppen von Versicherten an-
spruchsberechtigt, die frither vom Anspruch auf
das erhohte Wochengeld nach dem ehemaligen
Mutterschutzgesetz ausgeschlossen waren, nim-
lich Hausgehilfinnen - und Frauen nicht8ster-
reichischer Staatsbiirgerschaft. Die von den Kran-
kenversicherungstrigern ~aus dem Titel des
Wochengeldes derzeit zu erbringenden Leistungen
gehen somit weit iiber das Rinaus, was die Ver-
sichertengemeinschaft frither aus diesem Titel zu
tragen hatte. Sie stellen vielmehr familien-
politische Mafinahmen dar, die den Rahmen der
Sozialversicherung {iberschreiter. Zur Aufbrin-
gung des hiefiir erforderlichen finanziellen Auf-
wandes mufl daher in verstirktem Mafle die
Allgemeinheit, d. h. der Staat, durch einen Zu-

‘schufl aus allgemeinen Steuermitteln herange-
zogen werden. Der derzeit im § 168 ASVG. vor-
- gesehene Ersatz von 40 v. H. der Aufwendungen

fiir das Wochengeld ist im Vergleich zu den er-
weiterten Leistungsverpflichtungen der Kranken-
versicherungstriger nicht angemessen. Er wird
daher auf 50 v.H. der Aufwendungen erhéht.
Die hieraus erwachsende finanzielle Mehrbe-
lastung des Bundes betrigt im Jahr 1960 8 Mil-
lionen Schilling und ist in dieser Héhe im Bun-
desvoranschlag fiir dieses Jahr bereits beriick-

sichtigt. :

ZuArt1Z. 3 _bis 7:

Nach der gegenwirtigen Regelung des § 263
ASVG. kann nur den Empfingern von Alters-
und Invaliditdtsrenten ein Hilflosenzuschuf zur
Rente gewdhrt werden. Von den Interessenver-

.tretungen der Dienstnehmer und der Rentner

wurde die Anregung an das Bundesministerium
fiir soziale Verwaltung herangetragen, auch fiir
die Empfinger von Hinterbliebenenrenten die
Mbglichkeit der Gewihrung des Hilflosenzu-

.

schusses zu schaffen. Dieser Anregung kann die
Berechtigung nicht abgesprochen werden, da die
mit einem erhdhten Hilfs- und Pflegebediirfnis
verbundenen finanziellen Mehrbelastungen so-
wohl bei den Alters(Invaliditits)rentnern als
auch bei den Empfingern von Hinterbliebenen-
renten in gleichem Mafle auftreten. Die Ein-
fihrung des Hilflosenzuschusses auch fiir Emp-
finger von Hinterbliebenenrenten war dariiber
hinaus bereits Gegenstand eines Initiativantrages,
der von den Abgeordneten Uhlir und Genossen
in der Sitzung des Nationalrates am 21. Juli 1959
eingebracht worden war.

Durch die Neufassung des § 263 Abs. 1 ASVG.
wird auch fiir die Empfinger von Hinterblie-
benenrenten die Moglichkeit erdffnet, in den Ge-
nufl eines Hilflosenzuschusses zu gelangen. Die
Empfinger von Waisenrenten, die das 14. Le-
bensjahr noch nicht vollendet haben, wurden
jedoch von der Moglichkeit der Gewihrung eines
Hilflosenzuschusses  ausgenommen, weil bei sol-
chen noch im schulpflichtigen Alter stehenden
Kindern im allgemeinen ein gewisses Wartungs-
und Hilfsbediirfnis anzunechmen sein wird, das
aber nicht jenen regelwidrigen Zustand darstellt,
dessen Vorliegen die Gewihrung eines Hilflosen-
zuschusses rechtfertigt. Im Zusammenhang - mit
der FErweiterung der Anspruchsberechtigung
auf Hilflosenzuschuff auf Hinterbliebenenrenten
mufite auch der durchaus mdgliche Fall gepriift
werden, daff mehrere Rentenanspriiche aus der
Pensionsversicherung in ein und derselben Per-
son zusammentreffen und zu jeder Rente ein
Hilflosenzuschufl gebiihrt. Die Aufnahme einer
besonderen Bestimmung iiber eine Kiirzung der
einzelnen Hilflosenzuschiisse bis zu einem nicht
iibersteigbaren Hochstausmall erschien aus der
Erwigung entbehrlich, dafl das Zusammentreffen
mehrerer Rentenanspriiche aus der Pensionsver-
sicherung zwangsliufig zur Anwendung der Ru-
hensbestimmung des § 91 ASVG. fiihrt, wobei
auch der Hilflosenzuschuff gemifl § 95 Abs. 2
ASVG. anteilsmiflig vom Ruhen erfafit wird.
Hingegen mufite durch Art. I Z. 4 bis 6 klar-
gestellt werden, inwieweit der Hilflosenzuschufl
bei der Berechnung der Abfertigung der Witwen-
rente, bei der Bemessung der Waisenrente und
bei der Ermittlung des Héchstausmafles der Hin-
terblicbenenrenten zu beriicksichtigen ist. Fiir die
Bemessung der Witwen(Witwer)rente reicht die
in § 264 ASVG. vorgesehene Regelung, in der

.auf den Hilflosenzuschufl -ausdriicklich Bedacht

genommen ist, aus. Entsprechend der Neurege-
lung hinsichtlich 'des Hilflosenzuschusses im Be-
reich der Pensionsversicherung der Arbeiter, die
gemifl § 270 ASVG. auch fiir die Pensionsver-
sicherung der Angestellten gilt, mufite schliefilich
auch in der knappschaftlichen Pensionsversiche-
rung die Erweiterung der Anspruchsberechtigung
auf Hilflosenzuschufl fiir Hinterbliebenenrenten
vorgenommen werden (Art. I Z. 7).
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Die den einzelnen Versicherungstrigern und
dem Bund im Jahre 1960 aus der Erweiterung
der Anspruchsberechtigung auf Hilflosenzuschufl
erwachsende finanzielle Mehrbelastung betrige:

Erhéhung des Erhishung des
Rentenaufwandes Bundesbeitrages

. . Millionen Sdbilling
Pensionsversicherungs- '

anstalt der Arbeiter. 87
Land- und Forstwirt-

schaftliche Sozialver-

sicherungsanstale ... 03 03
Versicherungsanstalt der

osterreichischen Fisen-

96

bahnen ........... 01 01
Pensionsversicherungs- -
anstalt der Angestell-
ten ............ e 20 —
Versicherungsanstalt des
Ssterreichischen Berg-
bauves ..........:.. 01 —
Summe ... . 1172 10°0

Die finanzielle Mehrbelastung des Bundes im
Ausmafl von 10 Millionen Schilling ist im Bun-
desvoranschlag fiir das Jahr 1960 bereits beriick-
sicheigt.

Zu Art. 1Z.9:

Die vierte Novelle zum ASVG, hat durch die
Einfiigung des § 319 a einen jihrlichen Bausch-
betrag in der Hohe von 55 Millionen Schilling
vorgesehen, welchen die Allgemeine Unfallver-
sichérungsanstalt den Gebietskrankenkassen, den
Betriebskrankenkassen und der Versicherungsan-
stalt des dsterreichischen Bergbaues zu bezahlen
hat. Damit sollen die Ersatzanspriiche zwischen
den genannten Krankenversicherungstrigern und
der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt in
einem hoheren Mafle als bisher abgegolten wer-
den. In diesem Bauschbetrag von 55 Millionen
Schilling ist zur Entlastung der genannten Kran-
kenversicherungstriger eine Erhohung der Er-
satzanspriiche um rund 27 Millionen Schilling
enthalten gewesen. Es war damals nicht mdglich,
fiir die Landwirtschaftskrankenkassen, deren Ge-
barungsabgang im ersten Halbjahr 1959 zirka
6 Millionen Schilling betrigt, eine #hnliche Re-
gelung zu treffen. Da die Gebarung der Land-
wirtschaftskrankenkassen dringend einer Finanz-
hilfe bedarf, soll ihnen nunmehr eine Verdop-

pelung ihrer Ersatzanspriiche gegeniiber der
" Land- und Forstwirtschaftlichen Sozialversiche-
rungsanstalt als Unfallversicherungstriger einge-
riumt werden. Der Mehraufwand der Land- und
Forstwirtschaftlichen - Sozialversicherungsanstalt
wird etwa 5 Millionen Schilling jihrlich betragen.

Zu Art. 1 Z. 8, 10 und 11: -

Die nach 1930 in voller Schirfe einsetzende
Wirtschaftskrise hatte die Pensionsversicherung

5

der Angestellten in eine schwierige finanzielle
Situation = gebracht. Das Beitragsaufkommen
reichte nicht mehr aus, um den steigenden Ren-
tenaufwand zu decken. Die Regierung sah sich
daher 1935 gezwungen, durch gesetzliche Mafi-
nahmen (Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz)
die Rentenanspriiche und -anwartschaften aus
der Osterreichischen Angestelltenversicherung zu

| kiirzen. Die Kiirzungen bezogen sich auf den

Grundbetrag der Rente, die Steigerungsbetrige,
das Ausmafl der Witwenrente, das Ausmafl der
zu beriicksichtigenden Ersatzzeiten u. 3. Seit
jangem fordern die betroffenen Rentenbezicher,
dafl diese Verschlechterungen des Angestellten-
rechtes riickgingig gemacht werden. Auf diese
Forderung bezog sich der Initiativantrag der Ab-
geordneten Reich und Genossen vom 8. Juli 1959,
mit dem verlangt wurde, das Altrentnerproblem
in der Angestelltenversicherung gesetzlich zu be-
reinigen. Dem entspricht der in das Gesetz neu
aufzunehmende § 522 e, indem er eine Umrech-
nung der Renten aus der ehemaligen Angestell-
tenversicherung (Altrenten) anordnet. Bei dieser
Umrechnung sollen die Bestimmungen des Ge-
werblichen “Sozialversicherungsgesetzes, die das
Recht des ehemaligen Angestelltenversicherungs-
gesetzes verschlechterten, aufler Betracht bleiben;
an deren Stelle sollen die im Jahre 1935 aufler
Kraft getretenen einschligigen Bestimmungen des
Angestelltenversicherungsgesetzes 1928 herange-
zogen werden. Die Renten, die damit wieder in
ihrer urspriinglichen Hohe hergestellt werden,
sollen unter Aufrechterhaltung  aller sonstigen
bisher angewendeten Bemessungsbestimmungen
neu berechnet werden. Von der Umrechnung
werden aber auch solche Rentner erfafit, die erst
nach Inkrafttreten des Gewerblichen Sozialver-
sicherungsgesetzes bis zum Wirksamkeitsbeginn
des . ASVG. angefallen sind, wenn sie ganz oder
teilweise auf Anwartschaften beruhen, die das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz verschlech-
tert hat, '

Das Rentenbemessungsgesetz hat im Jahre 1954
die damals verfiigte Neubemessung der Renten
insofern eingeschrinkt, als fiir eine Versicherten-
rente 1800 S, fiir eine Hinterbliebenenrente 900 S
und fir eine Witwenvollrente aus der knapp-
schaftlichen Rentenversicherung 1080 S als
Hochstbetrige vorgesehen waren. Die durch
diese Beschrinkung betroffenen Rentenberech-
tigten, vor allem ehemalige Versicherte der Son-
derversicherungsanstalten, fordern. seit langem
eine Aufhebung dieser Begrenzungsbestimmun-
gen. Der am 21. Juli. 1959 von den Abgeord-
neten Vollmann und Genossen eingebrachte In-
itiativantrag will dieser Forderung Rechnung
tragen.

Der vorliegende Entwurf hebt die Begren-
zungsbestimmungen des Rentenbemessungsge-
setzes zwar nicht auf, erhdht die Grenzwerte
aber um rund 22 Prozent. Die mit Wirkung ab
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1. Jinner 1960 neu festgesetzten Héchstbetrige
werden unter Riicksichtnahme auf die dem Ren-
tenbemessungsgesetz folgenden Bemessungsbe-
stimmungen (insbesondere 3. Novelle zum
ASVG.) Renten bis zu folgenden Hochstbetrigen
ermoglichen: S 285120  (Versichertenrente),
S 1425'60 (Witwenrente) und S 1540°'— (Wit-
wenvollrente aus der knappschaftlichen Renten-
versicherung). Dadurch wird erreicht, dafl die aus
der Umrechnung der Altrenten resultierenden Er-
hshungen dem Rentenberechtigten voll zugute
kommen kdnnen.

Soweit die Umrechnung der Renten in Wan-

‘derversicherungsfillen erfolgt, sollen die sich er-

gebenden Mehrbetrige aus der Aufhebung der
GSVG.-Kiirzungen auch in diesen Fillen den
Rentenberechtigten ungeschmilert zukommen,

ohne daf dadurch die Teilleistungen der Wander-

versicherung aus anderen Versicherungszweigen
etwa herabgesetzt werden.

Im Zusammenhang mit dieser Umrechnung
von Altrenten, deren Ergebnis den Rentenberech-
tigten unmittelbar zugute kommen soll, war
auch vorzusehen, dafl im Falle von Kleinstrenten
die sich aus der Umrechnung ergebende Erhéhung
nicht in das Gesamteinkommen zur Feststellung
von Ausgleichszulagen einbezogen wird.

Ferner soll Vorsorge getroffen werden, dafl
es zu einer unmittelbaren Rentenerhdhung in-

Uhlir

Berichterstatter

Vollmann,

folge der Umrechnung nicht kommt, wenn und
solange nebenher eine unselbstindige Erwerbs-
titigkeit ausgeiibt wird und es daher zum Ruhen
des Grundbetrages kommt.

Der Mehraufwand der Pensionsversicherungs-
anstalt der Angestellten aus der Umrechnung
der Altrenten wird auf 120 Millionen Schilling
fir das Jahr 1960 geschitzt. Er wird sich von
Jahr zu Jahr verringern, da neue Fille nicht
mehr auftreten konnen. Die ErhShung der im
Rentenbemessungsgesetz genannten Grenzbetrige
wird zu keiner wesentlichen Belastung der Pen-
sionsversicherungstriager fiihren. Bundesmittel
werden aus der Umrechnung der Altrenten nicht
in Anspruch genommen.

Nach durchgefithrter Spezialdebatte, an der
sich die Abgeordneten Dr. Kandutsch,
Uhlir, Machunze und
Mark beteiligten, wurde der Entwurf ein-
schlieflich der gestellten - Abinderungsantrige
einstimmig angenommen.

Zum Berichterstatter fiir das Haus wurde der
Abgeordnete Uhlir gewihlt.

Der Ausschuf fiir soziale Verwaltung stellt den
Antrag, der Nationalrat wolle dem ange- |
schlossenen Gesetzentwurf die ver-
fassungsmiflige Zustimmung erteilen.

Wien, am 11. Dezember 1959

Altenburger
Obmannstellvertreter
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Bundesgesetz vom )
mit dem das Allgemeine Sozialversicherungs-
gesetz abgeindert und erginzt wird (5. No-

velle zum Allgemeinen Sozialversicherungs-.

gesetz).
Der Nationalrat hat beschlossen:

Das  Allgemeine  Sozialversicherungsgesetz,
BGBI. Nr. 189/1955, in der Fassung der Bundes-
gesetze BGBl. Nr. 266/1956, BGBl. Nr. 171/
1957, BGBl. Nr. 294/1957, BGBl. Nr. 157/1958,
BGBL Nr. 293/1958 und BGBL Nr. 65/1959 wird
abgeindert und erginzt wie folgt:

Artikel I,
1. Im § 89 Abs. 3 ist als Z. 2 einzufiigen:

»2. hinsichtlich der Anspriiche aus der Kran-
kenversicherung, wenn der Versicherungstriger
dem Anspruchsberechtigten oder seinem Ange-
horigen, fiir den die Leistung gewihrt wird, die
Zustimmung zum Auslandsaufenthalt erteilt;”

Die bisherige Z. 2 erhilt die Bezeichnung Z. 3.

2, Im § 168 ist der Aﬁsdruck »40 v. H.* durch
den Ausdrudk ,,50 v. H. zu ersetzen.

3. § 263 Abs. 1 hat zu lauten:

»1) Ist der Rentenberechtigte derart hilflos,
dafl er stindig der Wartung und Hilfe bedarf,
so gebithrt ihm zu der Rente ein Hilflosenzu-
schufl im halben Ausmafl der Rente, jedoch min-
destens 300 S und hdchstens 600 S monatlich:
Bei der Bemessung des Hilflosenzuschusses blei-
ben Kinderzuschiisse aufler Betracht. Zu einer
Waisenrente wird Hilflosenzuschufl friihestens ab
dem Zeitpunkt gewihrt, in dem die Walse das
14. Lebensjahr vollendet hat.” <

4. § 265 Abs. 1 hat zu lauten:

»(1) Im Falle der Wiederverheiratung wird die
Witwenrente mit dem fiinffachen Jahresbetrag
der Rente einschliefllich eines im Zeitpunkt ihres
Erloschens gebithrenden Hilflosenzuschusses ab-
gefertige.

5. Dem § 266 ist folgender Satz anzufiigen:

»Ein zur Witwen(Witwer)rente gebiihrender
Hilflosenzuschufl bleibt hiebei aufler Ansatz.”

6. § 267 erster Satz hat zu lauten:

»Alle Hinterbliebenenrenten zusammen diirfen
nicht hoher sein als die Invalidititsrente, auf die
der Versicherte bei seinem Ableben Anspruch ge-
habt hat oder gehabt hitte, samt den jeweils
in Betracht kommenden Kinderzuschiissen; all-
tallige H1lf10senzuschusse haben hiebei aufler An-
satz zu bleiben.

7. § 287 hat zu lauten:
SHilflosenzuschuf.

§ 287. Fiir den Hilflosenzuschufl zur Knapp-
schafts(alters)vollrente und zu Hinterbliebenen-
renten gilt § 263 mit der Mafigabe, daf} der Lei-
stungszuschlag bei der Bemessung des Hilflosen-
zuschusses aufler Betracht bleibt.”

8. Im § 292 Abs. 2 ist der Punkt am Schluf
der lit. i durch einen Strichpunkt zu ersetzen und
als lit. k anzufiigen:

»k) die sich aus § 522e ergebende Renten—
“erhdhung.

9. Nach § 319a ist ein § 319b folgenden Wort-
lautes einzufiigen:

JEtrsatzanspruch der
schaftskrankenkassen.

§ 319 b. Zu den gemif §§ 315 Abs. 1 und 317
ermittelten Ersatzanspriichen der Landwirt-
schaftskrankenkassen gegeniiber der Land- und
Forstwirtschaftlichen ~ Sozialversicherungsanstalt
gebiihrt ein Zuschlag in der Hohe dieses Ersatz-
anspruches.”

10. § 522 Abs. 5 Z. 1 lit. ¢ und der folgende
Satzteil haben zu lauten:

,»C) bei Waisenrenten der Betrag von 48 S mo-
natlich,
in allen Fillen zuziiglich des Betrages der sich
nach den §§ 5222, 522 b, 522 c und 522 e erge-
benden Renténerhthung;”.
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11. Nach § 522d ist ein § 522 ¢ folgenden
Wortlautes einzufiigen:

sUmrechnung von Altrenten.

§ 522e. (1) Die Altrenten .aus der Pensions-
versicherung (§ 522 a2 Abs. 1) sind nach Maflgabe
der Abs. 2 und 3 unter weiterer Anwendung der
fiir sie jeweils in Geltung gestandenen Bemes-
sungsbestimmungen umzurechnen. Ergibt die
Umrechnung einen hoheren Rentenbetrag als
bisher, so ist dieser hdhere Rentenbetrag mit
Wirkung ab 1. Jinner 1960 zu zahlen; anderen-
falls ist bei sonst ungeindertem Tatbestand der
bisherige Rentenbetrag weiter auszuzahlen.

(2 Bei der Umrechnung von Altrenten, die
ganz oder teilweise auf Anwartschaften aus der
Angestelltenversicherung auf Grund von am
31. Dezember 1938 in Geltung gestandenen Be-
stimmungen beruhen, sind aufler Betracht zu
lassen:

a) bei den Renten, fiir die der Ver31d1erungs—
fall vor dem 1. April 1935 eingetreten ist,
die Bestimmungen der §§ 343 Abs. 4 und
347 Abs. 2 dritter bis letzter Satz des Ge-
werblichen Sozialversicherungsgesetzes
1938, BGBL. Nr. 1,

b) bei den Renten, fur die der Versicherungs-
fall zwischen dem 31. Mirz 1935 und dem
1. April 1952 eingetreten ist oder bel
denen der Stichtag nach dem 31. Mérz
1952 liegt, beziiglich des Ausmafles der
Leistung die Bestimmungen des § 254 Abs.
1 erster bis dritter Satz, des § 258 Abs. 3,
des § 343 Abs. 4 und des § 346 Abs. 1
Z. 2 lit. b des Gewerblichen Sozialversiche-
rungsgesetzes 1938, BGBL. Nr. 1; an Stelle
dieser Bestimmungen sind beziiglich des
Ausmafles der Leistung § 28 Abs. 1 erster

~ Halbsatz, § 33 Abs. 3 und § 127 Abs. 1
'Z. 3 und 4 des Angestelltenversicherungs-

- gesetzes 1928, BGBI. Nr. 232, anzuwenden. |-

() Bei der Umrechnung der im Abs. 2 bezeich-
neten Renten und bei der Umrechnung sonstiger
nach Abs. 1 in Betracht kommender Altrenten
aus der Pensionsversicherung haben an die Stelle

der im § 1 Abs. 1 des Rentenbemessungsgesetzes,
BGBIl. Nr. 151/1954, genannten Betrige von
1800 S (Versichertenrente), 900 S (Hinterblie- -
benenrente) und 1080 S (Witwcnvollrcnte aus
der knappschaftlichen Rentenversicherung) die
Betrige von 2200 S (Versichertenrente) bezie-
hungsweise 1100 S (Hinterbliebenenrente) und
1320 S (Witwenvollrente aus der knappschaft-
lichen Rentenversicherung) zu treten.

(9) In Fillen der Wanderversicherung sind die
von der Umrechnung nach Abs. 1 und 2 nicht
erfafiten Teilleistungen in der bisherigen Hohe
weiter zu gewihren. In der Zustindigkeit fiir
die Feststellung und Zahlung der Leistungen tritt
keine Anderung ein.

(s) Die nach § 1 der Zweiten Verordnung iiber
Leistungsverbesserungen in der Rentenversiche-
rung vom, 12. Oktober 1943, DRGBI. I, S. 565,
und nach dem Bundesgesetz iiber die Gewihrung
von Zusatzrenten zu Renten aus der Angestell-
tenversicherung (Zusatzrentengesetz) vom. 19.
Mai 1949, BGBL. Nr. 115, gewihrten Renten-
teile diirfen durch die Umrechnung nach Abs.
und 2 nicht gemindert werden.

(6) Die Umrechnung ist von Amts wegen vor-
zunehmen. Uber die Umrechnung ist ein schrift-
licher Bescheid nur zu erteilen, wenn der Berech-

‘tigte dies bis 31, Dezember 1961 beantragt.”

© Artikel IL

(1) Dieses Bundesgesetz tritt am 1. Jinner 1960
in Kraft.

(2) Sind die Voraussetzungen fiir den Anspruch
auf Hilflosenzuschufl zu Hinterbliebenenrenten
aus der Pensionsversicherung am 1. Jinner 1960
erfiillt, so gebithrt der Hilflosenzuschuff ab die-
sem Tage, wenn der Antrag bis zum 30. Juni
1960 gestellt wird.

Artikel III.

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist
das Bundesmmxsterlum fiir soziale Verwaltung

‘betraut.
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