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230der Beilagen zuden stenographiéchen Protokollen des Nationalrates IX. GP.

28. 6. 1960

Reg.i»erUngsvorlage

, Bundesgcseti vom
iiber die Errichtung eines Kriegsopferfonds
~ (Kriegsopferfondsgesetz).

Der Nationalrat hat beschlossen:

§ 1. Zum Zwecke der Fiirsorge fiir Personen,
die als Beschidigte oder Witwen einen Anspruch
auf eine Rente nach dem Kriegsopferversorgungs-
gesetz 1957, BGBIl. Nr. 152, haben, wird der
»Kriegsopferfonds® errichtet. '

§.2. (1) Der ,Kriegopferfonds (in den folgen-
den Bestimmungen’ als ,;Fonds“ bezeichnet) ist
eine juristische Person, hat seinen Sitz' in Wien
und wird vom 'Bundesministerium fiir- sozmle
Verwaltung verwaltet.

"(2) Das Bundesministerium fiir soziale Verwal-
tung hat vor seinen Verfiigungen in Angelegen-
heiten des Fonds einen Beirat anzuhdren.

(3) Fiir die Kosten, die dem Bund aus der Ver-
waltung des Fonds entstehen, hat der Fonds dem
Bunde jihrlich einen Pauschalbetrag von 0°5 v. H.
der jeweiligen Einkiinfte des Vorjahres zu er-
setzen.

§ 3. Die Einkiinfte des Fonds bestehen aus

a) den Ertrignissen aus eigenen Vermdgens-
werten,
b) Zuwendungen und sonstigen Emnahmen

§ 4. (1) Die Mittel des Fonds sind zur Gewih-
rung zinsenfreier Darlehen an die im § 1 ge-
nannten Personen zu verwenden, die einer
finanziellen Hilfe bediirfen, um

a) sich eine Erwerbsmoglichkeit zu verschaﬂen
oder zu erhalten,

b) ihren Kindern eine Berufsausbildung zu er-
moghchen

c) ein Wohnungsbedurfms zu- befriedigen,
notwendige Gebrauchs- oder Einrichtungs-
gegenstinde zu beschaffen oder

o) einem bestchenden oder drohenden eigenen
Notstand abzuhelfen.

(2) Die Hohe eines Darlehens, das aus den Mit-

teln des Fonds gewihrt wird, soll den sechzig-
fachen Betrag der Rente, auf die ein Anspruch
nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 be-
steht, nicht {ibersteigen; Zusatzrenten, Frauen-
und ‘Kinderzuligen, Pflege-, Blinden- und Fiihr-

hundzulagen sowie Erndhrungszulagen sind hie-
bei aufler Betracht zu.lassen. Die Rﬁckzahlung
der Darlehen ist durch Abtretungen sowie nach
Maglichkeit durch Burgschaften oder Pfandrechte
sicherzustellen.

(3) Auf die Gewihrung von Darlehen aus den
Mitteln des Fonds besteht kein Rechtsanspruch,

§ 5. (1) Der Beirat (§ 2) besteht aus einem Vor-
sitzenden und vier Vertretern der nach dem
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957  anspruchs-
berechtigten Personen. Den Vorsitz fiihrt der
Bundesminister fiir soziale Verwaltung oder ein
von ihm aus dem Stande der rechtskundigen
Beamten des Bundesministeriums fiir soBial® Ver-
waltung bestellter Vertreter. Die iibrigen Mit-
glieder des Beirates sind’ vom Bundesminister fiir
soziale Verwaltung fiir die Dauer von drei Jah-
ren auf Vorschlag der Vereinigungen der Kriegs-
opfer, eines hievon aus dem Kreise der ver-
sorgungsberechtigten Kriegsblinden, zu bestellen.

Fiir jedes Mitglied des Beirates ist ein Ersatzmann

zu bestellen.

(2 Fir die Erstattung von Vorschligen im
Sinne des Abs. 1 sind die Vereinigungen der
Kriegsopfer berechtigt, die gemifl ihren Statuten

fiir das ganze Bundesgebiet gebildet sind und aus-.

schlieflich die Forderung der wirtschaftlichen, so0-
zialen und kulturellen Interessen der nach dem
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 anspruchs-
berechtigten Personen zum Ziele haben. Bestehzn
mehrere Vereinigungen, auf die diese Voraus-
setzungen zutreffen, so haben sie ihre Vorschlige
einvernehmlich abzugeben. Kommt ein solches
Einvernehmen nicht zustande, so entscheidet der

Bundesminister fiir soziale Verwaltung iiber das

Vorschlagsrecht entsprechend dem Verhilenis der
Mitgliederzahlen dieser Vereinigungen. Die Ver-
einigungen - sind durch &ffentliche Bekannt-
machung im amtlichen Teil der ,,Wiener Zeitung*
auf die Ausiibung des Vorschlagsrechtes aufmerk-
sam zu machen. ’

(3) Der Bundesminister fiir soziale Verwaltung-

hat die Mitglieder des Beirates von ihrer Funk-

-tion zu entheben, wenn sie darum ansuchen oder

wenn sie die Pflichten ihres Amtes dauernd ver-

-nachlissigen, im letzteren Falle nach Anhdrung

der Vereinigungen der Kriegsopfer, auf deren
Vorschlag das Mitglied bestellt worden ist.
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(#) Die Mitgliedschaft im Beirat ist ein un-
besoldetes Ehrenamt. Den Mitgliedern gebiihrt
der Ersatz der notwendigen Reisekosten und des
nachgewiesenen Verdienstentganges.

§ 6. (1) Der Beirat kann einzelne seiner Mit-
glieder allgemein und auf jederzeitigen Widerruf
ermichtigen, zu Einzelansuchen um Gewihrung
eines Darlehens aus den Mitteln des Fonds (§ 4)
im Namen des Beirates Stellung zu nehmen.

(2) Der Beirat ist vom Vorsitzenden zu den
Sitzungen schriftlich einzuberufen. Die Einladun-
gen sind an die Mitglieder des Beirates so zeit-
gerecht abzufertigen, dafl sie ‘spitestens zwei
Wochen vor der Sitzung zugestellt werden.

(3) Der Beirat ist beschlufifihig, wenn minde-
stens der Vorsitzende und zwei Mitglieder des
Beirates anwesend sind. Zu einem Beschlusse des
Beirates ist Stimmenmehrheit erforderlich. Der
Vorsitzende gibt. seine Stimme zuletzt ab; bel
Stimmengleichheit entscheidet seine Stimme, Der
Vorsitzénde hat dafiir zu sorgen, dafl iiber die
Beratungen des Beirates und die vom Beirate ge-
faflten Beschliisse eine Niederschrift aufgenom-
men wird.

§ 7. Die II. Verordnung zum Spielabgaben-
gesetz, BGBIL. Nr. 43/1920, tritt mit dem Inkraft-
treten dieses Bundesgesetzes aufler Kraft. Der

durch diese Verordnung gebildete Kriegsopfer-
fonds wird mit dem gleichen Zeitpunkt aufgeldst.
Sein Vermogen einschliefllich simtlicher Forde-
rungen und Verbindlichkeiten geht auf den durch
dieses Bundesgesetz errichteten Fonds.(§ 1) iiber.

§ 8. Die durch dieses Bundesgesetz unmittelbar
veranlaflten Schriften, Amtshandlungen, Rechts-

geschifte und Vermdgensiibertragungen sind von .

den bundesrechilich geregelten Abgaben, Bundes-
verwaltungsabgaben sowie Gerichts- und Justiz-
verwaltungsgebiihren befreit. Der Fonds ist von
der Entrichtung der Stempelgebiihren hinsicht-
lich seines Schriftenverkehrs mit den Sffentlichen
Behrden und Amtern befreit.

§ 9. Der jihrliche Rechnungsabschlufl des
Fonds ist in den Amtlichen Nachrichten des Bun-
desministeriums fiir soziale Verwaltung zu ver-
lautbaren.

§ 10. Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Jinner
1961 in Kraft.

"~ § 11. Mit der Vollziehung des § 8 sind das
Bundeskanzleramt, das Bundesministerium fiir
Justiz und das Bundesministerium fiir Finanzen
entsprechend ihrem Wirkungsbereich betraut;
mit der Vollziehung der iibrigen Bestimmungen
dieses Bundesgesetzes ist das Bundesministerium
fiir soziale Verwaltung betraut.

Erliuternde Bemerkungen

Durch § 1 der II. Verordnung zum Spiel-
abgabengesetz vom 13. Dezember 1920, BGBL
Nr. 43; wurde behufs Verbesserung des Loses der
Kriegsbeschidigten, Kriegerwitwen und Krieger-
waisen der Kriegsopferfonds errichtet. Der Fonds
hat gemifl § 2 der zitierten Verordnung Rechts-

personlichkeit; die Fondsmittel sind gemifl § 4
fiir Zwecke der iiber das Ausmafl gesetzlicher’

Vergiitungsanspriiche hinausgehenden Fiirsorge
fiir die obbezeichneten Personen bestimmr.

Die Geltungsdauer des bis 31. Dezember 1922
befristet gewesenen Spielabgabengesetzes vom
14. Mai 1920, StGBl. Nr. 226, wurde durch das
Bundesgesetz vom 19. Dezember 1922,7 BGBI.

Nr. 927, bis 31. Mirz 1923 verlingert. Eine

weitere Verlingerung fand nicht statt. Die Ver-
ordnung vom 13. Dezember 1920, BGBI. Nr. 43,
fithre als gesetzliche Grundlage die §§ 5 und $
des Spielabgabengesetzes an. Weder in diesen
beiden noch in anderen Bestimmungen des Spiel-
abgabengesetzes ist eine gesetzliche Grundlage fiir

die Bildung des Kriegsopferfonds gegeben.
Darius ergibt sich, dafl es sich bei der bereits
unter der Geltung des Bundes-Verfassungs-
gesetzes erlassenen Verordnung, zumindest so-
weit durch sie der Kriegsopferfonds gebildet
wurde, um eine sogenannte selbstindige, dem-
nach ohne gesetzliche Grundlage ergangene Ver-
ordnung handelt, die den Bestimmungen des
Art. 18 Abs. 2 des Bundes-Verfassungsgesetzes
nicht entspricht. Als selbstindige Verordnung hat
jedoch die Verordnung vom 13, Dezember 1920
das Schicksal des Spielabgabengesetzes nicht ge-
teilt; sie ist nach dem Auflerkraftireten - dieses
Gesetzes weiter in Geltung geblieben und bildet
auch heute noch einen Bestandteil der Gsterreichi-
schen Rechtsordnung. Der Bundesgesetzgeber hat
wiederholt den rechtlichen Bestand des Kriegs-
opferfonds ‘auch nach dem Auflerkrafttfeten des
Spielabgabengesetzes als gegeben angenommen.
So wurden gemifl § 1 des Bundesgesetzes vom
25. Mai 1923, BGBIl. Nr. 279, in den Jahren 1923
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‘und 1924 Betrige aus Bundesmitteln dem Kriegs-
opferfonds iiberwiesen. Ferner wurde gemif} § 5
‘Abs. 2 des Kriegserinnerungsmedaillengesetzes
vom 21. Dezember 1932, BGBL Nr. 361, be-
stimmt, dafl ein Teil der fiir die Verleihung der
Medaillen eingehobenen Taxen dem vom Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung verwalteten
Kriegsopferfonds zufliefit.

In den Jahren bis 1938 hat der Kriegsopfer-

fonds laufende Dotationen aus dem Kriegs-

geschidigtenfonds (StGBL. Nr. 573/1919), "der
durch das Bundesgesetz BGBl. Nr. 444/1937 auf-
gehoben worden ist, sowie Uberweisungen aus
den im jeweiligen Bundesvoranschlag fiir die zu-
sitzliche karitative Fiirsorge fiir Kriegsopfer vor-
gesehenen Budgetmitteln erhalten. Auch wihrend

der Zeit der deutschen Besetzung Usterreichs hat

der ‘Kriegsopferfonds weiter bestanden; durch
Verfiigung des Stillhaltekommissars fiir Vereine,
Organisationen und Verbinde vom 3. Mai 1939
war er freigestellt worden. Die Fiirsorgetitigkeit
fiir Kriegsopfer aus den Mitteln des Kriegsopfer-
fonds wird auch seit dem Jahre 1945 ununter-
brochen aufrechterhalten.

Wenn auch, wie die obigen Ausfithrungen
zeigen, an dem rechtlichen Bestand des im Jahre
1920 gebildeten Kriegsopferfonds nicht gezwei-
felt werden kann, erscheint es doch mit Riicksicht
auf die Vorschriften des Art. 18 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes in der Fassung von 1929 erfor-
derlich, fiir den Kriegsopferfonds und die Ge-
barung mit den Fondsmitteln eine gesicherte ver-
fassungsrechtliche Grundlage zu schaffen. Zu
diesem Zwedk und im Hinblick darauf, dafl die
- Fiirsorgetitigkeit des Kriegsopferfonds fiir viele

bediirfrige Kriegsopfer eine wertvolle Ergidnzung |

der staatlichen Leistungen aus dem Titel der
Kriegsopferversorgung darstellt, wurde der vor-
liegende Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die
Errichtung eines Kriegsopferfonds ausgearbeitet.
Mit dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes soll
die II. Verordnung zum Spielabgabengesetz aufler
Kraft treten und der durch diese Verordnung ge-
bildete Kriegsopferfonds aufgeldst werden; sein
Vermogen soll auf den durch dieses Bundesgesetz
errichteten Kriegsopferfonds iibergehen.

Durch das gegenstindliche Bundesgesetz wird
weder eine Belastung der Bundesfinanzen noch
ein Verwaltungsmehraufwand entstehen.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetz-
entwurfes ist folgendes zu bemerken:

Zu §1:

Diese Bestimmung ordnet die Errichtung des.

Kriegsopferfonds unter  Anfithrung seines
Zweckes an. Auf eine Rente nach dem Kriegs-
opferversorgungsgesetz 1957 haben Beschidigte
Anspruch, deren Erwerbsfihigkeit aus einer der

3

in den §§ 1 oder 2 dieses Gesetzes angegebenen
Ursachen um mindestens 25 v. H. gemindert ist.
Von den nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz
1957 versorgungsberechtigten Hinterbliebenen
sollen lediglich die Witwen Leistungen aus dem
Kriegsopferfonds erhalten konnen, weil nur sie

einen vom Einkommen und Lebensalter un--

abhingigen Rentenanspruch haben. Es wiirde der
Zweckbestimmung  der  Elternrente  wider-
sprechen, die den Eltern zur Sicherung des
Lebensunterhaltes gewihrte Elternrente fiir eine
Darlehenstilgung zu verwenden. Ahnliches gilt
fiir die Waisen, wozu noch kommt, dafl ein An-
spruch auf Waisenrente in der-Regel nur bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahres besteht.

Zu § 2:

Der Kriegsopferfonds ist — so wie der im
Jahre 1920 errichtete Kriegsopferfonds — mit

Rechtspersonlichkeit ausgestattet und wird vom

Bundesministerium fiir soziale Verwaltung ver-
waltet. Die Verordnung des Bundesministeriums
fir soziale Verwaltung vom 13. Dezember 1920,
BGBI. Nr. 43, enthielt im § 2 einen Hinweis auf
die Aufgaben der Finanzprokuratur in Gerichts-
und Verwaltungssachen. Im Hinblick auf die Be-
stimmungen des Prokuratursgesetzes, StGBI.
Nr. 172/1945, ist im vorliegenden Bundesgesetz

ein entsprechender Hinweis auf die Vertretungs-

befugnis der Finanzprokuratur nicht erforderlich.

Den Interessen der Kriegsopfer wird dadurch
besonders Rechnung getragen, daff vor der Ent-
scheidung iiber Fragen der Verwaltung des Fonds
ein Beirat anzuhdren ist. Die niheren Bestim-
mungen itber den Beirat sind in den §§ 5 und 6
enthalten. Die dem Bund aus der Verwaltung des
Fonds entstehenden Koster sind mit einem Pau-
'schalbetrag von 05 v.H. der jeweiligen Ein-
kiinfte des Fonds im Vorjahr abzugelten. Dieser
Pauschalbetrag ist verhiltnismifig niedrig gehal-
ten, weil die Verwaltungskosten gering sind und
aulerdem ein Teil der Einkiinfte des Fonds aus
Dotationen seitens des Ausgleichstaxfonds be-
steht, fiir dessen Verwaltung dem Bund bereits
ein Pauschalbetrag von 075 v. H. der eingegan-
genen -Ausgleichstaxen zu ersetzen st (§ 10
Abs. 3 des Invalideneinstellungsgesetzes 1953,
BGBL. Nr. 21, in der Fassung des Art. 1 Z. 7 der
Invalideneinstellungsgesetz-Novelle 1958, BGBI.
Nr. 55).

Zu§3:

Die Einkiinfte des Fonds bestehen aus den Er-
trignissen der dem Fonds gehdrenden Liegen-
schaften, Wertpapiere und Bankguthaben sowie
aus Dotationen aus dem Ausgleichstaxfonds, in-
soweit letztere fiir die Durchfithrung der Fiir-
sorgetitigkeit erforderlich sind, und aus allfalli-
gen sonstigen  Einnahmen (vergleiche auch die

Bemerkungen zu den §§ 4 und 7).

www.parlament.gv.at

3von4



4von4

230 der Beilagen IX. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

4

Zu § 4:

Die Einkiinfte des Fonds sind ausschliefilich
zur Gewihrung zinsenfreier Darlehen an die im
§ 1 genannten Personen fiir die im Abs. 1 an-
gegebenen Zwecke zu verwenden. Die riick-
fliefenden Darlehensraten werden laufend einer
neuerlichen Verwendung zugefiihrt. Die Gewih-
rung nicht riickzahlbarer Unterstiitzungen kann

mit Riicksicht auf die grofle Zahl der Beschidig- |

ten und Witwen (Ende April 1960: 156.932 be-
ziehungsweise 112.419) und den Mangel ent-
sprechender fester Einnahmen des Fonds nicht in
Erwigung gezogen werden und wurde auch bis-
her wihrend der vieljihrigen Titigkeit des der-
zeitigen Kriegsopferfonds nicht gehandhabt. Die
Darlehensbetrige sollen im Regelfalle nach oben
mit dem sechzigfachen Betrag der Rente nach
dem Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 begrenzt
sein, wobei Rententeile und Zulagen, die einem
besonderen Zwedk dienen, wie zum Beispiel die
Pflege-, Blinden- und Fiithrhundzulagen, oder die
nur fiir die Dauer eines mangelnden oder gerin-
gen sonstigen Einkommens gewihrt werden, zum
Beispiel Zusatzrenten und Zulagen gemifl § 35 a
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957, aufler Be-
tracht bleiben. Die Darlehenstilgung ist durch
Abtretung der Rente sowie je nach der Lage des
Einzelfalles durch Biirgschaften oder Pfandrechte
sicherzustellen. Hiedurch ist gewihrleistet, daf
Vermdgensverluste nach Mdglichkeit vermieden
und die Mittel des Fonds widmungsgemiff und
rationell verwendet werden. Durch Abs. 3 ist
klargestellt, dafl die Gewihrung der Darlehen als
Akt der Wirtschaftsverwaltung im Ermessen der
Fondsverwaltung gelegen ist.

Zu § 5:

Die Bestimmungen iiber den Beirat sind gegen-
iber der entsprechenden Regelung in der II. Ver-
ordnung zum Spielabgabengesetz wesentlich ver-
einfacht. Die Zahl der Mitglieder des Beirates
ist im Interesse einer rationellen Arbeitsweise
niedrig gehalten. Die Vorschlige fiir die Bestel-
lung der -Mitglieder und Ersatzminner sollen
ausschlieflich aus den Kreisen der Kriegsopfer
erstattet werden. Der Bundesminister fiir soziale
Verwaltung ist an die Vorschlige nicht gebunden.
Die Mitglieder des Beirates erhalten aufler -dem

-Ersatz dér ‘notwendigen Reisekotsen und des

nachgewiesenen Verdienstentganges keine Ver-
giitung. '

Zu § 6:

Aufgabe des Beirates ist es in crster Linie, zu
grundsitzlichen Fragen der Titigkeit des Kriegs-
opferfonds Stellung zu nehmen. Aus Griinden

’

t

der Verwaltungsvereinfachung kann ein Beirats-
mitglied beauftragt werden, zu Einzelansuchen
um Darlehen Stellung zu nehmen; eine solche
Stellungnahme gilt als Stellungnahme des Bei-
rates. Uber Beratungen und Beschliisse des Bei-

-rates einschlieflich der Stellungnahmen des be-

auftragten Beiratsmitgliedes ist eine Niederschrift
aufzunehmen, die vom Vorsitzenden oder seinem -
Stellvertreter zu unterfertigen ist.

Zu §7:

Diese Bestimmung statuiert das Auflerkraft-
treten der Verordnung, BGBl. Nr. 43/1920, und
die Auflésung des durch diese Verordnung ge-
bildeten Kriegsopferfonds zum Zeitpunkte des
Inkrafttretens des gegenstindlichen Bundes-
gesetzes (siehe- § 10) sowie ‘den von Gesetzes
wegen erfolgenden Ubergang des Vermbgens des
aufgeldsten Fonds einschlieflich simtlicher Forde-
rungen und Verbindlichkeiten auf den neuen
Kriegsopferfonds. Zum Vermogen des alten Fonds
gehdren zwei Liegenschaften (Schlof Arnfels in
Steiermark und ein Wohnhaus in Wien) sowie
Wertpapiere im Buchwert von S 133.772°67 per
31. Dezember 1959. Die sonstigen Aktiven be-
trugen am 31. Dezember 1959 S 3,620.730°— an
Bankguthaben und S 9,572.290'19 an aushaften-
den Darlehensforderungen. Das Reinvermdgen
betrug zum gleichen Zeitpunkt S 13,499.988'86.

Zu § 8:

Diese Bestimmung gewihrleistet im Interesse
der Kriegsopfer die Befreiung des Fonds und der
Darlehensnehmer von allen bundesrechtlich ge-
regelten Abgaben und Gebiihren, einschlieflich
der Abgaben fiir Vermdgensiibertragungen, ins-
besondere vom alten auf den neuen Fonds.

Zu § 9:

Der Rechnungsabschlufl des Kriegsopferfonds
wurde schon bisher alljahrlich in den Amtlichen
Nachrichten des Bundesministeriums fiir soziale
Verwaltung verdffentlicht.

Zu § 10:

Fir den Ubergang der Verwaltung des bisheri-
gen Fonds auf den neuen Fonds, insbesondere
wegen der Bildung des Beirates (§ 5), erscheint es
erforderlich, dafl . das gegenstindliche Bundes-
gesetz erst eine entsprechende Zeit nach seiner
Kundmachung in Kraft tritt.

Zu § 11:

Die Fassung der Vollzugsklausel ergibt sich 1us
den Vorschriften iiber die Zustindigkeit der in -
Betracht kommenden Zentralstellen.
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