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639 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates IX. GP.

25. 4. 1962

Regierungsvorlage

Bundesverfassungsgesetz vom ,
mit dem Bestimmungen des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes in der Fassung von 1929 iiber
die Regelung der Grundsitze des Gemeinde-
rechtes und damit im Zusammenhang
stechende Bestimmungen abgeindert werden

(Bundes-Verfassungsgesetznovelle 196 .).

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung
von 1929 wird abgeindert und erginze wie folgt:

§ 1.
1. Im Artikel 12 Absatz 1 hat die Ziffer 8 zu
lauten: C

»8. Dienstrecht der- Angestellten der Linder
und der Ortsgemeinden, die behdrdliche Auf-
gaben zu besorgen haben.

2. Im Artikel 1‘5 hat der zweite Absatz zu
lauten:

»@ In den Angelegenheiten der &rtlichen
Sicherheitspolizei, das ist des Teiles der Sicher-
heitspolizei, -der im ausschliefflichen oder iiber-
wiegenden Interesse der in der Gemeinde ver-
kérperten &rtlichen Gemeinschaft gelegen und
geeignet ist, durch die Gemeinschaft innerhalb
- ihrer Sttlichen Grenzen besorgt zu werden, steht
dem Bund die Befugnis zu, die Fithrung dieser
Angelegenheiten durch die Gemeinde zu beauf-
. sichtigen und wahrgenommene Mingel durch
Weisungen an den Landeshauptmann (Arti-
kel 103) abzustellen. Zu diesem Zweck kdnnen
auch Inspektionsorgane des Bundes in die Ge-
meinde entsendet werden; hievon ist in jedem
einzelnen Fall der Landeshauptmann zu verstin-
digen.*

3. Im Artikel 21 haben die Absitze 1, 2 und 3
zu lauten:

»(1) Das Dienstrecht einschlieflich des Besol-
dungssystems und des Disziplinarrechtes wird fiir
jene Angestellten des Bundes, der Linder und der
Ortsgemeinden, die behordliche Aufgaben zu be-
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sorgen haben, nach einheitlichen Grundsitzen
durch Bundesgesetz geregelt (Artikel 10 Absatz 1
Ziffer 16 und Artikel 12 Absatz 1 Ziffer 8). Hie-

-bei wird insbesondere auch festgesetzt, inwieweit
‘bei der Regelung der Rechte und Pflichten dieser

Angestellten, unbeschadet der Diensthoheit des
Bundes, der Linder und der Ortsgemeinden,
Personalvertretungen mitzuwirken haben.

(2) Die Diensthoheit wird gegeniiber den Ange-
stellten des Bundes von den obersten Organen
des Bundes, gegeniiber den Angestellten der Lin-
der von den obersten Organen der Linder, ge-
geniiber den Angestellten der Ortsgemeinden
nach Mafligabe der Bestimmungen der Artikel 115

bis 1192 ausgeiibt. Gegeniiber den beim Rech-

nungshof Angestellten wird die Diensthoheit des
Bundes vom Prisidenten des Rechnungshofes aus- .
geiibt.

(3) Die Bestellung und das Dienstrecht jener
Angestellten der Gebietsgemeinden, die behdrd-
liche Aufgaben zu vollziehen haben, werden im
Zusammenhang mit der Organisation der Ver-
waltung (Artikel 120) geregelt.”

4. Im Artikel 102 Absatz 6 hat der letzte Satz
zu lauten:

,»Soweit einer solchen Behdrde die Besorgung von
Angelegenheiten iibertragen werden soll, die in
den selbstindigen Vollziehungsbereich des Landes
fallen, kann die Verordnung erst erlassen werden,
wenn die Ubertragung dieser Geschifte an die
Bundespolizeibehtrde durch ein Gesetz des be-
treffenden Landes ausgesprochen worden ist.”

5. Nach Artikel 111 wird folgender Artikel
eingefiigt:

»Artikel 112.

Nach Mafigabe der Artikel 108 bis 111 gelten
fiir die Bundeshauptstadt Wien im iibrigen die
Bestimmungen des Abschnittes C dieses Haupt-
stiickes mit Ausnahme des Artikels 119 Absatz 4
und des Artikels 119a. Artikel 142 Absatz 2
lit. d findet auch auf die Fithrung des vom Bund
der Bundeshauptstadt Wien iibertragenen \er-
kungsbe«relches Anwendung.“
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§2
Die Artikel 115 bis 120 haben zu lauten:

L Artikel 115,

(1) Soweit in den folgenden Artikeln von Ge-
meinden die Rede ist, sind darunter die Orts-
gemeinden zu verstehen.

(2) Soweit nicht ausdriicklich eine Zustindigkeit
des Bundes festgesetzt ist, hat die Landesgesetz-
gebung das Gemeinderecht nach den Grundsitzen

_ der folgenden Artikel dieses Abschnittes zu re-

geln. Die Zustindigkeit zur Regelung der gemif}
den Artikeln 118 und 119 von den Gemeinden zu
besorgenden Angelegenheiten bestimmt sich nach
den allgemeinen Vorschriften dieses Bundesver-
fassungsgesetzes. :

Artikel 116.

(1) Jedes Land gliedert sich in Gemeinden. Die
Gemeinde ist Gebietskdrperschaft mit dem Recht
auf Selbstverwaltung und zugleich Verwaltungs-
sprengel. Jedes Grundstiick mufl zu einer Ge-
meinde gehoren.

(2) Die Gemeinde ist selbstindiger Wirtschafts-
kérper. Sie hat das Recht, innerhalb der Schran-
ken der allgemeinen Bundes- und Landesgesetze
Vermdgen aller Art zu besitzen, zu erwerben
und dariiber zu verfiigen, wirtschaftliche Unter-

nehmungen zu betreiben sowie im Rahmen der

Finanzverfassung ihren Haushalt selbstindig zu
fiihren und Abgaben auszuschreiben.

(3) Einer Gemeinde mit mindestens 20.000 Ein-
wohnern ist, wenn Landesinteressen hiedurch
nicht gefihrdet werden, auf ihren Antrag durch
Landesgesetz ein eigenes Statut (Stadtrecht) zu
verleihen. Fin solcher Gesetzesbeschluff darf, nur
mit Zustimmung der Bundesregierung kundge-
macht werden. Die Zustimmung gilt als gegeben,
wenn die Bundesregierung nicht binnen acht
Wochen von dem Tag, an dem der Gesetzesbe-
schlul bei dem zustindigen Bundesministerium
eingelangt ist, dem Landeshauptmann mitgeteilt
hat, daf diese verweigert wird. Eine Stadt mit
eigenem Statut hat neben den Aufgaben der Ge-
meindeverwaltung auch die der Bezirksverwal-
tung zu besorgen.

(4) Durch die zustindige Gesetzgebung (Ar-
tikel 10 bis 15) kann fiir einzelne Zwecke die
Bildung von Gemeindeverbinden vorgesehen
werden. Soweit solche Gemeindeverbinde Ange-
legenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde besorgen sollen, ist den verbandsange-
horigen Gemeinden ein mafgebender Einflufl
auf die Besorgung der Aufgaben des Verbandes
einzurdumen. Bei der Bildung von Gemeindever-
binden im Wege der Vollziehung sind" die be-
teiligten Gemeinden vorher zu horen.

Artike] 117,

(1) Als Organe der Gemeinde sind jedenfalls
vorzusehen:

a) der Gemeinderat, das ist ein von den Wahl-
berechtigten der Gemeinde zu wihlender
allgemeiner Vertretungskorper;

b) der Gemeindevorstand (Stadtrat), bei Stid-
ten mit eigenem Statut der Stadtsenat;

c) der Biigermeister.

(2) Die Wahlen in den Gemeinderat finden auf
Grund des gleichen, unmittelbaren, geheimen und
personlichen Verhiltniswahlrechtes aller Staats-
biirger statt, die in' der Gemeinde ihren ordent-
lichen Wohnsitz haben. In der Wahlordnung
diirfen die Bedingungen des aktiven und passiven
Wahlrechtes nicht enger gezogen sein als in der
Wahlordnung zum Landtag. Es kann jedoch be-
stimmt werden, dafl das aktive und passive Wahl-
recht in den Gemeinderat Personen, die sich noch
nicht ein Jahr in der Gemeinde aufhalten, dann
nicht zukommt, wenn ihr Aufenthalt in der Ge-
meinde offensichtlich nur voribergehend ist. Die
Bestimmungen iiber die Wahlpflicht bei. den
Wahlen zum Landtag (Artikel 95 Absatz 1 letz-
ter Satz) finden fiir die Wahlen in den Gemeinde-
rat sinngemifft Anwendung. Die Wahlordnung
kann bestimmen, daf die Wihler ihr Wahlrecht
in Wahlkreisen ausiiben, von denen jeder ein
geschlossenes Gebiet umfassen mufi. Eine Glie-
derung der Wihlerschift in andere Wahlkdrper
ist nicht zulissig.

(3) Zu einem Beschluf des Gemeinderates ist
die einfache Mehrheit der in beschlufffihiger An-
zahl anwesenden Mitglieder desselben erforder-
lich; es kénnen jedoch fiir bestimmte Angelegen-
heiten andere Beschlulfassungserfordernisse vor-
gesehen werden.

(4) Die Sitzungen des Gemeinderates sind

offentlich, es konnen jedoch Ausnahmen vorge-

sehen werden. Wenn der Gemeindevoranschlag
oder der Gemeinderechnungsabschlufl behandelt
wird, darf die Offentlichkeit nicht ausgeschlossen
werden. '

(5) Die Geschifte der Gemeinden werden durch
das Gemeindeamt (Stadtamt), jene der Stidte mit
eigenem Statut durch den Magistrat besorgt. Zum
Leiter des inneren Dienstes des Magistrates ist
ein rechtskundiger Verwaltungsbeamter als Ma-
gistratsdirektor zu bestellen.

Artikel 118.

(1) Der Wirkungsbereich der Gemeinde ist ein
eigener und ein vom Bund oder vom Land iiber-
tragener.

(2) Der eigene Wirkungsbereich umfafit neben
den im Artikel 116 Absatz 2 angefiihrten Ange-.
legenheiten alle Angelegenheiten, die im aus-
schliefllichen oder iiberwiegenden Interesse der in
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der Gemeinde verkorperten ortlichen Gemein-
schaft gelegen und geeignet sind, durch die Ge-
meinschaft innerhalb ihrer ortlichen Grenzen be-
sorgt zu werden. Die Gesetze haben derartige An-
gelegenheiten ausdriicklich als solche des eigenen
Wirkungsbereiches der Gemeinde zu bezeichnen.

(3) Der Gemeinde sind zur Besorgung im eige-
nen Wirkungsbereich die behdrdlichen Aufgaben
insbesondere in. folgenden Angelegenheiten ge-
wihrleistet: ' ‘

1. Bestellung der Gemeindeorgane unbeschadet
der Zustindigkeit iberdrtlicher Wahlbehor-
den; Regelung der inneren Einrichtungen
zur Besorgung der Gemeindeaufgaben;

2. Bestellung der Gemeindebediensteten und

- Ausiibung ‘der Diensthoheit unbeschadet der
Zustindigkeit iiberdrtlicher Disziplinar- und
Qualifikationskommissionen;

3. ortliche . Sicherheitspolizei (Artikel 15 Ab-
satz 2), Ortliche Veranstaltungspolizei;

4, Verwaltung der Verkehrsflichen der Ge-
meinde; drtliche Straflenpolizei;

5. Flurschutzpolizei;

[

. brtliche Marktpolizei;

7. ortliche Gesundheitspolizei, insbesondere auch
auf dem Gebiete des Hilfs- und Rettungs-
wesens sowie des Leichen- und Bestattungs-
wesens;

8. Sittlichkeitspolizei;

9. drtliche’ Baupolizei, soweit sie nicht bundes-

" eigene Gebiude, die offentlichen Zwecken
dienen (Artikel 15 Absatz 5) zum Gegenstand
hat; brtliche Feuerpolizei; &rtliche Raum-
ordnung; :

10. 6ffentliche Einrichtungen zur auflergericht-

" lichen Vermittlung von Streitigkeiten;

11. freiwillige Feilbietungen beweglicher Sachen.

(4) Die Geméinde hat die Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereiches im Rahmen der Ge-
setze und Verordnungen des Bundes und des
Landes in eigener Verantwortung frei von Wei-
sungen und — vorbehaltlich der Bestimmungen
des Artikels 119 2 Absatz 5 — unter Ausschlufl
eines Rechtsmittels an Verwaltungsorgane aufler-
halb der Gemeinde zu besorgen. Dem Bund.und
dem Land kommt gegeniiber der Gemeinde bei
Besorgung ihres eigenen Wirkungsbereiches ein
Aufsichtsrecht (Artikel 119a) zu. Die Bestim-
mungen des Artikels 12 Absatz 2 bleiben un-
beriihrt.

(5) Der Biirgermeister, die Mitglieder des Ge-

meindevorstandes (Stadtrates, Stadtsenates) und
allenfalls bestellte andere Organe der Gemeinde
sind fir die Erfiillung ihrer dem eigenen Wir-
kungsbereich der Gemeinde zugehdrigen Auf-
gaben dem Gemeinderat verantwortlich.

(6) In den Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungsbereiches hat die Gemeinde das Recht, orts-

3

polizeiliche Verordnungen nach freier Selbstbe-
stimmung zur Abwehr oder zur Beseitigung von
das ortliche Gemeinschaftsleben stérenden Mifi-
stinden zu erlassen sowie deren Nichtbefolgung
als Verwaltungsiibertretung zu erklaren. Solche
Verordnungen diirfen nicht gegen  bestehende
Gesetze und Verordnungen des Bundes und des
Landes verstofien.

(7} Auf Antrag einer Gemeinde kann die Be-
sorgung einzelner Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches nach Mafligabe des Arti-
kels 119 a Absatz 3 durch Verordnung der Lan-
desregierung beziehungsweise durch Verordnung
des Landeshauptmannes auf eine staatliche Be-
horde iibertragen werden. Soweit durch eine
solche Verordnung eine Zustindigkeit auf eine
Bundesbehdrde iibertragen werden soll, bedarf
sie der Zustimmung der Bundesregierung. Soweit
durch eine solche Verordnung des Landeshaupt-
mannes eine Zustindigkeit auf eine Landesbe-
horde iibertragen werden soll, bedarf sie der
Zustimmung der Landesregierung. Eine solche
Verordnung ist aufzuheben, sobald der Grund
fiir ihre Erlassung weggefallen ist. Die Ubertra-
gung erstreckt sich nicht auf das Verordnungs-
recht nach Absatz 6.

Artikel 119.

(1) Der iibertragene Wirkungsbereich umfafit
die Angelegenheiten, die die Gemeinde nach
Maflgabe der Bundesgesetze im Auftrag und nach
den Weisungen des Bundes oder nach Mafigabe
der Landesgesetze im Auftrag und nach den Wei-
sungen des Landes zu besorgen hat.

(2) Die Angelegenheiten des iibertragenen Wir-
kungsbereiches werden: vom 'Biirgermeister be-
sorgt. Er ist hiebei in den Angelegenheiten der
Bundesvoliziehung an die Weisungen der zustin-
digen Organe des Bundes, in den Angelegenheiten
der Landesvollzichung an’die Weisungen der zu-
stindigen Organe des Landes gebunden und nach
Absatz 4 verantwortlich.

(3) Der Biirgermeister kann einzelne Gruppen
von Angelegenheiten des iibertragenen Wir-
kungsbereiches. — unbeschadet seiner Verant-
wortlichkeit — wegen ihres sachlichen Zusam-
menhanges mit den Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches Mitgliedern des Gemeindévor-
standes (Stadtrates, Stadtsenates) anderen nach
Artikel 117 Absatz 1 geschaffenen Organen oder
bei Kollegialorganen deren Mitgliedern zur Be-
sorgung in seinem Namen iibertragen. In diesen
Angelegenheiten sind die betreffenden Organe
oder deren Mitglieder an die Weisungen des
Biirgermeisters gebunden und nach Absatz 4 ver-
antwortlich. :

() Wegen Gesetzesverletzung sowie wegen

Nichtbefolgung einer Verordnung oder einer
Weisung kénnen die in den Absitzen 2 und 3
genannten Organe, soweit thnen Vorsatz oder
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4

grobe Fahrlissigkeit zur Last fillt, wenn sie auf
dem Gebiet der Bundesvollzichung titig waren,
vom Landeshauptmann, wenn sie auf dem Gebiet
der Landesvollziehung titig waren, von der Lan-
desregierung ihres Amtes verlustig erklirt wer-
den. Die allfillige Mitgliedschaft einer solchen
Person zum Gemeinderat wird hiedurch nicht
beriihrt. ‘

Artikel 119 a.

(1) Der Bund und das Land iiben das Auf-
sichtsrecht iiber die Gemeinde dahin aus, daf
diese bei Besorgung des eigenen Wirkungsbe-
reiches die Gesetze und Verordnungen nicht ver-
letzt, insbesondere ihren Wirkungsbereich nicht
liberschreitet und die ihr gesetzlich obliegenden
Aufgaben erfiillt.

(2) Das Land hat ferner das Recht, die Geba-
rung der Gemeinde auf ihre Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Zweckmifligkeit zu {iberpriifen.
Das Ergebnis der Uberpriifung ist dem Biirger-
meister zur Vorlage an den Gemeinderat zu iiber-
mitteln. Der Biirgermeister hat die auf Grund
des Uberpriifungsergebnisses getroffenen Mafi-
nahmen innerhalb von drei Monaten der Aui-
sichtsbehdrde mitzuteilen.

(3) Das Aufsichtsrecht und dessen gesetzliche
Regelung stehen, insoweit als der eigene Wir-
kungsbereich der Gemeinde Angelegenheiten aus
dem Bereich der Bundesvollziehung umfafit, dem
Bund, im {ibrigen den Lindern zu; das Aufsichts-
recht ist von den Behdrden der allgemeinen

staatlichen Verwaltung auszuiiben. .

(#) Die- Aufsichtsbehdrde ist berechtigt, sich
itber jedwede Angelegenheit der Gemeinde zu
unterrichten. Die Gemeinde ist verpflichtet, die
von der Aufsichtsbeh6rdé im einzelnen Fall ver-
langten Auskiinfte zu erteilen und Priifungen
an Ort und Stelle vornehmen zu lassen.

(5) Wer durch den Bescheid eines Gemeinde-
organs in ' Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungsbereiches in seinen Rechten verletzt zu sein
behauptet, kann nach Erschépfung des Instanzen-

zuges (Artikel 118 Absatz 4) innerhalb von zwei |

Wochen nach Erlassung des Bescheides dagegen
Vorstellung- bei der Aufsichtsbehdrde erheben.
Diese. hat den Bescheid, wenn Rechte des Ein-
schreiters durch ihn verletzt werden, aufzuheben
und die Angelegenheit zur neuerlichen Entschei-
dung an die Gemeinde zu verweisen. Fiir Stidte
mit eigenem Statut kann die zustindige Gesetz-
gebung (Absatz 3) anordnen, daf die Vorstellung
an die Aufsichtsbehdrde nicht stattfindet.

{6) Die Gemeinde hat im eigenen Wirkungsbe-
reich erlassene Verordnungen der Aufsichtsbe-

_hérde unverziiglich mitzuteilen, Die Aufsichts-

behtrde hat gesetzwidrige Verordnungen nach
Anhérung der. Gemeinde "durch Verordnung
aufzuheben und die Griinde hiefiir der Gemeinde
gleichzeitig mitzuteilen.

(7) Sofern die zustindige Gesetzgebung (Ab-
satz 3) als Aufsichtsmittel die Auflosung des
Gemeinderates vorsieht, kommt diese Maflnahme
in Ausiibung des Aufsichtsrechtes des Landes
der Landesregierung, in Ausiibung des Aufsichts-
rechtes des Bundes dem Landeshauptmann zu.
Die Zulissigkeit der Ersatzvornahme als Auf-
sichtsmiteel ist auf die Fille unbedingter Not-
wendigkeit zu beschrinken. Die Aufsichtsmittel
sind unter mdglichster Schonung erworbener

Rechte Dritter zu handhaben.

(8) Einzelne von der Gemeinde im eigenen
Wirkungsbereich zu treffende Mafinahmen, durch
die auch iiberdrtliche Interessen in besonderem
Mafl beriihrt werden, insbesondere solche von
besonderer finanzieller Bedeutung, kénnen durch
die zustindige Gesetzgebung (Absatz 3) an eine
Genehmigung der Aufsichtsbehrde gebunden
werden. Als Grund fiir die Versagung der Ge-
nehmigung darf nur ein Tatbestand vorgesehen
werden, der die Bevorzugung tberdrtlicher Inter-
essen eindeutig rechtfertigt.

(9) Die Gemeinde hat im aufsichtsbehordlichen
Verfahren Parteistellung; sie ist berechtigt, gegen
die Aufsichtsbehérde vor dem Verwaltungsge-

richtshof (Artikel 131 und 132) und vor. dem

Verfassungsgerichtshof (Artikel 144) Beschwerde
zu fithren. -

(10) Die Bestimmungen dieses Artikels sind
auf die Aufsicht iiber Gemeindeverbinde, soweit
diese Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbe-
reiches der Gemeinde besorgen (Artikel 116 Ab-
satz 4), entsprechend anzuwenden.

Artikel 120.

§ 3.
1. Artikel 139 Absatz 1 hat zu lauten:

sArtikel 139,

(1) Der Verfassungsgerichtshof erkennt:

iiber Gesetzwidrigkeit von Verordnungen einér
Bundes- oder Landesbehdrde auf Antrag eines
Gerichtes, sofern aber eine solche Verordnung
die Voraussetzung eines Erkenntnisses des Ver-
fassungsgerichtshofes bilden soll, .von Amts

. wegen;

iiber Gesetzwidrigkeit von Verordnungen einer
Landesbehérde auch auf Antrag der Bundesre-
glerung; :

iiber Gesetzwidrigkeit von Verordnungen einer
Bundesbehdrde auch auf Antrag einer Landes-.
regierung;

iber Gesetzwidrigkeit von Verordnungen einer
Gemeindeaufsichtsbehdrde nach Artikel 1192

Absatz 6 auch auf Antrag der betroffenen Ge-
meinde."
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2. a) Im Artikel 142 Absatz 2 lit. d ist das
Interpunktionszeichen Punkt nach dem Wort
»Bundesregierung” durch einen Strichpunkt zu

. ersetzen.

b) Dem Absatz 2 des Artikels 142 ist als lit. e
anzufiigen:
2€) gegen Organe der Bundeshauptstadt Wien,
soweit sie Aufgaben aus dem Bereich der
Bundesvollzichung im selbstindigen Wir-

kungsbereich besorgen, wegen Gesetzesver- |

letzung: durch Beschluﬁ der Bundesre-
gierung.*

§ 4.
Die bisherigen Stidte mit eigenem Statut blei-
ben als solche bestehen.

§ 5.

(1) Die zur Anpassung der Orgamsatlon der
Gemeindeverwaltung an dieses Bundesverfas-
sungsgesetz erforderlichen Bundes- und Landes-
gesetze im- Sinne ‘'des Artikels 115 Absatz 2 sind
spitestens bis ... (Dreijahresfrist) ...
und mit diesem Tag in Kraft zu setzen.

zu erlassen

5

(2) Die Bestimmungen des § 8 Absatz 5 lit. d
letzter Satz und lit. e des Verfassungsiibergangs-
gesetzes vom 1. Oktober 1920, in der Fassung des
BGBL Nr. 368 vom Jahre 1925, sowie lit. f
dieser Bestimmung hinsichtlich der Regelung der
Rechtsverhiltnisse der Ortsgemeinden und At-
tikel IT § 8 des Bundes-Verfassungsgesetzes vom
7. Dezember 1929, BGBI. Nr. 393, und die diesem
Bundesverfassungsgesetz widersprechenden Lan-
desgesetze iiber die Organisation der Gemeinde-

verwaltung treten am ........ 1y aufler Kraft.

(3) Die zur Anpassung der die verschiedenen
Gebiete der Verwaltung regelnden Rechtsvor-
schriften an Artikel 118 Absitze 2 und 3 erfor-
derlichen Bundes-
spatestens bis ...
zu erlassen.

(mindestens ‘Sechsjahresfrist)

(4) Mit der Vollziehung dieses Bundesverfas-
sungsgesetzes ist die Bundesregierung betraut.

1) Hier wire der Zeitpunkt einzusetzen, der im Abs. 1
festgesetzt wird.

www.parlament.gv.at
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Erliuternde Bemerkungen

I. Allgemeines.

Am 5. Mirz 1962 feierte das Gesetz vom
5. Mirz 1862, RGBIL. Nr. 18, ,,womit die grund-
sitzlichen Bestimmungen zur Regelung des Ge-
meindewesens vorgezeichnet werden,“ die Wie-
derkéhr seines 100. Geburtstages. Dieses Gesetz
ist noch unter der Herrschaft des Februar-
patentes, RGBI. Nr. 120/1861, erlassen worden.

Welche durchaus zeitgemidfie Bedeutung diesem

Gesetz innewohnt, beweist der Umstand, daf} die
Republik Usterreich dieses Gesetz zundchst zu-
folge des § 1 des Verfassungs-Ubergangsgesetzes
von 1920 in die republikanische Rechtsordnung
rezipierte und der Verfassungsgesetzgeber von
1925 (1. B.-VG.-Novelle) eine Rethe von maf-
gebenden Artikeln dieses sogenannten Reichs-
gemeindegesetzes der Anderung im Wege der
Landesgesetzgebung und auch der einfachen Bun-
desgesetzgebung entzogen hat. Bestimmte doch
§ 8 Abs. 5 lit. f der Ubergangsnovelle vom
30. Juli 1925, BGBL. Nr. 269, dafl die Landes-
gesetzgebung bis zu dem Zeitpunkt, in dem das
Bundesverfassungsgesetz {iber die Organisation
der Allgemeinen staatlichen Verwaltung in den
Lindern erlassen sein wird (Artikel 120 B.-VG.),
Gesetze, die die Rechtsverhiltnisse der Gemeinde
sowie der damals bestandenen allgemeinen und
besonderen . autonomen. Bezirksverwaltungen
regeln, nur eingeschrinkt indern diirfe, und
Zwar:

1) Anderungen in diesen Gesetzen darf die
Landesgesetzgebung nur insoweit vornehmen, als
hiedurch bestimmte Grundsitze des Reichs-
gemeindegesetzes nicht geindert werden.

b) Neueinrichtungen auf den durch bestimmte
Artikel des Reichsgemeindegesetzes geregelten
Gebieten diirfen iiberhaupt nur diirch Bundesver-
fassungsgesetz geschaffen werden.

Diese ausdriicklichen Bestimmungen waren bei
Inkrafttreten der B.-VG.-Novelle von 1925 not-
wendig, um ein Provisorium zu schaffen, bis zu
dem Zeitpunkt, in dem das frither erwihnte,
durch den Verfassungsgesetzgeber von 1920 ver-
heiflene Bundesverfassungsgesetz iiber die Organi-
sation der Allgemeinen staatlichen Verwaltung in
den Lindern erlassen sein wird: Mit Recht sagen

die Erlduternden Bemerkungen zu der Regie-
rungsvorlage zur Ubergangsnovelle von 1925
(326 der Beilagen zu den stenographischen Proto-
kollen des Nationalrates, II. GP.): ,,Gleichzeitig
mit dem Inkrafttreten der Kompetenzartikel
miissen jedoch nunmehr, da das bisher als eine
Voraussetzung fiir das Inkrafttreten gedachte
Verfassungsgesetz des Bundes iiber die Organi-
sation der Allgemeinen staatlichen Verwaltung
in den Lindern derzeit noch nicht erlassen wer-
den kann, andere verfassungsgesetzliche Bestim-
mungen getroffen werden, durch. die das geord-
nete Weiterfunktionieren der Verwaltung in den
Lindern bei den sich infolge des Inkrafttretens
der Kompetenzartikel ergebenden einschneiden-
den Anderungen sichergestellt wird.

-So blieben die vom Verfassungsgesetzgeber des
Jahres 1920 getroffenen Anordnungen iber die
verfassungsrechtliche Stellung der Gemeinden: zu-
nichst ein Programm und harren seit mehr-als
40 Jahren ihrer Erfiillung.

Was ist nun der Anlaf fiir den Verfassungs-
gesetzgeber des Jahres 1920 gewesen, in der Ver-
fassung selbst die Stellung der Gemeinden zu
regeln? Es ist keineswegs ein Spezifikum der
Osterreichischen Verfassungsurkunde, in einem
Grundgesetz neben den Rechterzeugungsregeln
auch bestimmte Fragen zu l8sen, die eben einer
erhdhten Bestandgarantie nach Ansicht des Par-
lamentes in Zukunft bediirfen sollen. Es kommt

‘in dieser vom Osterreichischen Verfassungsgesetz-

geber getroffenen blofi programmatischen, jedoch
politisch hichst bedeutsamen Erklirung der rich-
tige Gedanke zum Ausdruck, daff die Gemeinde
eine der Keimzellen des Staates ist und der Staat
gegeniiber dem einzelnen eine gewisse subsidiidre
Funktion zu erfiillen hat; dies gilt in gleicher
Weise vom Bund wie von den Lindern als Glied-
staaten cines Bundesstaates. Geht man von einer
mehr gefithlsbetonten, rationalistischen Auffas-
sung iiber die Bedeutung einer Verfassung aus, so
wird den Gemeinden ein gewisser natiirlicher,
durch staatliche Gesetze nicht konstituierbarer, ja
nicht beschrinkbarer, sondern lediglich zu ge-
wihrleistender Wirkungsbereich zuerkannt. Die
Aufnahme solcher Bestimmungen in die Ver-
fassung 'hat dann zur Folge, daf die Grundziige

%
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der Organisation der Gemeinden und ein ge-
wisSes Minimum threr Aufgaben bundesverfas-
“sungsgesetzlich gewihrleistet und so insbesonders

gegen bundes- und landesgesetzliche Eingriffe ge-

schiitzt werden.

Gerade auf diesen Zweck zielten die politi-

schen Bestrebungen. ab, die anlifilich des Zu-

standekommens des Bundes-Verfassungsgesetzes
im Herbst 1920 schlieflich in den Artikeln 115
bis 120 ihren Ausdruck gefunden haben (vgl.
Kelsen-Frohlich-Merkl, Die Bundesverfassung
‘vom 1. Oktober 1920, 5. Teil, Seite 229). Aller-
dings hat es nicht an starkem Widerspruch ins-
besondere von féderalistischer Seite gefehlt, die
im Rahmen einer bundesstaatlichen Verfassung
die Aufnahme von Bestimmungen iiber die Stel-
lung der Gemeinden innerhalb der Linder in die
Bundesverfassung als eine Anomalie bezeichnete.

Aber auch von der Kelsenschen Verfassungs-
lehre aus betrachtet, die letztlich in unserer Bun-
desverfassung zum Ausdruck kommt, ist eine ver-
fassungsrechtliche Regelung der Stellung der Ge-
meinden durchaus vereinbar mit den diibrigen
Grundsitzen der Verfassung und insbesondere
mit dem Grundsatz der Bundesstaatlichkeit. Die
Stellung ‘der Gemeinde im Gesamtstaat ist von
dieser Kelsen’schen Rechtslehre her besehen blof§
ein Problem des Grades der Dezentralisation. Es
widerspricht keinem Verfassungsgrundsatz, .den
‘Gemeinden ein gewisses Minimum von Kom-
petenzen und ein Recht auf Verteidigung ithres
eigenen Wirkungsbereiches in einem férmlichen
Prozefiverfahren einzuriumen. Ein Gegensatz
zwischen Staat und Gemeinden einerseits und
Féderalismus und Selbstvérwaltung anderseits
ist auch bei Beurtéilung und im Lichte der
Kelsenschen  Staatsrechtsléhre  durchaus ver-
tretbar. ’

Fragt man nun nach dem Grund, warum dieses
Verfassungsprogramm des Jahres 1920, soweit
esdie Stellung der Ortsgemeinden
zum Gegenstand hat, bis heute noch keine
verfassungsrechtliche endliche Verwirklichung er-
fahren hat, so sind es mehr oder weniger die
schon frither angedeuteten Grundsitze der Ge-
meindeautonomie einerseits und der Bundes-

staatlichkeit anderseits, die hier hemmend ge-
 wirkt haben mogen. Auf der einen Seite ist es
nimlich die Sorge um die Reinerhaltung des
Grundsatzes der Bundesstaatlichkeit, auf der an-
deren Seite ist es das Bemiithen um die endliche
Verwirklichung der rechtstheoretisch erkannten
Grundsitze der Selbstverwaltung der Gemeinden.
Hier wie dort befiirchtet man in der Vollendung
dieser 'beiden Grundprinzipien eine gewisse
‘Schmilerung des einen dieser Prinzipien zu Lasten
des anderen und umgekehrt. Wird nimlich, so
lehrt man gelegentlich, der Grundsatz der Bun-

desstaatlichkeit in seinen letztens Auswirkungen.

7

durchdacht, so wire nach Ansicht der Anhinger
der Gemeindeautonomie dem verfassungsgesetz-
lichen Grundsatz der Gemeindeautonomie der
Todesstoff versetzt. Demgegeniiber glauben
wiederum die Anhinger der Bundesstaatlichkeit
in der verfassungsgesetzlichen Lebendigkeit der
Autononiie der Gemeinden eine Schmilerung des
foderalistischen Prinzips zu erkennen.

Daf} beide Prinzipien keine kontradiktorischen
Gegensitze darstellen, und zwar weder vom
Standpunkt einer mehr rationalistischen Auf-
fassung von der Verfassung noch vom Stand-
punkt einer positivistischen Rechtsanschauung
her besehen, ist im vorangegangenen dargelegt
worden.

Da es der Verfassungsgesetzgeber von 1920 als
eine politisch ~ bedeutsame Aufgabe bezeichnet
hat, den Gemeinden ihr Eigenleben zu garan-
tieren, ist es die Aufgabe des Bundesverfassungs-
gesetzgebers, dieses Programm endlich auf der
Stufe der Verfassungsrechtsnorm zu verwirk-
lichen. ‘

Von verschiedenen Ausgangspunkten gelangt
man somit zum selben Ergebnis, und zwar: Auf-

gabe des Bundesverfassungsgesetzgebers ist es,

a) ein Minimum von Kompetenzen der Ge-
meinde zu instituieren,

b) diesen sogenannten eigenen Wirkungs-
bereich gegen Angriffe der Bundes- und

Landesgesetzgebung und der vollzichenden

Gewalt zu schiitzen,

¢) der Gemeinde die Moglichkeit zu geben,
jede Verletzung dieses Rechtes in einem
Prozefl zu verteidigen.

Auch der dsterreichische Verfassungsgesetzgeber
des Jahres 1920 verfolgte dieses Ziel hinsichtlich
der Ortsgemeinden, hat aber die Festsetzung der
weiteren ‘Grundsitze dem Wortlaut des § 34 des

Verfassungs-Ubergangsgesetzes von 1920 in

seiner urspriinglichens Fassung zufolge davon
abhingig gemacht, daff fiir die: Ausgestaltung der
damaligen Bezirksverwaltung die Bundesgesetz-
gebung binnen vier Monaten nach Inkrafttreten
des Bundes-Verfassungsgesetzes vorzusorgen hat.
Da jedoch diese in Aussicht gestellten Gesetze
hinsichtlich der Bezirksverwaltung mnicht frist-
gerecht erlassen worden sind, konnten auch die
Ausfithrungsvorschriften ' hinsichtlich der ge-
meindlichen Normen nicht erlassen werden. Die
Artikel 115 bis 120 des Bundes-Verfassungs-

_gesetzes haben daher — mit Ausnahme des schon

heute hinsichtlich. der Wahlen in die Ortsge-
meindevertretungen anwendbaren Absatzes 2 des
Artikels 119 — nur programmatischen Charak-
ter und sind solange unmittelbar nicht anwend-
bar, als nicht das im Artikel 120 Absatz' 1 B.-VG.
in Aussicht gestellte Bundesverfassungsgesetz
iiber die Organisation der Allgemeinen staat-
lichen Verwaltung in den Lindern und die Awus-
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fiihrungsgesetze der Linder hiezu erschienen

© sind (vgl. auch die Rechtsprechung des Verfas-

sungsgerichtshofes, Slg. 1385, 1399 u. a.).

In-den letzten Jahren haben nunder Stid te-
bund und der Gemeindebund ihrerseits
die Tnitiative ergriffen, um Vorschlige fir die
Verwirklichung des Verfassungsprogrammes von
1920, soweit es die Ortsgemeinden
betrifft, auszuarbeiten. Diese Vorschlige der
beiden reprisentativen Gemeindebiinde stellen
einen sehr beachtlichen und durchaus positiv zu
beurteilenden Versuch dar, die Grundlagen fiir
die Verwirklichung, des Gemeindeautonomie-
programmes der Bundesverfassung von 1920 zu
liefern,

Wie nicht anders zu erwarten, haben die Lan-
der gegeniiber diesen Vorschligen der beiden Ge-
meindebiinde zwar ihrerseits die Notwendigkeit
betont, die die Gemeinden betreffenden Bestim-
mungen ‘der Bundesverfassung einer endgiiltigen
Verwirklichung zuzufithren. Die Linder be-

" griifflen. auch die Intentionen der beiden Ge-

meindebiinde, die provisorischen programmati-
schen Bestimmungen der Bundesverfassung durch
eine definitive Regelung abzulsen. Die Linder
sehen allerdings in diesen Vorschligen der beiden
Gemeindebiinde eine allzu starke cinseitige Ver-
wirklichung der vermeintlichen Interessen der
Gemeinden gegeniiber den gesamtstaatlichen Be-
langen und den Interessen der normunter-
worfenen Staatsbiirger. Vor allem aber befiirchten
die Linder, dafl bei Verwirklichung der Vor-
schlige der Gemeindebiinde den Gemeinden nicht
nur Autonomie wie bisher, sondern eine Art
Eigenstaatlichkeit zugebilligt werden wiirde, die
Gemeinden somit eine Art dritte Kraft im Staat
neben Bund und Lindern darstellen wiirden.

Eine weitere Einwendung der Linder gegen-
iiber den Vorschligen der beiden Gemeindebiinde

ist nach threr Auffassung die Tatsache, dafl die

Vorschlige allzu stark auf Stddte und grofere
Gemeinden abgestellt seien, dagegen auf kleinere
und kleinste Gemeinden, die im Bundesgebiet
weitaus in der Uberzahl seien, zu wenig Bedacht
nihmen. Sie haben 1hrerse1ts einen Gegenentwurf
ausgearbeitet.

. Die Bundesregierung hat in sehr emgehenden
Uberlegungen sowohl den Standpunkt der Ge-
meinden als auch die. Auffassung der Linder
untersucht. Sie kann nicht finden, daf uniiber-
briickbare Gegensitze zwischen den Stand-
punkten der beiden Gruppen vorliegen. Sie
unternimmt deshalb den Versuch, im folgenden
die Grundsitze zu entwickeln, die eine ver-
fassungsgesetzliche Verankerung der Stellung
der Gemeinden in einer bundesstaatlich ein-
gerichteten Verfassung zu beachten haben.

1. Der Selbstverwaltung wesentlich ist eine
demokratische Normenerzeugung durch eine

dezentralisierte Teilordnung. Die Dezentralisa-
tion braucht keineswegs blof individuelle Nor-
men, sie kann vielmehr auch generelle Normen
zum Gegenstand haben.

2. Dem Begriff der Selbstverwaltung entspricht
es, da sie eine Teilgemeinschaft innerhalb der
groﬁeren Gemeinschaft ,,Staat ist, ihr die-
jenigen Aufgaben zuzuweisen, die am besten
von ihr fiir ihren Bereich besorgt werden kdn-
nen.

3. Die Bildung der Organe der Gemeinden
und ihr Zusammenwirken mufl demokratischen
Prinzipien gemif} geordnet sein.

4. Der Unterschied zwischen ecigenem und
iibertragenem Wirkungsbereich ist verfassungs-
gesetzlich zu verankern. Der eigene Wirkungs-
bereich hat sich dadurch auszuzeichnen, dafl er
eine weisungsfreie Besorgung von Aufgaben
erméglicht.

5. Das Korrelat zu der Selbstverwaltung und
dem _eigenen Wirkungsbereich stellt eine Auf-
sichtsfilhrung durch den Staat (Bund und
Linder) gegeniiber den Gemeinden dar, wobei
sowohl Ziel als auch Mittel und Zustindigkeit
ihren Grundziigen nach verfassungsgesetzlich zu
regeln sind.

6. Die Gemeinden miissen dle Moglichkeit
besitzen, ihr Recht auf Selbstverwaltung gegen-
iiber der Gesetzgebung und Vollziehung des
Bundes und der Linder im Fall einer Verletzung
dieses Rechtes in einem gerichtsférmlichen Pro-

zeB — letzten Endes vor dem Verfassungs-
gerichtshof oder Verwaltungsgerichtshof — zu
verteidigen.

7. Auf dem Boden des Verfassungsrechtes wird
ein Unterschied zwischen grofieren und kleineren
Gemeinden nicht am Platz sein. Die vorhin auf-
gestellten Grundsitze vertragen keine Unter-
scheidung nach grofleren und kleineren Ge-
meinden. Ob etwa kleinere Gemeinden die ihnen
im eigenen Wirkungsbereich zukommenden Auf- ~
gaben im Wege der Delegation durch andere
Stellen besorgen lassen sollen, ist nicht eine Frage
des Verfassungsrechtes, sondern soll der ein-
fachen Gesetzgebung oder der Verordnung vor-

behalten bleiben.

8. Der eigene Wirkungsbereich ist in gleicher
Weise dem Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit
unterworfen wie dies fiir den iibertragenen

Wirkungsbereich gilt.

9. Das Rechtsschutzinteresse gebietet es, in
gewissem Umfang individuelle Verwaltungsakte
des eigenen Wirkungsbereiches, abgesehen von
der Aufsicht durch staatliche Stellen im Fall
ihrer Anrufung durch die Parteien, uberprufen
zu lassen.

Die Bundesregierung ist sich der Tatsache
bewufit, dafl das Bundes-Verfassungsgesetz in
seiner urspriinglichen. Fassung, abgesehen von
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den die gemeindliche Selbstverwaltung betref-
fenden Grundsitzen, auch weitergehende Grund-
sitze iiber die Einrichtung der staatlichen Ver-
waltung iiberhaupt nach dem Grundsatz der
Selbstverwaltung aufgestellt hatte (vgl. Ar-
tikel 115 B.-VG. in seiner bisherigen Fassung).
Aufgabe der vorliegenden Verfassungsvorlage
kann und soll es jedoch nur sein, das die
gemeindliche Selbstverwaltung betreffende Pro-
gramm einzuldsen; die weitergehenden Promessen
des Verfassungsgesetzgebers von 1920 bleiben
nach wie vor ein verfassungsgesetzliches Pro-
gramm und als solches auf der Tagesordnung,
ohne daf jedoch mit-dem vorliegenden Vorschlag
hieriiber in irgendeiner Weise abgesprochen
werden sollte und kénnte. Dies kommt im bei-
liegenden Entwurf dadurch zum Ausdrudck, daf§
Artikel 120 B.-VG. in seiner bisherigen Fassung
mit geringfiigigen Anderungen erhalten bleiben
soll. Es wird Aufgabe einer spiteren Erdrterung
sein miissen, zu priifen, ob und inwieweit dieses
Programm des Verfassungsgesetzgebers von 1920,
soweit es sich die Verwirklichung der Selbst-
verwaltung im Bereich der staatlichen Verwal-
tung auflerhalb der Gemeinde zu eigen gemacht
hat, geldst werden soll und geldst werden kann.
Jedenfalls scheint eine schrittweise Einlésung des
Programmes des - Verfassungsgesetzgebers von
1920 schon deshalb ratsam, weil sich hiefiir alle
Gemeinden nachdriicklich ausgesprochen haben.
Ein gemeinsamer Vorschlag der Vertreter aller
Osterreichischen Gemeinden.: besitzt an sich schon
ein iiberaus starkes Gewicht, an dem der Bundes-
verfassungsgesetzgeber unter Beriicksichtigung
der Grundsitze des Foéderalismus keinesfalls
vorbeigehen darf. Diese Verhandlungsgrundlage
des Usterreichischen Stidtebundes wund des
Osterreichischen Gemeindebundes sollte daher
gemeinsam mit den Gegenvorschligen der Linder
die Basis einer parlamentarischen Beratung
abgeben.

Artikel 120 des Bundes-Verfassungsgesetzes
wird — ohne hier schon jetzt einen Vorschlag
zu machen — kiinftig etwa wie folgt lauten
kénnen: ,,Die Festsetzung der weiteren Grund-
sitze fiir die Organisation der Allgemeinen
staatlichen Verwaltung in den Lindern nach den
in den Artikeln 115 bis 119 in ihrer urspriing-
lichen Fassung aufgestellten Grundsitzen ist,
abgeschen von den Regelungen fiir die Orts-
gemeinden, Sache der Bundesverfassungsgesetz-
gebung.“

Hervorzuheben ist, dafl die Kompetenz der
Linder zur Neuregelung des Gemeinderechtes
im Rahmen der mit der Vorlage aufgestellten
verfassungsgesetzlichen Grundsitze im Entwurf
gewahrt . ist. Dieses Sachgebiet verbleibc daher
grundsitzlich in Gesetzgebung und Vollziehung
weiterhin den Lindern. Der Adressat der ver-
fassungsgesetzlichen Normen der Vorlage ist,
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abgesehen von geringen Ausnahmen, die die
Aufsichtsfiihrung des Bundes zum Gegenstand
haben, der Landesgesetzgeber. Darin tritt somit
keine Verschiebung gegeniiber der bisherigen
Zustindigkeitsverteilung auf dem gemeindlichen
Sektor ein, zumal § 8 Absatz 5 lit. e des Uber-
gangsgesetzes in der -Fassung von 1925 die
Handhabung des staatlichen Aufsichtsrechtes
iiber die Ortsgemeinden in Wahrung der Inter-

essen des Bundes dem Bund zugesteht (vgl. § 8

Absatz 5 lit. e des zitierten Verfassung-Uber-
gangsgesetzes).

Folgende Grundsitze der Vorlage sind hervor-
zuheben: ’ '

1. Der eigene Wirkungsbereich.

a) Die Rechtslehre und ihr folgend die Recht-
sprechung des Verfassungsgerichtshofes haben
bisher regelmifig die Auffassung vertreten,. dafl
§ 8 Absatz 5 lit. f des Ubergangsgesetzes es mit
sich gebracht habe, dafl der Einteilung des im
Artikel V des Reichsgemeindegesetzes enthaltenen
Unterschiedes zwischen selbstindigem und iiber-

tragenem Wirkungsbereich der Gemeinden seit

Inkrafttreten der Kompetenzartikel, das ist seit
1. Oktober 1925, die folgende Bedeutung zu-
kommt:

Die den Gemeinden bei Inkrafttreten der

Kompetenzartikel am 1. Oktober 1925 zugewie-
senen Aufgaben gehSren seither zu dem gewihr-

leisteten Wirkungsbereich der Gemeinden. Der .

rechtsbegriffliche Unterschied zwischen eigenen
und iibertragenen Aufgaben sei jedoch hiedurch
verwischt (vgl. Erkenntnis des VerfGH., Slg.
1385, 2495 und 3166). Das Recht auf. Selbst-
verwaltung ist daher nur in dem Umfang ver-
fassungsgesetzlich garantiert, in dem die Selbst-
verwaltung den Gemeinden auf Grund des Ar-
tikels V des Reichsgemeindegesetzes nach dem
Stand der Gesetzgebung vom 1. Oktober 1925

eingeriumt war, also mit Beriicksichtigung der
bis dahin ‘
"diesem Gebiet und nur soweit als nicht durch
‘nachfolgende

erfolgten Gesetzesinderungen auf

bundesverfassungsgesetzliche Be-
stimmungen dieses Selbstverwaltungsrecht ein-
geschrinkt erscheint. Beim selbstindigen Wir-
kungsbereich handelt es sich somit um einen

garantierten Wirkungsbereich, bei den iiber-

tragenen Aufgaben dagegen um eine Verpflich-
tung.

Der Verfassungsgerichtshof ist noch um einen

Schritt weitergegangen. Er hat eine Auslegung
Artikels V  Reichs--

der Bestimmungen des
gemeindegesetz in der Richtung ausdriicklich
abgelehnt, dafl der selbstindige Wirkungsbereich
der einzelnen Gemeinden danach verschieden
wire, ob die einzelne Gemeinde Aufgaben wahr-
nimmt, die die Interessen der Gemeinde zunichst
berithren und innerhalb der Grenzen- ihrer

2
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_eigenen Kraft besorgt und durchgefiithrt werden

kénnen, also nach Leistungsfihigkeit, Organisa~
tionsmoglichkeit usw. mit der geltenden Ver-
fassungsrechtslage vereinbar wire. Er ist vielmehr
der Ansicht, daf eine Unterscheidung zwischen
grofleren und kleineren Gemeinden vom Ge-
sichtspunkt eines garantierten Wirkungsbereiches

‘her nicht gemacht werden diirfe und die

Frage nur dahin laute, ob der Gemeinde nach
der Rechislage vom 1. Oktober 1925 eine Auf-
gabe zugewiesen war. War dies der Fall, so hat
jedwede Gemeinde ein verfassungsgesetzliches
Recht auf Gewihrleistung dieser Aufgabe. War
dies nicht der Fall, so ist die zustindige Gesetz-
gebung nicht gehindert, der Gemeinde diese
Aufgabe abzunehmen (vgl. Erkenntnisse des
VerfGH., Slg. 2320 und 2325).

b) Da der Wirkungsbereich der Gemeinden
nach der geltenden Verfassungsrechtslage unter
Beriicksichtigung der Rechtsprechung des Ver-
fassungsgerichtshofes bloff ein garantierter ist,
verschligt es vom Standpunkt der geltenden
Verfassungsrechtsnormen  nichts, auch in den
Angelegenheiten des garantierten Wirkungs-
bereiches Rechtsmittel an Instanzen auflerhalb
der Gemeinden zuzulassen. Gerade in diesem
Punkt wird sich die Verfassungsvorlage mit dem
Begriff einer echten Selbstverwaltung eingehender
auseinanderzusetzen haben.

c) Eine weitere Auswirkung der zweifellos
verzerrten Rechtslage auf dem Gebiet des gel-
tenden Gemeindeverfassungsrechtes ist die stin-
dige Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
(Slg. 2351/52, 2784, 2918 u. a. m.), daf} es in
den Angelegenheiten des Artikels 10 des Bundes-
Verfassungsgesetzes keinen selbstindigen Wir-
kungsbereich det Gemeinden geben konne; die
Gemeinden seien vielmehr in diesen Angelegen-
heiten nach den zwingenden Bestimmungen der
Artikel 102 und 103 B.-VG.. ausnahmslos im
Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung, also
in einem ihnen vom Bund iibertragenen Wir-
kungsbereich titig. Allen ilteren Normen, die
Angelegenheiten, die seit Wirksamkeit der
Kompetenzverteilung des Bundes-Verfassungs-
gesetzes (1. Oktober 1925) dem Bund zugehéren,
éhedem in den selbstindigen Wirkungsbereich der
Gemeinden verwiesen hatten, sei daher mit

‘diesem Tag derogiert worden. Das gilt insbeson-

dere nach der erwihnten Rechtsprechung auch
fiir die einschligigen #lteren Bestimmungen des
Artikels V des Reichsgemeindegesetzes, das den
eigenen Wirkungsbereich, - abgeschen wvon' einer
Umschreibung,. beispielhaft aufgezihlt -hatte.
Diese *in. .der Rechtsprechung zum “Ausdruck
kommende ‘Auffassung wird auch. iiberwiegend
in ‘der Rechtslehre vértreten (vgl. ‘Adamovich-
Spanner, Handbuch des Osterreichischen Verfas-
sungsrechtes, * 5. Auflage, - Seite  271; anderer
Meinung dagegen Fritzer, Das &sterreichische

Gemeinderecht, ‘Band -3,
Seite 1546 f1.).

Eine kiinftige Regelung wird, wenn sie den
Begriff der Selbstverwaltung und den Begriff des
eigenen Wirkungsbereiches an den Erkenntnissen
der Rechtslehre orientieren will, von ' einer
Unterscheidung zwischen einer bundesgesetzlichen
oder landesgesetzlichen Regelung und von einer
Unterscheidung nach der Kompetenz des Bundes
beziehungsweise - nach einer Kompetenz des
Landes absehen miissen, da diese Unterscheidung
kein geeignetes Kriterium fiir die Ordnung des
eigenen Wirkungsbereiches im Bereich der Selbst-
verwaltung abgeben kann. Die Neuordnung wird
vielmehr auch solche Aufgaben dem ecigenen
Wirkungsbereich der Gemeinden zuzuweisen
haben, die nach der Gesetzgebungskompetenz
Bundesangelegenheiten sind. Nicht nur die
Linder werden, - wie vielfach behauptet wird,
sondern auch der Bund wird zugunsten einer
echten Selbstverwaltung der Gemeinde Opfer zu
bringen habén.

in "Anmerkung 230,

2. R.,echtsstaatlichkeit und
eigener Wirkungsbereich.

Der Grundsatz der Autonomie bedeutet nicht
etwa Verwaltung nach Willkiir. Auch die Selbst-
verwaltung. unterliegt nach iibereinstimmender
Auffassung von Rechtslehre und Rechtsprechung
dem Grundsatz der Gesetzmifligkéit der ge-
samten Vollziehung wie er im besonderen im .
Artikel 18 B.-VG. fiir den Bereich der Verwal-
tung unterstrichen ist. Wollen die Gemeinden
— gleichgiiltig ob Grofi- oder Kleingemeinden —
eine Selbstverwaltung durch den Bundesverfas-
sungsgeserzgeber verwirklicht sehen, die den
Begrifismerkmalen der Rechtslehre ‘von der
Selbstverwaltung entspricht, miissen sie sich auch
bedingungslos, woran nicht gezweifelt werden
kann, zum Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit der
gesamten Verwaltung bekennen. Die Gemeinden
sind nicht etwa deshalb, weil sie einen eigenen
Wirkungsbereich zu erfiillen haben, von diesem
‘Grundsatz freizustellen. Im Gegenteil: je enger
und niher die Beziehungen der éffentlichen Hand
zum einzelnen Staatseinwohner in Erscheinung
treten, umso wichtiger ist es, diesen Grundsatz
bis ins letzte zu verwirklichen. Umsomehr ist
dieser Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit zu
beachten, wenn. die Gemeinden eine weisungs-
freie Verwaltung im eigenen Wirkungsbereich
blof unter der Staatsaufsicht besorgen sollen: So
sehr die Weisungsfreiheit des eigenen Wirkungs-
bereiches ein Essentiale der Selbstverwaltung ist,
so sehr ist auch die Rechtsstaatlichkeit in gleicher
Weise der Selbstverwaltung immanent. Dieser
Grundsatz, der- sowohl in den Vorschligen der

.Gemeindebiinde als auch in den Gegenvorschligen

der Linder betont wird, ist im Entwurf voll-
inhaltlich zum Durchbruch gebracht.
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3. Exgener Wirkungsbereich und
-Staatsaufsicht

Ein wesentliches Merkmal jeder Selbstverwal-
tung ist ‘die Beschrankung der staatlichen Ein-
wirkung auf die Rechtshandlungen des Selbst-
verwaltungstrigers. Die staatliche Kontrolle ist
auf die sogenannte Aufsicht zu beschrinken, die
regelmifig eine Priifung der Rechtshandlungen
des Selbstverwaltungstrigers auf die Uber-
cinstimmung mit der Gesetzesordnung zum
Gegenstand hat. Es verschligt allerdings nicht,
wenn unter genau festgelegten Normen diese
Priifung sich nicht nur auf die Einhaltung der
Gesetze, sondern auch auf gewisse andere Merk-
male erstreckt. Voraussetzung ist, dafl das die
Staatsaufsicht fithrende Organ sowohl hinsichtlich
der . Priifungsziele als auch der Priifungsmittel
und der Zustindigkeit durch den Verfassungs-
gesetzgeber selbst bestimmte Grenzen gesetzt
erhilt,

- Den Vorschligen der beiden Gemeindebiinde
wiirde .es entsprechen, wenn die Staatsaufsicht
sich auf die Priifung der Gesetzmifigkeit der
Selbstverwaltungshandlungen beschrinken wiirde.
Anders der Standpunkt der Linder, die eine
Staatsaufsicht in weiterem Umfang verfassungs-
gesetzlich verwirklicht wissen wollen. Der Ent-
wurf schligt hier eine L&sung vor, die den
rechtstheoretischen Anforderungen an den Begriff

der Selbstverwaltung gerecht. wird, ohne jedoch |

die verwaltungsbkonomischen Ziele der Linder
in den Hintergrund zu stellen (vgl. Artlkel 119a
Absatz 5 und 8). .

. 4, Verteldlgung des Rechtes
auf Selbstverwaltung durch die
Gemeinden.

Den Gemeinden soll durdh den Entwurf die
Moglichkeit erdfinet werden, jede Verletzung
ithres Rechtes auf Selbstverwaltung in einem
rechtsformlichen Prozef zu verteidigen, wofiir
letztlich der Verwaltungsgerichtshof und der
. Verfassungsgerichtshof als iiberpriifende Organe
in Betracht kommen. Den Gemeinden wird der
Aufsichtsbehdrde gegentiber Parteistellung. inso-
weit eingerdumt, als die Aufsichtsbehdrde im
Rahmen ihres Aufsichtsrechtes Rechtshandlungen
der Gemeinde als gesetzwidrig behebt. Die Ein-
zelheiten hiezu sind in den Erliuterungen zu
Artikel 1192 behandelt.. Zwischen den Vor-
. schligen- der Gemeindebiinde und den einschli-
gigen Stellungnahmen der Bundeslinder besteht
in diesem Punkt keine Meinungsverschiedenheit.

5. Das Rechtsetzungsre_chtim Be-
reich der Selbstverwaltung.

Die Notwendigkeit eines Rechtsetzungsrechtes
der Gemeinden'wird allgemein bejaht. Meinungs-
verschiedenheiten sindlediglich iiber den Umfang

" dieses Rechtsetzungsrechtes ‘der Gemeinden zu-

11

tagegetreten. Ubereinstimmung besteht dariiber,-

dafl- dieses Rechtsetzungsrecht der Gemeinden
nicht dazu dienen soll, um auch Verordnungen
zu erlassen, die gegen bestechende Gesetze ver-
stoflen. Ein gesetzinderndes' Verordnungsrecht
wird somit nicht in Anspruch genommen. Wohl
aber soll den Gemeinden ein selbstindiges Ver-
ordnungsrecht in der Richtung eingeriumt
werden, dafl sie innerhalb gewisser Grenzen
gesetzesvertretende Verordnungen erlassen diir-
fen, die nicht gegen bestehende Gesetze und
Verordnungen verstoflen. Die Einrdumung eines
selbstindigen Verordnungsrechtes bildet im
Rahmen der &sterreichischen Verfassungsordnung
grundsitzlich eine Ausnahme, die einer verfas-
sungsgesetzlichen Fundierung bedarf, um Be-
standfestigkeit aufweisen zu koénnen (vgl hiezu
zum Beispiel das Erkenntnis des VerfGH,
Slg. Nr. 2168 u.a.).

Nach der geltenden Verfassungsrechtslage steht
den Gemeinden ein solches selbstindiges Ver-
ordnungsrecht im Bereiche der Finanzverfassung
in Form des freien Beschlufirechtes der Gemein-
den auf Grund des § 7 Absatz 5 des Finanz-
verfassungsgesetzes in Verbindung mit § 10
Absatz 1 des Finanzausgleichsgesetzes, sowie im
Rahmen des Artikels 11 § 4 und § 8 des Uber-
gangsgesetzes vonn 1929 zu, um die wichtigsten
Beispiele anzufiihren. A

Ein selbstindiges Verordnungsrecht ohne
jede Beschrinkung den Gemeinden ein-
zurdumen kann nicht empfohlen werden, um
keinen dritten Gesetzgeber im Staate neben dem
Bundesgesetzgeber und dem Landesgesetzgeber
zu schaffen.

Der Wunsch nach einer moglichen Beschrin-
kung des autonomen Rechtsetzungsrechtes der
Gemeinden ist insbesondere von den Bundes-
lindern vorgetragen worden. Wenn im vor-
liegenden Entwurf vorgeschlagen wird, das Ver-
ordnungsrecht auf sogenannte ortspolizeiliche
Angelegenheiten zu beschrinken, so.wird dieser
Begriff sowoh!l die sogenannte Sicherheitspolizei
als auch die sogenannte Verwaltungspolizei um-
fassen.

II. Entstehungsgeschichte des Entwurfes.

Das Bundeskanzleramt. hat im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fiir Inneres {iber den
Ende des Jahres 1960 vom Usterreichischen
Stidtebund und vom Usterreichischen Gemeinde-
bund der Bundesrégierung vorgelegten, in einer
Studienkommission erarbeiteten Entwurf eéiner
Gemeindeverfassungs-Novelle zunichst Beratun-
gen mit den Bundeslindern eingeleitet, um deren
Standpunkt zu den Vorschlagen der Gemeinden
kennen zu lernen.

Unter Heranziehung des sachverstindigen
Rates des Bundeskanzleramtes und des Bundes-
ministeriums fiir -Innéres haben die Linder  in
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zwei Tagungen, und zwar in Niederdsterreich

“und Salzburg, ihren Standpunkt zu diesen Vor-

schligen der Gemeinden erarbeitet und Ende
Sommer 1961 dem Bundeskanzleramt in Form
eines Gegenentwurfes (im folgenden Linderent-
wurf genannt) vorgetragen. -

Das Bundeskanzleramt war in der weiteren
Folge ‘bemiiht, zwischen den Standpunkten der
Linder einerseits und der' Gemeinden anderseits
eine miittlere Losung zu erarbeiten. Unter Zu-
grundelegung dieser Richtschnur wurde ein
Ministerialentwurf samt eingehenden Erliute-
rungen erstellt, der mit Rundschreiben vom
28. November 1961 simtlichen Bundesministe-
rien, simtlichen Amtern der Landesregierungen,
den gesetzlichen Interessenvertretungen und den
beiden: genannten Gemeindebiinden zur Begut-
achtung zugeleitet worden ist. Die Linder und
ebenso die beiden Gemeindebiinde haben es fiir
zweckmifig angesehen, vor Abgabe eines Gut-

achtens neuerlich unter Heranziehung des sach-

verstindigen Rates des Bundeskanzleramtes und
des Bundesministeriums fiir Inneres ihre Stellung-
nahmen zu diesem Ministerialentwurf zu
erarbeiten. Demgemif fand eine’ Linder-
besprechung Mitte Jinner dieses Jahres in Klagen-
furt und eine Besprechung der Verteter des
Stidtebundes und des Gemeindebundes eine
Woche spiter in Wien statt. Die Ergebnisse dieser
beiden Verhandlungen erméglichten es sodann
den Lindern, dem Stidtebund und dem Ge-
meindebund, ihre Gutachten zu dem Ministerial-
entwurf abzugeben. Auch die Auflerungen der
befragten Bundesministerien und der gesetzlichen

"Interessenvertretungen sind inzwischen erstattet

Worden

Es ist von Interesse, 'Eestzustellen, daf der
Stidtebund und der Gemeindebund ein gemein-
sames iibereinstimmendes Gutachten zu dem
Ministerialentwurf erstellt haben, was umso
bedeutsamer ist, als Grof- und Kleingemeinden
dem Ministerialentwurf gegeniiber eine geschlos-
sene -einheitliche Auffassung vertreten. Sie
bezeichnen den vom Bundeskanzleramt im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium fiir

. Inneres erstellten Entwurf als ein taugliches In-

strumeént zur Neuregelung des 8sterreichischen
Gemeinderechtes. Dies mdge deshalb hier fest-
gehalten werden, weil eine Reihe von - begut-
achtenden Stellen — seien es Ministerien oder
gesetzliche Interessenvertretungen - nach wie
vor einer unterschiedlichen Regelung, je nach
Grof}- und Kleingemeinden, das Wort reden.

I11. Besondere Bemerkungen zu einzelnen
. Artikeln.

A, Der Entwurf ist in fiinf Paragraphe ein-
geteilt, von denen die §§ 1, 2 und 3 die Grund-
sitze der Neuordnung der Gemeindeverfassung
enthalten, wihrend die §§ 4 und 5 Ubergangs-

bestimmungen, Anordnungen -iiber die Erlassung
der erforderlichen Durchfithrungsgesetze, - das
Auflerkrafttreten bisheriger bundesverfassungs-
gesetzlicher Vorschriften iiber das Gemeinde-
verfassungsrecht und Anordnungen iber die
Vollziehung enthalten.

Der Systematik nach bildet das Kernstiick der.
Novelle der § 2, der eine Neuordnung des
Gemeindeverfassungsrechtes der Artikel 115
bis 119 B.-VG. in der bisherigen Fassung nor-
miert.

Der vom Stidtebund und vom Gemeindebund
der Bundesregierung vorgelegte Entwurf behan-
delt das Gemeinderecht nicht mehr, wie es das
Bundes-Verfassungsgesetz bisher getan hat, im
Vierten Hauptstiick des Bundes-Verfassungs-
gesetzes, das die Uberschrift trigt ,,Gesetzgebung
und Volluehung der Linder”. Dieses Vierte
Haupustiick .ist derzeit in drei” Abschnitte und
zwar ,,A. Allgemeine Bestimmungen®, umfassend
die Artikel 95 bis 107, ,,B. Die Bundeshauptstadt
Wien®, umfassend die Artikel 108 bis 111 (die
Artikel 112 bis 114 sind durch die Bundesverfas-
sungs-Novelle von 1925 aufgehoben worden),
und ,,C. Gemeinden®, umfassend die Artikel 115
bis 120, gegliedert. Der von den beiden' Biinden
gemachte Vorschlag will die Regelung des Ge-
meindeverfassungsrechtes einem eigenen Haupt-
stiide vorbehalten wissen.. Die Bundeslinder
glauben gerade 'in diesem  und noch in einer
Reihe anderer Vorschlige den-Versuch einer Ent-
wicklung der -Gemeinden -zu einer Art Eigen-
staatlichkeit erkennen zu miissen.

Ohne mit der Frage rechten zu wollen, ob-
die Zusammenfassung der 'B'estimmungen iiber
die Gemeinden in einem, eigenen Hauptstiick
Merkmale der Elgenstaathdnkelt der Gemeinden
an sich tragen wiirde, hilt es der von der Re-
gierung vorgelegte Entwurf fiir richtig, an der
bisherigen systematischen Einteilung des Bundes-
Verfassungsgesetzes nichts zu indern.

Der Aufbau des- Entwurfes geht von dem
Grundsatz aus, dafl das Bundes-Verfassungsgesetz
in erster Linie die. fiir die Gesetzgebung des
Bundes und. der Linder bindenden Vorschriften
iiber die Gestaltung des Gemeinderechtes auf-
zustellen hat. Und hier ist es entsprechend der
Kompetenzverteilung: zwischen Bund und Lin-
dern gemifl den Artikeln 10 bis 15 B.-VG.
grundsitzlich der Landesgesetzgeber, an den sich
die Gesetzesbefehle der Artikel 115 bis 119a
B.-VG. in der Fassung. des vorgeschlagenen Ent-
wurfes richten sollen.

Zu § 1:

Die Ziffern 1 und 3 bringen eine im Zu-
sammenhang mit déf Verwirklichung des Pro-
grammes der Artike] 115 bis 119 B.-VG. stehende
notwendige Regelung der Zustindigkeiten .zur -
Ordnung: des Dienstrechtes: der Angestellten der
Ortsgemeinden.
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Nach der bisher bestehenden Rechtslage ist das
Dienstrecht der Angestellten der Ortsgemeinden,
die behdrdliche Aufgaben zu vollziehen haben,
im Zusammenhang. mit der Organisation der
Verwaltuag zu regeln (vgl. Artikel 21 Absatz 3
des B.-VG.). Damit ist der Zusammenhang mit
Artikel 120 B.-VG. betont worden. Da aber
hinsichtlich der O r t s gemeindén nunmehr eine
endgiiltige verfassungsrechtliche Regelung vor-

" geschlagen wird, ist es atich notwendig, hinsicht-
lich der Kompetenz zwischen Bund und Lindern
auf dem Gebiet des Dienstrechtes der Ange-
stellten der Ortsgemeinden, die behdrdliche Auf-
gaben zu besorgen haben, eine endgultlge Re-
gelung zu treffen.

Solange das im Artikel 120 B.-VG. verheifiene
Verfassungsgesetz iiber- die Organisation der
Verwaltung nicht erlassen ist, ist die Regelung
des ‘Dienstrechtes der. Angestellten der Orts-
gemeinden, die behordliche Aufgaben zu besorgen
haben, Sache der Landesgesetzgebung (vgl. hiezu
das Erkenntnis des VerfGH., Slg. 1936/50).

Dem im Artikel 21 Absatz 1 aufgestellten
.Grundsatz, demzufolge das Dienstrecht ein-
schliefllich des Besoldungssystems und des Dienst-
rechtes fiir jene Angestellten des Bundes und der
Linder, die behdrdliche Aufgaben zu besorgen
haben, nach einheitlichén Grundsitzen durch
Bundesgesetz zu regeln ist (Artikel 10 Absatz 1
Ziffer 16 und Artikel 12 Absatz 1 Ziffer 8
B.-VG.), entspricht es, die Grundsatzgesetzgebung
des Bundes auch fiir das Dienstrecht der An-
gestellten der Ortsgemeinden, die behordliche
Aufgaben zu besorgen haben, zu normieren.

~ Die Ziffern 1 und 3 des § 1 bringen im Weg

der entsprechenden Erginzung des Artikels 12
Absatz 1 Ziffer 8 und des Artikels 21 B.-VG.
die gebotene Neuordnung.

Zu § 1 Ziffer 2:

Artikel 15 enthilt in seinem Absatz 2 eine
Definition des Begriffes der drtlichen Sicherheits-
pohzel die an die neuformulierte Bestimmung
des exgenen erkungsberelches der Gemeinde,
wie er im Artikel 118 Absatz 2 des Entwurfes
dargestelit ist, anzupassenist.

Zu § 1 Ziffer 4:

Eine Neufassung des letzten Satzes des Ar-
tikels 102 Absatz 6 erweist sich als notwendig,
weil die jetzige Formulierung davon ausgeht, daff
nur solche Angelegenheiten.in -den sélbstindigen
Wirkungsbereich der. :Gemeinden {ibertragen
werden kdnnen, die int den Landcsvollziehungs-
bereich fallen. Das wird aber in Zukunft insofern
anders sein, als auch aus dem BundesvollzwhungS-

_ bereich Angelegenheiten dem: selbstindigen Wir-
kungsbereich der Gemeinden zugeordnet werden
kénnen.

jedoch  gewisse
‘gemeindegesetzes von 1862 fiir die Landesgesetz-

13

Zu § 1 Ziffer 5:

Zufolge § 8 Absatz 8 des Ubergangsgesetzes
in der Fassung von 1925 finden fiir die Ver-
waltung im Lande Wien nur die Vorschriften
unter lit. ¢ und f dieses § 8 Absatz 5 Anwendung

Die Bundeshauptstadt Wien gemeﬁt zufolge
Artikel 108 B.-VG. einerseits die Stellung eines
Landes, anderseits die einer Gemeinde. Wenn
nun das Programm der Bundesverfassung iiber
die verfassungsrechtliche Stellung der Gemeinden
endgiiltig geregelt wird, wird die Bundeshaupt-
stadt Wien hievon nicht ausgenommen werden

‘kénnen. Da' die Bundeshauptstadt Wien jedoch

gleichzeitig Land ist, kdnnen die Bestimmungen
der Artikel 115 bis 119 a neuer Fassung deshalb
nicht in.vollem Umfang auf die Bundeshaupt-
stadt Wien anwendbar erklirt- werden, weil ins-
besondere die Vorschriften iiber das Aufsichts-
recht durch das Land der praktischen Bedeutung
entbehren miifiten;’ Am Rande sei bemerkt, dafl
schon zufolge der eben genannten Ubergangs-
bestimmung des § 8 Absatz 5 deren lit. e, die
das Aufsichtsrecht geregelt hat, fiir die Bundes-
hauptstadt Wien nicht anwendbar war.

Wenn aber den Gemeinden nach der vor-
geschlagenen Regelung kiinftig im selbstindigen
Wirkungsbereich auch Aufgaben aus dem Voll-
zichungsbereich des Bundes zuginglich sind,
so bediirfen die aus dem Wirkungsbereich des
Bundes herriihrenden Vollziehungsaufgaben einer
aufsichtsbehdrdlichen Kontrolle, wofir Ar-
tikel 142 Absatz 2 lit. d des B-VG ‘heran-
gezogen werden soll.

Zu § 2:
Zu Artikel 115:

Zu Absatz 2: Die Bestimmung, wonach dle Lan-
desgesetzgebung das Gemeinderecht nach den fol-
genden Grundsitzen zu regeln hat, hat eine dop-
pelte Bedeutung: Es soll damit zum Ausdrudk ge-
bracht werden, daf die Bundesverfassung hin-
sichtlich der Organisation der Gemeinden- nicht
unmittelbar anwendbares Recht schaffen will,
sondern daf es sich beim Gemeindeorganisations-
recht um eine Materie handelt, bei der grundsitz-
lich den Lindern die Ausfuhrumgsgesetzgebung
im Rahmen von bundesverfassungsgesetzlich ein-
heitlich aufgestellten Grundsitzen zukommt. Der
Unterschied zu den Kompetenztatbestinden des
Artikels 12 B.-VG. besteht nur darin, daff diese
Grundsitze bereits in der: Bundesve'rfassung selbst
festgelegt sind und nicht in einem eigenen Grund-
satzgesetz ‘des Bundes. Es ist dies ubrlgens nichts
anderes als die bisherige Verfassungslage, nach
der das Gemeinderecht Landesrecht ist, wobei
Bestimmungen ‘. des Reichs-

gebung uniiberschreitbare Schranken aufrichten,
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Eine solche Rechtslage entspricht auch dem staat-
lichen Stufenbau, da die Gemeinden den Lindern
eingegliedert sind und diese wiederum den Bund
bilden.

Da mit der vom En»twurf vorgeschlagenen Kon-
struktion - bestimmt wird, daff den Gemeinden
zur Besorgung im eigenen Wirkungs-
bereich nicht nur Angelegenheiten obliegen
sollen, die in Gesetzgebung und Vollziehung
Landessache sind, sondern auch solche, die bisher
in die Gesetzgebung und Vollziehung des Bundes
oder in die Gesetzgebung des Bundes und in
die Vollziehung der Linder gehdrten, ist es
notwendig, die Landesgesetzgebung insoweit
zu beschrinken, als der eigene Wirkungsbereich
der Gemeinden Angelegenheiten der eben er-
wihnten Art aus dem Bereich des Bundes zum
Gegenstand hat. Ubrigens hatte schon das bis-
herige Recht im § 8 Absatz 5 lit. e des Uber-
gangsgesetzes in der Fassung von 1925 die Hand-
habung des staatlichen Aufsichtsrechtes iiber die
Ortsgemeinden insoweit dem Bund vorbehalten,
als es sich um die Aufldsung von . Vertrétungs-
kdrpern der Ortsgemeinden in Wahrung der
Interessen des Bumdes oder um die Sistierung
von Beschliissen dieser Vertretungskdrper han-

delt, durch die thr Wirkungsbereich zum Nach-

teil des Bundes iberschritten wird, oder in An-
gelegenheiten der mittelbaren Buridesverwaltung

* Gesetze verletze oder fehlerhaft angewendet

werden.

Zu Artikel 116:

Zu Absatz 1: Absatz 1 entspricht dem gel-
tenden Recht. Die Landesgesetzgebuntg wird nicht
gehindert sein, Einrichtungen — wie die frither
bestandenen Fraktionen oder Ortschaftéen — zu
schaffen und diesen einen Aufgabenbereich zu-
zuweisen, da sich dies in der Praxis als erfor-
derlich oder zummdest als zweckmifig er-
wiesen hat. ' o '

Zu Absatz 2: Eine Definition des Begriffes
»Gemeinde® zu geben ist zwar entbehrlich, wohl
aber mufl verfassungsgesetzlich klargestellt wer-
den, dafl die Gemeinden als Gebietskdrperschaften
organisiert sind, woraus sich thre behordliche und
‘wirtschaftliche Handlungsfahlgkelt ergibt. Sind
die Gemeinden mit Rechtspersdnlichkeit ausge-
stattet, so ist darin auch die Vermdgensfahigkeit
enthalten sowie die Fihigkeit, Vermdgen zu er-
werben, hieriiber zu verfiigen, einen Haushalt

‘zu beschlieen und Abgaben zu erheben.

Det derzeit zwar nur ein Programm dar-
stellende Artikel 118 des B.-VG. bestimmt:

»Die Ortsgemeinden und Gebxetsgpmemden
sind auch selbstindige Wirtschaftskérper; - sie
haben das Recht, Vermbgen aller Artzu besitzen
und zu erwerben und ‘innerhalb der Schranken
der "Bundes- und Landesgesetze dariiber zu ver-
fligen, wirtschaftliche Unternehmungen zu betrei-

ben; ihren Haushalt selbstéind.i’g zu fithren und
Abgaben einzuheben®

Gegeniiber den diesen Gedanken des Ar—
tikels 118 B.-VG. im wesentlichen {iberneh-
menden Bestimmungen des Artikels 116 Absatz 2
neuer Fassung sind zwei.extreme Auffassungen
feststellbar, und zwar:

2) Die Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft und die Rechtsanwaltskammer Salzburg
neigen der Auffassung zu, dafl der Erwerb von
Liegenschaften und die Fithrung -wirtschaftlicher
Unternehmungen' nur’ dann den Gemeinden
offenstehen 'solle, wenn dies im' Interesse der
Gesamtheit der Gemeindeeinwohner liege wund
es sich um die Erfiillung von Versorgungsauf-
gabeny handelt. Die Bundeslinder sind zum
Teil dieser Auffassung beigetreten, indem sie
der Landesgesetzgebung im Wege des B.-VG. das
Recht gewahrt wisseh wollen, fiir die Fiihrung
wirtschaftlicher Unternehmungen durch die Ge-
meinden die Mbglichkeit von Beschrinkungen
aufstellen zu kdnnen. :

b) Die andere, dieser Auffassung entgegen-
gesetzte Ansicht, die insbesondere vom Stddte-
bund ‘und vom Gemeindebund vertreten wird,
geht dahin; dafl Artikel 118 B.-VG. der geltenden
Verfassungsordnung im wesentlichen unverindert
iibernommen wird. Danach sind die- Gemeinden
selbstindige Wirtschaftskorper, sie haben das
Recht, Vermdgen aller Art zu besitzen und zu
erwerben. Die Schranken, die die- Gesetzgebung

‘des Bundes und der Linder aufstellen "darf, be-

ziehen sich lediglich auf die Verfiigung hieriiber
und auf den Betrieb wirtschaftlicher Unter--
nehmungen.

Der Entwurf geht einen Mlttelweg, dcr letzt-
lich auch die Zustimmung des Stidtebundes und
des Gemeindebundes sowie einer Rethe von
Lindern gefunden haben diirfte. Es wird nimlich
angeordnet, dafl die Gemeinden selbstindige
Wirtschaftskbrper sind, die das Recht haben,
innerhalb der Schranken der allgemeinen
Bundes-undLandesgesetze Vermbgen
aller Art zu besitzen und zu erwerben und
dariiber zu verfiigen und wirtschaftliche Unter-
nehmungen zu betreibén; mit anderen Worten:
es ist der Bundes- und auch der Landesgesetz-
gebung verwehrt, diskriminierende Vorschriften
gegeniiber den Gemeinden auf diesem Gebiet auf-
zustellen. Dafl die Gemeinden ebenso wie die -
gesamte Verwaltung des Staates dem Prinzip der
Gesetzma&gkelt unterworfen sind; ist im Allge-
meinen Teil der Erlduternden Bemerkungen dar-
gelegt worden, im Absatz 2 hinsichtlich der
Rechtspersdnlichkeit und Handlungsfah;gkext ko-
difiziert.

Zu Absatz 3: Die gegensatzhchen Auffassungen
der Gemeindebiinde und der Linder dariiber, ob
Gemeinden bestimmter Aft ein Rechtsansprich

i auf Verleihung eines eigenen Statutes eingerdumt

'
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werden soll und ob. durdh das Bundes-Ver-
fassungsgesetz die Landtage zur Erlassung ent-
sprechender Landesgesetze bei Zutreffen der ver-
fassungsgesetzlichen Voraussetzungen gezwungen
werden sollen, konnten bisher auf keinen ein-
~heitlichen Nenner gebracht werden.

Im wesentlichen sind zwei extreme Auffassun-
gen aus den Gutachten zu erkennen:

a) Stidtebund und Gemeindebund befiirworten
eine Regelung, derzufolge Gemeinden mit mehr
als 20.000 Einwohnern durch Landesgesetz zu
Stidten mit eigenem Statut zu erkliren sind,
wenn Landesinteressen dem nicht entgegenstehen.

b) die Bundeslinder dagegen wiirden eine Rege-
lung vorziehen, derzufolge es der Landesgesetz-
gebung freigestellt ist (Kann-Bestimmung), Ge-
meinden mit mehr als 20.000 Einwochnern zu
Stidten mit eigenem Statut zu érheben.

Der vorliegende Entwurf versucht, sowohl den
Gemeinden als auch den Lindern dadurch gerecht
zu werden, dafl er zwar eine zwingende Norm
aufstellt, diese aber davon abhingig macht, dafl
Landesinteressen nicht entgegenstehen.

Zu Absatz 4: Im Absatz 4 wird die Mbglichkeit
dem Grundsatz nach verankert,  ,fiir einzelne
Zwecke" Gemeindeverbdnde zu bilden. Der Aus-
druck ,fiir einzelne Zwecke” soll klarlegen, dafl
der zustindigen Gesetzgebung die Schaffung all-
zustindiger Gemeindeverbinde derzeit, solange
nicht die weiteren Grundsitze iiber die Einrich-
tung der allgemeinen staatlichen Verwaltung nach
dem Grundsatz der Selbstverwaltung erlassen
sind, verwehrt ist. Eine solche Béstimmung ist

notwendig, um diesem noch durch bundesver- |

fassungsrechtliche Regelungen zu .verwirklichen-
den Programm (Artikel 120 B.-VG.) nicht vorzu-
greifen.

Gemeinden werden sich in zweifacher Art zu
Gememdeverbanden zusammenschliefen kdnnen
und zwar:

a) im Wege freiwilliger Vereinigungen,

b) zwangsweise, und hier wieder
aa) durch behordlichen Verwaltungsakt,
bb) durch Gesetz.

Der Entwurf ordnet an, dafl eine zwangsweise
Vereinigung, die im Wege der Vollziehung ver-
-figt wird, nur dann vorgenommen werden darf,
wenn die beteiligten Gemeinden vorher gehért
worden sind.

- Im Hmbhck auf die Bestimmun-g des § 3 Abs. 2
des Finanzverfassungsgesetzes sind solche auf

Grund dieser Verfassungsvorschrift .errichtete
Verbinde von <der Bedarfsumlegung ausge-
schlossen. . .

Zu Artikel 117

Zu Absatz 1: Die- Bezelchnung der Gememde—
organe ist in den .einzelnen Lindern nicht ein-
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heitlich. Es besteht keine Notwendigkeit, die
historisch gewordenen Bezeichnungen durch den
Bundesverfassungsgesetzgeber vdllig -einheitlich
zu gestalten. Aufgabe des Bundesverfassungs-
gesetzgebers ist es, dafilr zu sorgen, dafl ein
Minimum von Gemeindeorganen vorhanden ist.
Ferner hat der Bundesverfassungsgesetzgeber
dafiir Sorge zu tragen, dafl diese Gemeindeorgane
nach demokratischen Grundsitzen gebildet und
eingerichtet sind. '

Der Entwurf lehnt sich bei der Formulierung
der Bestimmungen iiber die Gemeindeorgane an
die Diktion des Bundesverfassungsgesetzes: vom
22. Jinner 1958, BGBI. Nr. 12, womit die Be-
stimmungen des Bundes-Verfassungsgesetzes in
der Fassung von 1929 iiber die Zustindigkeiten
des Verfassungsgerichtshofes erginzt werden, an.

Wenn vorgeschrieben wird, daff ein Gemeinde- -

vorstand (Stadtrat) neben dem Biirgermeister in
der Gemeindeordnung vorzusehen ist, so ist
damit keineswegs — wie dies etwa in einer Rethe
von Stellungnahmen zu dem Entwurf geduflert
wurde — die Verwaltung nach dem sogenannten
Ressortsystem .in der Gemeinde -einzurichten.
Sofern der Gemeindevorstand neben dem Biirger-
meister im selbstindigen Wirkungsbereich Auf-
gaben besorgt, wire es mit der Verfassungsrechts-
lage .durchaus vereinbar, in den Gemeindeord-
nungen zu bestimmen, dafl die Mitglieder des
Gemeindevorstandes auch im selbstindigen Wit-

kungsbereich an- die’ Weisungen des Biirger-

meisters gebunden sind.

Zu Absatz 2: Die Formuhcrung dieses Absatzes
entspricht, abgesehen von gewissen textlichen Ab-
weichungen, der im Artikel 119 Absatz 2 dcs
geltenden Rechtes enthaltenen Vorschrift.

Es sei allerdings bemerkt,
achtungsverfahren sowohl in der Richtung
Wiinsche vorgebracht worden sind, die im Ar-

| tikel 119 Absatz 2 geltender Fassung enthaltene

einjihrige Frist grundsitzlich fallen zu lassen oder
zumindest zu verkiirzen, als auch Wiinsche in
der entgegengesetzten Richtung, namhch die Frist
mafigebend zu verlingern.

Zu Absatz 3: Die im Absatz 3 gewahlte For-
mulierung soll insonderheit das -sogenannte

' Fraktionswahlrecht, das in einzelnen Gemeinde-

ordnungen vorgesehen ist, ermdglichen.

Zu den Absitzen 3 und 4: Diese Bestimmungen
entsprechen im wesentlichen dem Artikel XIV
des Reichsgemeindegesetzes, der zufolge § 8 Ab-

satz 5 lit. f des Ubergangsgesetzes von 1925 unter -

verfassungsgesetzlichen Schutz gestellt ist.

Zu Absatz 5: Mit der Anordnung, dafl als
Hilfsapparat der Gemeindeorgane ein:Gemeinde-
amt und in Stidten mit eigenem - Statut ein
Magistrat -zu betrauen ist und dafl zum Leiter
des inneren- Dienstes -eines Magistrates — nicht
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aber eines' Gemeindeamtes — ein rechtskundiger
‘Verwaltungsbeamter zu bestellen ist, bewegt sich
der Entwurf durchaus im Rahmen der bestehen-
den Regelungen.

Die Diktion dieses Absatzes liflit zwar er-

‘kennen, dafl das Gemeindeamt grundsitzlich

keine Organfunktion hat; es steht jedoch von
Verfassungs wegen nichts entgegen, in der Ge-
meindeordnung dem Gemeindeamt Organfunk-
tion zuzuerkennen.

Zu Artikel 118:

Eines der Kernstiicke des Entwurfes bilden die
Bestimmungen {iber den eigenen Wirkungsbereich
der Gemeinden. Was vom allgemeinen verwal-

tungsrechtlichen und staatsrechtlichen Gesichts-

punkt zum eigenen Wirkungsbereich zu sagen ist,
ist im Allgemeinen Teil der Erliuterungen dar-
gelegt. Dafl das Recht der Gemeinde auf Selbst-
verwaltung nur den eigenen Wirkungsbereich zu
umfassen hat, ergibt sich aus der verwaltungs-
rechtlichen Begriffsbestimmung des eigenen Wir-
kungsbereiches und aus dem Begriff der Selbst-
véi‘%altﬁﬁg Entscheidend fiir die Neuregelung
war es, eine praktisch brauchbare Abgrenzung der
erkungsberelche der Gemeinde, und zwar des
¢igenen und des tibertragenen Wirkungsbereiches,
derart zu finden, dafl dem eigenen  Wirkungs-
bereich fiir eine kiinftige Entwicklung der Weg
nicht verbaut ist. Die richtige Begriffsbildung des
eigenen Wirkungsbereiches hat davon auszugehen,
daf einerseits-mit dem sogenannten garantierten

_ Wirkungsbereich, wie ihn die Ubergangsnovelle
- von 1925 und hier folgend die stindige Recht-

sprechung geschaffen und ausgélegt haben, und

mit der daraus sich ergebenden Verstemerung‘
“dieses Wirkungsbereiches und eines Verbotes
_jeglicher freien Entwicklungsmoglichkeit energisch
aufgeriumt wird, Der .eigene Wirkungsbereich

muf} vielmehr so gefunden werden, daf in Form
einer Generalklausel die Gemeinde als die primire
Stelle des 6ffentlichen Lebens mit Funktionen er-
fiillt wird und die hoheren Gebilde, wie Land
und Bund, grundsitzlich nur subsidiir in Erschei-

nung zu treten haben und zwar dann, wenn die

kleinere Gemeinschaft Aufgaben zu besorgen
hitte, die ihre Leistungsfihigkeit {ibersteigen, die
kleinere Gemeinde also eine Aufgabe nicht mehr
bewiltigen kann. Daniit wird ein dynamischer
Begriff an die Stelle des starren Begriffes des
eigenen Wirkungsbereiches gesetzt. Dieser muff
nach folgenden Gesichtspunkten hin orientiert
sein:

a) die Aufgaben miissen im ausschlieRlichen
oder iiberwiegenden Interesse der in der
-Gemeinde verkdrperten ortlichen Gemein-
schaft liegen; - »

b) die Aufgaben miissen geeignet sein,
durch die Gemeinschaft besorgt zu werden;

¢) die Beschrinkung des eigenen Wirkungs-
bereiches auf die drtlichen Grenzen bedeutet
nicht nur eine territoriale, sondern auch
leistungsmifiige Abgrenzung.

Indes ist weder eine verfassungsrechtliche noch
eine rechtspolitische Notwendigkeit noch auch
ein {iberzeugender Grund fiir die Abgrenzung
des eigenen Wirkungsbereiches in der Richtung
gegeben, dafl in diesem Punkt zwischen Grofi-
und  Kleingemeinden unterschieden werden
miifite. Die Dynamik macht es aus, was in den
eigenen und was in den iibertragenen Wirkungs-
bereich gehdrt. Artikel V des Reichsgemeinde-
gesetzes zeigt deutlich, dafl es die. Zielsetzung
schon dieses Reichsgemeindegesetzes war, der Ge-
meinde gewisse Titigkeiten gegeniiber der staat-
lichen Machtfiille zu sichern. Es war und ist die
Sorge des Gesetzgebers, die Grenzlinie zwischen
Regierungsgewalt und Gemeindegewalt zu ziehen.
Hiebei scheint es wichtiger, der Gemeinde Befug-
nisse zu sichern, als ihr Pflichten aufzuerlegen.
Schon das Wort ,,Wirkungskreis®, dessen sich
der Gesetzgeber in Anlehnung an das Reichs-
gemelmdegesetz bedient, deutet einer Wortinter-
pretation gemifl auf den ,Kreis des Wirkens®;
also auf den Umkreis der Betitigung hin. Dieser
Wortinterpretation gemifl reicht der Wirkungs-
kreis genau so weit wie die faktische Lebens-
betitigung. Niemand, weder der Mensch noch die
Summe der Menschen, das ist in unterster Stufe
die Gemeinde, kann diesen Wirkungsbereich
potentiell iiberschreiten. Freilich wird unter dem.
Wirkungskreis, wie die Vorschriften iber die
Aufsicht und iiber den Inhalt des Aufsichtsrechtes
noch dartun werden, nicht ein natiirlicher, son-
dern ein rechtlich abgegrenzter Wirkungsbereich
im Sinne des Absatzes 2, somit nicht ein Titig-
keitsgebier iiberhaupt, sondern ein erlaubtes
Titigkeitsgebiet (vgl. hiezu Brockhausen, ,,Die
osterreichische Gemeindeordnung; Grundgedan-
ken und Reformideen®, Wien 1905, Seite 113)
verstanden. Dieser Wirkungsbereichi der Gemeinde
ist aber nicht so sehr vom Diirfen als vielmehr
vom Kénnen bestimmt. Das ergibt sich aus der
Wortzusammensetzung des Absatzes 2 ;,geeignet
sind®.

Der eigene erkungsberelch ist nicht nur auf
die behdrdliche Titigkeit beschrinkt, sondern
auch auf die nichtbehdrdliche Titigkeit abgestellt.
Von einer positivrechtlich orientierten Betrach-
tung aus gesehen, stellt der eigene Wirkungs-
bereich ein Minimum von Kompetenzen dar, das
den Grad der Dezentralisation des Staates ver-
sinnbildlicht, um vom Standpunkt der Kel- -
senschen “Rechtslehre aus die Berechtigung der
Stellung der Gemeinde in einer Verfassungs-
urkunde zu erliutern. Man kann nun: freilich
fragen — wenn das Rechtsstaatsprinzip doch auch

‘zweifelsfrei fiir die Gemeinden gilt —, ob iiber-

haupt noch dem Einteilungsgesichtspunke eigener
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und iibertragener Wirkungsbereich eines Selbst-
verwaltungstrigers Berechtigung zukommt. Denn
auch im eigenen Wirkungsbereich wird die Ge-
meinde ja in Durchfithrung der Gesetze ‘titig.
Eine v6llig selbstindige, durch Gesetze nicht be-
schrinkte Verwaltungstitigkeit ist im Rechtsstaat
iberhaupt nicht denkbar. Dem mufl wiederum
mit der Kelsenschen Rechtsauffassung iiber die
Funktion der Selbstverwaltung geantwortet
werden, dafl es sich dann eben nur um einen
grofleren oder geringeren Grad von Selbstindig-
keit — von Dezentralisation — handelt, was in
den Worten eigener und ubertragener Wirkungs-
bereich zum Ausdruck kommen soll.

Der Entwurf stellt gegeniiber der bisher be-
standenen, vor allem auf der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes beruhenden Rechtslage
im Interesse der Verwirklichung einer. echten
Selbstverwaltung der Gemeinden den Grundsatz
auf, dafl auch Aufgaben, die in Gesetzgebung und
Vollziehung Bundessache sind, im eigenen Wir-
kungsbereich der Gemeinden vollzogen werden
konnen. Bei Gesetzwerdung der geplanten Neu-
regelung wiirden somit sowohl Angelegenheiten
des Bundes als auch — wie auch schon bisher —
Aufgaben der Linder kiinftignac hMafigabe
der Gesetzgebung im eigenen Wirkungs-
bereich der Gemeinden vollzogen werden kdn-
nen. Mit einer solchen Regelung sind Linder und
Gemeinden grundsitzlich einverstanden.

Aus den Gutachten einiger Zentralstellen des
Bundes und gesetzlicher Interessenvertretungen
ist zu entnehmen, dafl offenbar Unklarheit
dariiber besteht, wonach es sich bestimmt, ob eine
Aufgabe dem selbstindigen Wirkungsbereich oder
dem iibertragenen Wirkungsbereich einer Ge-
meinde zugehdrt. Ob eine Aufgabe im selb-
standigen Wirkungsbereich der Gemeinde wahr-
zunehmen ist oder nicht, bestimmt sich nach den
Gesetzen, und zwar nach denen des Bundes oder
der Linder, je nach der Gesetzgebungszustindig-
keit der beteiligten beiden Staaten. Das kann
schon deshalb nicht anders sein, weil- ja auch der
eigene Wirkungsbereich der Gemeinden dem
Grundsatz der Gesetzmifligkeit unterworfen ist
und die Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich
unter Beachtung der Bundes- und Landesgesetze
vorzugehen hat; dies kommt deutlich im Ar-
tikel 118 Absatz 4 des Entwurfes zum -Ausdruck.
Damit ist klargestellt, daff auch der eigene Wir-
kungsbereich auf Gesetze riickfithrbar ist und
nur soweit wahrgenommen werden darf als Ge-
setze bestehen. Allerdings sind die Einwirkungs-
moglichkeiten des Staates auf die Vollziehung im
eigenen Wirkungsbereich geringer als sie es
wiren, wenn die Aufgaben dem iibertragenen
Wirkungsbereich zugehéren wiirden.

Es ist im Zusammenhang mit der Definition
des eigenen Wirkungsbereiches im Artikel 118
Absatz 2 und der Bestimmung des Absatzes 3
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dieses Artikels der Meinung Ausdruck verliehen
worden, es kdnnte nun je nach Organisation,
Art, Grofe, Umfang usw. einer Gemeinde eine
Aufgabe einmal eine solche des eigenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinde sein, wihrend die
gleiche Aufgabe, wenn sie durch eine andere Ge-
meinde wahrgenommen wird, dem iibertragenen
Wirkungsbereich zugezihlt werden mufl. Auch

dies beruht offenbar auf einer irrtiimlichen Aus-

legung der beiden Absitze und insbesondere
einer irrtimlichen Auffassung der Erlauternden
Bemerkungen. Es kommt nicht darauf an, wie
die. Sachlage in concreto, sondern wie sie in
abstracto gestaltet ist. Die Umformulierung des
Absatzes 2 sowie die Anfiigung eines weiteren
Satzes ,,Die Gesetze haben derartige Angelegen-
heiten der Gemeinde ausdriicklich als solche des
eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde zu be-
zeichnen.” werden die bestehenden Zweifel nun
beseitigen.

Einwendungen sind ferner dagegen vor-
gebracht worden, dafl das Verhiltnis des Ab-
satzes 3 zu Absatz 2 nicht vollig klar wire und
vor allem auch die im Absatz 3 namentlich ge-

‘'nannten Aufgaben nur unter den Voraussetzun-

gen.des Zutreffens der im Absatz 2 genannten
Merkmale dem eigenen Wirkungsbereich der Ge-

meinde zuzuzihlen sind. Der Entwurf glaubt dies-

dadurch sicherzustellen, dafl iiberall dort, wo
Zweifel bestehen konnen, das Wort ,,6rtliche®
vorangestellt wird, ein Vorschlag, der als Ver-
mittlungsldsung * von der iiberwiegenden Zahl
der Bundeslinder als tragbar bezeichnet worden
ist. Soweit eine Reihe von begutachtenden Stel-
len gegen einzelne namentlich genannte Auf-

‘gaben im Absatz 3 Einwendungen erhoben hat,

sind diese, vor allem, soweit es sich um die Ein-
wendungen der Linder und des Stidtebundes
und des Gemeindebundes handelt, beriicksichtigt
worden. Dies gilt insbesondere von den Ziffern 1,
2, 6 und 9.

Das Bundesministerium fiir Land~ und Forst-
wirtschaft hat vorgetragen, daf} die Marktpolizei

seiner Ansicht nach dem Veterinirwesen. zu-

zurechnen wire und keinesfalls dem selbstindigen
Wirkungsbereich zugewiesen werden diirfe. Das
Bundesministerium fiir Handel und Wiederauf-
bau wiederum vertritt die Auffassung, dafl es
eine Straflenpolizei, die blofl Srtliche Bedeutung
habe, bei der Entwicklung des Verkehrs iiber-
haupt nicht mehr geben kdnne. Beide Einwen-
dungen diirften iibersehen, dafl schon Artikel V
des -Reichsgemeindegesetzes einen Wirkungs-
bereich der Gemeinden auf diesem Gebiete garan-
tiert hatte und dafl die gegeniiber dem eigénen
Wirkungsbereich zuldssigen staatlichen Aufsichts-
mittel eine hinreichende Garantie fiir eine gesetz-
mifige Fihrung der Verwaltung auf diesen Ge-
bieten gewihrleisten werden. Vor allem ist es
auch hier wieder der Grundsatz der Subsidiaritit
des Staates gegeniiber der autonomen Fithrung

www.parlament.gv.at -

17 von 32



18von 32 .

639 der Beilagen IX. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

18

der Verwaltung durch Gemeinden — diese ge-
bunden an die Gesetze — der hier zum Ausdruck
kommen soll. Soweit die Gemeinden in dem
einen oder dem anderen Fall die dem eigenen
Wirkungsbereich iiberwiesenen Aufgaben nicht
wahrzunehmen in der Lage wiren, bieten

a) das staatliche Aufsichtsrecht,

b) die im Artikel 118 Absatz 7 vorgesehene
Delegation,

c) die im Artikel 116 Absatz 4 begriindete
Méoglichkeit der Bildung von Gemeinde-
verbinden zur Erfilllung bestimmter Auf-
gaben, und

d) die als besonderes Aufsichtsmittel vor-
gesechene Mbglichkeit, im Wege der zu-
stindigen Gesetzgebung gewisse Akte einer
Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde
vorzubehalten,

eine hinreichende Mbglichkeit, den Verwaltungs-
zweck zu erreichen.

Im besonderen sei hinsichtlich der Strafen-

~ polizei auf § 94 der. aus der allerjiingsten Zeit

stammenden  Straflenverkehrsordnung, BGBL
Nr. 159/1960, hingewiesen, der den Umfang der
wortlichen® Straflenpolizei genau umschrieben
hat. Er ist wohl gerechtfertigt, anzunehmen, dafl
dariiber hinausgehende Aufgaben nicht den Cha-
rakter der »ortlichen™ Straflenpolizei an sich
tragen.

"Der Inhalt des eigenen W1rkungsberexches
darf allerdings nicht mit der Art der Be-
handlung der Aufgaben des eigenen Wir-
kungsbereiches durch die Gemeinde verwechselt
werden, Die Absitze 1, 2 und 3 des Artikels 118
versuchen den Inhalt des  eigenen Wirkungs-
bereiches zu erfassen, wihrend Absatz 4 die Art
der Besorgung des eigenen erkungsberemhes
durch die Gemeinde zu erschdpfen sucht. Ob eine
Angelegenheit dem eigenen Wirkungsbereich zu-
gehdrt, wird zunichst anhand der Definition des
eigenen Wirkungsbereiches zu priifen sein. Die

“Gesetze haben aber derartige Angelegenheiten

ausdriicklich als solche zu bezeichnen.

Absatz 3 envth'a'.lt eine Aufzihlung von elf Ein-
zelfillen und stellt eine unwiderlegbare  Ver-
mutung dafiir auf, daff bestimmte Aufgaben
jedenfalls dem eigenen ~Wirkungsbereich an-
gehdren. Allerdings ist hier durch die Wortbil-
dung ,,6rtlich®, die nicht nur — wie schon friither
erwihnt — territorial zu verstehen ist, auf die
Leistungsfihigkeit der Gemeinde Bedacht genom-
men. Da der Wirkungsbereich der Gemeinde
kein' starrer ist, kann auch die Aufzihlung des
Absatzes 3,"die der Generalklausel des Absatzes 2
angefiigt ‘ist, keinesfalls im Widerspruch  hiezu
stehen. Dieser Wirkungsbereich wird durch- die

" Aufzihlung im Absatz 3 nicht etwa eingeengt; s

wird vielmehr hiedurch die Moghchken: erdfinet,

‘neben diesen elf Punkten auch weitere, bisher

nicht bekannte Fille der Besorgung im Rahmen
des ecigenen Wirkungsbereiches zuzuweisen. Die
Begriffsbestimmiung hat somit nicht etwa blof}
negative Grenzen des Wirkungsbereiches zum
Gegenstand, ihr Ziel ist es vielmehr, Unterlagen
fiir die Gestaltung des eigenen erkungsberelches
zu liefern.

Zu Absatz 3 im besonderen: Die hier vor-

gesehene ausdriickliche Gewihrleistung bezieht

sich zum Unterschied vom Absatz 2 nur auf die
behdrdlichen Angelegenheiten. Dabei ist es
kiinftig gleichgiiltig, ob es sich um ein Sachgebiet
handelt, das der Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Lindern gemifl (Artikel 10 bis 15
B.-VG.) in die Gesetzgebung und Vollziehung
der Linder fillt, oder ob Angelegenheiten in
Rede stehen, die in die Gesetzgebung und Voll-
ziechung des Bundes oder in die Gesetzgebung
des Bundes und in die Vollziehung der Linder
gehoren. Der eigene Wirkungsbereich kann sich
somit sowohl auf ein Gebiet beziehen, das zur
Vollziehung des Bundes gehort, wie etwa die
Angelegenheiten der Marktpolizei, als auch auf
Gebiete, die in Vollziehung Landessache sind.
Das Recht des Landeshauptmannes auf Fiihrung
der mittelbaren Bundesverwaltung wird durch
diese Bestimmung zwar eingeschrinkt, allerdings
setzt hier das Awufsichtsrecht des Bundes, das
regelmiflig durch den Landeshauptmann aus-
geiibt wird, ein.

Der Katalog 'der -im Absatz 3 aufgezihiten
Aufgaben ist unter Beriicksichtigung der Bediirf-
nisse der Praxis sowie unter Beriicksichtigung des:
Grundsatzes erstellt, daff- die Gemeinde alle die-
jenigen Aufgaben zu ‘erfiillen hat, die sie als
unterste Zusammenfassung der Staatsbiirger auf
territorialer Grundlage angesichts ‘des lokalen
Charakters dieser Aufgabe am besten und ein-
fachsten . durchzufithren in' der Lage ist.

Zu dem in Ziffer 9 verwendeten Begrift der

‘Raumordnung sei noch bemerkt, daf hier die

auf den territorialen Bereich der Gemeinde bé:
schrinkte Raumordnung behandelt wird. Dies
schlielt keineswegs aus, daf im iibrigen die-
staatlichen Gesetze, die etwa Genehmigungen bei
Mafinahmen . der o&rtlichen Raumordnung an-
ordnen, beachtet werden miissen.

Zu Absatz 4: Im Absatz 4 wird die Art der
Verwaltungsfithrung durch die Gemeinde in An-
gelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches
definiert und insbesondere ihr Verhiltnis gegen-
iber den staatlichen Behorden ‘erliutert. Der
eigerie Wirkungsbereich der Gemeinde ist dadurch

_gekennzeichnet, daf die Aufgaben zwar frei von

Weisurigen und vorbehaltlich gewisser Bestim-
mungen des Artikels 119'a Absatz 5 unter Aus-
schluff eines Rechtsmittels an Verwaltungsorgane

auerhalb der. Gemeinde, jedoch unter Wahring

des Rechtsstaatsprinzips (vgl. die” verba legalia
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»n Vollziehung der Bundes- und Landesgesetze
unter eigener Verantwortung®) zu besorgen sind.

Die Einwirkungsmoglichkeiten des Staates,
das ist des Bundes und der Linder, gegeniiber
dem eigenen . Wirkungsbereich in der Form der
Aufsicht werden bei Erlduterung des Ar-
tikels 119 a besprochen werden.

Zu Absatz 6: Wenn im Absatz 4 die Art der
Besorgung .des -cigenen: Wirkungsbereiches durch
die Gemeinde im Rahmen der Gesetze und Ver-
ordnungen des Bundes und des Landes an-
geordnet ist, so stellt Absatz 6 insoweit die lex

- specialis gegeniiber der lex generalis des Ab-
satzes 4 dar. Hier wird nimlich den Gemeinden
ein selbstindiges Verordnungsrecht. eingeriumt.
Die Notwendigkeit eines solchen Verordnungs-
rechtes wird weder in ‘der Rechtswissenschaft
noch auch von seiten der Linder bestritten, wenn-
gleich man gelegentlich vielleicht in Verkennung
der Bedeutung und des Inhaltes ‘eines solchen
selbstindigen  Verordnungsrechtes  gegeniiber
einem - solchen. unter Berufung auf das Rechts-
staatsprinzip und auf-das bundesstaatliche Prinzip
Einwendungen- vorzubringen geneigt -ist. Die
Regelung dieses Verordnungsrechtes hat .vom
Grundsatz des Artikels. 18 B.-VG. auszugehen,
der Gemeindebehdrden wie allen anderen Ver-
waltungsorganen zunichst allgemein das Recht
einriumt, Durchfilhrungsverordnungen zu er-
lassen. 'Dafi das selbstindige Verordnungsrecht
die Ausnahme bilden mufi, geht deutlich aus dem
absoluten Vorrang.der Gesetze vor Verordnun-
gen und auch aus der Stufenfolge, die die- Ver-
fassung fiir die Rechtserzeugung: aufgestellt hat,
hervor. Auch Griinde der demokratischen und
foderalistischen Ordnung stellen hier Schranken
auf. Es ist auch zu sagen, dafl wir in dem Bereich
der Osterreichischen Verfassungsordnung nur in
sehr spirlichem Umfang ein solches selbstindiges
Verordnungsrecht eingerdumt finden. Diesen
Grundsatz hat der Verfassungsgesetzgeber seit
1920 unverindert aufrechterhalten, wenngleich
es nicht an Versuchen gefehlt hat, die Rechts-
erzeugungsmethoden zugunsten der Vollziechung
zu - erweitern, Wird ein selbstindiges Verord-
nungsrecht eingerdiumt, so- mufy es dort, wo es
gegeben wird, nach Zielen und Mitteln begrenzt
werden,
~ Weder der Stidtebund noch der Gemeindebund
haben jemals begehrt, gewissermaflen die Rolle
eines dritten Gesetzgebers in  Anspruch zu
nehmen. oder sich auf die Stufe des Ge-
setzgebers schlechthin stellen zu wollen. Auch
der . Stidtebund und der. Gemeindebund
haben die notwendige Einschrinkung dieses
Rechtes darin. erkannt, daR solche autonome
Satzungen nicht gegen bestehende G_e_se_t_ze ver-
stoflen . diirfen. Die Aufgabe der autonomen
. Satzung wire es .nach ihrer Auffassung, be-
stehende Liicken .in der Rechtsordnung aus-
zufiillen und damit neues Recht auf jenen Rechts-
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gebieten zu schaffen, fiir die eine gesetzliche Vor-
schrift nicht vorliegt. Ein gesetzesinderndes Ver-
ordnungsrecht wurde von  den beiden Biinden
nicht in Anspruch genommen.

Demgegeniiber treten die Linder dafiir ein,
das Verordnungsrecht dem Gegenstand nach auf

die.. Ortspolizei zu beschrinken. Aus den Er-
liuternden Bemerkungen der Linder zu ihren

Vorschligen ergibt sich, dafl der Begriff der Orts-

polizei keineswegs etwa nur auf die Sicherheits-
polizei beschrinkt ist, er umfaflt die Ver-
waltungspolizei schlechthin.

Der vorliegende Entwurf versucht ein richtiges
Mittelmaf zu finden, das einerseits den Gemein-
den die Besorgung des cigenen Wirkungsbereiches
ermdglichen soll, anderse1ts aber sowohl dem
rechtsstaatlichen als dem bundesstaatlichen Prin-
zip gegeniiber keinen Verstofi bedeutet. Gerade
diese beiden letzteren Prinzipien gebieten gerade-

zu eine Abgrenzung des Verordnungsrechtes in

der Verfassungsurkunde selbst.

Daf die Gemeinden im Rahmen des Arti-
kels 18 Absatz 2 B.-VG. berechtigt sind, sowohl
im eigenen als auch im iibertragenen Wirkungs-
bereich sogenannte Durchfithrungsverordnungen
zu erlassen, braucht nicht gesagt zu werden; dies
ergibt sich vielmehr schon aus dem geltenden
Wortlaut des Artikels 18 Absatz 2 B.-VG.

Eine Losung mufl lediglich hinsichtlich des
sogenannten selbstindigen Verordnungsrechtes
gefunden werden. Gegenstand dieses Verord-
nungsrechtes ist der eigene Wirkungsbereich. In-
nerhalb dieses eigenen Wirkungsbereiches ist es
wiederum die Ortspolizei, die das Betitigungsfeld
fir das sogenannte selbstindige Verordnungs-
recht der Gemeinden abgeben soll.

Der Begriff der Ortspolizei wird in der Ver-
fassungsurkunde selbst, und zwar im neugefafiten
Artikel 15 Absatz 2 B.-VG., fiir den Teilbereich
der &rtlichen S1ch\erher1tapohze1 erldutert. Hier-
unter versteht die genannte Verfassungsbestim-
mung den Teil . der Sicherheitspolizei, der im
ausschliefflichen oder iiberwiegenden Interesse der
in der Gemeinde verkdrperten ortlichen Gemein-

schaft gelegen und geeignet ist, durch die Gemein-
schaft innerhalb ihrer 6rtlichen Grenzen besorgt:

zu werden. Damit ist jedoch der Begriff der Orts-
polizei- noch nicht erschipft. Die Ortspolizei
umfaflt nimlich neben der drtlichen Sicherheits-
polizei auch Regelungen verwaltungspolizeilicher
Natur. Unter Verwaltungspolizei ist die Setzung

und Vollziehung von Vorschriften der besonde- -

ren Polizei einzelner Verwaltungsgebiete zu ver-
stehen, die nicht ausschlieflich pollzexhdven
Charakter haben und dariiber hinaus sogar vor-
zugsweise den Zweck der Forderung des Wohles
des Einzelnen und des Gemeinschaftslebens ver-
folgen, mégen sie auch vielfach geeigner sein,
sonst allenfalls zu befiirchtende Stsrungen der
sffentlichen Ruhe, Ordnung und Slcherhelt hint-
anzuhalten. Diese dem En\enntms des Verfas-
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sungsgerichtshofes Slg. 3201/1957 entnommene
Definition der Verwaltungspolizei bezeichnet es
als Wesen der Verwaltungspolizei, daf} sie nicht
blof prohibitiv, sondern auch konstruktiv ist.
Die prohibitive Wirkung kann'sich diesem Er-
kenntnis des Verfassungsgerichtshofes zufolge im
Gegensatz zur Sicherheitspolizei nur gegen
besondere, der konkreten Verwaltungsmaterie

.zuzuordnende Gefahren wenden. Es kann dies

eine Gefahr sein, die primir nur innerhalb dieser
Verwaltungsmaterie existent wird; es kann aber
auch eine Gefahr sein, die nicht auf diese Ver-
waltungsmaterie beschrinkt ist, jedoch durch den
Gegenstand der verwaltungspolizeilichen Rege-
lung eine Spezifikation erfihrt, die ste zu einer
fiir die Materie allein typischen Abart macht (vgl.
hiezu auch Erkenntnis Slg. 1478, 2192, 2784 und
Bundesgerichtshof-Slg. 1067 A).

Der Gesetzentwurf ordnet an, dafl solche Ver-
ordnungen nicht gegen bestehende Gesetze und
Verordnungen des Bundes und des Landes ver-
stoflen diirfen. Ohne sich hier mit der rechts-
theoretisch #uflerst umstrittenen Frage auseinan-

~ dersetzen zu wollen, ob die Rechtsordnung soge-

nannte Liicken kennt und das autonome
Satzungsrecht dann etwa dort Platz greifen
konnte, wo keine, gesetzlichen Normen bestehen,
sei hier blofl festgehalten, daf die ortspolizei-
lichen Verordnungen im .eigenen Wirkungs-
bereich, wie sie der Entwurf vorsieht, Keinen
gesetzandernden Charakrer tragen diirfen, Ferner
ist verfiigt, daR ganz dem Charakter der orts-
polizeilichen (Sicherheitspolizei und Verwaltungs-
polizei miteinschlieBend) Verordnungen gemifl
solche Verordnungen entweder priventive oder

repressive Mafinahmen zum Gegenstand haben

miissen; dies kommt durch den Ausdruck ,zur
Abwehr oder zur Beseitigung von das drtliche
Gemeinschaftsleben stérenden Mifistinden® sowie
durch die Worte ,,deren Nichtbefolgung als Ver-
waltungsiibertretung zu erkliren zum Ausdruck.

Die Gemeinden sind nun nicht etwa bérechtigt,
schlechthin von dem ortspolizeilichen Verord-
nungsrecht Gebrauch zu machen und damit Ge-
genstinde zu regeln, die bisher in den Gesetzen
nicht geregelt sind. Sie diirfen sich dieses Rechtes
nur insofern bedienen und supplierend eingreifen
als die Bediirfnisse der Srtlichen Gemeinschaft
der -einzelnen in Betracht kommenden Gemeinde
aus einem konkreten Anlaf erfordern.

Im Begutachtungsverfahren ist vorgetragen
worden, daf die Einriumung des Verordnungs-

‘rechtes an die Gemeinden in den Angelegenheiten

des eigenen Wirkungsbereiches bedenklich ‘wire,
da hier eine Verschiebung in den zur Setzung

allgemein verbindlicher genereller Rechtsnormen’

berufenen Organen insofern eintrete als die Ge-
meinden hiedurch in gewissem Umfang ein
Gesetzgebungsrecht’ erhielten. Diesen Einwen-
dungen ist entgegenzuhalten, dafl dieses Verord-

nungsrecht im Entwurf gerade im Interesse der
Rechtsstaatlichkeit sehr eingeschrinkt ist.

Wie schon unter Ziffer 3 dargetan, sind die
Gemeinden in Besorgung des eigenen Wirkungs-
bereiches an dic Bundes- und Landesgesetze und
Verordnungen gebunden. Ein sogenanntes selb-
stindiges Verordnungsrecht, das zugegebener-
maflen grundsitzlich die Ausnahme zu bilden hat,
hat den Gemeinden schon nach geltendem Recht
(vgl. Artikel I §§ 2 und 8 des Ubergangsgesetzes
von 1929 und § 7 Abs. 5 des Finanzverfassungs-
gesetzes) zugestanden. Fiir den Bereich des Ab-
gabenrechtes (§ 7 Absatz 5 Finanzverfassungs-
gesetz) wird durch den vorliegenden Entwurf
hieran nichts geindert. Im iibrigen sind die Ge-
meinden nach der geltenden Rechtslage zur Erlas-:
sung sogenannter selbstindiger Verordnungen
auf dem Gebiet der &rtlichen Sicherheitspolizei
mit der Mafigabe befugt, daff die zulissigen An-
ordnungen nicht gegen bestehende gesetzliche
Vorschriften verstofien diirfen und -aufzuheben
sind, sobald der Grund zu ihrer Erlassung weg-
gefallen ist. Im iibrigen — und das ist das
Wichtige — sind die bei Inkrafttreten des Ver-
fassungsiibergangsgesetzes von 1929 in Geltung
gestandenen Bestimmungen der Gemeindeord-
nungen iber selbstindige Anordnungsbefugnisse
auch auf- anderen Gebieten der
Ortspolizei ausdriicklich aufrechterhalten
worden. Der Verfassungsgerichtshof hat dies in
den Erkenntnissen Slg. 3376, 2168 und 1470 so-
wie 2784 ausdriicklich als richtig bezeichnetr. Es
trifft daher die zum Teil 'in den Auflerungen
aufgestellte Behauptung nicht zu, mit der Bestim-
mung iiber das selbstindige Verordnungsrecht
Werde volliges Neuland betreten.

Das Verordnungsrecht ist auf ortspolrzelhche
Verordnungen beschrinke; solche diirfen iiber-
dies nur zur Abwehr oder zur Besemgumg von
das ortliche Gemeinschaftsleben storenden Mif-
stinden erlassen werden; sie diirfen nicht gegen
bestehende Gesetze und Verordnungen ver-
stoffen. ‘

Da auch die Rechtslehre gegen ein derart abge-
grenztes selbstindiges Verordnungsrecht keine
Bedenken angemeldet hat, sollte der bisherige
Besitzstand der Gemeinden nichr geschmalert
werden.

Zu Absatz 7: Diese Gesetzesstelle sieht die
Méglichkeit vor, dafl aus Griinden der prakti-

'schen Bediirfnisse die Gemeinden den Antrag

stellen konnen, cinzelne Angelegenheiten durch
Verordnung der Landesregierung bzw. durch
Verordnung des Landeshauptmannes auf eine
staatliche Behérde zu iibertragen. Es entspricht
dem Wesen des eigenen W/lrkungsbereldles, ver-
fassungsgesetzlich die Delegation von Angelegen-
heiten des eigenen \Virkungsbereichas zur Besor-
gung an staatliche Stellen von einer Mmtw1rkung
der Gemeinde abhingig zu machen.
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‘Zu Artikel 119:

Im Gegensatz zu Artikel 118, der vom eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde handelt, hat
Artikel 119 den sogenannten iibertragenen Wir-
kungsbereich zum Gegenstand. Geht man von
der Kelsenschen Rechtsauffassung aus, so ist der
Unterschied zwischen den beiden Wirkungs-
bereichen, die beide ,iibertragen” sind, weil
beide in ihrem Geltungsgrad gleicherweise auf
Delegation beruhen, nur ein relativer: Die Nor-
men des einen — des eigenen Wirkungsberei-
ches — sind danach nimlich vollkommen, die
des anderen — des {ibertragenen Wirkungsberei-
ches — aber nur unvollkommen dezentralisiert,
weil die innerhalb des eigenen Wirkungsbereiches
gesetzten Normen endgiiltig und  unabhingig
sind, wihrend bei den anderen ein Instanzenzug
an die Zentralbehdrden s6 wie dieser ein Wei-
sungsrecht gegeniiber den Gemeindebehdrden
gegeben ist, '

Absatz 1 dieser Gesetzesstelle gibt eine Begriffs-
bestimmung des Inhaltes des iibertragenen Wir-

kungsbereiches. Da der Wirkungsbereich der Ge-

meinde in zwei Teile zerfille, nimlich in den
eigenen und den iibertragenen, kann der iiber-
tragene nur mehr die andere Hilfte des Wir-
kungsbereiches der Gemeinde sein. Der iiber-
tragene Wirkungsbereich bedeutet die Verpflich-
tung zur Besorgung von Aufgaben des Bundes
und der Linder nach Mafigabe der Gesetze,
indem sie allen = fir jedwede Verwaltung
geltenden Grundsitzen unterliegen. Die Ge-
meinde ist hier Pflithtentriger; sie hat an dem
staatlichen  Wirkungskreis mitzuwirken, aber
kein Recht darauf. Freilich darf hiebei nicht iiber-
sehen werden, daff die Gemeinde nach Mafigabe
der Gesetze in Vollziehung von Bundesaufgaben
oder in Vollzichung von Landesaufgaben titig
wind. Es wird vom Inhalt dieser Gesetze abhingen,
ob die Gemeinde nicht etwa einen Anspruch auf
Ausiibung dieser Titigkeit danach erhilt. Die
ibertragenen Aufgaben sind der Gemeinde
zunichst sachfremd; sie werden nicht von den
eigenen , Bediirfnissen der Gemeinde und von
ihren Interessen her bestimmt, sondern aus-
schlieflich von den Bediirfnissen und Interessen
des Bundes und der Linder.

Die Frage, ob die Gemeinde als solche oder ein

bestimmtes Organ — etwa der Blirgermeister —
als Triger des iibertragene Wirkungsbereiches
anzusehen ist, beantwortet der Entwurf im erst-
genannten Sinn; er sagt nimlich: die Ge-
meinde hat diese Aufgaben zu besorgen.
Allerdings geht die Verfassungsnorm hier noch
einen Schritt weiter, indem sie anordnet, welches
Organ der Gemeinde mit der Besorgung des

{ibertragenen Wirkungsbereiches zu betrauen ist.
Die Antwort lautet: der Biirgermeister. Dem’
Staat (Bund und Linder) ist fiir die Besorgung

des eigenen Wirkungsbereiches die Gemeinde als
Ganzes verantwortlich, )
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Zu Absatz 3: Die hier vorgesehene Uber-
tragungsmoglichkeir ist dem fiir den Bereich der
Landesverwaltung geltenden Grundsatz des Arti-
kels 103 Bundes-Verfassungsgesetz nachgebildet
und entspricht Bediirfnissen der Vereinfachung
der Verwaltung. =

Unter Hinweis auf die Erliuterung zu Arti-
kel 117 Absatz 1 iiber den Gemeindevorstand
sei ausdricklich festgehalten, dafl aus dieser
Bestimmung keineswegs ein Umkehrschlufl auf
die Besorgung des selbstindigen Wirkungsberei-
ches zulissig wire. Festgehalten set, dafl eine Aus-
legung dieser Bestimmung in der Richtung
unrichtig wire, es miisse ein Gemeindevorstand
jedenfalls instituiert werden, der nach dem Res-
sortsystem eingerichtet ist.

-Zu Absatz 4: Die notwendige Folge der Wei-

‘sungsgebundenheit der Gemeinde im Rahmen des

tibertragenen Wirkungsbereiches ist die im Ab-
satz 4 aufgestellte Sanktion.

Zu Artikel 119 ac

Das Korrelat der Selbstverwaltung der Ges
meinde stellt die Kontrolle des Staates in Form
der Aufsicht dar. Da auch die Selbstverwaltung
Verwaltung ist und sein mufl, bedarf auch sie
einer Kontrolle, Die staatliche Aufsicht ist regel-
miflig das Mittel der Einflufnahme des Staates

auf die Selbstverwaltung. Wihrend im Bereich .

der staatlichen Verwaltung sonst der Grundsatz
der absoluten Uber- und Unterordnung gilt, ist
die Finwirkungsmoglichkeit des Staates auf die
Selbstverwaltung eine schwichere,

Gegenstand der staatlichen Aufsicht ist der
gesamte eigene Wirkungsbereich. Hiebei macht es
keinen Unterschied, ob der eigene Wirkungs-
bereich Angelegenheiten der Hoheitsverwaltung
oder Angelegenheiten der Privatrechtsverwaltung
umfafic:

Absatz 1 des Entwurfes umschreibt die Zwecke
der Aufsicht des Staates, und zwar sowohl des
Bundes als auch der Linder, Die Aufsicht ist da-
nach einmal darauf gerichtet, zu verhindern, daff

Gesetze verletzt werden, insbesondere der eigene: -

Wirkungbereich {iberschritten wird. Die Aufsicht
hat sich aber auch darauf zu beziehen, daf die
Gemeinde die ihr gesetzlich obliegenden Auf-
gaben erfiillt. : '

Da auch die Aufsicht ein Rechtsinstitut ist, ist
das Ziel der Aufsicht in Wahrheit immer. die
Kontrolle der Gesetzmifligkeit der Verwaltung.
Diese Kontrolle hat eine negative und eine posi-
tive Seite. Die negative ist darauf ausgerichtet,
dal die Gesetze nicht verletzt werden. Dem-

gegeniiber zielt die positive Seite darauf ab,

dafl die Gemeinde die ihr obliegenden Aufgaben
erfiille. Dieser doppelten Kontrolle entsprechen

verschiedene Aufsichtsmittel: einerseits’
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repressive Mafinahmen, anderseits aber ‘die Er-
satzvornahme fiir den Fall der Nlchterfullung
einer Aufgabe.

Zy Absatz 2: Dem Land im besonderen (nicht
aber dem Bund) ist das Recht eingerdumt, die
Gebarung der Gemeinde auf ihre Sparsamkeir,
ertschafthchkelt und Zweckmifigkeit zu iiber-

priifen. .

Die Ziele der Aufsicht sind regelmifig, wie
gesagt, die Wahrung der Gesetzmifigkeit, die
Wahrung der ertschaftllchkelt und Sparsamkelt
der Gebarung

Absatz 3 beantwortet die Frage, welcher der
beiden Staatstypen im Bundesstaat — nimlich
Bund oder Land — ein Aufsichtsrecht gegeniiber
der gemeindlichen Selbstverwaltung zusteht. An

-anderer Stelle wurde bereits ausgefithre, dafl der

eigene Wirkungsbereich nach dem Entwurf nicht
nur- Aufgaben aus dem Kompetenzbereich der
Linder, sondern auch solche aus dem Kompetenz-

bereich des Bundes zum Gegenstand hat. Dem-

gemiff mufl auch die Aufsicht einerseits dem
Bund, anderseits den Lindern eingerdumt wer-
den. Die Aufsicht soll. — und zwar sowohl fiir
den Bereich des Bundes als auch fiir den Bereich
der Linder — von den Behérden der allgemeinen
staatlichen Verwaltung ausgeiibt werden. Welche
Behdrden der beiden Staaten diese Aufsicht aus-
liben, ist Sache der zustindigen Gesetzgebung,
soweit nicht der Verfassungsgesetzgeber selbst

fiir die einzelnen besonders wichtigen Aufsichts-

mafipahmen die zustindige Aufsichtsbehdrde

Zu Absatz 4: Das Gebot der Gesetzmifligkeit
der Verwaltung gebietet es, nicht nur die Ziele
sondern auch die Aufsichts-

Verfassungsgesetzgeber selbst stellt keineswegs
einen erschtpfenden Katalog der Aufsichtsmittel
auf, sondern iiberliflt dies der zustindigen Ge-
setzgebung; er fixiert bloff das Minimum der
Aufsichtsmittel, anderseits aber auch das Maxi-
mum derselben. Um die Aufsicht ausiiben zu
kénnen, wird im Absatz 4 ein Informationsrecht
der -Aufsichtsbehdrde als Aufsichtsmittel nor-
miert. Diesem Informationsrecht entspricht die
Verpflichtung der Gemeinde, Auskiinfte zu er-
teilen, Priifungen an Ort und Stelle zuzulassen
und die Verpflichtung zur Mitteilung gewisser
Beschliisse der Gemeinde an die Aufsichtsbehdrde,
wie dies im. Absatz 6 normiert ist. Der Ver-

fassungsgesetzgeber ist bei der Regelung der

Grundsitze der Aufsichtsmittel bemiiht, die Ge-
meinde zur rechtsstaatlichen Beéorgung des
eigenen Wirkungsbereiches zu verhalten, ander-
seits der  Aufsichtsbehdrde "die rechtsstaatliche
Ausiibung ihres Aufsichtsrechtes zur Pflicht zu

~machen. Diese Tendenz des Entwurfes kommt in
_den Absitzen 6 und 9 im besonderen zum Aus-
-druck; wird doch im Absatz 6 vorgeschrieben,

( Gemeindeaufsichtsbehérde auf

daff die Gemeindeaufsichtsbehtrde gesetzwidrige
Verordnungen der Gemeinde nur nach An-
hérung der Gemeinde aufheben darf und sich fiir
den Aufhebungsake des Mittels der Verordnung
zu bedienen hat. Damit wird in Abkehr von der
bisherigen Praxis. des Verfassungsgerichtshofes
und des Verwaltungsgerichtshofes, die die Auf-
hebung genereller Akte der Gemeinde im Wege
des Aufsichtsrechtes durch Bescheid zugelassen
hatten (vgl. Erkenntnis Slg. 2495/53, 3030/56,
und Verwaltungsgerichtshof-Slg. N. F, 3702
A/55), der Gemeinde im Zusammenhang mit der
Neuformulierung des Artikels 139 Absatz 1
Bundes-Verfassungsgesetz (vgl. § 3 des Entwur-
fes) die Moglichkeit erdffnet, Verordnungen der
ithre  Gesetz-
mifligkeit durch den Verfasrsungsgerlchtshof
uberprufen zu -lassen.

Die Gemeinde hat nicht nur solche. Verord-
nungen, die gemif Artikel 118 Absatz 6 des
Entwurfes von ihr erlassen werden, sondern auch
die unter Berufung auf Artikel 18 Absatz 2
Bundes-Verfassungsgesetz erlassenen Verordnun-
gen der Aufsichtsbehdrde mitzuteilen. Dafl die
Gemeindeaufsichtsbehtrde ihrerseits berechtigt
ist, gemeindliche Rechtsetzungsakte unmittelbar
aufzuheben, und nicht darauf beschrinkt ist, die
Gemeinde zur Aufhebung zu verpilichten, ver-
stof}t nicht gegen den Grundsatz der Autonomie
und Rechtsstaatlichkeit, da ja der Gemeinde ein
ausgebautes Rechtsschutzsystem . gegen etwaige
gesetzwidrige Aufhebungsverordnungen der Auf-
sichtsbehdrde in Form des Artikels 139 Ab- .
satz 1 neuer Fassung zur Verfiigung gestellt ist.

Zu Absatz 5: In den Beratungen {iber den Ent-

wurf war die Frage heiff umstritten, ob es mit

dem Begriff der Selbstverwaltung vereinbar sei,
wenn gegeniiber individuellen, im eigenen Wir-

“kungsbereich gesetzten Verwaltungsakten den

Parteien des Verwaltungsverfahrens ein Rechts-
mittel an staatliche Stellen, die auflerhalb der
Gemeinde stehen, eingeriumt wird und ob diesen
staatlichen Stellen ein volles Uberpriifungsrecht
der gemeindlichien individuellen Verwaltungsakte
zugebilligt werden soll. Dem Gedanken der
Selbstverwaltung entsprxcht es jedenfalls, das
Berufungsrecht an eine staatliche Stelle aufierhalb
der Gemeinde auf den Anfechtungsgrund der
Rechtswidrigkeit (nicht aber der Zweckwidrig-
keit) zu beschrinken. Die Aufsichtsbehirde

.ihrerseits soll mcht berechtigt sein, den angefoch-

tenen Bescheid nach jeder Rxchtung hin abzu-
indern, sondern diesen nur insoweit a ufz u-

‘heben als eine Rechtsverletzung vorliegt. Der

Regierungsentwurf konnte sich,” soll der Be-
griff der Selbstverwaltung in seiner wahren Be-
deutunig nicht verfilscht werden; nicht dazu ent-

schliefen, der Aufsichtsbehdrde auch ‘ein refor-
matorisches Entscheidungsrecht  einzuriumen.

‘Fragéen der Prozefkonomie, wie sié von ‘den

Landern in diesem Zusammenhang vorgetragen
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worden sind, kdnnen hier nicht allein ausschlag-
gebend sein, wenn nicht dem Grundsatz der
Selbstverwaltung eine Absage erteilt werden soll.

Die im Begutachtungsverfahren gegen diese
Bestimmung im Zusammenhang mit den Einwen-
dungen gegen Artikel 118 Absatz 4 des Entwurfes
vorgebrachten Einwendungen richten sich vor
allem dagegen, dafl gegen gemeindliche Ver-
waltungsakte nach Erschdpfung des Instanzen-
zuges innerhalb der Gemeinde kein ordent-
liches Rechtsmittel an eine staatliche Be-
hdrde offenstehen sollte und dafl das vorgesehene
auBerordentliche Rechtsmittel der Vorstellung
zur Wahrung des Gesetzes nur kassatorische,
nicht aber auch reformatorische Rechtsmittel-
entscheidungen ausldsen soll. Es ist ferner nicht
gutgeheiflen worden, dafl vor dem Verwaltungs-
gerichtshof oder vor dem Verfassungsgerichts-
hof nur der gemeindliche Verwaltungsakt
anfechtbar sein soll, nachdem im Vorstelhings-
verfahren keine Abhilfe geschaffen worden
ist. Vor .allem dieses letztere Instanzver-
fahren ist auf den Widerspruch der Linder ge-
stoflen. Diesen Einwendungen ist" nun durch die
Neuformulierung des Artikels 119 Absatz 5 inso-
fern Rechnung getragen worden, dafl der verwal-
tungsgerichtlichen wund. verfassungsgerichtlichen
Uberpriifung nur mehr der Bescheid der Ge-
meindeaufsichtsbehorde, die auf Grund der Vor-
stellung titig wird, zu unterliegen hat.

Damit wird aber auch der im Begutachtungs-
verfahren geduflerten Befiirchtung einer Uber-
flutung der beiden Gerichtshdfe mit Beschwer-
den gegen Gemeindebescheide die Berechtigung
genommen.

: Die nun vorgeschlagene Losung bedeutet aber

- nicht etwa eine Beeintrichtigung der rechtlichen
Stellung der Gemeinde; anderseits wird hie-
durch eine Forderung der Rechtsschutzinteressen
der Partei erzielt.

Stidte mit eigenem Statut kodnnen deshalb
von der zwingenden Vorschrift iiber das Vor-
stellungsverfahren ausgenommen werden, weil
diese aus der gegebenen Verschiedenheit der
Stidte mit eigenem Statut resultierenden FEin-
richtungen dieser Stidte mit eigenem Statut eine
groflere Gewihr fiir den Rechtsschutz der Partei
bieten. Es mag daher nach Lage der Dinge zu-
ldssig sein, daf die zustindige Gesetzgebung fiir
den Bereich der Stidte mit eigenem Statut von
der Einfithrung der Vorstellung absieht.

Zu Absatz 7: Daf} die AuflSsung eines Ge-
meinderates zu den Aufsichtsmitteln zihlt, steht
aufler Streit; auch sie kann nur zur Erreichung
der Aufsichtsziele eingesetzt werden. Wegen ihrer
unvermeidlichen politischen Riickwirkung soll
diese Mafinahme dem Entwurf zufolge dem
nichststehenden durch Wahl gebildeten Kollegial-
organ im Bereich des Landes, das ist der Landes-
regierung, zustehen. Fiir den Bereich des Bundes
soll dieses Aufsichtsmittel dem Triger der mittel-
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baren Bundesverwaltung im Land — dem Lan-
deshauptmann — vorbehalten bleiben. Die Rege-

lung aller weiteren Aufsichtsmittel wird Sache.

der zustindigen Gesetzgebung sein, die an die
im Absatz 1 normierten Aufsichtsziele gebunden
sein wird.

Zu Absatz 8: Das Genehmigungsrecht zihlt 7u
den charakteristischen Aufsichtsmitteln der staat-
lichen Aufsicht gegeniiber der Selbstverwaltung.

Stidtebund und Gemeindebund sind dafiir ein-
getreten, dafl bloff Mafinahmen der Privatrechts-
verwaltung von finanzieller Bedeutung an_eine
Genehmigung der Staatsaufsichtsbehdrde gebun-
den werden koénnen. ‘

Eine solche Konstruktion wiirde jedochden
Gegebenheiten nicht gerecht werden und die not-
wendige Staatsaufsicht nicht in vollem Mafl zur
Geltung bringen kénnen. In Ubereinstimmung
mit der Auffassung der Linder wird daher im
Entwurf die Mbglichkeit erdffnet, auch andere
Rechtshandlungen der Gemeinde im selbstindigen
Wirkungsbereich, durch die auch iiberértliche
Interessen in besonderem- Mafl beriithrt werden,
an den Genehmigungsvorbehalt zu binden. Aller-
dings wird im Entwurf bestimmt, daf als Grund
fiir die Versagung der Genehmigung nur ein Tat-
bestand vorgesehen werden darf, der die Bevor-
zugung iberdrtlicher Interessen eindeutig recht-
fertigt. Auf Grund der Verhandlungen, die mit
dem Stidtebund und dem Gemeindebund hier-
iber gefithrt worden sind, kann angenommen
werden, dafl diese Konstruktion von diesen bei-
den Biinden hingenommen werden wird.

Zu Absatz 9: Sowohl die Gesetzgebung als auch
die Rechtsprechung haben verschiedene Auf-
fassungen in der Frage vertreten, ob die Gemein-
den im aufsichtsbehordlichen Verfahren gegen-

iiber der Aufsichtsbehdrde Parteistellung be-

sitzen. Soweit die Aufsichtsbehrde ihr Aufsichts-
recht in Form individueller Verwaltungsakte
handhabt, soll die Gemeinde kraft positiver An-
ordnung Parteistellung besitzen mit der Maf}-
gabe, daf} sie gegen gemeindeaufsichtsbehordliche
individuelle Akte Rechtsmittel und Rechtsbehelfe
ergreifen kann.

Zu Artikel 120; Die Artikel 115 bis 120 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in ihrer ~bisherigen
Fassung haben programmatische Bestimmungen
nicht nur fiir die Gemeinden, sondern auch fiir
sogenannte Gebietsgemeinden aufgestellt und den
Grundgedanken verankert, daff die Organisation
aller Gemeinden nach den gleichen demokrati-
schen Prinzipien gestaltet sein soll, die fiir die
Verfassung des Bundes und der Linder maf-
gebend sind. Unter den Gebietsgemeinden sollte
nach diesem Verfassungsprogramm von 1920 vor
allem die politische Bezirksverwaltung erfafit
werden, was mit dem Schlagwort der ,Demo-
kratisierung der Bezirksverwaltung™ zum Aus-
druck gebracht worden ist.
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Der vorliegende Entwurf ist von dem Bestre-
ben geleitet, den Ortsgemeinden, gleichgiiltig
welcher Grofle, gegeniiber die Verwirklichung des
Verfassungsprogrammes von 1920 einzuldsen. Ob
und in welchem Zeitpunkt das fiir die Gebiets-
gemeinden vom Verfassungsgesetzgeber des Jahres
1920 angekiindigte Programm verwirklicht wer-
den soll, wird besonderer Uberlegung bediirfen;
jedenfalls soll die fiir eine Ldsung reife Verwirk-
lichung des Programines nicht etwa zu Lasten der
Ortsgemeinden linger hinausgeschoben werden.

Ist der Verfassungsgesetzgeber der Ansicht, daf}
das im Jahre 1920 auch fiir die Gebietsgemeinden
aufgestellte Programm weiterhin in Diskussion
bleiben soll, so wird eine diesbeziigliche program-
matische Erklirung im Artikel 120 Eingang fin-
den konnen.

. Zu § 3 Ziffer 1: Die Neufassung des Arti-
kels 139 Absatz 1 B.-VG. stellt teilweise das
Korrelat zum neugefafiten Artikel 119 a Absatz 6
dar, Er erbffnet den Gemeinden dic Moglichkeit,
die von der Gemeindeaufsichtsbehérde erlassenen
Verordnungen durch den Verfassungsgerichtshof
iiberpriifen zu lassen. Dafl dieses Antragsrecht
nicht nur den Gemeinden, sondern so wie schon
bisher auch den gegenbeteiligten Gebietsksrper-
schaften Bund und Linder zukommt, wird durch
die Worte',,auch auf Ancrag der betroffenen
Gemeinde” zum Ausdruck gebracht.

Zu § 3 Ziffer 2: Die Erginzung des Arti-
kels 142 Absatz 2 durch eine neue lit. e stellt das
Korrelat zu Artikel 112 dar, der zwar die Bun-
deshauptstadt Wien unter anderem. auch der
Bestimmungen iiber den selbstindigen Wirkungs-
bereich teilhaftig werden lifit. Die verfassungs-
rechtliche Stellung der Bundeshauptstadt Wien
in ihrer Funktion als Gemeinde und gleichzeitig
als Land wiirde jedoch weitgehend die Bestim-
mungen des Artikels 119 a iiber die Aufsichts-
fiihrung ausschalten. Um im Bereich derjenigen
Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches
der Gemeinden, die aus dem Kompetenzbereich
des Bundes herriihren, eine Einwirkungsmaglich-
keit des Bundes im Wege der Aufsicht zu schaf-
fen, wird vorgeschlagen, die Kontrolle des Bun-
des gegebenenfalls durch das Mittel der ver-
fassungsgerichtlichen Entscheidung auf Grund der
Analogie nach Artikel 142 Absatz 2 zu erdffnen.

Hiezu ist erginzend zu berichten, daf nach der
geltenden Ubergangsregelung des § 8 Absatz 5
des Ubergangsgesetzes in der Fassung von 1925
dessen Vorschriften {iber das Aufsichtsrecht (§ 8
Absatz 5 lit. €) eben wegen der verfassungsrecht-
lichen Sonderstellung Wiens fiir Wien nicht
gelten.

Zu § 5: Stidtebund und Gemeindebund sowie
die Rechtsanwaltskammer Wien fordern, daf} die
Erlassung der erforderlichen Bundes- und Landes-
gesetze, die zur Anpassung der Organisation der
Gemeinden an die neuen Grundsitze der Bundes-
verfassung erforderlich sind, in der Weise unter
Sanktion gestellt werden soll, daf nach erfolg-
losem Ablauf der durch den Verfassungsgesetz-
geber gesetzten Frist die einschligigen Grund-
sitze der BundesverfaSsung unmittelbar anwend-
bares Recht darstellen sollen. Dem haben die
Linder entschieden widersprochen. Der Entwurf
glaubt auf eine solche Sanktionsvorschrift ver-
zichten zu konnen in der Erwartung, daff Bundes-
und Landesgesetzgeber ihrer Verpflichtung inner-
halb der gesetzlichen Frist nachkommen werden,

| zumal es rechtstechnisch schwierig ist, die pro-

grammatischen Vorschriften der Artikel 115 bis
119 a ‘der Novelle gleichzeitig als unmlttelbar
anwendbares Recht erkliren.

Absatz 1 enthilt den Auftrag an den Gesetz-
geber des Bundes und der Linder, die erforder-
lichen Anpassungsvorschriften auf dem Gebiet
der Organisation der Gemeindeverwaltung und
des Gemeindeaufsichtsrechtes binnen etwa drei
Jahren ab der Kundmachung des vorgeschlagenen
Gesetzentwurfes zu erlassen.

Die im Absatz 2 fiir eine Aufhebung vorge-
schlagenen Bestimmungen betreffen jene Teile des
gemeindlichen  Bundesverfassungsrechtes, die
durch die Neuregelung entbehrlich werden sowie
die diesem Entwurf widersprechenden landes-
gesetzlichen Vorschriften iiber die Organisation
der Gemeindeverwaltung.

Die Gesetzgebung des Bundes und der Linder
wird auf dem Gebiete des materiellen Ver-
waltungsrechtes die zur Anpassung an die Neu-
regelung des eigenen Wirkungsbereiches erfor-
derlichen Vorschriften innerhalb einer lingeren
Ubergangsfrist, die etwa mit sechs Jahren be-
messen werden konnte, zu erlassen haben (Ab-
satz 3).
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Bundesverfassungsgesetz vom
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, mit dem Bestimmungen des

Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassﬁng von 1929 iiber die Regelung der Grundsitze
des Gemeinderechtes und damit im Zusammenhang stehende Bestimmungen abgeindert
werden (Bundcs—Verfassungsgesetznovellc 196.).

Gegeniiberstellung

Derzeit geltende Fassung:
Artikel 12. (1)

8. Dienstrecht der Angestellten der Linder, die
behordliche Aufgaben zu besorgen haben.

- Artikel 15.

(2) In den Angelegenheiten der §rtlichen Sicher-
heitspolizei, das ist des Teiles der Sicherheits-
polizei, der das Interesse der Gemeinde zunichst
beriihrt und innerhalb ihrer Grenzen durch ihre
eigenen Krifte besorgt werden kann, steht dem
Bund die Befugnis zu, die Fithrung dieser An-
gelegenheiten durch die Gemeinde zu beauf-
sichtigen und wahrgenommeéne Mingel durch
Weisungen an den Landeshauptmann (Arti-
kel 103) abzustellen. Zu diesem Zweck kdnnen
auch Inspektionsorgane des Bundes in die Ge-
" meinden entsendet werden; hievon ist in jedem
einzelnen Fall der Landeshauptmann zu, verstin-

digen.

Artikel 21. (1) Das. Dienstrecht, einschliefilich
des Besoldungssystems wund des Disziplinar-
rechtes, wird fiir jene Angestellten des Bundes
und der Linder, die behdrdliche Aufgaben zu
besorgen haben, nach einheitlichen Grundsitzen
durch Bundesgesetz geregelt (Artikel 10, Z. 16,
und Artikel 12, Z. 9)- Hiebei wird insbesondere
auch festgesetzt, inwieweit bei der Regelung der
Rechte und Pflichten dieser- Angestellten, unbe-
schadet der Diensthoheit des Bundes und der

Linder, Personalvertretungen teilzunehmen
haben.

(2)- Die Diensthoheit gegeniiber den Angestell-
ten des Bundes wird von -den obersten Organen
des Bundes, die Diensthoheit gegeniiber den An-
gestellten der Linder von den obersten Organen
der Linder ausgeiibt. Gegeniiber den beim Rech-
nungshof Angestellten wird die Diensthoheit des
Bundes vom Prisidenten des Rechnungshofes aus-
geiibt. :

(3) Die Bestellung und das Dienstrecht jener
Angestellten der Gebiets- und Ortsgemeinden, die
behdrdliche Aufgaben zu vollziehen haben, wer-
den im Zusammenhang mit der Organisation der
Verwaltung geregelt.

Neue Fassung:
Artikel 12, (1);

8. Dienstrecht der Ang;zstellten der Lander und
der Ortsgemeinden, die behdrdliche Aufgaben zu

besorgen haben.

Arﬁkel 15.

(2) In den Angelegenheiten der &rtlichen Sicher-
heitspolizei, das ist des Teiles der Sicherheits-
polizei, der im ausschlieflichen oder {iberwiegen-
den Interesse der in der Gemeinde verkdrperten
Srtlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet ist,
durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer 6rtlichen
Grenzen besorgt zu werden, steht dem Bund die
Befugnis zu, die Fiilhrung dieser Angelegenheiten
durch die Gemeinde zu beaufsichtigen und wahs-
genommene Mingel durch Weisungen an den
Landeshauptmann (Artikel 103) abzustellen. Zu
diesem Zweck konnen auch Inspektionsorgane
des Bundes in die Gemeinde entsendet werden;
hievon ist in jedem einzelnen Fall der Landes-
hauptmann zu.verstindigen.

Artikel 21. (1) Das Dienstrecht einschliefflich
des Besoldungssystems und des Disziplinarrechtes
wird fiir jene Angestellten des Bundes, der Lin-
der und der Ortsgemeinden, die beh&rdliche Auf-
gaben zu besorgen haben, nach einheitlichen

" Grundsitzen durch Bundesgesetz geregelt (Arti-

kel 10 Absatz 1 Ziffer 16 und Artikel 12 Ab-
satz 1 Ziffer 8), Hiebei wird insbesondere auch
festgesetzt, inwieweit bei der Regelung der
Rechte und Pflichten dieser Angestellten, unbe-
schadet der Diensthoheit des Bundes, der Linder
und der Ortsgemeinden, Personalvertretungen
mitzuwirken haben.

(2) Die Diensthoheit wird gegeniiber den An-
gestellten des Bundes von den obersten Organen
des Bundes, gegeniiber den Angestellten der

Linder von den obersten Organen der Linder,’

gegeniiber den Angestellten der Ortsgemeinden
nach Mafigabe der Bestimmungen der Artikel 115
bis 119 a ausgeiibt. Gegeniiber den beim Rech-
nungshof Angestellten wird die Diensthoheit des
Bundes vom Prisidenten des Rechnungshofes
ausgetibt.

(3) Die Bestellung und das Dienstrecht jener
Angestellten der Gebietsgemeinden, die behdrd-
liche Aufgaben zu vollziehen haben, werden im
Zusammenhang mit der Orgadisation der Ver-
waltung (Artikel 120) geregelt.
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] Derzeit geltende Fassung:
Artikel 102. (6) letzter Satz:

Soweit einer solchen Behdrde die Besorgung
von Angelegenheiten {ibertragen werden soll, die
in den selbstindigen Wirkungsbereich von Ge-
meinden oder sonst in den selbstindigen Voll-
ziehungsbereich des Landes fallen, kann die Ver-
ordnung erst erlassen werden, wenn die

- Ubertragung dieser Geschifte an die Bundespoli-

zeibehdrde durch ein Gesetz des betreffenden

Landes ausgesprochen wurde.

Artikel 112 (entfillt gemiR B.-V.-Novelle vom -

30. Juli 1925, BGBL., Nr. 268).

-Artikel 115. Die allgemeine staatliche Verwal-
tung in den Lindern wird gemif den nachfol-
genden Bestimmungen nach dem Grundsatz der
Selbstverwaltung eingerichtet.

Artikel 116. (1)
Selbstverwaltungskorper, in die sich die Linder

-gliedern, sind die Ortsgemeinden und die Ge-
‘bietsgemeinden.

(2) Die Ortsgemeinden sind den ‘Gebiets-
gemeinden und diese den Lindern untergeordnet.

Verwaltungssprengel und’

Neue Fassuﬁg:
Artikel 102, (6) letzter Satz:

Soweit einer solchen Behérde die Besorgung von

-Angelegenheiten iibertragen werden soll, die in

den selbstindigen Vollzichungsbereich des Landes
fallen, kann die Verordnung erst erlassen werden,
wenn die Ubertragung dieser Geschifte an die
Bundespolizeibehtrde durch ein Gesetz des be-
treffenden Landes ausgesprochen ‘worden ist.

Artikel 112

Nach Mafigabe der Artikel 108 bis 111 gelten
fir die Bundeshauptstadt Wien im iibrigen die
Bestimmungen des Abschnittes C dieses Haupt-
stiidses mit Ausnahme des Artikels 119 Absatz 4
und des Artikels 119 a. Artikel 142 Absatz 2 lit. d.
findet auch auf die Fithrung des vom Bund der
Bundeshauptstadt Wien ubertragenen Wirkungs-
bereiches Anwendung.

Artikel 115.

(1) Soweit in den folgenden Artikeln.von Ge-
meinden die Rede ist, sind. darunter die Orts-
gemeinden zu verstehen.

(2) Soweit nicht ausdriicklich eine Zustindigkeir
des Bundes festgesetzt ist, hat die Landesgesetz-
gebung das Gemeinderecht nach den Grundsitzen
der folgenden Artikel dieses Abschnittes zu
regeln. Die Zustindigkeit zur Regelung der ge-
mifl den Artikeln 118 und 119 von den Gemein-
den zu besorgenden Angelegenheiten bestimmt
sich nach den allgemeinen Vorschriften dieses
Bundesverfassungsgesetzes.

Artikel 116.

(1) Jedes Land gliedert sich in Gemeinden. Die’
Gemeinde ist Gebietskorperschaft mit dem Recht
auf Selbstverwaltung und zugleich Verwaltungs-
sprengel. Jedes Grundstiick muff zu einer Ge-
meinde gehéren. ’

(2) Die Gemeinde ist selbstindiger Wirtschafts-
korper. Ste hat das Recht, innerhalb der Schran-
ken der allgemeinen Bundes- und ‘Landesgesetze
Vermogen aller Art zu besitzen, zu erwerben
und dariiber zu verfiigen, wirtschaftliche Unter-

nehmungen zu betreiben sowie im Rahmen der

Finanzverfassung ihren Haushalt selbstindig zu
fiithren und Abgaben auszuschreiben.

(3) Einer Gemeinde mit mindestens 20.000 Ein-
wohnern . ist, wenn Landesinteressen hiedurch
nicht gefihrdet werden, auf ihren Antrag durch
Landesgesetz ein eigenes Statut (Stadtrecht) zu
verleihen. Fin solcher Gesetzesbeschlufl darf nur
mit Zustimmung der Bundesregierung kund-
gemacht werden. Die Zustimmung gilt als ge-
geben, wenn die Bundesregierung nicht binnen

" acht Wochen von dem Tag, an dem der Gesetzes-
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Derzeit geltende Fassung:

Artikel 117, (1) Ortsgemeinden mit mehr als
20.000 Einwohnern sind auf ihren Antrag zu
Gebietsgemeinden zu erkliren. Bei ihnen fillt
die Bezirksverwaltung mit der Gemeindeverwal-
tung zusammen.

(2) Die bisherigen Stadte mit elgenem Statut
werden Gebietsgemeinden.

27

Neue Fassung:

beschluf} bei dem zustindigen Bundesministerium
eingelangt ist, dem Landeshauptmann mitgeteilt
hat, dafl diese verweigert wird. Eine Stadt mit

eigenem Statut hat neben den Aufgaben der

Gemeindeverwaltung auch die der Bezirksverwal-
tung zu besorgen.

(4} Durch die zustindige Gesetzgebung (Ar-
tikel 10 bis 15) kann fiir einzelne Zwecke die
Bildung von Gemeindeverbinden vorgesehen
werden. Soweit solche Gemeindeverbinde An-
gelegenheiten des eigenen erkungsberelches
der Gemeinde besorgen sollen, ist den verbands-
angehdrigen Gemeinden ein mafigebender Ein-
flufl auf die Besorgung der Aufgaben des Ver-
bandes einzuriumen. Bei der Bildung von Ge-
meindeverbinden im Wege der Vollziehung sind
die beteiligten Gemeinden vorher zu héren.

Artikel 117,

(1) Als Organe der Gemeinde sind jedenfalls

vorzusehen:

a) der Gemeinderat, das ist ein von den
Wahlberechtigten der Gemeinde zu wih-
lender allgemeiner Vertretungskérper;

- b) der Gemeindevorstand  (Stadtrat), bei
Stidten mit eigenem Statut der Stadtsenat;
¢) der Biirgermeister.

(2) Die Wahlen in den Gemeinderat finden auf
Grund des gleichen, unmittelbaren, geheimen
und persdnlichen Verhiltniswahlrechtes aller
Staatsbiirger statt, die in der Gemeinde ihren
ordentlichen Wohnsitz haben. In der Wahl-
ordnung diirfen die Bedingungen des aktiven
und passiven Wahlrechtes nicht enger gezogen
sein als in der Wahlordnung zum Landtag. Es
kann jedoch bestimmt werden, daff das aktive
und passive Wahlrecht in den Gemeinderat
Personen, die sich noch nicht ein Jahr in der
Gemeinde aufhalten, dann nicht zukommt, wenn
ihr Aufenthalt in der Gemeinde offensichtlich
nur voriibergehend ist. Die Bestimmungen iiber
die Wahlpflicht bei den Wahlen zum Landtag
(Artikel 95 Absatz 1 letzter Satz) finden fiir die
Wahlen in den Gemeinderat sinngemifl An-
wendung. Die Wahlordnung kann bestimmen,
dafl die Wihler ihr Wahlrecht -in Wahlkreisen
ausiiben, von denen jeder ein geschlossenes Ge-
biet umfassen mufl. Eine Gliederung der
Wihlerschaft in andere Wahlkorper ist nicht
zulissig.

(3) Zu einem Beschluf des Gemeinderates ist
die einfache Mehrheit der in beschlufifihiger
Anzahl anwesenden Mitglieder desselben erfor-
derlich; es konnen jedoch fiir bestimmte Ange-
legenheiten andere Beschlufifassungserfordernisse
vorgesehen werden.

(4) Die Sitzungen des Gemeinderates sind
offentlich, es konnen jedoch Ausnahmen vor-
gesehen werden. Wenn der Gemeindevoranschlag
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Derzeit geltende Fassung:

Artikel 118. Die Ortsgemeinden und Gebiets-
gemeinden sind auch selbstindige Wirtschafts-
kérper; sie haben das Recht, Vermégen aller Art
zu besitzen und.zu erwerben und innerhalb der
Schranken der Bundes- und Landesgesetze dar-
iiber zu verfiigen, wirtschaftliche Unternehmun-
gen zu betreiben, ihren Haushalt selbstindig zu
filhren und Abgaben éinzuheben.

Neue Fassung:

oder der Geémeinderechnungsabschlufl behandelt
wird, darf die Offentlichkeit nicht ausgeschlossen
werden.

(5) Die Geschifte der Gemeinden werden durch
das Gemeindeamt (Stadtamt), jene der Stidte
mit cigenem Statut durch den Magistrat besorgt.
Zum Leiter des inneren Dienstes des Magistrates
ist ein rechtskundiger Verwaltungsbeamter als
Magistratsdirektor zu bestellen.

Artikel 118.
(1) Der Wirkungsbereich der Gemeinde ist ein

ecigener und ein vom Bund oder vom Land iiber-
tragener.
(2) Der eigene Wirkungsbereich umfafit neben

“den im Artikel 116 Absatz 2 angefithrten Ange-

legenheiren alle Angelegenheiten, die im aus-
schlieBlichen oder iiberwiegenden Interesse der in
der Gemeinde verkdrperten ortlichen Gemein-
schaft gelegen und geeignet sind, durch die Ge-
meinschaft innerhalb ihrer Srtlichen Grenzen be-
sorgt zu werden. Die Gesetze haben derartige
Angelegenheiten ausdriicklich als solche des
eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde zu be-
zeichnen.

(3) Der Gemeinde sind zur Besorgung im
eigenen Wirkungsbereich die behdrdlichen Auf-
gaben inbesondere in folgenden Angelegenheiten
gewihrleistet:

1. Bestellung der Gemeindeorgane unbeschadet
der Zustindigkeit iiberdrtlicher Wahlbehdr-
den; Regelung der inneren Einrichtungen zur
Besorgung der Gemeindeaufgaben;

2. Bestellung der Gemeindebediensteten wund
Ausiibung der Diensthoheit unbeschadet der
Zustindigkeit iiberdrtlicher Disziplinar- und
Qualifikationskommissionen;

3. ortliche Sicherheitspolizei (Artikel 15 Ab-
satz 2), drtliche Veranstaltungspolizei; _

4. Verwaltung der Verkehrsflichen der Ge-
meinde; 8rtliche Straflenpolizei;

5. Flurschutzpolizei;

6. drtliche Marktpolizei; .
7. drtliche Gesundheitspolizei, insbesondere auch
auf dem Gebiete des Hilfs- und Rettungs-
wesens sowie des Leichen- und Bestattungs-

wesens; |

8. Sittlichkeitspolizei;

9. 6rtliche Baupolizei, soweit sie nicht bundes-
eigene Gebiude, die offentlichen Zwecken
dienen (Artikel 15 Absatz 5) zum Gegenstand
hat; &rtliche Feuerpolizei; drtliche Raumord-
nung;

10. 6ffentliche Einrichtungen zur auflergericht-
lichen Vermittlung von Streitigkeiten;

11. freiwillige Feilbietungen beweglicher Sachen.

(4) Die Gemeinde hat die Angelegenheiten des

-eigenen Wirkungsbereiches im Rahmen der Ge-

setze und Verordnungen des Bundes und des
Landes in eigener Verantwortung frei von Wei-
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Derzeit geltende Fassung:

Artikel 119. (1) Die Organe der Ortsgemeinde
sind die Ortsgemeindevertretung und das Orts-
gemeindeamt, die Organe der Gebietsgemeinde
die Gebietsgemeindevertretung und das Gebiets-
gemeindeamt.

" (2) Die Wahlen in‘alle Vertretungen finden auf
Grund des gleichen, unmittelbaren, geheimen
und persénlichen Verhiltniswahlrechtes aller
Bundesbiirger statt, die
wihlenden Vertretung ihren ordéntlichen Wohn-

sitz haben. Die Erlassing der Wahlordnungen .

liegt der Landesgesetzgebung ob, in diesen Wahl-
ordnungen diirfen die Bedingungen des aktiven
und passiven Wahlrechtes nicht enger gezogen
sein als in der Wahlordnung zum Landtag. Die

im Bereich der zu
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sungen und — vorbehaltlich der Bestimmungen
des Artikels 119 a Absatz 5 — unter Ausschluff
eines Rechtsmittels an Verwaltungsorgane aufler-
halb der Gemeinde zu besorgen. Dem Bund und
dem Land kommt gegeniiber der Gemeinde bei
Besorgung ihres eigenen Wirkungsbereiches ein
Aufsichtsrecht (Artikel 119a) zu. Die Bestim-
mungen des Artikels 12 Absatz 2 bleiben un-
beriihrt.

(5) Der Biirgermeister, die Mitglieder des Ge-
meindevorstandes (Stadtrates, Stadtsenates) und
allenfalls bestellte andere Organe der Gemeinde
sind fiir die Erfiillung ihrer dem eigenen Wir-
kungsbereich ‘der Gemeinde zugehdrigen Auf-
gaben dem Gemeinderat verantwortlich.

(6) In den Angelegenheiten des:eigenen Wir-
kungsbereiches hat die Gemeinde das Recht, orts-
polizeiliche Verordnungen nach freier Selbstbe-
stimmung zur Abwehr oder zur Beseitigung von
das &rtliche Gemeinschaftsleben stérenden Mifl-
stinden zu erlassen sowie deren Nichtbefolgung
als Verwaltungsiibertretung zu erkliren. Solche
Verordnungen diirfen nicht gegen bestchende
Gesetze und Verordnungen des Bundes und des
Landes . verstoflen.

(1) Auf Antrag einer Gemeinde kann die Be-
sorgung einzelner Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches nach Mafigabe des Art-
kels 119 a Absatz 3 durch Verordnung der Lan-
desregierung bzw. durch Verordnung des Landes-
hauptmannes auf eine staatliche Behdrde
iibertragen werden. Soweit durch eine solche
Verordnung eine Zustindigkeit auf eine Bundes-
behérde iibertragen werden soll, bedarf sie der
Zustimmung der Bundesregierung. Soweit durch
eine solche Verordnung des Landeshauptmannes
eine Zustindigkeit auf eine Landesbehorde iiber-
tragen werden soll, bedarf sie der Zustimmung
der Landesregierung. Fine solche Verordnung ist
aufzuheben, sobald der Grund fiir ihre Erlassung
weggefallen ist. Die Ubertragung erstreckt sich
nicht auf das Verordnungsrecht nach Absatz 6.

, Artikel 119.

(1) Der iibertragene Wirkungsbereich umfaflt
die Angelegenheiten, die die Gemeinde nach
Maflgabe der Bundesgesetze im Auftrag und nach
den Weisungen des Bundes oder nach Mafigabe

der Landesgesetze im Auftrag und nach den '

Weisungen des Landes zu besorgen hat.

(2) Die Angelegenheiten des iibertragenen Wir-
kungsbereiches werden vom Biirgermeister be-
sorgt. Er ist hiebei in den Angelegenheiten der
Bundesvollzichung an die Weisungen der zu-
stindigen Organe des Bundes, in den Angelegen-
heiten der Landesvollziehung an die Weisungen
der zustindigen Organe des Landes gebunden
und nach Absatz 4 verantwortlich. :
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Landesgesetzgebung kann jedoch bestimmen, daff
daf} aktive und passive Wahlrecht in die Orts-
gemeindevertretung Personen, die sich noch nicht
ein Jahr in der Gemeinde aufhalten, dann nicht
zukommt, wenn ihr Aufenthalt in der Ge-

meinde offensichtlich nur voriibergehend ist.

Die Bestimmungen iiber die Wahlpflicht bei den
Wahlen zum Landtag (Artikel 95, Abs. 1,
letzter Satz) finden fiir die Wahlen in alle Ge-
meindevertretungen sinngemiff Anwendung. Die
Wahlordnung kann bestimmen, dafl die Wihler
ihr Wahlrecht in Wahlkreisen ausiiben, von
denen jeder ein' geschlossenes Gebier umfassen
muf. Eine Gliederung der Wihlerschaft in andere
Wahlkorper ist nicht zuldssig. - Fiir die Wahlen
in die Gebietsgemeindevertretungen ist der
Gerichtsbezirk Wahlkreis. Die Zahl der Ab-
geordneten ist auf die Wahlkreise im- Verhiltnis
der Biirgerzahl zu verteilen.

(3) In die Gebietsgemeindevertretungen sind
aur Personen wihlbar, die im Bereich der Ge-
bietsgemeinden ihren ordentlichen Wohnsitz
haben und zum Landtag wihlbar sind.

(9) Die Vertretungen kénnen nach dem Grund-
satz der Verhiltniswahl aus ihrer Mitte fiir die
cinzelnen Zweige der Verwaltung besondere
Verwaltungsausschiisse  bestellen, die, soweit
bestimmte Berufs- oder Interessentengruppen in
Betracht kommen, auch noch durch die Heran-
zichung von Vertretern dieser Berufs- oder
Interessentengruppen crweitert werden kdnnen.

(5) Die Leiter der Gebietsgemeindeimter
miissen. rechtskundige Verwaltungsbeamte sein.

Neue Fassung:

(3) Der Biirgermeister kann einzelne Gruppen
von Angelegenheiten des iibertragenen Wirkungs-
bereiches — unbeschadet seiner Verantwortlich-
keit — wegen ihres sachlichen Zusammenhanges
mit den Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereiches Mitgliedern des Gemeindevorstandes
(Stadtrates, Stadtsenates), anderen nach Ar-
tikel 117 Absatz 1 geschaffenen Organen oder
bei Kollegialorganen deren Mitgliedern zur Be-
sorgung in seinem Namen iibertragen. In diesen
Angelegenheiten sind die betreffenden Organe
oder deren Mitglieder an die Weisungen des
Biirgermeisters gebunden und nach Absatz 4
verantwortlich.

(4) Wegen Gesetzesverletzung sowie wegen
Nichtbefolgung einer Verordnung oder einer
Weisung konnen die in den Absitzen 2 und 3
genannten Organe, soweit ihnen Vorsatz oder
grobe Fahrlissigkeit zur Last fillt, wenn sie auf
dem Gebiet der Bundesvollziehung titig waren,
vom Landeshauptmann, wenn sie auf dem Gebiet
der Landesvollziehung titig waren, von der
Landesregierung ihres Amtes verlustig erklirt
werden. Die allfillige Mitgliedschaft einer solchen
Person zum Gemeinderat wird hiedurch nicht
beriihrt.

- Artikel 119 a.

(1) Der Bund und das Land iiben das Aufsichts-
recht iiber die Gemeinde dahin aus, dafl diese bei
Besorgung des eigenen Wirkungsbereiches die
Gesetze und Verordnungen nicht verletzt, ins-
besondere ihren Wirkungsbereich nicht iiber-
schreitet und die ihr gesetzlich obhegenden Auf-
gaben erfiillt. .

(2) Das Land hat ferner das Recht, die Ge-
barung der Gemeinde auf ihre Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmifigkeit zu iiber-
priifen. Das Ergebnis der Uberpriifung ist dem
Biirgermeister zur Vorlage an den Gemeinderat
zu iibermitteln. Der Biirgermeister hat die auf
Grund des Uberpriifungsergebnisses getroffenen
Mafinahmen innerhalb von drei Monaten der
Aufsichtsbehtrde mitzuteilen.

(3) Das Aufsichtsrecht und dessen gesetzliche
Regelung stehen insoweit als der ‘eigene Wir-
kungsbereich der Gemeinde Angelegenheiten aus
dem Bereich der Bundesvollziehung umfafit, dem
Bund, im {ibrigen den Lindern zu; das Aufsichts-
recht ist von den BehOrden der allgemeinen
staatlichen Verwaltung auszuiiben.

(9 Die Aufsichtsbehdrde ist berechtigt, sich

“iber jedwede Angelegerheit der Gemeinde zu

unterrichten. Die Gemeinde ist verpflichtet, die
von der Aufsichtsbehdrde im einzelnen Fall ver-

‘langten Auskiinfte zu erteilen und Priifungen

an Qrt und Stelle vornehmen zu lassen.

(5) Wer durch den Bescheid eines Gemeinde-
organs in Angelegenheiten des eigenen Wir-
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Artikel 120. (1) Die Festsetzung der weiteren
Grundsitze fiir die Organisation der allgemeinen
staatlichen Verwaltung in den Lindern nach den
Artikeln 115 bis 119 ist Sache der Bundesverfas-
sungsgesetzgebung; die Ausfiilhrunig liegt den
Landesgesetzgebungen ob.

31

Neue Fassung:

kungsbereiches in seinen Rechten verletzt zu sein
behauptet, kann nach Erschépfung des Instanzen-
zuges (Artikel 118 Absatz 4) innerhalb von zwei
Wochen nach Erlassung des Bescheides dagegen
Vorstellung bei der Aufsichtsbehdrde erheben.
Diese hat den Bescheid, wenn Rechte des Ein-
schreiters durch ihn verletzt werden, aufzuheben
und die Angelegenheit zur neuerlichen Entschei-
dung an die Gemeinde zu verweisen. Fiir Stidte
mit eigenem Statut kann die zustindige Gesetz-
gebung (Absatz 3) anordnen, dafl die Vorstellung
an die Aufsichtsbehdrde nicht stattfindet.

(6) Die Gemeinde hat im eigenen Wirkungs-
bereich erlassene Verordnungen der Aufsichts-
behdrde unverziiglich mitzuteilen. Die Aufsichts-
behdrde hat gesetzwidrige Verordnungen nach
Anhdrung der Gemeinde durch Verordnung

aufzuheben und die Griinde hiefiir der Gemeinde

gleichzeitig mitzuteilen.

(7) Sofern die zustindige Gesetzgebung (Ab-
satz 3) als Aufsichtsmittel die Auflosung des
Gemeinderates vorsieht, kommt diese Mafinahme

in Ausiibung des Aufsichtsrechtes des Landes der

Landesregierung, in Ausiibung des Aufsichts-
rechtes des Bundes dem Landeshauptmann zu.
Die Zulissigkeit der Ersatzvornahme als Auf-
sichtsmittel ist auf die Fille unbedingter Not-
wendigkeit zu beschrinken. Die Aufsichtsmittel
sind unter mdglichster Schonung erworbener
Rechte Dritter zu handhaben.

(8) Einzelne von der Gemeinde im eigenen
Wirkungsbereich zu treffende Mafinahmen, durch
die auch iiberdrtliche Interessen in besonderem
Mafl beriihrt werden, insbesondere ‘solche von
besonderer finanzieller Bedeutung, kénnen durch
die zustindige Gesetzgebung (Absatz 3) an eine
Genehmigung der Aufsichtsbehérde gebunden
werden. Als Grund fiir die Versagung der Ge-
nehmigung darf nur ein Tatbestand vorgesehen
werden, der die Bevorzugung iiberdrtlicher
Interessen eindeutig rechtfertigt.

(9) Die Gemeinde hat im aufsichtsbehordlichen
Verfahren Parteistellung; sie ist berechtigt, gegen
die Aufsichtsbehdrde vor dem Verwaltungs-
gerichtshof (Artikel 131 und 132) und vor dem
Verfassungsgerichtshof (Artikel 144) Beschwerde
zu fithren. : ’

(10) Die Bestimmungen dieses Artikels sind auf
die Aufsicht iiber Gemeindeverbinde,
diese Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereiches der Gemeinde besorgen (Artikel 116
Absatz 4), entsprechend anzuwenden.

Artikel 120.

..........
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Derzeit geltende Fassung:
() Welche Verwaltungsgeschifte sachlich und

-instanzenmiflig den Vertretungen und Ver-
. waltungsausschiissen

sowie den Amtern zu-

kommen, bestimmen dié Bundesgesetzgebung

- und die Landesgesetzgebungen innerhalb ihrer
verfassungsmifligen Zustdndigkeit.

(3) Hiebei ist jedoch den Ortsgemeinden ein
Wirkungsbereich in erster Instanz in folgenden
Angelegenheiten gewihrleistet:

1. Obsorge fiir die Sicherheit der Person und

des Eigentums (Srtliche Sicherheitspolizei);

2. Hilfs- und Rettungswesen;

Sorge fiir die Erhaltung der Straflen, Wege,
Plitze und Briicken der Gemeinde;

. Ortliche Straflenpolizei;

. Flurschutz und Flurpolizei;

. Markt: und Lebensmittelpolizei;

. Gesundheitspolizei;

. Bau- und Feuerpolizei.

bt
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Artikel 139. (1) Der Verfassungsgerichtshof er-
kennt

iber Gesetzwidrigkeit von Verordnungen einer
Bundes- oder Landesbehdrde auf Antrag eines
Gerichtes, sofern aber eine solche Verordnung die
Voraussetzung eines. Erkenntnisses des Verfas-
sungsgerichtshofes bilden soll, von Amts wegen;

iiber Gesetzwidrigkeit von Verordnungen einer
Landesbehdrde auch auf Antrag der Bundes-
regierung;

iiber Gesetzwidrigkeit von Verordnungen einer
Bundesbehorde - auch auf Antrag einer Landes-
regierung.’

Artikel 142.
(2

d) gegen einen Landeshauptmann, dessen
Stellvertreter (Artikel 105, Absatz 1) oder
ein Mitglied der Landesregierung (Arti-
kel 103, Absatz 2 und 3) wegen Gesetzes-
verletzung sowie wegen Nichtbefolgung
der Verordnungen oder sonstigen An-
ordnungen (Weisungen) des Bundes
in  Angelegenheiten der  mittelbaren
Bundesverwaltung, wenn es sich um ein
Mitglied der Landesregierung handelt, auch
der Weisungen des Landeshauptmannes in
diesen Angelegenheiten: durch Beschlufy der
Bundesregierung.

Neue Fassung:

Artikel 139.

(1) Der Verfassungsgerichtshof erkennt:

iiber Gesétzwidrigkeit von Verordnungen einer
Bundes- oder Landesbehdrde auf Antrag eines
Gerichtes, sofern aber eine solche Verordnung
die Voraussetzung eines Erkenntnisses des Ver-
fassungsgerichtshofes bilden soll, von Amts
wegen;

iiber Gesetzwidrigkeit von Verordnungen einer

Landesbehdrde auch auf Antrag der Bundes-
regierung;

iiber Gesetzwxdngkelt von Verordnungen einer

Bundesbehdrde auch auf Antrag einer Landes-
regierung; '

{iber Gesetzwidrigkeit von Verordnungen einer

Gemeindeaufsichtsbehtrde nach Artikel 119a
Absatz 6 auch auf Antrag der betroffenen Ge-
meinde.

Artikel 142,

(2)

d) gegen einen Landeshauptmann, dessen
Stellvertreter (Artikel 105, Absatz 1) oder
ein Mitglied der Landesregierung (Arti-
kel 103, Absatz 2 und 3) wegen Gesetzes-
verletzung sowie wegen Nichtbefolgung
der Verordnungen oder sonstigen Anord-
nungen (Weisungen) des Bundes in Ange-
legenheiten der mittelbaren Bundesverwal-
tung, wenn es sich um ein Mitglied der
Landesregierung handelt, auch der Weisun-
gen des Landeshauptmannes in diesen An-
gelegenheiten: durch. Beschlufl der Bundes-
regierung;

¢) gegen Organe der Bundeshauptstadt Wien,
soweit sie Aufgaben aus dem Bereich. der
Bundesvollziehung im selbstindigen Wir-
kungsbereich besorgen, wegen Gesetzesver-
letzung: . durch. Beschlufl der Bundesregie-
rung,
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