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5. 6. 1962

Regierungsvorlage

Bundesgesetz vom , mit
dem das Bundesgesetz zur Ausfilhrung des
Gesetzes tiber die Aufhebung des Erbhof-
rechtes und des Landbewirtschaftungsrechtes

' erneut geindert wird. -

" Der Nationalrat-hat beschlossen:

§ 1. Das Bundesgesetz vom 21. Mirz 1947,
BGBI. Nr. 85, zur Ausfithrung des Gesetzes vom
19. September 1945, StGBL Nr. 174, iiber die
Aufhebung des Erbhofrechtes und des Land-
bewirtschaftungsrechtes, in der Fassung der
Kundmachung vom 8. August 1947, BGBL
Nr. 202, und der Bundesgesetze vom 29. Mirz
1950, BGBI. Nr. 100, vom 7. Mirz 1951, BGBL
Nr. 88, vom 19. Mirz 1952, BGBL Nr. 72, und
vom 8. Juli 1953, BGBL Nr. 132, wird dahin
geindert, daf zur Besorgung der den Biuer-
lichen Schlichtungsstellen und der Biuerlichen
Oberschlichtungsstelle

noch obliegenden Auf-

gaben die Gerichte (§ 22 des zuerst genannten
Bundesgesetzes) zustindig sind.

§ 2. Verfahren, die im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieses Bundesgesetzes bei einer Biduer-
lichen Sdhlichtungsstelle oder bei der Biuerlichen

‘| Oberschlichtungsstelle anhingig sind, sind von

diesen Behdrden nach den bisherigen Bestim-
mungen zu Ende zu fithren.

§ 3. Die im Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Bundesgesetzes bereits bestellten Mitglie-
der und Ersatzmitglieder der Biuerlichen
Schlichtungsstellen und der Biuerlichen Ober-
schlichtungsstelle bleiben bis zur Beendigung der
anhingigen Verfahren im Amte. Neue Mitglie-
der und Ersatzmitglieder sind nur im Bedarfsfall
zu bestellen.

§ 4. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
sind die Bundesministerien fiir Justiz, fiir Land-
und Forstwirtschaft und- fiir Finanzen betraut.

Erliuternde Bemerkungen

I.

Die Biuerlichen Schlichtungsstellen und die
Biuerliche Oberschlichtungsstelle (im folgenden,
soweit eine Sammelbezeichnung moglich ist,
Schlichtungsstellen genannt) sind durch das Bun-
desgesetz vom 21. Mirz 1947, BGBI. Nr. 85,
geschaffen worden. Dieses Bundesgesetz hat
seine heutige Gestalt durch die Kundmachung
vom 8. August 1947, BGBL. Nr. 202, und die
Bundesgesetze vom 29. Mirz 1950, BGBL
Nr. 100, vom 7. Mirz 1951, BGBL. Nr. 88, vom
19. Mirz 1952, BGBIL. Nr. 72, und vom 8. Juli
1953,- BGBl. Nr. 132, erhalten. Die Aufgaben,
die die Schlichtungsstellen zu besorgen gehabt
und noch zu betreuen haben, sind in diesem
Bundesgesetz verankert; davon wird spiter noch
eingehend gesprochen werden.

Durch das Anerbengesetz vom 21. Mai 1958,
BGBI. Nr. 106, sind den Schlichtungsstellen neue

t

Aufgaben anvertraut worden.” Es handelt sich
um den § 20 Abs. 4, der  weichenden Erben im
Sinne des aufgehobenen reichsdeutschen Erbhof-
rechtes das Recht gegeben hat, unter bestimmten
Voraussetzungen binnen zwei Jahren nach dem
Inkrafttreten des Anerbengesetzes die Wieder-
aufnahme eines auf Gewihrung einer Entschi-
digung gerichteten Verfahrens bei der Biuer-

lichen Schlichtungsstelle zu erwirken oder neu

einen Antrag auf Entschidigung bei der Biuer-
lichen Schlichtungsstelle einzubringen. Die zwei-
jahrige Frist ist mit dem Ende des 6. September
1960 abgelaufen, ohne daff bis zu diesem Zeit-
punkt ein Antrag gemifi § 20 Abs. 4 des An-
erbengesetzes gestellt worden wire.

Die vorstehenden Feststellungen sind notwen-
dig, um ein richtiges Bild von der Bedeutung der
Schlichtungsstellen im heutigen Zeitpunkt und
eine Vorstellung dariiber zu erlangen, wie eine
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gesetzliche Regelung- beschaffen. sein muf, die
sich die Ubertragung der. verbliebenen Zustin-
digkeiten der Schlichtungsstellen auf die Ge-
richte zum Ziele setzt. Mit dem Wegfall der aus
dem Anerbengesetz erflossenen Aufgaben ist es
nimlich wieder nur das Bundesgesetz vom
21. Mirz 1947, das fiir den Aufgabenbereich der
Schlichtungsstellen mafgebend ist. Wird dem-
gemifl darangegangen, die Ubertragung der Zu-
stindigkeit zu verfiigen, so kann dies zweck-
mifligerweise nur durch eine Anderung des Bun-
desgesetzes vom 21. Mirz 1947 geschehen.

1.

Unter -diesem Abschnitt soll kurz ,dargestellt
werden, welche Aufgaben den - Schlichtungs-
stellen heute noch verblieben sind. °

Das Bundesgesetz vom 21. Mirz 1947 hat cine
fein verdstelte Regelung zur Ausfilhrung des
Gesetzes vom 19. September 1945 tiber die Auf-
hebung des Erbhofrechtes und des Landbewirt-
schaftungsrechtes getroffen. Was im besonderen
den hier bedeutsamen Gegenstand anbelangt, so
ist unter diese. Regelung vor allem die Uberlei-
tung der aus dem reichsdeutschen Erbhofrecht
stammenden Ausstattungs- und Versorgungs-
rechte in sterreichische Rechtsverhiltnisse ge-
fallen; dariiber hinaus sind den weichenden
Erben Entschidigungsanspriiche gewdhrt und es
sind’ die Rechtsverhiltnisse neu geordnet wor-
den, die sich dus besonderen behdrdlichen Mafi-
nahmen, wie es etwa die Abmeierung gewesen
ist, ergeben haben. Diese Gegenstinde der Rege-
lung sind, soweit sie ein beh&rdliches Einschrei-
ten erfordert haben, zwischen den Gerichten
und den Schlichtungsstellen aufgeteilt worden.

Die sachlichen Zustindigkeiten der Schlich-
tungsstellen sind in den §§ 12, 13, 14, 15, 16,
18, 19, 20 und 21 verankert. Davon konnen die
§§ 15, 16, 19, 20 und 21 aufler Betracht bleiben,
weil die in diesen Gesetzesstellen vorgesehenen
Berechtigungen befristet gewesen und die Fristen
lingst abgelaufen sind.

. Dagegen sind-die in den §§ 12 Abs. 2, 4, 5,
§ 13 Abs. 1,3, 4, § 14 Abs. 1, 2und§18Abs 3
festgelegten Zustand1gke1ten nach wie vor

lebendig, .wenn. auch die aus dem § 18 (Ab-

meierung) erflossenen Anspriiche kaum mehr

eine praktische Bedeutung haben und eine solche

Bedeutung augenscheinlich auch nie hatten.

Bei den Zustindigkeiten nach den §§ 12, 13
und 14 handelt es sich durchwegs um die Rege-
lung von Versorgungsrechten, die aus dem reichs-
deutschen Erbhofrecht stammen. Dazu gehSren
Anspriiche auf Unterhalt, Erzichung, Berufsaus-

bildung, Ausstattung, Heimatzuflucht, Altenteil.

Den Schlichtungsstellen obliegt die Aufgabe, iiber
den Bestand und den Inhalt dieser Rechte zu ent-
scheiden und bei Streitigkeiten unter billiger Be-

riicksichtigung der Verhiltnisse der Beteiligten
regelnd - einzugreifen. , Auch haben die. Schlich-
tungsstellen. die Anspriiche unter bestimmten
Voraussetzungen verbiichern zu lassen und allen-
falls neue biirgerliche Eintragungen zu verarlas-
sen. Ein Endzeitpunkt fiir diese Tétigkeiten der
Schlichtungsstellen ist nicht vorgesehen, vielmehr
wiirden sie so lange berufen sein, als berechtigte
Personen vorhanden sind.

]

L »
Tatsichlich ist der Anfall bei den Schlichtungs-

stellen in den verflossenen Jahren immer. weiter
zuriickgegangen. Eine, durch das Bundesmini-
sterium fiir Justiz fiir die Jahre 1959 bis 1961
angestellte  Ermittlung hat dariiber folgendes
Bild ergeben:

- 1959 1960. 1961
Biuerliche Oberschlichtungs-

stelle ... ... L0 L1 3 1
Niederdsterreich  ......... 1 11 10
Oberbsterreich ........... 5 0 0
Kirnten ............. .. 0 1 1
Tlrol ................... 1 0 0

Die Biuerliche Schhchtungsstelle fiir Steier-
mark hat im Jahre 1959 blof einige Ansuchen
um Loschung seinerzeitiger Verfahrensanmer-
kungen erledigt. Von den bei der Biuerlichen
Schlichtungsstelle fiir Oberdsterreich: im Jahre
1959 angefallenen fiinf Fillen gehdrten zwei
iiberhaupt nicht in die Zustindigkeitr der Schlich-
tungsstelle. Bei den oben nicht genannten Schlich-
tungsstellen gab es in den Jahren 1959 bis 1961
iiberhaupt keinen Anfall.

Der solcherart eingeschrumpfte Titigkeits-
bereich der Schlichtungsstellen rechtfertigt - es
nicht mehr, diese weiter aufrechtzuerhalten. Der
vorliegende Gesetzentwurf iibertrigt daher fiir
die Zukunft die den Schlichtungsstellen zukom-

|{ mende Zustindigkeit auf die Gerichte. Sein An-

liegen ist es hiebei, einen Akt der Vereinfachung
der Rechtsordnung und der Verwaltung zu
setzen.

Dieser Akt der Verem'fachung der Rechtsord—
nung und der Verwaltung rechtfertigt sich aber

_nicht allein aus dem kleiner gewordenen Arbeits-

bereich der Schlichtungsstellen, sondern auch aus
dogmatischen Erwigungen. Es kann sicher nicht
bestritten werden, dafl die Schlichtungsstellen
eine sehr segensreiche Titigkeit entfaltet haben.
Sie sind dazu schon durch ihre besondere Zusam-
mensetzung befihigt; gehodrt ithnen doch niche
nur ein Richter als Vorsitzender an, sondern auch
ein rechtskundiger Verwaltungsbeamter und zwei
von der Landeslandwirtschaftskammer berufene
Mitglieder. Die Schlichtungsstellen sind daher
schon kraft ihrer Zusammensetzung mit den
biuerlichen Verhiltnissen besonders vertraut und
daher bestens geeignet, die zweckentsprechenden
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Regelungen zu treffen. ' Dennoch ist nicht recht
ginzusehen, warum der ‘Dualismus von Schlich-
. tungsstellen auf der einen Seite und- Gerichten
-auf der anderen Seite weiterhin aufrechterhalten
werden soll. Auch die Gerichte haben, nicht nur
auf Grund des Bundesgesetzes vom 21. Mirz
1947, sondern auch auf Grund anderer Vor-
schriften, besonders -auch des Anerbengesetzes,
iiber biduerliche Streitigkeiten zu -entscheiden;
hiebei spielen gerade Ausgedingefille eine sehr
grofle Rolle. Mah kann nicht sagen, dafl die Ge-
richte weniger fahig wiren, solche Streitigkeiten,
die den Bauernhof betreffen, richtig zu ent-
scheiden, dies um so mehr, als ja.den Gerichten
die Miglichkeit offen steht, die Landwirtschafts-
kammern zur Beratung in Anspruch zu nehmen.
. Werden daher die verbliebenen Zustindigkeiten
der Schlichtungsstellen auf die Gerichte - tiber-
tragen, so werden diese nicht mit Aufgaben be-
traut, die ihnen v8llig fremd wiren.

Iv.

~Bevor in die Erlduterungen der einzelnen Be-
stimmungen - des Gesetzentwurfs eingetreten
wird, ist ein Wort iiber die Zustindigkeit des
Bundes zur Erlassung des entworfenen Bundes-
gesetzes zu sagen. ‘

Das Bundesverfassungsgesetz vom 21, Mirz
1947, BGBl. Nr. 82, betreffend die Zustindigkeit
zur Ausfiihrung des Gesetzes iiber die Aufhebung
des Erbhofrechtes und des Landbewirtschaftungs-
rechtes hat zwar seinerzeit die verfassungsmifige
Zustindigkeit zur Erlassung der die Aufhebung
des reichsdeutschen Erbhofrechtes betreffenden

Ausfiihrungs- und Ubergangsbestimmungen, so-

weit sie in die Zustindigkeit der Landesgesetz--

: gebung gefallen sind, dem Bund iibertragen, doch
ist dieses’ Bundesverfassungsgcsetz nicht mehr an-
wendbar, weil sich seine Wirkung in dem Bun-
desgesetz vom 21. Mirz 1947 erschopft hat, Die
Ubertragung der Zustindigkeit der Schlichtungs-
stellen auf die Gerichte kann Jedenfalls nicht
mehr als eine Ausfithrungs- oder Ubergangs-
bestimmung angesehen werden.

Dennoch ist die Zustindigkeit des Bundes zu
bejahen, weil es sich bei den Gegenstinden des
Gesetzentwurfs um Angelegenheiten des Zivil-
rechtswesens im Sinne des Artikel 10 Absatz 1
Ziffer 6 der Bundesverfassung handelt. Dem tut
es keinen Abbruch, dafl die Biuerliche Ober-
schlichtungsstelle  Verwaltungsbehdrde, und
zwar Kollegialbehdrde im Sinne des Artikel 133
Ziffer 4 der Bundesverfassung ist (Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofs Slg. 1886), weil es
nach der herrschenden Meinung und der Recht-
sprechung des Verfassungsgerichtshofs dem Ge-
setzgeber freisteht, Angelegenheiten des Zivil-
rechtswesens durch Verwaltungsbehrden besor-
gen zu lassen oder umgekehrt Angelegenheiten
der Verwaltung durch Gerichte. Auch der Um-

3

stand, dafl es sich. bei dem Bundesgesetz vorn
21, Mirz 1947 um éine neue Regelung handelt,
ist bedeutungslos sofefn nur, wie -der Verfas-
sungsgerichtshof in seinem Erkenntnis Slg. 2658
gesagt hat, die neue. Regelung ihrem Inhalt
nach dem Zivil-, Prozel- oder Exekutionsrecht
angehort

Bei der Untersuchung der Frage, ob dxe Zu-
stindigkeit der Schlichtungsstellen tatsichlich eine
Angelegenheit  des Zivilrechtsvirescns betrifft,
sollen zunichst die in den §§ 12, 13 und 14 des

' Bundesgesetzes vom 21. Mirz 1947 behandelten

Versorgungsrechte gesondert untersucht werden:
Der Gesetzgeber hat angeordnet, dafl alle diese
Versorgungsrechte im Zuge der Uberfithrung in
Osterreichische Rechtsverhiltnisse als Reallasten

in das Grundbuch einzutragen sind. Ist die Frist’

versiumt worden und hat ein FEigentiimer-
wechsel stattgefunden, dann hat die Biuerliche

Schlichtungsstelle in sinngemifler Anwendung -

des § 11 Abs. 6 unter billiger Beriicksichtigung
der Verhilinisse der Beteiligten festzulegen, ob,
in welchem Umfang und in welcher Gestalt der
Verpflichtete, der Ubernehmer der Liegenschaf-
ten oder beide als. persdnliche Schuldner dem
Berechtlgten zur Leistung weiterhin verpflich-
tet' sein sollen. Soweit diese Versorgungs-
anspriiche mit .dem Tod des Erbhofbauern
verkniipft gewesen sind, handelt es sich um
einen Ausflul des Anerbenrechtes. Dieses ist,; wie
der Verfassungsgerichtshof mit dem Erkennt-
afis Slg. 2452 Dbereits - entschieden hat, eine
Angelegenheit des Zivilrechtswesens. Kein An-
erbenrecht liegt vor, wenn die -Versorgungs-
anspriiche Ausfluff-von Vertrigen unter Leben-
den gewesen sind, die mit dem Tode des Erb-
hofbauern nichts zu tun gehabt haben. In
diesem Falle kdnnen die Anspriiche dem
Familienrecht zugeordnet werden. Soweit es
sich um den Unterhalt, diec Erziehung, die
Berufsausbildung und die Ausstattung handelt,
gibt es keinen Zweifel. Die Heimatzuflucht ist
zwar dem geschriebenen &sterreichischen Recht
nicht bekannt, wohl aber dem Gewohnheitsrecht
(das ,,Hoamatl“) Es riumt den weichenden
Erben das Recht ein, auf dem Hof ihre Zuflucht
zu nehmen und dort gegen Mithilfe ihren
Unterhalt zu finden, wenn sie in Not geraten;
auch das ist nichts anderes als ein Unterhalts-
anspruch. Der Altenteil (das Ausgedinge) ist
dem 8sterreichischen Rechte durchaus geldufig;
er wird zu den Reallasten gezihlt, ist also als
ein dingliches biirgerliches Recht anzusehen. Ist
er nicht im Grundbuch eingetragen, besteht
also nur eine obligatorische Verpflichtung, dann
kann man zwar nicht von einem dinglichen
Rechte reden, doch kann dieser Umstand an
dem Wesen des Rechtes als eines biirgerlichen
nichts dndern.

Die Wohnungs- und Unterhaltsrechte, die der
§ 18 des Bundesgesetzes vom 21. Mirz 1947
behandelt, sind gleichfalls als Reallasten in das
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Grundbuch einzutragen gewesen, bei- Frist-
versiumung kann wie bei den Versorgungs-
rechten cine obligatorische Regelung getroffen
werden. Sicher war die seinerzeitige Abmeie-
rung keine Angelegenheit des Zivilrechtswesens,
sondern eine Offentlich-rechtliche Mafinahme.
Wenn aber der Gesetzgeber den Angehdrigen
gegen den neuen Eigentiimer des Erbhofes einen
Anspruch ‘auf Wohnung und Unterhalt gegeben
hat, so hat er damit durch eine 6ffentlich-recht-
liche Mafinahme ein biirgerliches Rechtsverhilt-
nis geschaffen; dies mufl um so mehr heute
gelten, da der Osterreichische Gesetzgeber die
Uberfithrung der Anspriiche in Form einer
Reallast verfiigt hat. :

Die Zustindigkeit des Bundes zur ‘Erlassung
des entworfenen Bundesgesetzes ist daher ge-
geben.,

V.

Unter diesem Abschnitt sollen die Bestim-
mungen des Entwurfes kurz erliutert werden.

Zu § 1:

Die Ubertragung der Zustandlgkelt wird in
der Weise vorgesehen, daf fiir die bisherigen
Aufgaben der Schlichtungsstellen die Gerichte
fur zustindig erklirt werden. Die Anfiithrung
des § 22 des Bundesgcsetzes vom 21. Mirz 1947
in Klammern soll bloff-in einer jeden Zweifel
ausschlieflenden Weise klarstellen, dafl die Zu-
stindigkeiten auf das Bezirksgericht, das dort
genannt ist, iibergehen und dafl das Bezirks-
gericht im auflerstreitigen Verfahren mit den
im § 22 genannten Besonderheiten zu entschei-
den hat,

Zu § 2:

Es mufl eine mdglichst einfache Ubergangs-
bestimmung geschaffen werden. Diese wird so
gefunden, daf} die anhingigen Verfahren bei
den Schlichtungsstellen nach den bisherigen Vor-
schriften zu Ende zu fihren sind. Da die

Schlichtungsstellen nach dem AVG. 1950 zu ver-
fahren haben, muf} dabei in Kauf genommen
werden, daR auf die bei Inkrafttreten des ent-
worfenen Bundesgesetzes anhingigen Verfahren
die Bestimmungen der §§ 68 bis 70 AVG. 1950
iiber die amtswegige Anderung und Aufhebung
von Bescheiden und die Wiederaufnahme des
Verfahrens nicht mehr anwendbar sein werden;
dies kann um so leichter geschehen, als eben nur
noch ganz wenige Fille anhingig sein werden
und im Hinblick auf das fiirsorgerische Wesen
der Entscheidungen der Schlichtungsstellen die
Rechtsbehelfe der §§ 68 bis 70 AVG. 1950
kaum zum Zuge kommen werden. Es mufl
anderseits in . Kauf genommen werden, weil
andernfalls die Schlichtungsstellen praktisch fiir
eine unabsehbare Zeit weiter aufrechterhalten
werden miifiten; das aber wiirde dem Zwedke
dieses Bundesgesetzes geradezu widersprechen.

Zu § 3:

Die Mitglieder der Schhchtungsstellcn werden
jeweils fiir drei Kalenderjahre bestellt. Es wiirde
sich nicht lohnen, eine Neubestellung vorzuneh-
men, wenn das Ende der gegenwirtigen Amts-
dauer noch vor Erledigung der anhingigen Fille
eintrite. Deshalb spricht der § 3 aus, daff die
bereits bestellten Mitglieder und Ersatzmitglie-
der bis zur Beendigung der anhanglgen Ver-
fahren im Amte bleiben.

Zu § 4:

Die Vollzichungsklausel entspricht der des
§ 31 des Bundesgesetzes vom 21. Mirz 1947.

VI

Mit dem entworfenen Bundesgesetz wird we-
der eine Belastung der Verwaltung noch eine Er-
héhung der staatlichen Ausgaben einhergehen. -
Sein Ziel ist im Gegenteil die Entlastung der
Verwaltung; es wird - daher eine, wenn auch
bescheidene Verminderung der Kosten mit sich
bringen.
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