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Prinke, Dr. Staribacher, Grubhofer, Holz-
feind, Dr. Hetzenauer, Dr. Migsch, Har-
walik, Moser und Genossen, betreffend die
Erlassung eines Bundesgesetzes, mit dem
einige Bestimmungen des Grunderwerbsteuer-
gesetzes 1955 abgeiéndert werden (Grund-
erwerbsteuergesetz-Novelle 1962) (187/A)

Anfrage der Abgeordneten

Dipl.-Ing. Dr.Johanna Bayer,Dr. Piffl-Perée-
vié, Harwalik und Genossen an den Bundes-
minister fiir Verkehr und Elektrizitdatswirt-
schaft, betreffend die Wahrung des Fern-

meldegeheimnisses (278/J)

Beginn der Sitzung

Vorsitzende: Prisident Dr. Maleta, Zwei-
ter Prisident Hillegeist, Dritter Prisident
Wallner.

Prisident: Die Sitzung ist er6ffnet.

Hohes Haus! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! (Die Anwesenden erheben sich.)
Der Tod hat eine schmerzliche Liicke in
unsere Reihen gerissen. Am 6. Juni, 6 Uhr
frith, ist der Abgeordnete des Wahlkreises 9
(Viertel unterm Wienerwald) Peter Strasser,
kaum 45 Jahre alt, verstorben.

Wir alle stehen unter dem Eindruck dieses
tragischen = Geschehens, wuBten wir doch,
daB Kollege Strasser seit langem an einer
unheilbaren Krankheit litt. Aber im wahrsten
Sinn des Wortes war er bis zum letzten Augen-
blick bestrebt, seinen Pflichten iiberaus eifrig
und gewissenhaft nachzukommen. So weilte
er noch in der letzten Sitzung unter uns und
beteiligte sich, wie es uns heute eindringlich
vor Augen steht, mit einem medizinischen
Problem an der Fragestunde. Er war wahr-
haftig ein Mann, der sein schweres Schicksal
mit bewundernswerter Haltung trug.

Strasser war am 3. Juli 1917 in Jena (Thii-
ringen) geboren, hat aber schon seine friiheste
Jugend in Osterreich verbracht. Bereits als
Mittelschiiler war er in sozialistischen Jugend-
organisationen fithrend titig. Nach dem Ver-
lassen der Schule arbeitete er als Autodidakt
unentwegt an seiner Fortbildung, insbeson-
dere auch durch Erlernung fremder Sprachen.

1938 emigrierte er nach Frankreich; dort
interniert, entfloh er 1940 aus dem Internie-
rungslager, wurde spiter wieder verhaftet
und nach Deutschland iiberstellt, schlieBlich
von 1942 bis 1945 zur Arbeit in einem Rii-
stungsbetrieb gezwungen.

Nach der Wiederherstellung der Demokratie
in Osterreich als Journalist titig, erhielt
Strasser bald sehr wichtige Funktionen von
seiner Partei libertragen, insbesondere in den
Jugendorganisationen.

Anfragebeantwortungen

Eingelangt sind die Antworten

des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Kan-
dutsch und Genossen (262/A. B. zu 270/J)

des Bundesministers fiir Auswirtige Angelegen-
heiten auf die Anfrage der Abgeordneten
Dr. Hofeneder und Genossen (263/A. B.
zu 269/J)

des Bundesministers fiir Auswértige Angelegen-
heiten auf die Anfrage der Abgeordneten
Dr. Hetzenauer und Genossen (264/A. B.
zu 271/J)

: 11 Uhr 5 Minuten

Seit dem 8. November 1949 gehorte Strasser
dem Nationalrat an. Er war Mitglied in ver-
schiedenen Ausschiissen; vor allem betatigte
er sich im AuBenpolitischen AusschuB, im
JustizausschuBl, im Ausschuf} fiir soziale Ver-
waltung, im Unterrichtsausschu8 und im
LandesverteidigungsausschuB. Wiederholt
trat er als Berichterstatter eines Ausschusses
oder als Redner zu wichtigen, besonders auch
auBenpolitischen Fragen und in den Budget-
debatten im Plenum des Nationalrates an das
Rednerpult. Allen Problemen der Jugend
wandte er seine besondere Aufmerksamkeit zu.

Seitdem die Fragen der europiischen Inte.
gration immer mehr in den Vordergrund traten,
war Strasser auch einer der eifrigsten Mit-
arbeiter bei allen diesem Problemkreis ge-
widmeten Beratungen. Er wurde auch vom
Nationalrat in die Beratende Versammlung
des Europarates entsendet und hat dort als
Vertreter Osterreichs wiederholt das Wort
ergriffen. Die Wertschitzung, die ihm dieses
europdische Forum zollte, kam besonders
darin zum Ausdruck, dafl er mehrmals zum
Obmann des Sozialausschusses der Beratenden
Versammlung des Europarates gewéhlt. wurde.

Nun hat der unerbittliche Tod diesem von
eifrigster Arbeit erfiillten Leben. jéh ein Ende
gesetzt. Wir sind von aufrichtiger Trauer
um den so friithzeitig von uns geschiedenen
Kollegen erfiillt. Sein Wirken in diesem
Hause wird unvergessen bleiben.

Sie haben sich, meine Frauen und Herren
Abgeordneten, zum Zeichen der Trauer von
Ihren Sitzen erhoben und damit auch Ihr
Einverstindnis bekundet, daB diese Kund-
gebung dem Protokoll der heutigen Sitzung
einverleibt werde. (Die Anwesenden nehmen
thre Plitze wieder ein.)

Das Amtliche Protokoll der 99. Sitzung
des Nationalrates vom 23. Mai 1962 ist in
der Kanzlei aufgelegen, unbeanstindet ge-
blieben und gilt daher als genehmigt.
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Président

Krank gemeldet ist der
Dr. Reisetbauer.

Entschuldigt haben sich die Abgeordne-
ten Dr. Dipl.-Ing. Figl, Schiirer, Giegerl, Kratky,
Bogl, Jessner, Altenburger, Rudolf Graf, Gram,
Hattmannsdorfer, Kranebitter, Josef Wallner
(Amstetten) und Dr. Tongié.

Abgeordnete

Fragestunde

Prisident: Wir gelangen zur Fragestunde.
Ich beginne jetzt — um 11 Uhr 8 Minuten —
mit dem Aufruf der Anfragen.

Wir kommen zur Anfrage 358/M des Herrn
Abgeordneten Konir an den Herrn Handels-
minister, betreffend Gehsteige auf Autobahn-
briicken: 7

Ist es richtig, da auf Grund einer veralteten

Bauvorschrift bei allen Autobahnbriicken ein

zwar funktionsloser, aber die Autofahrer sehr
gefahrdender Gehsteig gebaut werden muf}?

Prasident: Ich erteile dem Herrn Minister
das Wort.

Bundesminister fiir Handel und Wiederauf-
bau Dr. Bock: Bei den Autobahnbriicken
werden keine Gehsteige angelegt, sondern
nur 75 cm breite Schutzstreifen, die dazu
dienen, dafl bei Untiichtigwerden eines Fahr-
zeuges die Beniitzer der Fahrzeuge die Auto-

_bahnbriicke auch zu FulB ungefihrdet ver-

lassen konnen. AuBerdem werden diese Schutz-
streifen dazu beniitzt, um dort, wo es not-
wendig ist, die Stahlleitschienen anzubringen.
Es gibt einige Autobahnbriicken, wo kom-
plette Gehsteige vorhanden sind. Dabei han-
delt es sich aber ausschlieflich um solche
Briicken, die schon vor 1945 gebaut worden
sind.

Président: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Konir: Herr Minister! Konn-
ten nicht auch bei diesen Briicken diese
guardrails angebracht werden ?

Bundesminister fiir Handel und Wiederauf-
bau Dr. Bock: Bitte ¢ Ich habe die Frage nicht
verstanden.

Abgeordneter Konir: Koénnten nicht auch
bei jenen Briicken, bei denen es guard-
rails nicht gibt, solche angebracht werden ?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Handel und Wiederauf-
bau Dr. Bock: Ach so! Das wird ja syste-
matisch durchgezogen. Wir fangen zunichst
bei den Briicken an, bei denen die Ubersicht-
lichkeit das besonders erfordert. An sich ist
das natirlich auch eine sehr teure Ange-
legenheit; es ist aber vorgesehen, alle Briicken
mit diesen guardrails zu versehen.

Prisident: Wir gelangen zur Anfrage 392/M
des Herrn Abgeordneten Holoubek an den
Herrn Handelsminister, betreffend StraBen-
verkehrszeichen:

Wann werden entsprechend der ab 1. Janner

1961 in Kraft getretenen StraBenverkehrs-

ordnung die Abmessungen, die Farben und

die Beschaffenheit der StraBenverkehrszeichen
einheitlich festgelegt werden ?

Prasident: Ich erteile dem Herrn Handels-
minister das Wort.

Bundesminister fiir Handel und Wiederauf-
bau Dr. Bock: Die Verordnung iiber die Stras-
senverkehrszeichen ist noch nicht erlassen
worden, weil es technisch einfach nicht mog-
lich war, alle mit dem StraBenverkehr zu-
sammenhéngenden gesetzlichen und verord-
nungsmifBigen Erfordernisse in dieser Zeit
zu erfiillen. Ich darf den Herrn Abgeordneten
darauf aufmerksam machen, dal zum Beispiel
die Ausfithrung der Bodenmarkierungen drin-
gender war als die Regelung der Ausfiihrung
der StraBenverkehrszeichen. Diese Verord-
nung ist bereits ergangen. '

Das Handelsministerium ist auBerdem, wie
dem Hohen Hause bereits bekannt ist, mit
der TFertigstellung eines Entwurfes fiir das
Kraftfahrgesetz und die darauf bezughabende
Kraftfahrverordnung befaflt, auBerdem ist
an dieses Kraftfahrgesetz noch eine Tankwagen-
verordnung anzuschliefen.

Die personellen Krifte der zustindigen
Sektion des Handelsministeriums reichen ein-
fach nicht dazu aus, um alles das in kiirzerer
Frist zu erledigen, zumal es sich bei allen diesen
Gesetzen und Verordnungen um eine Materie
handelt, die in der Offentlichkeit wegen des
groBlen Interesses erfreulicherweise sehr stark
diskutiert wird. Aus breitesten Bevolkerungs-
kreisen kommen immer wieder Verbesserungs-
vorschlige, die vom Ministerium gerne ange-
nommen werden. Das Ministerium wird aber
nun nach Vorlage des Kraftfahrgesetzentwur-
fes und der Kraftfahrverordnung auch an die
einheitliche Regelung der Straflenverkehrs-
zeichen schreiten.

Président: Ich danke dem Herrn Minister.

Wir kommen zur Anfrage 378/M des Herrn
Abgeordneten Regensburger an den Herrn Ver-
kehrsminister, betreffend Beniitzung des Tele-
phonnetzes in Katastrophenfillen:

In welcher Weise wird Vorsorge getroffen,
daB das Telephonnetz, welches schon derzeit
oft infolge Uberlastung die Herstellung einer
Gespriachsverbindung innerhalb eines halben
Tages nicht mehr zuldaBt, im Katastrophenfalle
bei der Durchgabe von Meldungen und Hilfe-
rufen seiner Aufgabe nachkommen kann ?

Prasident:

Ich erteile dem Herrn Minister
das Wort. :
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Bundesminister fiir Verkehr und Elektrizi-
tiatswirtschaft Dipl.-Ing. Waldbrunner: Bei
Katastrophenfillen sind folgende Mafnahmen
fir die Durchgabe von wichtigen Meldungen
und Hilferufen vorgesehen:

Die Gendarmerie besitzt ein eigenes Fern-
sprech- und Fernschreibnetz. Die Stromwege
desselben verlaufen zum Teil in Kabeln der
osterreichischen Post- und Telegraphenver-
waltung, zum Teil iber eigene Funkstrecken.
Wichtige Meldungen koénnen daher von den
Gendarmeriedienststellen weitergeleitet werden.

Bei groBeren Katastrophen ist als MaB-
nahme gegen die Uberlastung des 6ffentlichen
Wihlnetzes vorgesehen, dafl Teilnehmer des
offentlichen Fernsprechnetzes voriibergehend
stillgelegt werden kénnen. Die abgeschalteten
Telephonteilnehmer werden iiber den Rund-
funk laufend informiert.

Bei Naturkatastrophen ist vorgesehen, dafl
mittels transportabler Funkeinrichtungen ein
Notverkehr durchgefiihrt werden kann. In
Gebieten, die zum Beispiel sehr lawinen-
gefihrdet sind, wurden zur Aufrechterhaltung
des  Fernsprechverkehrs  Funktelephonan-
schliisse bei den Postdmtern installiert. Bei
Ausfall der normalen Fernsprechverbindung
und Einschaltung des Funktelephonanschlusses
durch das betroffene Postamt kann daher das
niéchstgelegene Amt erreicht werden.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Regensburger: Herr Minister!
Ich bin personlich iiberrascht, welche Moglich-
keiten es jetzt schon gibt, um im Brand- und
Katastrophenfalle einen wirksamen Hilferuf
von einer Ortschaft in die nichstgelegene
gelangen zu lassen. Aber es ist nach
meinem Wissen undnach meinen Informationen
weder bei der Feuerwehr noch bei der Rettung

oder bei anderen Hilfsinstitutionen bekannt, {.

daB es diese Mittel und diese Moglichkeiten
heute schon gibt.

Ist der Herr Minister bereit, diese Auskunft,
die er hier im Hohen Hause dargelegt hat, als
Presseaussendung zu veréffentlichen oder als
eine Anordnung an die Postdamter und Fern-
sprechstellen ergehen zu lassen, damit jene
Institutionen, die sich im Katastrophenfalle
fiir den Néchsten verwenden, iiber die bestehen-
den Hilferufverbindungen informiert werden ?

Prasident: Ich mochte den Herrn Abge-
ordneten zuerst darauf aufmerksam machen,
daB das Fragerecht etwas iiberschritten wurde.

Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Verkehr und Elektrizi-
tiatswirtschaft Dipl.-Ing. Waldbrunner: Was
ich hier gesagt habe, gilt damit natiirlich auch
als veréffentlicht. Weiters kann bei jedem

Postamt iiber die dort bestehenden Moglich-
keiten Auskunft eingeholt werden. Die General-
direktion der Post- und Telegraphenverwaltung
wird das ohneweiters etwa in einem Aushang
in den Postamtern noch zusitzlich bekannt-
geben konnen. Dazu werde ich sie auffordern.

Président: Wir gelangen zur Anfrage 393/M
des Herrn Abgeordneten Wimberger an den
Herrn Verkehrsminister, betreffend Postamt
Perg in Oberdsterreich:

Sehen Sie eine Moglichkeit, das alte, bau-
fillige und viel zu kleine Postamt in Perg

(Oberosterreich) in absehbarer Zeit griindlich

zu renovieren oder es iiberhaupt in einem neuen
Gebédude unterzubringen ?

Prasident: Ich erteile dem Herrn Minister
das Wort.

Bundesminister fiur Verkehr und Elektrizi-
tdatswirtschaft Dipl.-Ing. Waldbrunner: Es
ist in Aussicht genommen, fiir das derzeit
unzuldnglich untergebrachte Postamt Perg
sowie fiir das dort zu errichtende Wahlamt
einen Neubau zu errichten. Ein Grundstiick
hiefir wurde Dbereits angekauft und ein
Vorprojekt fiir das  Bauvorhaben aus-
gearbeitet. Sofern die erforderlichen Kredite
zur Verfiigung stehen, besteht die Absicht, mit
der Durchfithrung des Bauvorhabens im Laufe
des Jahres 1963 zu beginnen.

Prasident: Wir gelangen zur Anfrage 379/M
des Herrn Abgeordneten Dr. Josef Gruber
an den Herrn Verkehrsminister, betreffend den
Bahnhof Wels:

Wann ist mit der Fertigstellung der Bahn.
steige und des FuBgingertunnels am Bahnhof
Wels zu rechnen, die sich seit Jahren in un-
fertigem Bauzustand befinden ?

Prasident: Ich erteile dem Herrn Minister
das Wort.

Bundesminister fiir Verkehr und Elektrizi-
tatswirtschaft Dipl.-Ing. Waldbrunner: Beim
Personentunnel in Wels Hauptbahnhof fehlt
noch die Auskleidung der Tunnelwinde. Diese
Herstellung ist im Jahre 1962 mangels einer
finanziellen Bedeckung nicht mehr moglich
und wird daher im Jahre 1963 erfolgen.
Die Bahnsteige sind fertig, die Stiegenauf-
ginge iiberdacht. Eine zusitzliche Uber-
dachung der Bahnsteige ist nicht vorgesehen.

Président: Wir gelangen zur Anfrage 395/M
des Herrn Abgeordneten Dr. Migsch an den
Herrn Verkehrsminister, betreffend Giiter-
waggons der Bundesbahnen:

Sind Sie bereit, MaBnahmen zu treffen, die
geeignet sind, dem Mangel an Giliterwaggons

bei den Osterreichischen Bundesbahnen abzu-
helfen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.
327
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Bundesminister fiir Verkehr und Elektrizi-
tatswirtschaft Dipl.-Ing. Waldbrunner: Auf
Grund der bekannten finanziellen Situation
der OBB sind diese leider nicht in der Lage,
den Neubau von Giiterwagen in einem Aus-
mal} voranzutreiben, das geeignet wire, den
zugegebenen Unterbestand abzudecken. Fiir
1962 wurden 400 GroBraumgiiterwagen mit
Schiebedach und einer Tragfihigkeit von
27,5 Tonnen in Bestellung gegeben. Das Soll
wiirde allerdings 800 bis 1000 Giiterwagen
ausmachen.

Die starke Diskrepanz erfihrt dadurch eine
Milderung, daf es sich beim Ausfall der Wagen
zumeist um raumméfig kleinere Wagen mit
geringerer Tragfihigkeit, beim Neubau der
Wagen jedoch durchwegs um Groflraumwagen
mit wesentlich groflerer Ladekapazitidt handelt.
Dem Bediirfnis der Wirtschaft wird dadurch
in zweifacher Weise Rechnung getragen, weil
sich durch die Verladung von gréBeren Ein-
heiten die Ladetitigkeit rationeller. gestalten
laft und auch der billigere 20 Tonnen-Fracht-
satz zur Anwendung kommen kann. Das
dndert aber nichts an der Tatsache, da wir
zuwenig neue Giiterwagen bauen konnen.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Migsch: Herr Minister!
Ist Thnen bekannt, daB in der Giiterwagen-
produktion heute freie Produktionskapazitiaten
bestehen, und wire es nicht aus konjunktur-
politischen Griinden und vor allem auch des-
halb, um die teuren Mieten fiir auslidndische
Guterwaggons einzusparen, sinnvoller, Auf-

trige in diesen Produktionszweig zu leiten?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Verkehr und Elektrizi-
tatswirtschaft Dipl.-Ing. Waldbrunner: Das
ist mir bekannt. Die Vertreter der zustédndigen
Erzeugerfirmen — sowohl die Direktoren wie
auch die Betriebsrite — haben deswegen auch
bei mir vorgesprochen. Sie haben mich iiber die
Sachlage informiert, wie sie das auch gegeniiber
dem Herrn Vizekanzler und gegeniiber dem
Herrn Finanzminister getan haben. Es ist
richtig, daB diese Firmen freie Kapazitdten
haben, mehr Waggons erzeugen konnten und
daB wir diese Wagen sehr notwendig brauchen
wiirden.

Das war auch der Grund dafiir, daf ich vor
etwa zweci Monaten dem Herrn Kollegen
Dr. Klaus den Vorschlag gemacht habe, von

“jenem Passus im Finanzgesetz Gebrauch zu

machen, der die Erhéhung der Betriage fiir
Investitionen dann ermdéglicht, wenn konjunk-
turpolitische ZweckmiBigkeit das notwendig
erscheinen lift. Kollege Klaus hat darauf
geantwortet, daBl sich die Einnahmensituation
des Bundes fiir 1962 noch nicht iibersehen lasse
und er daher im gegenwirtigen Augenblick

einer solchen Erhoéhung nicht zustimn:en
konne. Diese Frage ist also nach wie vor
offen. Davon sind vor allem die Simmering-
Graz-Pauker A. G. wegen der Beschiftigung
und wir wegen der Waggonbeschaffung be-
troffen.

Prasident: Ich danke dem Herrn Minister.

Wir gelangen zur Anfrage 362/M des Herrn
Abgeordneten Dr. Hetzenauer an den Herrn
Bundesminister fiir Landesverteidigung, be-
treffend Hérten fiir zeitverpflichtete Soldaten
des ehemaligen Osterreichischen Bundesheeres:

Welches Ergebnis haben die Verhandlungen
iiber das_Zustandekommen der schon im
Beamten-Uberleitungsgesetz 1945 (§ 13) ange-
kiindigten besonderen gesetzlichen Regelungen
zur Beseitigung von dienst-, gehalts- und pen-
sionsrechtlichen Harten bei zeitverpflichteten
Soldaten des ehemaligen oOsterreichischen
Bundesheeres unter anderem gezeitigt ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Landesverteidigung
Dipl.-Ing. Dr. Schleinzer: Nach den Bestim-
mungen des Heeresgebiihrengesetzes 1932 hat-
ten zeitverpflichtete Soldaten des Bundes-
heeres Anspruch auf eine Abfertigung, wenn
sie entweder nach Ablauf der Zeitverpflich-
tung oder in Ausnahmefillen mit besonderer
Bewilligung vorzeitig aus dem Préascnzdienst
ausgeschieden sind. Bei jenen ehemaligen
zeitverpflichteten Soldaten, die am 13. Mirz
1938 dem Prisenzstand des Bundesheeres der
Ersten Republik angehort hatten, waren diese
Voraussetzungen nicht gegeben; sie haben
daher nach der gegenwirtigen Rechtslage
leider keinen Anspruch auf Abfertigung.

Das Bundesministerium fiir Landesverteidi-
gung ist seit langem bemiiht, diese Hirte zu
beseitigen. Diesbeziigliche Verhandlungen wer-
den schon seit lingerer Zeit sowohl mit dem
Bundeskanzleramt als auch mit dem Bundes-
ministerium fiir Finanzen gefiihrt.

Die Regelung dieser Frage gehort zu dem
groBen Komplex von Problemen, die in einem
sogenannten Zwischenzeitengesetz beziehungs-
weise Dienstrechtsbereinigungsgesetz geldst
werden sollen. Aus diesem Grund haben
das Bundeskanzleramt wund das Bundes-
ministerium fiir Finanzen erklirt, daB die
Regelung der Abfertigungsfrage hinsichtlich
der ehemaligen zeitverpflichteten Soldaten
des oOsterreichischen Bundesheeres nicht ge-
sondert vorgenommen werden kann.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Hetzenauer: Herr Bundes-
minister! Sind Sie bereit, unsere Bemithungen
um das endliche Zustandekommen der im
Beamten-Uberleitungsgesetz versprochenen be-
sonderen gesetzlichen Regelung dieser Frage
zu unterstiitzen ?
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Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Landesverteidigung
Dipl.-Ing. Dr. Schleinzer: Diese Bereitschaft
hat das Verteidigungsministerium schon bei
allen zuriickliegenden Verhandlungen bekun-
det. Wir sind selbstverstindlich dazu bereit,
auch die Bemithung an den Tag zu legen,
diese Frage allenfalls im Rahmen einer ge-
sonderten Regelung einer Erledigung zuzu-
fithren.

Prdsident: Wir gelangen zur Anfrage 383/M
des Herrn Abgeordneten Kindl an den Herrn
Bundesminister fiir Landesverteidigung, be-
treffend Reinigungskosten fiir Uniformen :

Besteht eine Verfiigung, nach der abriistenden

Prasenzdienstpflichtigen Reinigungskosten fiir

die abgegebenen Uniformen abverlangt werden
diirfen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir  Landesverteidigung
Dipl.-Ing. Dr. Schleinzer: In der Allgemeinen
Dienstvorschrift ist den Soldaten des Bundes-
heeres aufgetragen, die ihnen ibergebene
Bekleidung, insbesondere die Uniform, mit
Sorgfalt zu behandeln. Infolgedessen sind die
Soldaten verpflichtet, Verunreinigungen an
der sich in ihrem Besitz befindenden Uniform,
die durch den gewohnlichen Gebrauch entstan-
den sind, zu entfernen und die Uniform bei der
Entlassung aus dem Prisenzdienst in ge-
reinigtem Zustande zuriickzustellen.

Eine Verfiigung, wonach den Soldaten beim
Ausscheiden aus dem Prisenzdienst generell
Reinigungskosten abverlangt werden, besteht
nicht. Eine solche Verfiigung wiirde auch
jeder gesetzlichen Grundlage entbehren.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Kindl: Sind Sie, Herr Minister,
da ich im Besitze der Unterlagen bin, bereit,
diesen Fillen nachzugehen, um das abzu-
stellen? Mir ist bekannt, daB von Kam-
merunterof fizieren ohne Ausfolgung von Zah-
lungsbestdtigungen fixe Betrige abverlangt
werden.

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Landesverteidigung
Dipl.-Ing. Dr. Schleinzer: Ich bitte Sie um
die diesbeziiglichen Unterlagen, und ich sichere
Ihnen eine sehr genaue Uberpriifung des
Sachverhaltes zu.

Prasident: Ich danke dem Herrn Minister.

Wir gelangen zur Anfrage 359/M des Herrn
Abgeordneten Rosenberger an den Herrn
AuBenministers, betreffend Grundstiicke von
Osterreichern jenseits der ungarischen Grenze:

Wurden mit Ungarn Verhandlungen mit dem
Ziele gefiihrt, da@ die burgenlindischen Bauern
ihre Grundsticke, die jenseits der ungarischen
Grenze liegen, zur ungehinderten Bewirt-
schaftung freibekommen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Auswirtige Angelegen-
heiten Dr. Kreisky: Im Jahre 1948 wurde
seitens der ungarischen Regierung das Ab-
kommen iiber den Kleinen Grenzverkehr
gekiindigt, und gleichzeitig ist eine vollstdndige
Grenzsperre verfiigt worden. Seit dieser Zeit
ist es fir osterreichische Staatsbiirger nur mit
besonderem Kinreisesichtvermerk moglich, die
ungarische Grenze zu iiberschreiten. Diese
sehr strengen Bestimmungen gelten natiirlich
auch fir jene Gsterreichischen, vor allem bur-
genldndische Landwirte, die jenseifs der Grenze
Grundstiicke haben, also fiir die sogenannten
osterreichischen Doppelbesitzer. Wir haben
immer wieder versucht, hier eine Erleichterung
zu erwirken, aber alle Verhandlungen in dieser
Richtung sind bisher gescheitert.

In der Vergangenheit war eine teilweise
Bewirtschaftung dieser Uberlandgrundstiicke
durch nahe Verwandte, die ungarische Staats-
birger waren, oder durch Péichter moglich.
Durch die fortschreitende Kollektivisierung
in Ungarn ist jedoch auch diese Form der
Bewirtschaftung unmdoglich gemacht worden.
Es besteht auch keine Moglichkeit, diese
Grundstiicke zu verkaufen, weil es ja keine
Kéufer gibt.

Beziiglich des Umfanges des beiderseitigen
Doppelbesitzes méehte ich mitteilen, daB
man den oOsterreichischen Besitz in Ungarn
auf ungefihr 4500 Hektar schdtzt, wéhrend
der ungarische Besitz auf osterreichischer Seite
auf ungefihr 1800 Hektar geschétzt wird.
Die technische Uberpriifung der Richtigkeit
dieser Angaben ist im Vorjahr bei Tagungen
in Odenburg, Eisenstadt und Budapest be-
gonnen worden und wurde im Mai 1962 fort-
gesetzt.

Die Bemiihungen, durch Verhandlungen
zu einer Losung dieses Problems zu kommen,
werden fortgesetzt. Ich mochte aber nicht
verhehlen, dal der Erfolg dieser Bemiithungen
von dem politischen Klima abhdngen wird,
das zwischen Osterreich und Ungarn besteht.

Prisident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Rosenberger: Herr Minister!
Ist Thnen bekannt, daB ungarische Besitzer
trachten, ihre im Burgenland gelegenen Grund-
stiicke so rasch als moglich zu verkaufen ?
Sind Sie, Herr Minister, nicht der Meinung,
daB durch diesen stindigen ungehinderten
Abverkauf der ungarischen Grundstiicke im
Burgenland die Verhandlungen immer schwie-
riger werden ? '
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Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Auswirtige Angelegen-
heiten Dr. Kreisky: Ich m6chte hiezu bemerken,
daB mir Details iiber diese Abverkiufe nicht
bekannt sind. Ich wire dem Herrn Abge-
ordneten dankbar, wenn ich die Unterlagen
erhalten konnte. Das AuBenministerium selbst
konnte allerdings von sich aus keinerlei
MaBnahmen im inneren Bereich treffen. Ich
konnte lediglich diese Angaben den zustidn-
digen Ministerien weitergeben, mochte aber
jetzt schon sagen, daf es sich hier um eine
juristisch &duBerst komplizierte Materie han-
delt, die ja nicht nur im Verhiltnis zu Ungarn

von Bedeutung ist, sondern auch im Ver.

hiltnis zu anderen Staaten. Es gibt hier
juristische Vorentscheidungen, die die Sache
noch komplizierter machen, und soweit ich
informiert bin, iberprift gegenwirtig eine
Kommission, die von der Bundesregierung

eingesetzt wurde, diese juristisch sehr schwie-

rige Materie.

Prasident: Wir gelangen zur Anfrage 384/M
des Herrn Abgeordneten Dr. van Tongel an
den Herrn AuBenminister, betreffend das
osterreichische Konsulat in Chicago:

Warum ist das ésterreichische Konsulat
in Chicago im Herbst 1960 in das bedeutend
ungiinstiger gelegene Haus im Eigentum des
derzeitigen Amtsleiters Dr. Haromy iiber-
siedelt, wiéhrend sich dieses Konsulat friiher
in ginstiger Lage im Zentrum Chicagos in

einem Biirohaus auf der Michigan Avenue
befand ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Auswirtige Angelegen-
heiten Dr. Kreisky: Ich bin dem Herrn Abge-
ordneten Dr. van Tongel dankbar dafiir, daB
er diese Frage gestellt hat. Sie geht offenbar
auf einen Brief zuriick, den simtliche Damen
und Herren dieses Hauses erhalten haben
und dessen Absender offenbar anonym ist.

Ich habe nach Eintreffen dieses Briefes
natiirlich sofort eine strenge Untersuchung
veranlaBt, ich bin aber heute noch nicht
in der Lage, dem Hohen Hause das Ergebnis
dieser Untersuchung mitzuteilen. Erst vor
einer halben Stunde traf ein Fernschreiben
unseres Botschafters in Washington ein, in
dem er die ersten Ergebnisse mitteilt. Er
teilt auch mit, daB er sich zweier Vertrauens-
anwilte der osterreichischen Botschaft be-
dient, um die tatsichlichen Eigentiimer dieses
Objekts festzustellen. Das ist keine sehr
leichte Sache, umsomehr als in jedem ameri-
kanischen Teilstaat auf diesem Gebiet andere
gesetzliche Bestimmungen gelten.

Ich bin also im Augenblick noch nicht
in der Lage, dem Hohen Hause die Ergebnisse

dieser Priifungen mitzuteilen, werde dies aber
nach Vorliegen der Berichte natiirlich tun.

Schon heute mochte ich aber mitteilen,
daB sich das AuBenministerium zur Miete
dieses Objekts deshalb entschlossen hat, weil
sich im Jahre 1960 eine giinstige Gelegenheit
ergab, das bis dahin sehr schlecht unter-
gebrachte oOsterreichische Generalkonsulat in
einem fiir diese Aufgaben besser geeigneten
Objekt unterzubringen, und zwar gegen einen
Mehraufwand von ungefiahr 280 bis 300 Dollar
monatlich, einen Betrag also, der fiir ameri-
kanische Verhiltnisse als duBerst bescheiden,
jedenfalls aber als angemessen betrachtet
werden mubB.

Es werden aber alle Untersuchungen ange-
stellt werden, die moglich sind. Ich mdchte
aber doch dem Hohen Hause mitteilen, daB
diese Aktion — und um eine solche muf
es sich ja handeln —, die auch gewisse Kosten
verursacht, offenbar auf MiBhelligkeiten zu-
riickgeht, die in den letzten Monaten zwischen
dem Generalkonsul und Angehoérigen eines
osterreichischen Vereines in Chicago ent-
standen sind, auf Zwistigkeiten, wie sie ge-
legentlich im Ausland innerhalb der oster-
reichischen Kolonie vorzukommen pflegen,
und daB daher bei der Uberpriifung dieser
Behauptungen ganz besondere Gewissenhaftig-
keit am Platze ist. Ich glaube, daBl es meine
Pflicht ist, den Beamten, der dieses Amt
innehat, solange gegen alle Verdichtigungen
in Schutz zu nehmen, bis dem Ministerium
Unterlagen zur Verfiigung stehen, die zu
einer gegenteiligen Haltung Anlafl geben.

Prasident: Ich danke dem Herrn Minister.

Wir gelangen zur Anfrage 368/M des
Herrn Abgeordneten Dr. Kummer an den
Herrn Bundeskanzler, betreffend Besetzung
von Verwaltungsgerichtshofdienstposten:

Ist der Herr Bundeskanzler bereit, mitzu-
- teilen, warum die im Budget 1962 vorgesehenen

vier neuen Dienstposten fiir den Verwaltungs-
gerichtshof bisher noch nicht besetzt wurden ?

Prasident: Ich erteile dem Herrn Bundes-
kanzler das Wort.

Bundeskanzler Dr. Gorbach: Der Ver-
waltungsgerichtshof hat auf Grund des Ar-
tikels 134 der Bundesverfassung durch seine
Vollversammlung fiir die zur Besetzung ge-
langenden Posten beim Verwaltungsgerichts-
hof je einen Dreiervorschlag erstattet. Ich
hatte die Absicht, wie bisher iiblich, gemil
diesen Vorschligen den jeweils primo loco
Vorgeschlagenen der Bundesregierung zu
empfehlen. Dariiber konnte bisher noch keine
Ubereinstimmung erzielt werden.

Prasident: Eine Zusatzfrage.
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Abgeordneter Dr. Kummer: Herr Bundes-
kanzler! Wer ist also an dieser Verzogerung
schuld — OVP oder SPO? (Heiterkeit.)

Prasident: Bitte, Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Gorbach: Ich kann mich
nicht erinnern, in den letzten 14 Tagen aus
der OVP ausgetreten zu sein. (Neuerliche
Heiterkeit. — Abg. Probst: Vorwahlkampf! —
Abg. Zeillinger: Vorher schon?)

Prisident: Eine zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Kummer: Herr Bundes-
kanzler! Wann glauben Sie nun, da die An-
gelegenheit doch dringlich erscheint, daB
diese Posten besetzt werden konnen?

Président: Bitte, Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Gorbach: In den nidchsten
14 Tagen! (Heiterkeit.) :

Abgeordneter Dr. Kummer: Danke sehr.

Prasident: Wir gelangen zur Anfrage 345/M
des Herrn Abgeordneten Dr. Haselwanter
an den Herrn Bundeskanzler, betreffend den
Osterreichischen Blindenverband :

Haben Sie besondere Griinde, da Sie seit
dem Herbst des vergangenen Jahres eine
Delegation des Osterreichischen Blindenver-
bandes, welche sich bei Ihnen um eine Vor-
sprache bemiiht, nicht empfangen ?
Prasident: Ich erteile dem Herrn Bundes-

kanzler das Wort.
' Bundeskanzler Dr. Gorbach: Der Oster-
reichische Blindenverband hat an mich das
Ersuchen gerichtet, ihn zu einer Aussprache
zu empfangen. Ich wullte damals bereits um
das Petitum, um die Wiinsche, die der Blinden-
verband vorbringen wird. Da es sich hiebei
aber um die Entscheidung von rechtlichen
Vorfragen handelte, habe ich den Verfassungs-
dienst beim Bundeskanzleramt ersucht, diese
Delegation vorerst zu empfangen, um die
Wiinsche zu horen und dariiber klarzuwerden,
inwieweit hier verfassungsrechtlich etwas ge-
macht werden kann.

Das Bundeskanzleramt, Verfassungsdienst,
hat untersucht, ob bei der gegebenen Ver-
fassungsrechtslage aus irgendeinem Tatbe-
stand die Zustindigkeit des Bundes gegeben
wire, denn die Frage der Blindenzulage ge-
hért ja in die Kompetenz der Lander. Die
Priifung durch den Verfassungsdienst hat erge-
ben, dafl gegebenenfalls im Rahmen des Kompe-
tenztatbestandes Sozialversicherung den Un-
selbstdandigen, den unter das Gewerbliche Pen-
sionsversicherungsgesetz fallenden Selbstdndi-
genund den unter das Landwirtschaftliche Zu-
schuBrentenversicherungsgesetz fallenden
Landwirten allenfalls durch Steigerungsbe-
trige geholfen werden konnte, ohne selbst-
verstdndlich den Bundesministerien fir soziale

Verwaltung und fir Finanzen damit vor-
greifen zu wollen.

Das Bundesministerium fir soziale Ver-
waltung hat sich zu dieser empfohlenen Rege-
lung nicht bereit gefunden, sondern hat seiner-
seits den Entwurf eines Behindertengesetzes
ausgesendet. Dieser Entwurf will im Wege
einer Verfassungsbestimmung die Kompetenz
des Bundes, soweit sie bisher nicht besteht,
begriinden und unter anderem auch die
Blindenzulage als eine Bundessache regeln.
Diese Absicht des Herrn Sozialministers wurde
hinwiederum vom Bundeskanzleramt und von
simtlichen Lindern, wie mir mitgeteilt wurde,
nicht gutgeheiBen, sondern abgelehnt.

Ich bemerke, daB ich mich bereits im Jahre
1955 —ich glaube, diese Zeitangabe stimmt —
zusammen mit dem damaligen Bundeskanzler
Ing. Raab bemiiht habe, die Lage der Mit-
glieder des Zivilblindenverbandes zu bessern.
Ich habe damals an alle Landeshauptleute
einen herzerweichenden Brief geschrieben und
bat, doch mehr zu tun als bisher oder iiber-
haupt etwas zu tun. Ich hatte zum Teil Erfolg,
zum Teil nicht.

Nachdem nunmehr die Verhandlungen mit
dem Verfassungsdienst abgeschlossen und die
Gutachten der Lénder zu dem Gesetzentwurf
des Herrn Sozialministers eingelangt sind,
habe ich den Blindenverband von meiner
Bereitschaft verstiandigt, seine Vertreter
morgen, am 14. Juni, zu empfangen.

Prisident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Haselwanter: Ich mochte
im besonderen dem Herrn Bundeskanzler
fiur die ausfiihrliche Beantwortung meiner
Anfrage danken, gestatte mir aber, ihn
darauf hinzuweisen, daBl es berechtigt war,
den Herrn Bundeskanzler davon zu benach-
richtigen, daBl Kritik geitbt wurde. Da nun
aber die Delegation empfangen wird
(Zwischenrufe.)

Prisident: Das ist keine Frage!

Abgeordneter Dr. Haselwanter (fortsetzend):
Ich gestatte mir die Anfrage, Herr Bundes-
kanzler, ob Sie bereit sind, bei der morgigen
Aussprache den Blinden nicht nur diesen
Sachverhalt darzustellen, sondern ihnen auch
zu versichern, dafl Sie bereit sein werden,
ihre Bestrebungen zu unterstiitzen.

Prasident: Ich bitte, Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Gorbach: Ich bin selbst-
verstdandlich sehr gerne bereit, einer solchen
Gruppe vom Schicksal Betroffener entgegen-
zukommen. Es wird mir in diesem Zusammen-
hang natiirlich nichts anderes brigbleiben,
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Bundeskanzler Dr. Gorbach

als neuerdings auf die Landeshauptleute, in
deren Zustédndigkeit diese Angelegenheit fillt,
e_inzuwirken, noch etwas liberaler zu sein.

Prasident: Wir gelangen zur Anfrage 344/M
des Herrn Abgeordneten Kindl an den Herrn
Bundeskanzler, betreffend Heimkehrerverband :

Ist iiber die zu Ihren Handen an die Bundes-
regierung geleitete Resolution der General-
versaminlung des Heimkehrerverbandes vom

3. Feber 1962 eine Verfiigung im Sinne der in
. der Resolution enthaltenen Antrage getroffen

worden beziehungsweise in welcher Hinsicht

und in welchem AusmaBe ?

Prasident: Ich bitte den Herrn Bundes-
kanzler um die Beantwortung dieser Anfrage.

Bundeskanzler Dr. Gorbach: Die zu meinen
Handen an die Bundesregierung gerichtete
Resolution der Generalversammlung des Heim-
kehrerverbandes wurde von mir am 6. Mérz
1962 dem Ministerrat zur Kenntnis gebracht
und von diesem auch zur Kenntnis genommen.
Ich habe Abschriften dieser Resolution an-
fertigen lassen und sie sowohl dem Herrn
Sozialminister als auch dem Herrn Finanz-
minister zur Uberpriifung iibersendet.

Der Bundesminister fiir Finanzen hat in
einem Schreiben vom 27. Feber 1962 an
den Heimkehrerverband gebeten, dafiir Ver-
stindnis zu haben, daB er sich nicht in der
Lage sieht, zu den vorgebrachten Novel-
lierungswiinschen in positiver Weise Stellung
zu nehmen. Er hat weiter darauf hinge-
wiesen, daf die Entschiddigungsaktion an
Spiatheimkehrer mit der Novelle zum Heim-
kehrerentschédigungsgesetz vom 25. Juni 1958
als abgeschlossen angesehen werden muB.

In diesem Schreiben hat der Finanzminister
weiter ausgefithrt, daB der Gesetzgeber mit
dem Bundesgesetz -iiber die finanzielle Ent-
schidigung und Hilfeleistung an Spétheim-
kehrer eben nur jenen Personen eine finanzielle
Hilfe angedeihen lassen wollte, welche durch
ihre langandauernde Kriegsgefangenschaft so
verspitet in die Heimat zuriickkehrten, daB
sie in geringerem MaBe am wirtschaftlichen
Aufschwung Osterreichs teilhaben konnten.
Dieser grundsdtzliche Standpunkt, den die
Regierung teilt, wurde tbrigens vom Herrn
Bundesminister fiir soziale Verwaltung im
Einvernehmen mit dem damaligen Finanz-
minister in der Beantwortung einer par-
lamentarischen Anfrage vom Mai 1960 im
November des gleichen Jahres in eindeutiger
Form dargelegt.

Wenn Sie etwas bemingeln koénnen, Herr
Kollege, so ist es vielleicht das, daB bisher
die Bundesregierung an sich diese Resolution
nicht beantwortet hat. Ihre Anfrage wird
mir Anla3 sein, dem Heimkehrer-
verband noch einmal zusammenfassend die

Stellungnahme  der

intimieren.

Bundesregierung zu

Prasident: Eine Zusatzfrage ! — Bitte.

Abgeordneter Kindl: Herr Bundeskanzler!
Ist Thre Antwort so aufzufassen, daBl mit
dem Heimkehrerentschidigungsgesetz 1958 die
Angelegenheit als endgiiltig geregelt zu be-
trachten ist ?

Bundeskanzler Dr. Gorbach: Ich bitte die
Frage rebus sic stantibus zu kommentieren.
( Heiterkezt.)

Prasident: Ich danke dem Herrn Bundes-
kanzler.

Wir gelangen nun zur Anfrage 369/M des
Herrn Abgeordneten Mitterer an den Herrn
Vizekanzler, betreffend Stipendien fiir Stu-
denten aus Entwicklungslindern:

Ist der Herr Vizekanzler bereit, mitzuteilen,
nach welchen Grundsétzen seitens der Sek-
tion IV des Bundeskanzleramtes Stipendien
fir ausléndische -Studenten aus sogenannten
Entwicklungslandern gegeben werden, da einer
Pressemeldung der letzten Zeit zufolge diese

Stipendien nicht immer an die richtige Adresse
kommen ?

Prasident: Ich bitte, Herr Vizekanzler.

Vizekanzler Dr. Pittermann: Damit ein
Student zur weiteren Ausbildung ein Stipen-
dium von der Sektion IV erhilt, miissen folgende
Voraussetzungen . gegeben sein: Er mull ein
Praktikantenverhdltnis bei einem verstaat-.
lichten Unternehmen nachweisen, er muB
dort die iibliche Praktikantenentschidigung
beziehen, es mull das Unternehmen viertel-
jahrlich iiber den Fortgang berichten, und
viertens mull er selbst vierteljahrlich schrift-
lich iber den Fortgang berichten. Das sind
die Voraussetzungen, unter denen Stipendien
direkt durch die Sektion IV fir Studenten
aus Entwicklungslindern gewédhrt werden.

Prasident: Eine Zusatzfrage ?

Abgeordneter Mitterer: Herr Vizekanzler!
Es handelt sich um den bekannten Fall, der
auch in den Zeitungen kommentiert wurde,
wo diese von Ihnen eben angefithrten Vor-
aussetzungen offenbar nicht gepriift oder
nicht erfiilllt worden sind, was dazu gefiihrt
hat, daB der Betreffende das Geld véllig
widmungswidrig verwendet hat wund dann
sehr eigenartige Dinge passiert sind. Sie
werden ja sicher die Details kennen, und ich
brauche sie Thnen nicht zu schildern. Darf ich
fragen, ob auch in diesem Zusammenhang Vor-
sorge getroffen ist, daBl solche Dinge in Hin-
kunft nicht passieren kénnen ?

Président: Ich bitte, Herr Vizekanzler.

Vizekanzler Dr. Pittermann: Wenn Sie den
Fall des Studenten Kamara meinen, so kann ich
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Vizekanzler Dr. Pittermann

Thnen sagen, daBl dieser im Februar 1961 an
der Mineralogischen Lehrkanzel der Philoso-
phischen Fakultit der Universitit Wien das
10. Semester des Geologiestudiums belegte
und nach Abschlul des Sommersemesters vom
Lehrkanzelinhaber dem Afro-asiatischen Insti-
tut zur Vermittlung einer Praktikantenstelle
empfohlen wurde, die er dann bei der Oster-
reichischen Mineral6lverwaltung erhielt. Da
er den Wunsch #uBerte, nach einer kurzen
Praktikantenzeit den Obertagbau kennen-
zulernen, wurde er an die Alpine Montan
weitergereicht. Da der Absatz 4 der Bedin-
gungen, die regelmiflige Berichterstattung,
vou ihm nicht erfillt wurde und auch das
Unternehmen selbst nicht in der Lage war,
einen regelmidBigen Erfolg seiner Téatigkeit
nachzuweisen, wurde das Stipendium seitens
der Sektion IV eingezogen. Da uns gleich-
zeitig Nachrichten iiber Geldaufnahmen iiber-
mittelt wurden, bei denen Zweifel hinsichtlich
ihrer Korrektheit auftauchten, wurde die An-
gelegenheit von uns an die Staatspolizei abge-
treten. Die Bundespolizei verfiigte dann am
15. November 1961 wegen der Machenschaften
des Studenten auBerhalb seines Praktikanten-
verhidltnisses seine Verhaftung.

Prasident: Ich danke dem Herrn
kanzler.

Wir gelangen zur Anfrage 364/M des Herrn
Abgeordneten Dr. van Tongel an den Herrn
Innenminister, betreffend Tod des Béla Lapus-
nyik:

Sind Sie bereit, dem Nationalrat volle Auf-
klirung iiber den mysteriésen Tod des vor
kurzem nach Osterreich gefliichteten ungari-
schen Geheimdienstagenten Béla Lapusnyik
wihrend seiner Haft im Gewahrsam der Oster-
reichischen Staatspolizei in Wien zu geben ?

Prasident: Ich bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Afritsch: Hohes
Haus! Der am 9. Mai 1962 bei Nickelsdorf nach
Osterreich gefliichtete Unterleutnant im unga-
rischen Innenministerium Béla Lapusnyik
wurde am selben Tag nach Wien uberstellt
und in der Transitstation der Bundespolizei-
direktion zwecks Einvernahme durch die
staatspolizeiliche Abteilung dieser Behorde
auf Grund des Fremdenpolizeigesetzes in
Schubhaft genommen.

In den Morgenstunden des 3. Juni 1962
wurde vom Aufsichtspersonal gemeldet, daf
Lapusnyik anscheinend an einer aufziehenden
Mittelohrentziindung erkrankt sei. Darauf-
hin wurde er iiber Auftrag der Bundespolizei-
direktion Wien sofort in-die I. Chirurgische
Abteilung des Allgemeinen Krankenhauses
eingeliefert, wo er ununterbrochen von be-
sonders verldfllichen Kriminalbeamten be-
wacht wurde. Da sich sein Zustand verschlech-
terte, trat noch in den Nachtstunden ein

Vize-
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Arztekonsilium zusammen, das neben anderen
Krankheitsursachen auch die Moglichkeit einer
Vergiftung in  Erwdgung zog.  Unter-
suchungen des Mageninhaltes und des Blutes
des Patienten wurden vorgenommen und ihm
die medizinisch indizierten Injektionen verab-
reicht. Trotzdem ist Lapusnyik am 4. Juni
1962 um zirka 5 Uhr 45 verstorben. Seine
Leiche wurde der gerichtsmedizinischen Ob-
dulttion zugefiihrt.

Die bisher vorliegenden medizinischen, che-
mischen und bakteriologischen Untersuchun-
gen haben keinen wie immer gearteten An-
haltspunkt dafiir erbracht, daB der Tod
Lapusnyiks durch Fremdverschulden verur-
sacht worden sein konnte. Die mit grofter
Intensitét und Genauigkeit durchgefiihrten
polizeilichen Erhebungen haben gleichfalls
keinen Umstand zutage gebracht, aus dem
geschlossen werden konnte, dal der Genannte
wahrend seines Aufenthaltes bei der Bundes-
polizeidirektion Wien gesundheitsschiadigenden
Einwirkungen von irgendeiner Seite ausgesetzt
worden wire.

Vor der endgiiltigen Feststellung der Todes-
ursache miissen die noch ausstehenden Resul-
tate der angesetzten biochemischen Proben
abgewartet werden. Die hinsichtlich der Todes-
ursache in einem Teil der Presse angestellten
Vermutungen entbehren daher jeder realen
Grundlage.

Prisident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. van Tongel: Kénnen Sie,
Herr Minister, mit einer jeden Zweifel aus-
schlieenden Sicherheit die Behauptung auf-
stellen, dal der Tod des Leutnants Lapusnyik
wiahrend seiner ,,Transit-Haft** im Cewahrsam
der Wiener Staatspolizei nicht durch irgend-
welche fremde Einwirkung — etwa durch ein
nicht nachweisbares Gift oder dergleichen —
verursacht worden ist ? (Hesterkeit.)

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Inneres Afritsch: Ich
habe meinen ersten Erklirungen nichts hinzu-
zufiigen, weil nach meiner Auffassung die
Zusatzfrage durch meine Ausfithrungen bereits
beantwortet wurde. (Abg. Zeillinger: Ist
eine  Lebensmitteluntersuchung vorgenommen
worden ?)

Prisident: Eine zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. van Tongel : Die Geschéfts-
ordnung laBt es nicht zu, derartige Minister-
antworten einer Kritik zu unterziehen. Wir
werden das auf anderem Wege tun.

Ich stelle die zweite Zusatzfrage. Vielleicht
wird auch hier jetzt gelacht werden. (Heiter-
keit.) Wer ist dafiir verantwortlich — héren
Sie sich das einmal an —, daB bereits drei Tage

11von 71




12von71

100. Sitzung NR I X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

4328

Nationalrat IX. GP. — 100. Sitzung — 13. Juni 1962

Dr. van Tongel

nach der Ankunft des ungarischen Leutnants
Béla Lapusnyik in Osterreich, wo er sofort in
»Transit-Haft der Staatspolizei genommen
wurde, die Nachricht iiber seine Ankunft zu-
gleich mit seiner Photographie in osterreichische
Zeitungen lanciert werden konnte, Lapusnyik
habe die Listen in Osterreich titiger Kadar-
Geheimagenten mitgebracht sowie ferner wich-
tige Informationen iiber den Aufbau dstlicher
Geheimdienste gegeben, wodurch alle diese
Geheimagenten auf dem schnellsten und be-
quemsten Wege gewarnt und zum Verlassen
Osterreichs veranlaBt worden sind ? Ich frage:
Wer ist dafiir verantwortlich ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Afritsch: Uber
diese Angelegenheiten habe ich keine prizisen
Informationen bekommen. (Zwischenrufe der
Abg. Zeillinger und Hartl.) Wir wissen,
daB viele Nachrichten in die Presse kommen,
die nicht von der Polizei stammen. Die
Nachrichten, die durch die Presse gegangen sind,
haben ja auch zum groBten Teil nicht der
Wahrheit entsprochen. Es ist unvermeidlich,
daB in einem Land, in dem Pressefrtiheit
herrscht, Nachrichten verbreitet werden, die
vorher nicht genauestens uberpriift wurden.
Es ist aber selbstverstindlich, daB wir alle
Dinge, die in Zusammenhang mit dieser
Affare stehen, auf das allergenaueste unter-
suchen und iiberpriifen.

Prasident: Wir gelangen zur Anfrage 370/M
des Herrn Abgeordneten Dr. Griinsteidl an
den Herrn Innenminister, betreffend Hand-
feuerwaffen im Besitze von Jugendlichen:

Mit Riicksicht auf die Héufung von schweren
und manchmal sogar tddlichen Unfillen, her-
vorgerufen durch das Hantieren Jugendlicher
mit Handfeuerwaffen, wird an den Herrn
Bundesminister die Anfrage gestellt, ob er
bereit ist, gesetzliche MaBnahmen zu ergreifen,
die den Besitz von Handfeuerwaffen durch
Jugendliche grundsitzlich verbieten.

Prasident: Bitte, Herr Minister.

.Bundesminister fiir Inneres Afritsch: Zu
dieser Anfrage mochte ich sagen, dafl der Herr

. Abgeordnete Holoubek schon am 21. Mirz

1962 eine dhnliche Anfrage an mich gerichtet
hat. Damals konnte ich dem Hohen Hause
mitteilen, daB das Innenministerium bereits
den Entwurf eines neuen Waffengesetzes aus-
gearbeitet hat. (Unruhe. — Der Prdsident
gibt das Glockenzeichen.) Zur Zeit der Anfrage
des Herrn Abgeordneten Holoubek wurde
dieser Entwurf noch iiberprift und begut-
achtet. Nun laufen die Ergebnisse der Begut-
achtungen ein, und wir nehmen an, daB} wir
in allernéchster Zeit diese Vorlage dem Minister-
rat iibermitteln konnen.

Prisident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Griinsteidl: Herr Minister!
Nach einer mir zugegangenen Information
wurden vor einiger Zeit bei einer Kontrolle
der Besucher einer Kino-Jugendvorstellung
bei 65 Prozent der Jugendlichen Waffen
vorgefunden. (Abg. Mark: Waren Taschen-
feitl auch dabei? — Heiterkeit.) Wire es
angesichts einer solchen alarmierenden Nach-
richt nicht angezeigt, zundchst rascher wirk-
same Mafnahmen durch eine kurzfristige
Novellierung gewisser Paragraphen im be-
stehenden Gesetz zu ergreifen, womit man vor
allem auch die Verantwortung der Erziehungs-
berechtigten stérker unterstreichen konnte ?

Priasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Afritsch: Eine
kurzfristige Novellierung ist nicht mehr not-
wendig, weil das Gesetz praktisch fertig ist
und im Gesetz auch das Verbot von Luft-
druck- und SchreckschuBwaffen — um solche
handelt es sich wahrscheinlich — fiir Jugend-
liche vorgesehen ist.

In die Gesetzesvorlage sind im groBlen und
ganzen alle vorgebrachten Wiinsche auch der
Pidagogen aufgenommen worden, und ich
nehme an, dal wir nach der BeschluBfassung
durch das Parlament ein gutes und brauch-
bares Waffengesetz haben werden, das bedeu-
tend besser ist als die jetzt geltenden Bestim-
mungen.

Prasident: Wir gelangen zur Anfrage 380/M
des Herrn Abgeordneten Dr. Kosan den Herrn
Innenminister, betreffend die Bundespolizei-
direktion Linz:

Ist IThnen bekannt, daB dem Schriftfithrer
des gewerkschaftlichen Betriebsausschusses bei
der Bundespolizeidirektion in Linz untersagt
wurde, seine Tétigkeit als gewédhlter Gewerk-
schaftsvertreter, die mit 16 Wochenstunden fest- -
gesetzt ist, wihrend der Dienststunden aus-
zuiiben ?

Prasident: Ich erteile dem Herrn Minister

das Wort.

Bundesminister fiir Inneres Afritsch: Infolge
der Personalknappheit wurden alle Personal-
stinde uberpriift und der Auftrag gegeben,
MaBnahmen fiir die Stirkung des exekutiven
AuBendienstes zu treffen. In Angleichung
an die Regelung von Freistellungen im iibrigen
offentlichen Dienst sah sich die Bundespolizei-
direktion Linz veranlaBt, anzuordnen, daB
der Schriftfiihrer des Betriebsausschusses — um
diesen handelt es sich ja — seinen Hauptdienst
zu versehen hat.

Préasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Kos: Herr Minister!
Stehen Sie also auf dem Standpunkt, daB es
nicht moglich und angingig - ist, auf Grund
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Dr. Kos

des Betriebsritegesetzes diesem Betriebs-
rat die ihm auf Grund der gesetzlichen Bestim-
mungen zustehenden Rechte, also die Ausiibung
seiner Tatigkeit wihrend der Dienststunden,
zuzugestehen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Afritsch: Das
Betriebsridtegesetz ist hier wohl nicht anzu-
wenden. Es ist auch in keiner Weise gesetz-
widrig vorgegangen worden, denn auch im
Betriebsritegesetz — wenn wir dieses an-
wenden wiirden — steht ausdriicklich die
Bestimmung, daB bis zu einem Stand von
1000 Betriebsangehorigen eine Person freizu-
stellen ist. Wir haben aber in der Bundes-
polizeidirektion Linz nicht 1000 Angestellte. Es
ist aber trotzdem eine Person freigestellt,
und es ist selbstverstdndlich, dal bei gewerk-
schaftlichen Sitzungen und so weiter die
erforderlichen Freistellungen erfolgen. Wir
sind hier ziemlich tolerant, umsomehr als ich
selbst ja auch ldngere Zeit Funktiondr der
Gewerkschaft des offentlichen Dienstes war.
Wir wissen ganz genau, daBl wir die Belange
der Gewerkschaften zu beachten haben, aber
es ist unmoglich, gesetzwidrige Zustdinde auf
die Dauer zu belassen.

Es war ja auch interessant, festzustellen,
daB der in Frage kommende Beamte gerade
immer in der Zeit von 7 Uhr bis 17 Uhr Dienst
gemacht hat, also nie in seiner Freizeit,
sondern immer nur in der Dienstzeit. Das
wurde der Bundespolizeidirektion Linz gemel-
det. Wir haben von der Bundespolizeidirektion
Linz dann diese Meldung erhalten, und es
wurde um Zustimmung gebeten, die Ver-
hiltnisse klarstellen zu konnen. Das ist
geschehen, und das war auch richtig so.
Es hat auch véllig den Gesetzen und auch der
Praxis, wie wir sie bisher geiibt haben, ent-
sprochen.

Prasident: Ich danke dem Herrn Minister.

Der Herr Abgeordnete Kratky hat sich
entschuldigt; somit entfiallt der Aufruf der
Anfrage 346/M. Die Beantwortung dieser
Anfrage erfolgt auf schriftlichem Wege.

Wir gelangen zur Anfrage 342/M des Herrn
Abgeordneten- Mahnert an den Herrn Unter-
richtsminister, betreffend Européische Univer-
sitét:

Beabsichtigt Osterreich, sich an der Europii-
schen Universitit zu beteiligen ?

Prasident: Ich erteile dem Herrn Minister

das Wort.

Bundesminister fiir Unterricht Dr. Drimmel :
Es besteht Osterreichischerseits die Absicht,
sich an der Griindung einer Européiischen
Universitidt, die in Florenz errichtet werden

soll, zu beteiligen.
gemacht wird, ist aber nicht die Griindung
einer Europiischen Universitidt, sondern, wie
die italienische Regierung verlauten lieB einer
italienischen Universitit. Das ist der eine
Umstand, der zu erwégen ist.

Der zweite Umstand bestent darin, daB sich
die Rektorenkonferenz vor Abgabe einer end-
giiltigen positiven Stellungnahme zu dem
Projekt einer KEuropdischen Universitit die
Kldrung bestimmter Vorfragen vorbehalten hat.
So sind zum Beispiel die Frage der Autonomie,
der Gliederung des Studienganges und anderer
Fragen nach Ansicht der Rektorenkonferenz
noch nicht hinlinglich geklart.

Prisident: Wir gelangen zur Anfrage 347/M
des Herrn Abgeordneten Mark an den Herrn
Unterrichtsminister, betreffend Bundeskonvikt
Eisenstadt:

Ist Thnen bekannt, daB im Bundeskonvikt
Eisenstadt fiir die Schiiler dieser Anstalt eine
Zeitung aufliegt — es handelt sich um den
sogenannten ,,()sterreichischen Jungarbeiter* —,
in der auf gehissige Weise der Schopfer unserer
Bundesverfassungen, Professor Kelsen, und
auch die Verfassung selbst angegriffen wurden ?

Prasident: Ich erteile dem Herrn Minister:

das Wort.

Bundesminister fiir Unterricht Dr. Drimmel:
Das Bundeskonvikt in Eisenstadt unterhilt
fir die Angehérigen der beiden AbschluB-
klassen ein ~Abonnement von Wochenzeit-
schriften, die im Rahmen der staatsbiirger-
lichen Erziehung notwendig sind, um diese
im Internat sich befindenden Jugendlichen ohne
Heranziehung von Tageszeitungen iiber das
Geschehen im oOffentlichen Leben auf dem
laufenden zu halten. Als solche werden
,,Das Forum‘, ,Die Furche®, ,,Heute’“ und
eine Reihe anderer Zeitschriften abonniert.
(Bundeskanzler Dr. Gorbach: ,,Heute war
schon gestern! — Ruf: Vorgestern!) Ja, ich
spreche jetzt fiir die ,,Zukunft®! (Heiterkeit. —
Ruf bei der SPO: Das werden wir uns mno-
tteren!/) Darunter befindet sich auch der
vom Herrn Abgeordneten Mark beanstandete
,,Osterreichische Jungarbeiter.

Herr Abgeordneter! Ich habe den Artikel,
der von Pater Beda verfafBt ist, aufmerksam
durchgelesen. Ich  finde darin eine
kritische Untersuchung der Rechtsphilosopbie
Professor Kelsens, nicht aber eine Diffamierung
der osterreichischen Bundesverfassung. Eine
solche kritische Auseinandersetzung mit der
Rechtsphilosophie eines Hochschullehrers hat
durchaus ihren Platz in einer Offentlichen
Publikation.

Wenn der Unterrichtsminister allen der-
artigen Auslassungen, die in den eben von
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Bundesminister Dr. Drimmel

mir genannten Zeitschriften erscheinen oder
erschienen sind, nachgehen miiBite, wiirde ich
mich geradezu auf eine politische Flohjagd
begeben. (Heiterkeit.) Ich kann mich also
dieser Aufgabe beim besten Willen nicht
unterziehen.

Im iibrigen ist aber eines geschehen: Diese
Zeitschrift liegt im Konvikt nicht mehr auf.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Mark: Meine Zusatzfrage, ob
der Herr Minister die in der Berichtigung des
Pater Beda vértretene Auffassung teile, daB
das osterreichische Parlament die Verfassung
dadurch breche, daB es Verfassungsbestim-
mungen in Gesetze aufnimmt, ist durch die
Antwort hinféllig geworden. Ich freue mich
dariiber. Die Frage, ob Sie bereit sind, solche
Dinge abzustellen, entfillt damit.

Prasident: Bitte, Herr Minister. (Ruf:
Dazu ist nichts zu sagen! — Vizekanzler
Dr. Pittermann: Die Frage entfdlll — die
Antwort entfdllt! — Abg. Dr. Hurdes: Hs
ist schwer, eine Frage zu formulieren/) Es
besteht Einstimmigkeit !

Wir gelangen zur Anfrage 348/M des Herrn
Abgeordneten Populorum an den Herrn Unter-
richtsminister, betreffend Bundesrealgymna-
sium in Villach:

Ist der Herr Bundesminister bereit, MaB-
nahmen zu treffen, die eine baldige Inangriff-
nahme der Umbauten des bereits 90 Jahre
alten Bundesrealgymnasiums fiir Knaben und
Méddchen in Villach gewihrleisten, damit der
Schulbetrieb fiir die 900 Schiiler ordnungs-
gemiB abgewickelt werden kann ?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Unterricht Dr. Drimmel:
Es handelt sich hier, wie der Herr Abgeordnete
weill, um den Neubau zur Unterbringung von
zwei Mittelschulen, und zwar eines Bundes-
realgymnasiums fiir Knaben und eines Bundes-
realgymnasiums fiir Médchen. Die Bundes-
gebiudeverwaltung hat festgestellt, daB der
von Kirnten zur Verfiigung gestellte Platz,
der verbaut werden soll, fiir die Unter-
bringung von zwei Bundesmittelschulen nicht
grofl genug ist.

Wir haben uns daher bei dieser Sachlage
entschlossen, den zur Verfiigung stehenden
Raum fiir den Bau einer Mittelschule sofort
heranzuziehen und die Kredite, die fiir den Bau
der zweiten in Villach notwendigen Mittel-
schule notwendig wiren, fiir einen anderen
Schulbau in Kirnten, der vom Landesschul-
rat fir die Landeshauptstadt beantragt wor-
den ist, heranzuziehen, sodaB das fiir Villach
bestimmte Geld im Lande bleiben wird.

Prasident: Ich danke dem Herrn Minister.

Wir  gelangen zur Anfrage 349/M
des Herrn Abgeordneten Dr. Haselwanter
an den Herrn Sozialminister, betreffend den
Entwurf eines Behindertengesetzes:

Was sind die Griinde dafiir, daB der Ent-
wurf eines Behindertengesetzes, welcher vom
Sozialministerium ausgearbeitet worden ist,
nicht im Parlament eingebracht wird ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister firr soziale Verwaltung
Proksch: Hohes Haus! Die Zusammenfassung
und Auswertung der zum Entwurf meines
Ministeriums firr ein Bundesgesetz iiber die
Fiirsorge firr Behinderte, kurz Behinderten-
gesetz genannt, eingelangten Stellungnahmen
ist noch nicht abgeschlossen. Es fehlt noch
die Stellungnahme einiger Korperschaften,
die um Verlingerung der Frist ersucht haben.

Ich mdochte aber feststellen, daB3 die Bundes-
linder nahezu einhellig — wie das auch schon
der Herr Bundeskanzler festgestellt hat — aus
grundsitzlichen Erwigungen die Ubertragung
jener Agenden auf diesem Gebiet, die zurzeit
zu ihren Kompetenzen gehéren, in die Zu-
stindigkeit des Bundes ablehnen. Sie haben
dadurch die weitere Behandlung dieser Materie
sehr erschwert, was ich im Hinblick auf die
Dringlichkeit des sozialen Problems der Zivil-
behinderten ebenso bedaure wie deshalb,
weil meines Erachtens alle sachlichen Griinde
fir eine Regelung auf Bundesebene sprechen.
Dies wurde in den Erlduternden Bemerkungen
zu diesem Gesetzentwurf auch ausgefiihrt.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Haselwanter: Der Herr
Bundeskanzler hat heute bereits gesagt, daB
er bereit sein wird, seinen EinfluB auf die
Linder auszuiiben. Sind Sie, Herr Bundes-
minister, auch in der Lage, einen Einfluf auf
die Lander auszuiiben, daB fiir die Korper-
behinderten und Blinden in allen Bundes-
landern gleichméBige Leistungen vorgesehen
werden ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Proksch: Auf diesem Gebiet kann nur ge-
schehen, was der Herr Bundeskanzler schon
gesagt hat: Man kann ersuchen und bitten, es
moglichst einheitlich zu tun, aber gerade das
Problem der Blindenzulage zeigt, daB dieses
einheitliche Vorgehen bisher leider nicht er-
reicht werden konnte. Dem Vernehmen nach
haben die Bundeslinder nun die Absicht,
das Gebiet der Behindertenversorgung landes-
gesetzlich zu regeln. Vielleicht kann auf diese
Weise ein Fortschritt gegeniiber dem bisherigen
Zustand erreicht werden. Aber, wie gesagt,
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Bundesminister Proksch
es bleibt hier keine andere Moglichkeit, als
zu ersuchen.

Prisident: Wir gelangen zur Anfrage 365/M
des Herrn Abgeordneten Dr. Gredler an den
Herrn Sozialminister, betreffend den Konflikt
zwischen der Arztekammer und den Kranken-
kassen :

Welche MaBnahmen sind in Aussicht ge-
nommen, um den zum Nachteil der Arbeit-
nehmer in der Privatwirtschaft andauernden
Konflikt zwischen Arztekammer und Kranken-

kassen raschestens zu losen, beziehungsweise
zumindest provisorisch zu iiberbriicken ?

Bitte, Herr Minister,

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Proksch: Ich erlaube mir vor allem zu be-
merken, dafl die Vertrage zwischen den Kassen
und den Arztekammern privatrechtliche Ver-
trige sind und daher von vornherein keine
EinfluBnahme meines Ressorts auf die Er-
stellung der Vertrige moglich ist. Aus diesem
Grunde kann ich auch nicht ohne Aufforderung
in diesem Konflikt vermitteln. Ich habe das
schon einige Male festgestellt. Ich mdéchte
daran erinnern, da8 zum Beispiel im Konflikt
der Kassen mit den Zahnirzten und Dentisten
beide Teile an mich herangetreten sind, die
Vermittlung zu iibernehmen. Das habe ich
getan. Das setzt also eine gewisse Verhand-
lungsbereitschaft bei beiden Teilen voraus.
Die Sache konnte damals auch in Ordnung
gebracht werden.

Ich erinnere ferner daran, da Vermittlungs-
versuche bereits getitigt wurden. Herr Stadt-
rat Glick vom Lande Wien hat sich einge-
schaltet und hat Vorschlige gemacht. Sein
Versuch wurde abgelehnt. Ich sehe daher
keine Moglichkeit, von auflen her in den
Konflikt einzugreifen, wenn die Vertragsteile
nicht um Vermittlung ersuchen.

AnldBlich der Verlautbarung, daB nunmehr
auch die Pensionisten, die eine Ausgleichszulage
beziehen, nicht mehr unentgeltlich behandelt
werden sollen, habe ich die Vertreter der Arzte
und der Gebietskrankenkasse zu mir gebeten,
um Auskunft iiber diese Frage zu bekommen.
Diese Auskunft ist befriedigend ausgefallen.
Dariiber hinaus habe ich ersucht, mir den
Standpunkt der beiden Gruppen bekanntzu-
geben, denn bisher gehen die Angaben dariiber,
was die Erfilllung der Forderungen der Arzte
kosten wiirde, weit auseinander. Es ist aber
ganz einfach nicht moglich, uberhaupt etwas
zu unternehmen, solange man nicht genau weiB,
um welche Betrige es geht. Ich darf daran
erinnern, dafB} die Kasse erklirt, es seien
118 Millionen Schilling nétig, um das Verlangen
der Arzte zu erfiillen, wihrend die Arzte sagen,
daB es nur 70 Millionen Schilling kosten
wiirde.

Prasident:

Unter solchen Umsténden ist es wohl richtig,
wenn gepriifft wird, was das denn wirklich
kostet. Diese Priifung habe ich auch ange-
ordnet, und sie ist jetzt in Durchfithrung. Ich
weill schon, daB sich dieser Betrag nicht auf
100.000 S genau feststellen liBt, das ist ganz
unmoéglich; aber solange so weitgehende

Differenzen bestehen und auBerdem die Kasse

behauptet, daf die 118 Millionen eine Erh6hung
des Aufwandes fiir die Arzte um 65 Prozent
bedeuten wiirden, wihrend von der Arzte-
kammer ein ganz neues Programm mit einem
Punktesystem und so weiter aufgestellt wird,
ist es doch notwendig, vorerst ein klares Bild
iber die tatsdchlichen Verhdltnisse zu be-
kommen. Die FErarbeitung dessen ist derzeit.
im Gange, soweit das irgend moglich ist.

Prisident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Gredler: Teilen Sie, Herr
Minister, meine Auffassung, daB eine baldige
Beendigung des vertragslosen Zustandes schon
deswegen notwendig ist, weil am 1. Juli ein
neuesQuartal beginnt ? Denn wenn das Problem
bis dahin nicht geldst wire, wiirde dieser
vertragslose Zustand weiter bestehen, wo-
bei ich am Rande noch bemerken mochte,
daB in Kreisen der Versicherten angesichts
dieser Situation vielfach der Eindruck eines
Vertragsbruches seitens der Krankenkassen ent-
steht. (Widerspruch bei der SPO. —
Abg. Uhlir: Der eine kiindigt, und der andere
ist vertragsbriichig!)

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir soziale Verwaltung
Proksch: Ich stimme mit allen jenen iiberein,
die der Meinung sind, daBl der vertragslose
Zustand so bald als moéglich beendet werden
soll. Das ist selbstverstiandlich, weil sonst auch
dann, wenn die Gebietskrankenkasse alles tut,
um die Versorgung der Kranken sicherzu-
stellen, der normale Ablauf der Versorgung
doch nicht ganz gewihrleistet ist.

Dariiber hinaus mochte ich sagen, daB
bereits Vorschlige gemacht wurden, wie das
auch in der Anfrage des Herrn Abgeordneten
zum Ausdruck kommt, um wenigstens eine
voriibergehende Uberbriickung des momenta-
nen Zustands zu erreichen und dann in Ver-
handlungen einzutreten.

Ich habe von vornherein den Vorschlag
gemacht, das Angebot der Kasse, das zumin-
dest eine gleich hohe Honorierung wie in den
anderen Bundeslindern vorsieht, anzunehmen
und dann in weitere Verhandlungen einzu-
treten, denn letzten Endes handelt es sich
darum, iiber ein neues Honorierungssystem
zu reden. Das ist, wie ich glaube, das ent-
scheidende bei dem ganzen Problem. Vor-
arbeiten in dieser Richtung sind im Haupt-
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verband bereits im Gange. Aber die Wiener
Arztekammer hat sich bisher nicht bereit
gefunden, dieses Angebot anzunehmen und
weiterzuverhandeln, sondern sie beharrt auf
ihrem Standpunkt, das ,,Wiener Programm‘'—
von dem die Wiener Gebietskrankenkasse
behauptet, da seine Erfiilllung 118 Millionen
Schilling im Jahr kosten wiirde — miisse hun-
dertprozentig erfiillt werden. (Abg. Horr: Fiir

1500 Arzte!)

Prasident: Ich danke dem Herrn Minister.

Die 60 Minuten der Fragestunde sind abge-
laufen. Damit ist die Fragestunde beendet.

Die eingelangten Antrige weise ich zu
wie folgt:

Antrag 180/A der Abgeordneten Dr. Winter,
Dr. Hetzenauer und Genossen, betreffend
Novellierung des Wohnbauférderungsgesetzes
1954, dem Ausschull fiir soziale Verwaltung
und

Antrag 181/A der Abgeordneten Doktor
Hetzenauer, Holzfeind und Genossen, be-
treffend die 7. Gehaltsgesetznovelle, dem
Finanz- und BudgetausschuB.

Wird gegen diese Zuweisungen ein Ein-
wand erhoben? — Dies ist nicht der Fall.

Seit der letzten Haussitzung sind drei
Anfragebeantwortungen eingelangt, die
den Anfragestellern zugegangen sind. Diese
Anfragebeantwortungen wurden auch ver-
vielfdltigt und an alle Abgeordneten ver-
teilt.

Eingelangt ist ein Schreiben des Bundes-

ministeriums fiir Inneres. Ich ersuche den
Schriftfithrer, Herrn Abgeordneten Machunze,

dieses zu verlesen.

Schriftfihrer Machunze:

,,An den Herrn Prisidenten des National-
rates.

Der Abgeordnete zum Nationalrat Okonomie-
rat Josef Strommer, Prisident der Nieder-
osterreichischen Landeslandwirtschafts-
kammer, Mold Nr. 4, Post Horn, hat mit
Schreiben vom 17. Mai 1962 anher mit-
geteilt, daB er aus gesundheitlichen Riick-
sichten sein Mandat als Abgeordneter zum
Nationalrat mit Wirkung vom 5. Juni 1962
zuriicklegt.

Das Bundesministerium fir Inneres
ehrt sich hieriiber gemiBl § 4 Abs.
Geschiftsordnung des Nationalrates, BGBI.
Nr. 178/1961, Mitteilung zu machen. Eine
Abschrift der Verzichtserkldirung ist ange-
schlossen.

be-
8 der

Wien, am 23. Mai 1962

Der Bundesminister:
Josef Afritsch*

Prasident: Dient zur Kenntnis.

Ich ersuche den Schriftfiihrer, Herrn Ab-
geordneten Machunze, die eingelangten Re-
gierungsvorlagen zu verlesen.

Da es sich diesmal um eine groBe Anzahl
von Regierungsvorlagen handelt, werde ich,
um eine doppelte Verlesung zu vermeiden, gleich
nach der Verlesung jeder einzelnen Regierungs-
vorlage durch den Schriftfiihrer bekannt-
geben, welchem Ausschull diese Vorlage zu-
gewiesen werden soll. Ich bitte daher den
Schriftfilhrer, nach Verlesung einer jeden
Regierungsvorlage die Zuweisung an den zu-
stdndigen Ausschufl durch mich abzuwarten.

Schriftfithrer Machunze: Bundesverfassungs-
gesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz
in der Fassung von 1929 neuerlich abgeéndert
wird (655 der Beilagen).

Prasident: Ich weise es dem Verfassungs-
ausschufl zu.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz iiber
die gerichtlichen Auktionshallen (Auktions-
hallengesetz) (656 der Beilagen).

Prasident: Ich weise es dem Justizausschuf3
zu.

Schriftfithrer Machunze: Auslieferungsab-
kommen zwischen der Republik Osterreich
und dem Staat Israel (657 der Beilagen).

Prasident: Ich weise es dem JustizausschuBB
zu.

Schriftfuhrer Machunze: Neuer Text des
Artikels VIlit. AZiffer 3 erster Satz der Statuten
der Internationalen Atomenergieorganisation
(BGBL. Nr. 216/1957; gemial BeschluB der
V. Generalkonferenz) (658 der Beilagen).

Prasident: Ich weise ihn dem AuBenpoliti-
schen Ausschul} zu.

Schriftfiilhrer Machunze: Bundesgesetz tiber
den Schutz des Zeichens und des Namens
des Roten Kreuzes (Rotkreuzschutzgesetz)
(659 der Beilagen).

Prasident: Ich weise es dem Ausschufl fiir
soziale Verwaltung zu.

Schriftfithrer Machunze: Empfehlungen des
Rates fiir die Zusammenarbeit auf dem Ge-
biete des Zollwesens vom 16. Juni 1960,
8. Dezember 1960 und vom 9. Juni 1961, be-
treffend die Abdnderung des Zolltarifschemas
fir die Einreihung der Waren in die Zoll-
tarife (660 der Beilagen).

Prasident: Ich weise sie dem Zollausschuf3 zu.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, be-
treffend die Besorgung gerichtlicher Geschifte
durch  Rechtspfleger  (Rechtspflegergesetz)
(663 der Beilagen).
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Prasident: Ich weise es dem Justizausschul
Zu.

Schriftfilhrer Machunze: Bundesgesetz, mit
dem das Bundesgesetz iiber Ersatzleistungen
an offentlich Bedienstete wihrend des Karenz-
urlaubes aus AnlaBl der Mutterschaft abge-
dndert wird (668 der Beilagen).

Prasident: Ich weise es dem Finanz- und
Budgetausschul} zu.

Schriftfiihrer Machunze: Einstweiliges Ab-
kommen zwischen Osterreich und den Ver-
einigten Staaten von Amerika (669 der Bei-
lagen).

Prasident: Ich weise es dem Zollausschul3
zu.

Schriftfithrer Machunze: Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und der Fé-
derativen Volksrepublik Jugoslawien iiber die
gegenseitige Anerkennung und Vollstreckung
von Unterhaltstiteln (670 der Beilagen).

Prasident: Ich weise es dem Justizausschufl
zu.

Schriftfiihrer Machunze: Bundesgesetz, mit
dem das Umsatzsteuergesetz 1959 neuerlich
abgedndert wird (671 der Beilagen).

Prasident: Ich weise es dem Finanz- und
Budgetausschull zu.

Schriftfilhrer Machunze: Bundesgesetz, mit
dem das AuBenhandelsgesetz neuerlich ab-
geindert wird (AuBenhandelsgesetznovelle
1962) (672 der Beilagen).

Prasident: Ich weise es dem Handelsausschuf3
zu.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, mit
dem das Bundesgesetz zur Ausfithrung des
Gesetzes iiber die Aufhebung des Erbhof-
rechtes und des Landbewirtschaftungsrechtes
erneut geindert wird (673 der Beilagen).

Prasident: Ich weise es dem JustizausschulB3
zZu.

Schriftfilhrer Machunze: Bundesgesetz iiber
die Gebiithren fiir Verwahrnisse der gericht-
lichen Verwahrungsabteilungen (674 der Bei-
lagen).

Prasident: Ich weise es dein Justizausschufl
zu.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz iiber
die Anrechnung von Vordienstzeiten der Hei-
matvertriebenen, Siidtiroler und Kanaltaler
und sonstiger im Ausland zuriickgelegter
Zeiten fir die Bemessung des Ruhegenusses
(675 der Beilagen).

Prasident: Ich weise es dem Finanz- und
Budgetausschull zu.

Schriftfilhrer Machunze: Bundesgesetz, mit
dem das 4. Riickstellungsanspruchsgesetz ab-
gedndert wird (677 der Beilagen).

Prasident: Ich weise es dem Finanz- und
Budgetausschufl zu.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz iiber
die Anmeldung gewisser Anspriiche aus Dienst-
verhdltnissen in der Privatwirtschaft (678 der
Beilagen).

Prasident: Ich weise es dem Finanz- und
Budgetausschufl zu.

Schriftfiihrer. Machunze: Bundesgesetz, be-
treffend die Ubernahme der Bundeshaftung

fiir - eine Anleihe der Verbundgesellschaft
(Energieanleihegesetz 1962) (683 der Bei-
lagen).

Prasident: Ich weise es dem Finanz- und
Budgetausschull zu.

Schriftfithrer Machunze: Bundesgesetz, be-
treffend VerduBerung der Geschiftsanteile der
Firma ,Neue Heimat, Gemeinnitzige Woh-
nungs- und Siedlungsgesellschaft in Salzburg,
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung, Salz-
burg, Siebenstddterstrafle 23 (684 der Bei-
lagen).

Priasident: Ich weise es dem Finanz- und
Budgetausschufl zu.

Schriftfiihrer Machunze: Biirgschaftsabkom-
men (drittes Industriekredit-Projekt) zwischen
der Republik Osterreich und der International
Bank for Reconstruction and Development
(685 der Beilagen).

Priasident: Ich weise es dem Finanz- und
Budgetausschul3 zu.

Schriftfiihrer Machunze: Bundesgesetz, mit
dem das Miihlengesetz abgedndert wird (Miih-
lengesetz-Novelle) (688 der Beilagen).

Prisident: Ich weise es dem Handelsaus-
schul} zu.

Schriftfiihrer Machunze: Der Herr Bundes-
minister fir Finanzen legt den Bericht iiber
die Verdullerung von unbeweglichem Bundes-
eigentum im vierten Vierteljahr 1961 und den

Bericht iiber die VerduBerung von beweg-

lichem Bundesvermaégen im Zeitabschnitt vom
1. Juli bis 31. Dezember 1961 vor.

Prasident: Ich weise die beiden Berichte
dem Finanz- und Budgetausschul} zu.

Schriftfiihrer Machunze: Das Bundesmini-
sterium fir Verkehr und Elektrizitatswirt-
schaft iibermittelt den Titigkeitsbericht des
Verkehrs-Arbeitsinspektorates fir das Jahr
1961.

Prasident: Ich weise ihn dem Ausschuf
fir Verkehr und Elektrizitdtswirtschaft zu.
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Schriftfithrer Machunze: Das Strafbezirks-
gericht Wien ersucht um Aufhebung der
Immunitit des Abgeordneten Czettel wegen
Ubertretung des § 19 Abs. 2 Pressegesetz.

Prasident: Ich weise dieses Auslieferungs-
begehren dem Immunititsausschull zu.

Wird gegen diese Zuweisungen ein Ein-
wand erhoben? — Dies ist nicht der Fall.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen,
die Debatte iiber folgende Punkte der heutigen
Tagesordnung jeweils gemeinsam durchzu-
fithren, und zwar:

1. iiber die Punkte 1 und 2, das sind die
AusschuBberichte iiber das

Abkommen, betreffend die ERP-Counter-
part-Regelung, und das

ERP-Fonds-Gesetz,

2. iiber die Punkte 3 bis einschlieBlich 6
und 8, das sind die AusschuBberichte iiber
das

Umsiedler- wund Vertriebenen-Entschidi-
gungsgesetz, das

Bundesgesetz, betreffend die Erweiterung
des Anwendungsbereiches des Besatzungs-
schiden- und des Kriegs- und Verfolgungs-
sachschidengesetzes, das

Bundesgesetz, mit dem das Hilfsfondsgesetz
erginzt wird, die

3. Vermogensverfallsamnestienovelle und die

14. Opferfiirsorgegesetz-Novelle.

Falls diesen Vorschligen zugestimmt wird,
werden in beiden Fillen zuerst die Bericht-
erstatter ihre Berichte geben, sodann wird
itber die jeweils zusammengezogenen Punkte
die Debatte unter einem abgefiihrt. Die
Abstimmung erfolgt in beiden Fillen, wie
bisher immer, selbstverstandlich getrennt. Wird
gegen diese Vorschlige ein Einwand erhoben ?
— Dies ist nicht der Fall.

Auf Grund eines mir zugegangenen Vor-
schlages stelle ich gemdB § 38 Abs. 4 des
Geschiftsordnungsgesetzes die heutige Tages-
ordnung in der Weise um, daB8 die Punkte 9
und 10 vorgezogen werden und als erste zur
Behandlung gelangen.

Es sind dies der

Bericht des Ausschusses fiir wirtschaft-
liche Integration betreffend den fiinften
Bericht der Bundesregierung iiber den Stand
der wirtschaftlichen Integration Europas fiir
die Zeit vom 15. September 1961 bis zum
15. Mérz 1962 und der

Bericht des AuBenpolitischen Ausschusses
betreffend den Bericht des Bundesministers
fiir Auswirtige Angelegenheiten iiber die
V. Tagung der Generalkonferenz der Interna-
tionalen Atomenergieorganisation.

| der

Wird gegen diese Umstellung der Tages-
ordnung ein Einwand erhoben? — Dies ist
nicht der Fall. Die heutige Tagesordnung
ist daher in dieser Weise umgestellt.

9. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir wirt-

schaftliche Integration betreffend den fiinften

Bericht der Bundesregierung iiber den Stand

wirtschaftlichen Integration Europas
(686 der Beilagen)

Prisident: Wir gehen in die Tagesordnung
ein und gelangen zum vorgezogenen Punkt 9:
Fiinfter Bericht der Bundesregierung iiber den
Stand der wirtschaftlichen Integration Europas.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Dr. Bechinie. Ich bitte ihn, zum Gegen-
stande zu berichten.

Berichterstatter Dr. Bechinie: Hohes Haus!
In Ubereinstimmung mit der EntschlieBung
des Nationalrates vom 23. Mirz 1960 hat die
Bundesregierung dem Hohen Hause im April
1962 den fiinften Bericht iiber den Stand der
wirtschaftlichen Integration Europas vorge-
legt, der sich auf die Zeit vom 15. September
1961 bis zum 15. Mirz 1962 bezieht; soweit
allerdings die gegenstindlichen Fragen schon
in dem vom Parlament am 31. Jénner 1962
behandelten Nachtrag zum vierten Bericht
erortert wurden, ist von einer Wiederholung
Abstand genommen worden.

Der heute zur Debatte stehende Bericht
enthilt einen allgemeinen und einen handels-
politischen Teil; dem letzteren ist iiberdies
ein statistischer Anhang beigefiigt.

Im allgemeinen Teil werden zunichst die
Bemiihungen zur Uberbriickung der wirt-
schaftlichen Spaltung Europas dargestellt.

Dieser Abschnitt umfaft eine Schilderung
der Verhandlungen GroBbritanniens und Déne-
marks mit der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft, wobei die Bedeutung der land-
wirtschaftlichen Probleme besonders hervor-
gehoben wird. Es folgt eine Darstellung der
auf Beamtenebene durchgefiihrten Fiihlung-
nahmen zwischen den drei neutralen EFTA-
Staaten Schweden, der Schweiz und Osterreich,
die sich im wesentlichen auf die im Falle einer
Assoziierung mit der Européischen Wirtschafts-
gemeinschaft entstehenden neutralitdtsrecht-
lichen sowie handels- und zollpolitischen Fragen
bezogen haben. Schlieflich berichtet die
Bundesregierung in diesem Zusammenhang
iber innerstaatliche Vorbereitungen, insbe-
sendere die Errichtung interministerieller
Arbeitsgruppen zur Priiffung der in den Ver-
trigen von Rom geregelten Sachgebiete unter
Bedachtnahme auf ein  Osterreichisches
Arrangement mit der EWG.
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Dr. Bechinie

Der zweite Abschnitt des allgemeinen Teils
des Berichtes der Bundesregierung befa8t sich
mit dem Verlauf und den Ergebnissen der am
2. Mirz 1962 in Genf abgehaltenen Minister-
ratstagung der EFTA-Staaten.

Bei diesen Beratungen, die unter dem Vor-
sitz des ddnischen AuBenministers Krag stan-
den, gaben der britische Lordsiegelbewahrer
Heath sowie der Vorsitzende Darstellungen
iber die bisherigen Kontakte ihrer Liander
mit der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft,
wobei Lordsiegelbewahrer Heath auBerdem
erklirte, daB er beiseinem Besuchin Washington
die vom Vereinigten Konigreich gegeniiber
den anderen EFTA-Staaten, insbesondere also
auch den drei neutralen Lindern, iibernom-
menenVerpflichtungen neuerlich hervorgehoben
habe.

Die Vertreter Norwegens und Portugals
kiindigten an, daB ihre Linder in Kiirze
Beschliisse iiber die weitere Teilnahme an der
europiischen Integration fassen wiirden.

Die Haltung der drei neutralen EFTA-
Staaten wurde in einer Erklirung des schwedi-
schen AuBenministers Lange prizisiert, der
versicherte, daB3 die Neutralen durchaus bereit
seien, im Rahmen eines Assoziationsabkom-
mens mit der EWG gemiBl Artikel 238 des
Vertrages von Rom enge wirtschaftliche Be-
ziechungen mit der Gemeinschaft herzustellen
und Verpflichtungen zu iibernehmen, die iiber
die - Stockholmer Konvention hinausgehen,
soweit sie mit der Neutralitit vereinbar sind.
Zur Vermeidung von MiBverstindnissen iiber
den Umfang der gewiinschten wirtschaftlichen
Regelung miisse gesagt werden, daB die
Neutralen nicht blo8 ein loses oder begrenztes
Zollabkommen ins Auge fassen, sondern eine
umfassende Assoziierung anstreben. Die neu-
tralen Staaten seien im iibrigen bemiiht, ein
besseres Verstdndnis fiir den politischen Wert
ihrer Neutralitit zu erwecken, die nach ihrer
Ansicht als wichtiger und konstruktiver Faktor
im erweiterten europiischen und weltpolitischen
Geschehen gelten miisse. Die Solidaritit der
EFTA-Staaten habe die Erfolgschancen der
Neutralen in Beziehung zur Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft verbessert, und es
bestehe sohin kein Widerspruch darin, fiir eine
starke EFTA, gleichzeitig aber auch fir ein
Abkommen mit der EWG einzutreten.

Der schweizerische Bundesrat Wahlen gab
der Meinung Ausdruck, daB bilaterale Ver-
trage iber Zollreduktionen sowie multilaterale
Vereinbarungen iiber die Zolleliminierung, wie
sie vom amerikanischen Prisidenten Kennedy
befiirwortet werden, keinen Ersatz fiir ein
Assoziationsabkommen mit der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft bilden konnten.

Bundesminister fir Handel und Wiederauf-
bau Dr. Bock kiindigte bei der EFTA-Minister-
tagung an, daB Osterreich den weiteren
10prozentigen Zollabbau am 1. Juli 1962
in Kraft setzen werde.

Bundesminister fir Auswirtige Angelegen-
heiten Dr. Kreisky gab einen Bericht iiber die
von ihm présidierte letzte Tagung des Be-
ratenden Ausschusses der EFTA, die am
5. und 6. Dezember 1961 in Wien statt-
fand.

Der dritte Abschnitt des allgemeinen Teils
des Berichtes der Bundesregierung behandelt
weitere Ereignisse auf dem Gebiet der wirt-
schaftlichen Integration Europas, und zwar
insbesondere den BeschluB des Ministerrates
der EWG vom 14. Jinner 1962, wonach die
zweite Stufe der Ubergangszeit am 1. Jéinner
1962 beginnt, ferner die Tagung der assoziierten
afrikanischen Staaten und des Ministerrats
der EWG in Paris, das Beitrittsansuchen
Irlands zur EWG, das Schreiben des spanischen
AuBenministers vom 9. Februar 1962 an den
Prisidenten des Ministerrats der EWG sowie
die Beitrittsansuchen GroBbritanniens zur
Montanunion und zur Europiischen Atom-
gemeinschaft.

Die Verhandlungen Osterreichs mit der
EWG im Rahmen der Zollsenkungskonferenz
des GATT haben, wie gleichfalls aus dem
Bericht hervorgeht, bisher einen zdgernden,
unbefriedigenden Verlauf genommen.

Der letzte Abschnitt des allgemeinen Teils
des Berichtes der Bundesregierung . ist der
Tatigkeit der OECD gewidmet. Auf das
Inkrafttreten der OECD-Konvention am
30. September 1961 folgte am 16. und 17. No-
vember 1961 die erste Tagung des OECD-
Ministerrates in Paris, die unter dem Vor-
sitz des kanadischen Finanzministers stand.
Die Beratungen dieser Tagung bezogen sich
vor allem auf das wirtschaftliche Wachstum
der Mitgliedstaaten, wobei eine durchschnitt-
liche Steigerung des Bruttosozialproduktes
in der Zeit von 1960 bis 1970 um 50 Prozent
als eines der wesentlichsten Ziele der Organi-
sation bezeichnet wurde. Weiter wurde be-
schlossen, einen Erfahrungsaustausch iiber die
bilaterale Entwicklungshilfe einzuleiten und
dem Abbau der im OECD-Bereich sowie
auBerhalb dieses Bereichs noch bestehenden
Handelsbeschrinkungen besondere Aufmerk-
samkeit zu widmen.

Die auf Grund dieser Beschliisse des Minister-
rats der OECD notwendigen Arbeiten werden
in verschiedenen Ausschiissen, und zwar im
wirtschaftspolitischen Komitee, im neuge-
schaffenen Industrieckomitee, im Handels-
komitee, im Komitee fiir unsichtbare Trans-
aktionen sowie im Komitee fir Entwicklungs-
hilfe weiterbehandelt werden.
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Der handelspolitische Teil des fiinften Be-
richtes der Bundesregierung iiber den Stand
der wirtschaftlichen Integration Europas be-
ginnt mit einer Schilderung der Auenhandels-
entwicklung im zweiten Halbjahr 1961.

In diesem Zeitraum hat die Osterreichische
Einfuhr dank eines geringeren Importbedarfs
an Nahrungsmitteln, Rohstoffen und halb-
fertigen Waren nur wenig zugenommen, wih-
rend sich auf der Exportseite trotz gewisser
Abschwichungstendenzen im Welthandel eine
zwar geringere, aber doch noch recht kriftige
Expansion ergab. Das osterreichische Handels-
bilanzpassivum fiir 1961 betrug rund 7,3 Mil-
liarden Schilling und war damit etwas geringer
als das Vorjahrspassivum von rund 7,7 Mil-
liarden Schilling, welche Verbesserung vor
allem auf die Ausweitung der Ausfuhr im
zweiten Halbjahr zuriickzufiihren ist.

Die osterreichische AuBenhandelsverflech-
tung mit den EFTA-Staaten konnte durch
stirkere Bearbeitung der Mirkte sowie dank
des Zollabbaues vom 1. Juli 1961 intensiviert
werden. Der Anteil der EFTA-Staaten — ohne
Finnland — am 0&sterreichischen AufBenhandel
stieg im zweiten Halbjahr 1961 im Vergleich
zum gleichen Zeitraum des Vorjahres auf der
Einfuhrseite von 11,9 Prozent auf 12,9 Prozent
und auf der Ausfuhrseite von 12,7 Prozent
auf 14,6 Prozent, wobei das Schwergewicht
der Ausweitung beim Handel mit der Schweiz
und mit Déanemark lag. ’

Andererseits konnte aber auch der oster-
reichische Auflenhandel mit den EWG-Léndern
im zweiten Halbjahr 1961 weiter gesteigert
werden, wobei die Zuwachsrate allerdings
geringer als im EFTA-Bereich war.

Die osterreichische Einfuhr aus den EWG-
Staaten stieg im zweiten Halbjahr 1961
im Vergleich zum ersten Halbjahr von 59,1 Pro-
zent auf 60 Prozent, wihrend auf der Aus-
fuhrseite trotz Erhohung der absoluten Be-
trige ein Riickgang von rund 50 Prozent
auf 482 Prozent zu verzeichnen war. Im
besonderen haben sich die Importe von Inve-
stitionsgiitern aus Deutschland verstarkt, und
es konnte auch die Ausfuhr nach der Bundes-
republik Deutschland und nach Frankreich
ausgeweitet werden, wogegen sich die Exporte
nach Italien und Belgien vermindert haben.

Die im Raum der EWG mit 1. Jénner 1962
in Kraft gesetzten ZollmaBnahmen haben
zu einer Erhohung der Zolldifferenzierung
dieser Lander gegeniiber den osterreichischen
Exporten gefiihrt, sodaB sich die Zollunter-
schiede nunmehr im Durchschnitt auf 4 bis
5 Prozent des Warenwertes, bei einzelnen wich-
tigen Ausfuhrwaren jedoch sogar noch auf
hohere Prozentsitze belaufen; dies ergibt
auf Basis des osterreichischen Exportvolu-

mens 1961 einen jahrlichen Zolldifferenzierungs-
betrag von etwa 700 Millionen Schilling, der
ungefihr der Hilfte des am Ende der Uber-
gangszeit zu erwartenden AusmaBes ent-
spricht.

Hohes Haus! Der AusschuB fiir wirtschaft-
liche Integration hat den fiinften Bericht
der Bundesregierung iiber den Stand der wirt-
schaftlichen Integration Europas in seiner
Sitzung vom 6. Juni 1962 in Verhandlung
gezogen und nach einer ausfithrlichen Debatte,
an der sich neben zahlreichen Mitgliedern
des Ausschusses auch der Bundeskanzler,
der Bundesminister fiir Auswirtige Ange-
legenheiten und der Bundesminister fiir Handel
und Wiederaufbau beteiligten, beschlossen,
dem Hohen Hause zu empfehlen, den vor-
liegenden Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Namens des Ausschusses fiir wirtschaftliche
Integration stelle ich daher den Antrag,
der Nationalrat wolle den fiinften Bericht
der Bundesregierung iiber den Stand der
wirtschaftlichen Integration Europas zur
Kenntnis nehmen.

Ich beantrage, General- und Spezialdebatte
unter einem abzufiihren.

Prasident: Der Herr Berichterstatter be-
antragt, General- und Spezialdebatte unter
einem durchzufithren. — Ein Einwand hie-
gegen wird nicht erhoben. Es wird daher
S0 vorgegangen. .

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Abge-
ordneter Grubhofer. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Grubhofer: Herr Prisident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich bin dem Herrn Berichterstatter sehr
dankbar dafiir, daB er in sehr ausfiihrlicher
Weise den Inhalt des fiinften Berichtes der
Bundesregierung dargelegt hat. Das entlastet
mich in einigem, denn durch seine Ausfiihrun-
gen haben Sie ja Kenntnis davon erhalten,
daB die Bundesregierung sehr bestrebt war,
hinsichtlich der wirtschaftlichen Integration
alle Schritte, die ihr méglich erscheinen,
in die Wege zu leiten. Er hat besonders auf die
Erklirungen auf der AuBenministerkonferenz
der EFTA-Neutralen am 2. Mirz, auf die
Erklirung des schwedischen Handelsministers
Lange, auf die Stellung der Neutralen hin-
gewiesen. Wir und Sie alle wissen, dafl sowohl
der Herr Bundesminister fir Auswirtige Ange-
legenheiten Dr. Kreisky wie auch der Herr
Bundesminister fiir Handel und Wiederauf-
bau Dr. Bock gerade diese Erklirungen des
Herrn Handelsministers Lange mehrmals
kraftigst unterstrichen haben, da diese Er-
klarungen also fiir alle Neutralen und besonders
fiir das neutrale Osterreich zutreffen. Daher
darf man sagen, daBl die Politik hinsichtlich
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der Schritte der europiischen Integration,
soweit sie Osterreich im Rahmen der Neutralen
mitmachen kann, von beiden Regierungspar-
teien getragen wird. Es ist also ein auf beiden
Seiten fundiertes Wollen vorhanden, diese
StraBe und diesen Weg zu gehen.

Der Herr Berichterstatter hat schon darauf
hingewiesen, daB dem Bericht auch sehr
interessante und aufschluBreiche Daten iiber
die Handelspolitik zu entnehmen seien. Auf
Grund dieser Daten darf mit Recht hervor-
gehoben und anerkannt werden, welch groBe
wirtschaftliche Bedeutung ein Assoziations-
vertrag mit der EWG nicht nur fiir Osterreich,
sondern fiir die EWG selbst haben wiirde,
besonders dann, wenn man darauf Bedacht
nimmt, daB die Schweiz, Schweden und Oster-
reich zusammen ebenso bedeutende Handels-
partner der EWG sind wie die USA und daB
die EWG gegeniiber den Neutralen erhebliche
Exportiiberschiisse erzielt.

Eine Feststellung negativer Art in der Zu-
sammenfassung des handelspolitischen Teils
des fiinften Berichtes der Bundesregierung

laBt die Notwendigkeit und Dringlichkeit’

eines Assoziationsvertrages mit der EWG
ebenso deutlich erkennen. Infolge der mit
1. Jianner dieses Jahres in Kraft gesetzten
ZollmafBnahmen der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft hat die Zolldifferenzierung dieser
Liander gegeniiber den oOsterreichischen Ex-
porten im Durchschnitt 4 bis 5 Prozent
des Exportwertes erreicht, das heillt, dal Oster-
reich bei seinen Exporten in den EWG-Raum
gemessen am Exportvolumen 1961 um etwa
700 Millionen Schilling geringere Erlose er-
zielen wird. Bis zum Ende der Ubergangszeit
wird sich diese Summe noch erheblich ver-
groBern. Dies kann meines Erachtens — ich
glaube, Sie stimmen mit mir iiberein — nur
verhindert werden, wenn moglichst rasch
ein Assoziationsvertrag zustande kommt.

Wer aber glaubt, da die Zolldiskriminierung
der eigentliche Grund dafiir ist, weshalb Oster-
reich eine Zusammenarbeit mit der EWG
verficht, der irrt! Die Ursache liegt in der
wirtschaftspolitischen Gruppierung, wie wir
sie in der Welt von heute feststellen. Wir
sehen die groen, zum Teil schon integrierten
Wirtschaftsriume Nord- und Siidamerikas,
wir sehen den geschlossenen Wirtschaftsraum
des Ostens, des kommunistischen Ostens.
Bald werden sich Gruppierungen im ost-
asiatischen und auch im siidafrikanischen
Raum ergeben. Diese Zusammenschliisse haben
zweifellos neben den wirtschaftlichen Erfor-
dernissen auch einen erheblichen politischen
Charakter.

Wir Osterreicher wollen die wirtschaftlichen
Aspekte unserer Integrationsbestrebungen her-

vorheben. Automation und Arbeitsteilung
sind heute die Voraussetzung dafiir, um die
Produktion zu heben und mit den Erzeugnissen
auf den Weltmirkten bestehen zu konnen.
Automation und Arbeitsteilung verlangen aber
den Einsatz groBer Mittel, der aber nur rentabel
ist und die Arbeitsplitze sichert, wenn grofle
Wirtschaftsrdume beliefert werden konnen.

Hier begegnen wir nun der Frage, ob
eine Angliederung an einen groBen Wirtschafts-
raum notwendig und zweckmiBig ist, um
ihn und die Weltmirkte beliefern zu koénnen,
oder ob man autonom bleiben kann. Die Aus-
wirkungen der Fortschritte der Wissenschaft
und Technik auf die Wirtschaft einerseits,
die durch solche Gemeinschaften entstehenden
Moglichkeiten der Marktbehandlung und -be-
einflussung anderseits, die Einfliisse dieser
Wirtschaftsgemeinschaften auf die Handels-
vertrige, dann auch das sehr wahrscheinlich
in der Zukunft liegende Verhandeln der grofien
Wirtschaftsgemeinschaften untereinander, mit-
einander, das alles 148t diese Frage mit einem
Ja zum groBen Wirtschaftsraum beantworten.

Fir das neutrale Osterreich bezieht sich
dieses Ja aber nur auf die wirtschaftliche
Integration. Das ist bei Debatten in diesem
Hause und in Regierungserklirungen bereits
geniigend oft gesagt worden. Wie sieht es
diesbeziiglich aus? LaBt sich die wirtschaft-
liche Integration Europas getrennt von der
nach der Priambel und den Kommentierungen
zum Rom-Vertrag gleichfalls angestrebten
und beabsichtigten, ja im Werden begriffenen
politischen Integration durchfithren? Diese
Frage miissen wir uns stellen. Oder noch niaher
umschrieben: Kann sich das neutrale Oster-
reich an eine wirtschaftliche Gruppierung
mit politischen Zielen assoziieren ! Wenn man
diese Frage, die zugegeben eine sehr kritische
Frage ist — man mulBl sie aber dennoch
diskutieren —, moglichst objektiv beantworten
will, muB man zuerst noch einige Hinweise
machen und gewisse Tatsachen erdrtern.

Es handelt sich bei der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft nicht nur um die Schaffung
eines groBen Wirtschaftsraumes, wie man ihn
noch vor dem zweiten Weltkrieg ertriumt hat,
sondern um viel mehr! Es handelt sich um
einen gemeinsamen Markt mit gemeinsamer
Wirtschaftspolitik. Der gemeinsame Markt
hat gemeinsame Organe, die die Wirtschafts-
politik bestimmen. Der groBe Wirtschaftsraum,
wie man ihn frither immer gewiinscht hat,
hitte hingegen viele Zustindigkeiten und wire
daher zu kompliziert fir die Festlegung einer
einheitlichen Wirtschaftspolitik. Wir sehen
also daraus genau den groBen Unterschied
zum groBen Markt, von dem viele Leute immer
sprechen, wenn sie sich iiber Integration unter-
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halten. Es ist ein groBer Unterschied zwischen
dem grofien Markt und dem Gemeinsamen
Markt laut Rom-Vertrag. Der Gemeinsame
Markt vollzieht laut Artikel 3 des Rom-
Vertrages eine gemeinsame Politik: Verkehrs-
politik, Agrarpolitik, Sozialpolitik, regionale
Strukturpolitik, Handels- und XKonjunktur-
politik, Gleichgewicht der Zahlungsbilanzen.
Daraus folgert: gemeinsame Wéihrungs- und
Finanzpolitik in spiterer Zeit.

Prisident Hallstein hat am 7. Juni dieses
Jahres in Miinchen auf dem Kongrel der
Europédischen Bewegung erklirt: ,,Man irrt,
wenn man das bisher Erreichte als 6konomisches
Phinomen bezeichnet.” Das Wesen des Vor-
ganges ist politisch. Er fithrte weiter aus:
» B8 handelt sich um die Zusammenfassung von
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Akti-
vitdten. Die agrarwirtschaftliche Vereinigung
vom 14. Janner 1962 zu Briissel war Politik.
Wenn das nicht Politik war, gibt es
iiberhaupt keine Politik. In der nun beginnen-
den zweiten Phase der Wirtschaftsgemeinschaft
gilt es, die gemeinsame Politik zu ent-
wickeln und durchzusetzen.” So der Prisident
der Wirtschaftsgemeinschaft Hallstein. Das
ist kein Geheimnis, sondern wurde in Miinchen
vor dem KongreB der Europiischen Bewegung
offen dargelegt.

Es ist also kein Geheimnis, dal der gemein-
samen Wirtschaftspolitik spdter die gemein-
same Aullen-, Verteidigungs- und Kulturpolitik
folgen soll. Es ist uns auch klar, daB ein
vereintes Europa nur auf Grund kalter Inter-
essenabwigungen und Kalkulierungen wirt-
schaftlicher Art nicht zustande kommen kann.
Wir miissen uns daher auch dariiber im klaren
sein, dal die EWG die erste Etappe zur politi-
schenVereinigung Europas darstellt. Eineimmer
engere Union soll geschaffen werden. KEs ist
an eine Fusion gedacht und nicht an eine
Konféderation.

Hier darf ich auf den Widerstand des Prisi-
denten de Gaulle hinweisen: er will ein Europa
der Vaterlinder. Auch nicht zu verwerfen.
Manche glauben aber, tiefer sehen zu konnen,
und sie sagen, es gehe bereits um den Fiithrungs-
anspruch im zukinftigen Europa.

. Ich meine, man soll das zukiinftige Europa
und seine Politik nicht willkiirlich gestalten,
sondern real. Man muf} europiisch sehen, daher
sollen alle, die einen mehr oder weniger berech-
tigten Ehrgeiz fir ein vereintes Europa in
sich tragen, doch auch die Wirklichkeit sehen.

Was ist wirklich ? Wie sieht die Wirklichkeit
aus? Die Macht der Sowjetunion, die Macht
der USA. Wir hoffen im Interesse des Welt-
friedens,daB eine Verstindigung zwischen diesen
Blocken doch einmal mdéglich ist. Eine Ver-
stindigung zwischen diesen beiden Méachten

wiirde iiber Nacht eineandere Situation schaffen.
Das zweigeteilte Deutschland, die Ungliicks-
mauer in Berlin — eine Wirklichkeit. Ich er-
laube mir die Bemerkung: Wire es nicht gut,
neben den Integrationsgesprichen auch an eine
gesamteuropéaische Verstindigung zu denken ?
Ohrne Verstindigung zwischen Ost- und West-
europa wird die Zweiteilung ein Dauer-
zustand sein, es sei denn, was der Schopfer
verhiiten moge, ein Krieg bricht aus.

MuBl man, wenn man solche Gedanken vor-
tragt, und viele Europder tragen sie vor,
gleich irgendwie anfillig bezeichnet werden ?
Es gibt doch ein altes Sprichwort: Durchs
Reden kommen die Leute zusammen. Wirk-
lichkeit ist auch die Stellung GroBbritanniens
im Hinblick auf seine Commonwealth-Bin-
dungen. Wirklichkeit sind auch die neutralen
Staaten in Europa. Unter diesen kommt
Osterreich auf Grundseiner Riickenstellung zum
Osten eine besondere Bedeutung zu.

Alle Bestrebungen der EWG sollten
daher darauf abzielen, eine Schwichung der
Bindung zwischen den neutralen und den
ibrigen westeuropdischen Landern zu ver-
meiden, andernfalls konnte die jetzt an den
Ostgrenzen des freien Teiles von Europa be-
stehende Stabilitidt eines Tages gefihrdet wer-
den. Das stammt nicht von mir, sondern das
sagte der schweizerische Nationalrat Bretscher
auf der letzten Tagung des Europarates in
StraBburg.

Ich darf in diesem Zusammenhang auf den
Bericht der DPolitischen Kommission des
Europarates iiber die Stellung der neutralen
EFTA-Staaten im Integrationsprozef hin-
weisen. Dieser Bericht wurde in der Friithjahrs-
session — sie war vom 15. bis 18. Mai — in
der Konsultativversammlung des Europa-
rates vom englischen konservativen Abge-
ordneten Macmillan, einem Sohn des Minister-
préisidenten, erstattet und von der Versamm-
lung angenommen.

Der Bericht behandelt im ersten Teil die
politische Zusammenarbeit in Europa, wor-
unter sowohl die Beitrittsverhandlungen der
EWG mit GroBbritannien, Dinemark und
Irland als auch die Schaffung einer politischen
Union verstanden werden. Einer politischen
Union! Der zweite Teil ist den neutralen
EFTA-Staaten gewidmet. Die Schlufifolgerun-
gen sind in einer Empfehlung an-die EWG-
Mitgliedstaaten zusammengefaBt. In dieser
Empfehlung wird die Uberzeugung zum Aus-
druck gebracht, dafl Vereinbarungen iiber die
Erweiterung des Gemeinsamen Marktes nur
dann annehmbar sind, wenn sie die wirt-
schaftliche und politische Entwicklung der
bestehenden Gemeinschaft fordern, die wesent-
lichen Belange des Commonwealth sichern und
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die legitimen Interessen der EFTA-Lénder
und anderer europdischer Lénder beriick-
sichtigen.

Die Empfehlung erinnert an die Bereit-
schaft der Neutralen, ihren vollen Anteil am
wirtschaftlichen -IntegrationsprozeB zu iiber-
nehmen, und sie hilt fest, dafl der erfolg-
reiche AbschluB der Verhandlungen GroB-
britanniens mit der EWG zum Teil von der
Losung des Neutralititsproblems abhéngt.
Daher wird die Aufnahme von Verhandlungen
mit Osterreich, Schweden und der Schweiz
gefordert.

In seinen Erwigungen geht Macmillan von
der doppelten Forderung aus, daB einerseits
die neutralen Léinder ihre Neutralititsvor-
behalte nicht zu weit fithren und anderseits
die EWG-Linder die Gefahren, die ihrer
eigenen Solidaritit aus der Gewidhrung eines
Sonderstatus an die Neutralen erwachsen
konnten, nicht iiberschitzen.

Der Berichterstatter stellte die praktische
Problemstellung auf die Frage ab, ob das
Minimum der neutralitdtspolitisch bedingten
Vorbehalte mit dem Maximum an Konzessions-
moglichkeiten der EWG in Ubereinstimmung
gebracht werden konne. Er bejahte diese
Frage entschieden, und er zitierte auch eine
dhnlich gerichtete FErklarung des fir die
AufBlenbeziehungen zustindigen EWG-Kom-
missirs Rey vor dem Parlament der Sechs,
also vor dem Europédischen Parlament: , Eine
erweiterte Gemeinschaft von 250 Millionen
Menschen darf die verbleibenden 20 Millionen
Européder nicht ignorieren.

Er hebt hervor, daBB die Neutralen die
politischen Ideale der westeuropéischen
Staaten mit Uberzeugung teilten, daB aber
die Neutralitit, die in keiner Weise mit
Neutralismus verwechselt werden diirfe, eine
feste und gegenwirtig unverédnderliche Ge-
gebenheit sei. Ubrigens leisteten die Schweiz,
Schweden und Osterreich als gesunde und
verldBliche Demokratien einen wertvollen
Beitrag zur politischen Stabilitdit der west-
lichen und insbesondere der atlantischen Welt.
Die von den neutralen Landern am 2. Mérz 1962
nach dem Genfer EFTA-Ministertreffen ab-
gegebene gemeinsame Erklirung, wonach in
keiner Weise die Erlangung einseitiger kom-
merzieller Vorteile, sondern eine aktive Mit-
arbeit am gesamten wirtschaftlichen Inte-
grationsprozeBl mit gegenseitigen Rechten und
Pflichten beabsichtigt sei, sollte die Befiirch-
tungen der EWG um ihre politischen und wirt-
schaftlichen Zusammenhinge entkriften.

Macmillan sagtedann auch etwas tiber die
institutionellen Assoziationsprobleme und regte
ein Konsultationsverfahren sowohl bei der
EWG-Kommission, wenn diese neue wirt-

schaftspolitische Vorschlige ausarbeitet, als
auch auf Ministerebene vor der Verabschie-
dung neuer Beschliisse des EWG-Ministerrates
an. Parlamentarier der neutralen Lénder
sollten an den Arbeiten des EWG-Parlaments
als Beobachter teilnehmen kénnen. Fiir Schwe-
den und Osterreich miiten ferner Verein-
barungen iiber die Aufrechterhaltung ihrer
Osthandelsbeziehungen getroffen werden, ver-
bunden mit Ursprungskontrollen zur Ver-
hinderung von Stérungen auf dem Gemein-
schaftsmarkt. Die Moglichkeit eines Riick-
zugs vom Assoziationsverhéltnis im Kriegs-
falle miiBte vertraglich gesichert werden.

Soweit der Bericht des Europarates — vor-
getragen von Macmillan —, der angenommen
wurde. Aus diesem Bericht spricht viel Ver-
sténdnis fir die Neutralen.’

Am selben Tag sprach in StraBburg auch
der belgische AuBlenminister Spaak. Er for-
derte, daB GroBbritannien nicht vor die
unmogliche Wahl zwischen Europa und dem
Commonwealth gestellt werden diirfe. Die
Schwierigkeiten bestiinden in der Regelung der
Beziehungen zwischen der EWG und dem
Commonwealth sowie der Probleme, die sich
bei einem Beitritt GroBbritanniens zum Gemein-
samen Markt in bezug auf Afrika stellen.

Dann fihrt Spaak fort, weitaus schwieriger
sei nach seiner Ansicht aber die Frage der
Assoziierung der neutralen Linder. Hier miisse
sich der Gemeinsame Markt um eine Losung
bemiihen, die den durch diese Linder auf-
geworfenen Problemen Rechnung trage. Im
ibrigen enthalte der Rom-Vertrag keinen
einzigen Artikel, der mit der politischen Neu-
tralitdt nicht zu vereinbaren wire. Wenn die
Neutralen glaubten, daB sich gewisse Klauseln
gegen ihren politischen Status richten, sollten
sie diese ruhig nennen, sie diirften aber nicht
die wesentlichsten des Vertrages sein. Auf
keinen Fall diirfe das, was bisher durch die
Vertrage von Rom und Paris erreicht wurde,
in Frage gestellt werden. Den Neutralen werde
keineswegs das Recht bestritten, neutral zu
sein. Sie miiten jedoch ebenso die Auf-
fassung der anderen respektieren und diirften
nicht zu viele europédische Ratschlidge erteilen,
zumal verschiedene von ihnen noch vor einigen
Jahren mit einem Scheitern der EWG gerechnet
und eine Beteiligung abgelehnt hétten. Soweit
Spaak — sehr scharf —im Europarat. In der
Debatte prallten die Meinungen zum Teil
sehr hart aufeinander. Sie waren auch sehr
unterschiedlich.

Der schwedische Handelsminister Lange
sagte, die Regierungen Osterreichs, der Schweiz
und Schwedens wollten nicht den Proze der
politischen Integration aufhalten, miiten aber
ihrem Neutralitdtsstatus Rechnung tragen.
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Neutralitit werde aber von diesen Léndern
nicht mit Isolierung gleichgesetzt, daher
wiinschen sie eine Assoziation.

Die Abgeordneten der neutralen Lénder
haben hervorgehoben, daBl sich ihre Regie-
rungen an Mehrheitsbeschliisse nicht binden
koénnten.

Die Abgeordneten der EWG-Linder hoben
die Wichtigkeit der politischen Integration
neben oder mit der Wirtschaftsgemeinschaft
hervor.

Fiir einen vollen Beitritt der Neutralen zur
EWG setzte sich der SPD-Bundestagsabgeord-
nete Professor Carlo Schmid ein, nach dessen
Ansicht diese Lénder an allen wirtschaft-
lichen Rechten und Pflichten teilhaben sollten,
ohne aber an der politischen Integration
beteiligt zu werden. Er schligt also eine
Trennung vor. Ein AnschluB der Neutralen
— so sagt Carlo Schmid — hitte den wesent-
lichen Vorteil, daB ein Fenster zum Osten
offenbleibe.

Meine sehr geschitzten Damen und Herren!
Ich glaube, mit diesen Darlegungen nun
bewiesen zu haben, daB wirtschaftliche Inte-
gration nicht allein wirtschaftspolitische Fragen
aufwirft, sondern sehr viele hochpolitische
Aspekte aufweist.

Ich mochte noch einige Fragen des Herrn
AuBlenministers Spaak beantworten, der gesagt
hat, keinen einzigen Artikel, der mit der
politischen Neutralitit nicht zu vereinbaren
wire, enthalte der Rom-Vertrag.

Wie steht es in Wirklichkeit? Der Herr
Prisident gestatte mir, da ich ganz kurz
etwas vorlese. Meiner Meinung nach dirften
schon der Artikel 2 und der Artikel 3 lit. b von
einem neutralen Staat nicht {ibersehen werden.
Artikel 2 lautet:

,Aufgabe der Gemeinschaft ist es, durch
die Errichtung eines Gemeinsamen Marktes
und die schrittweise Anndherung der Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedstaaten eine har-
monische” Entwicklung des Wirtschaftslebens

" innerhalb der Gemeinschaft, eine bestdndige

und ausgewogene Wirtschaftsausweitung, eine
groBere Stabilitdt, eine beschleunigte Hebung
der Lebenshaltung und engere Beziehungen
zwischen den Staaten zu férdern, die in dieser
Gemeinschaft zusammengeschlossen sind.*

Dies ist sehr schon zu lesen, aber immerhin
sehr inhaltsreich.

In Artikel3lit. b ist von der,, Einfiihrung eines
Gemeinsamen Zolltarifes und einer gemein-
samen Handelspolitik gegeniiber dritten Lén-
dern* die Rede. Dies ist also fiir einen neu-
tralen Staat schon etwas schwieriger.

Anderzweiten Stellesagt Spaak, dieNeutralen
sollen die Klauseln, die sich gegen ihren
politischen Status richten, ruhig nennen, es

werden nicht die wesentlichsten des Vertrages
sein. Hier gebe ich dem Herrn AuBenminister
Spaak recht. Nicht der Wortlaut des Vertrages
mit seinen 248 Artikeln richtet sich gegen den
politischen Status der Neutralen, sondern
Formulierungen in der Praambel, in den Er-
lauterungen und in den Kommentaren sind
fiir neutrale Lander und, wie ich glaube, auch
fir das neutrale Osterreich unannehmbar.

Ich darf von Seite 25 des Buches, das ich
hier habe, aus der Priambel vorlesen — das
wird in allen Erklirungen der Staatsminner
dieser Wirtschaftsgemeinschaft immer wieder
vermerkt —; dort heiBt es unter anderem: ,,in
dem festen Willen, die Grundlagen fiir einen im-
mer engeren ZusammenschluBl der européischen
Volker zu schaffen — hier wird also nicht
mehr von wirtschaftlicher Integration ge-
sprochen —; spiter heiBt es: ,,entschlossen
durch diesen ZusammenschluB ihrer Wirt-
schaftskrifte Frieden und Freiheit zu wahren
und zu festigen, und mit der Aufforderung
an die anderen Volker Europas, die' sich zu
dem gleichen hohen Ziel bekennen, sich diesen
Bestrebungen anzuschlieBen. . . *, wird der Ver-
trag geschlossen. Hier sind also auch wieder
sehr viele politische Hinweise enthalten.

Ich darf auch noch auf die Erliuterungen
zu diesem Vertrag hinweisen. Ich entnehme
dies alles dem Handbuch ,,Der gemeinsame
Markt*, dasinBaden-Baden herausgegeben wur-
de. Hierstehtin denErlduterungen unter,,Vorge-
schichte der Vertrage'‘:,,Nachdem Scheitern der
Europdischen Verteidigungsgemeinschaft im
Jahre 1954 begannen alsbald die Bemiithungen,
die europdische Integration mit anderen Mit-
teln und auf anderen Wegen fortzusetzen.*
Dies ist eine Formulierung, die sicherlich
zutreffend ist, aber wie steht der neutrale
Staat dazu ?

Weiters steht in den Erlduterungen unter
Abschnitt C: ,,Politische Bedeutung der Ver-
trige.” ,,Dem AbschluB der beiden Vertrige,
durch welche die Partnerstaaten eine Wirt-
schaftsgemeinschaft und eine Atomgemein-
schaft begriinden, kommt grundlegende politi-
sche Bedeutung zu. Er ist Ausdruck des
Willens der sechs Staaten, sich zu einer
engeren Gemeinschaft zu verbinden. Er ent-
springt der Erkenntnis, dafl nur ein geeintes
Europa in der gegenwirtigen Weltlage nach-
haltigen EinfluB auf die groBen politischen
Entscheidungen ausiiben kann, wihrend jedem
der Partnerstaaten fiir sich allein oder selbst
allen Partnerstaaten in einer lockeren Ver-
bindung im Zeitalter der wirtschaftlichen und
politischen Kriftekonzentration ein solcher
EinfluB fehlt. Die Vertrige schaffen die wirt-
schaftliche Grundlage fiir die politische Stéir-
kung und Einigung FEuropas.“ (A4bg. Dr.
Gredler: Ist das falsch?)
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Dies ist richtig, dies ist alles von dieser
Seite her zu unterschreiben. Aber der neutrale
Staat kann doch sagen: Das ist politisch!
Ich mochte noch einen Satz hervorheben, der in
den Erlduterungen steht: ,,Es ist zu hoffen,
daBl die Griindung der beiden neuen Gemein-
schaften, deren ausschlieBlich friedliche Ziel-
setzung offen zutage liegt, auch zu einer
Besserung der Beziehungen zur Sowjetunion
fithren wird.*

Dann heilt es weiter —und damit zitiereich
dasletzte Malausden Vertragserlauterungen —:
,,Der Kern des Vertrags liegt in der Errichtung
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft als
einer mit eigenen Hoheitsbefugnissen aus-
gestatteten iibernationalen Gemeinschaft. Der
Vertrag regelt nicht nur wie ein Wirtschafts-
und Handelsabkommen Rechte und Pflichten
der beteiligten Staaten untereinander; eine
derartige Regelung hitte weder dem politischen
noch dem wirtschaftlichen Ziel geniigt, das
die vertragschlieBenden Staaten anstrebten.
Der Vertrag ruft vielmehr ein europiisches
Gebilde verfassungsrechtlicher Gattung ins
Leben. Hoheitsfunktionen auf dem Gebiet der
Wirtschaft werden aus der Zustdndigkeit der
Vertragsstaaten ausgegliedert und der Euro-
péischen Wirtschaftsgemeinschaft iibertragen.‘
Sie sehen, er ist hochst politisch. (Abg. Dok-
tor Kandutsch: Keine Enthiillungen bis jetzt!)

AuBenminister Spaak hat auch gesagt, auf
keinen Fall diirfe das, was durch die Vertrige
von Rom und Paris erreicht sei, in Frage
gestellt werden. Ich glaube, die Neutralen
wollen das auch nicht. Wir wollen diese
politische Integration nicht storen. — Keines-
falls, sagt er dann viertens, werde den Neu-
tralen das Recht bestritten, neutral zu sein.
Sie miissen jedoch ebenso die Auffassung der
anderen respektieren und diirften nicht zuviel
europiische Ratschlige erteilen.

Ich glaube dazu sagen zu diirfen, Osterreich
wird die Meinung der anderen respektieren.
Eine solche Haltung entspricht doch ganz
unserer Wesensart. Osterreich wire auch
erfahren genug, um Ratschlige zu geben. Wir
wollen keine erteilen. Ich glaube, der Unter-
schied ist zu ersehen: Geben, aber nicht be-
fehlen.

Dariiber hinaus wollen wir Herrn Minister
Spaak auf die AuBerung des deutschen CDU-
Abgeordneten Dr. Zimmer hinweisen, der in
StraBburg etwa folgendes sagte: Auch ohne
vertragsmifige Bindungen an die politischen
Zielsetzungen Europas brichten die Schweiz,
Schweden und Osterreich mit ihrer Kultur
und mit ihrer Wirtschaft eine reiche Mitgift
in die EWG ein. — Ich glaube, daB damit doch
einiges gesagt und auch einiges beantwortet ist.

Meine sehr geschidtzten Damen und Herren!
Zurick zur Beantwortung der Frage, ob sich das
neutrale Osterreich mit einer wirtschaftlichen
Gruppierung mit politischer Zielsetzung ver-
binden konne. Das osterreichische Parlament
weiB, daB es sich bei der EWG um einen
sehr kompakten Organismus mit einem weit-
gesteckten Ziel handelt. Wir wollen mit dieser
Gemeinschaft, weil sie unser grofter Markt ist,
in ein wirtschaftliches Verhiltnis treten. Wir
sind iiberzeugt — und das ist der tiefere Grund
fir unser Bemiihen um eine Teilnahme am
wirtschaftlich vereinten Europa —, daB die Ver-
bindung fir uns lebensnotwendig ist, daB sie
uns stiarkt und wir dadurch auch fir die
anderen Mirkte der Welt noch interessanter
und bedeutungsvoller werden koénnen. (Prdsi-
dent Hillegeist iibernimmt den Vorsitz.)

Was wir keinesfalls beabsichtigen, meine
sehr geschidtzten Damen und Herren, ist, in
einer spannungsgeladenen Welt durch unser
ehrliches Bemiihen etwa neuen Konfliktstoff
zu schaffen. Die Bewiltigung des Problems,
zugleich an einem integrierten Europa teil-
zuhaben und den Erfordernissen einer immer-
wahrenden Neutralitdt gerecht zu werden, ist,
glaube ich, die schwierigste Aufgabe, die sich
derzeit der Gsterreichischen Politik stellt. Um
das Problem zu 16sen und das Ziel zu erreichen,
mufBl man verhandeln, verhandeln und wieder
verhandeln. Verhandeln mit West und Ost,
weil Mifftrauen und Fehlbeurteilungen vor-
liegen, die wir zuerst iiberwinden miissen. Ich
bin fest iiberzeugt, daB die gegenwirtigen
Reisen des Herrn Bundeskanzlers, des Herrn
AuBenministers und der anderen HerrenMinister
in dieser Mission dazu beitragen, dieses Mil-
trauen und die Fehlbeurteilungen abzubauen.
Wir “wissen, daB unsere korrekte Haltung,
unsere Staatsvertrags- und Neutralititstreue
die Mittel sind, um die Hindernisse wegzu-
riumen.

Osterreich hat ein Ansuchen, begriindet auf
Artikel 238 des Rom-Vertrages, an die EWG
gerichtet. Am 28. Juli dieses Jahres werden
unsere Regierungsvertreter in Briissel gehort
werden. Als Neutralititsvorbehalte werden
sie anzumelden haben, daB Osterreich in
Wahrung seiner immerwihrenden Neutralitiat
schon in Friedenszeiten keine Bindungen ein-
gehen darf, die es unmoglich machen wiirden,
im Kriegsfalle die Pflichten der gewd6hnlichen
Neutralitit zu erfiillen, daB Osterreich die
Beschliisse der gemeinsamen QOrgane der EWG
nur dann akzeptieren kann, wenn sie in keiner
wie immer gearteten Weise mit dem Status der
Neutralitit und den eingegangenen vertrag-
lichen Verpflichtungen in Widerspruch stehen.
Mit dem Hinweis auf unsere Lage und Avf-
gabe werden die Vertreter Osterreichs das
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Verlangen nach einem Sondervertrag beziiglich
des Osthandels stellen.

Ich glaube, sehr geschitzte Damen und
Herren, da3 das die minimalsten Vorbehalte
sind. Das Parlament hat nicht nur die Auf-
gabe, die geleistete und die gegenwiartige Arbeit
der Regierung zu kontrollieren, sondern es
muBl auch das, was die Regierung in der
Zukunft tun will, beobachten. Die Regierung
hat sich in der Vergangenheit und in der Gegen-
wart sehr bemiiht, Integrationsmoglich-
keiten fiir Osterreich zu erringen. Da
nun die konkreten Verhandlungen in die
Nihe riicken, hoffen wir, daB die Bundes-
regierung-auch in Zukunft das Bemiihen fort-
setzen wird — unter Beriicksichtigung der vom
Parlament mehrheitlich vertretenen Meinung —,
zu einem Ziel zu gelangen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Bei diesen sehr heiklen. Verhandlungen, in
denen es um sehr viel geht, miissen wir uns
immer wieder auf unseren Standort besinnen.
Der Standort heiBt: ein freies, neutrales Oster-
reich.

Noch eines mochte ich sagen: Osterreichi-
scher Patriotismus soll uns erfiilllen, nicht
trotz EWG, sondern zugunsten der euro-
paischen Gemeinschaft! (Beifall bei der OV P.)

Prisident Hillegeist: Als nichster Redner,
kontra, ist der Herr Abgeordnete Dr. Gredler
zum Wort gemeldet. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Gredler: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Als erstes ist
es notwendig, mich in meinen Ausfiihrungen
mit den interessanten Darstellungen meines
Vorredners auseinanderzusetzen. Er hat — das
mochte ich in aller politischer Fairnel
sagen — +dm Grunde genommen ein
ganz anderes Grundkonzept, als ich selbst
es hier vertreten mochte. Er hat in
einer umfassenden Weise ich bedaure,
daB anldBlich der Mittagszeit eigentlich zu
wenige im Hause diese Darstellung gehort
haben — den Verlauf vor allem der letzten
Sitzung in StraBburg geschildert. Vor allem
ist er auch auf den Macmillan-Bericht ein-
gegangen, ich kann diesen Teil in meinen
Ausfithrungen daher weitestgehend kiirzen.
Er hat dann die Schwierigkeiten aufgezeigt,
denen wir gegeniiberstehen, Schwierigkeiten
in der Systematik, wie wir mit der EWG
einen gemeinsamen Weg finden, Schwierig-
keiten vieler Art.

Ich muBl aber mit der Bitte, dal er es
mir nicht ibelnehmen mége, bedauern, daB

“man jetzt den Vertrag, ich michte sagen,

,,durchklezelt, um in der Prdambel oder
in irgendwelchen erliuternden Bemerkungen
Stellen zu finden, die in dem wirtschafts-

politischen Gebilde der EWG — der Unter-
schied zwischen wirtschaftlich und politisch
ist ja uberhaupt sehr schwer zu ziehen —
nun mit einiger Miihe den politischen Faktor
herausstreichen, um auf diese Weise irgendwie
zu begriinden, was wir alles nicht konnen. Er-
stens tun das schon andere, nimlich feststellen,
was wir alles nicht konnen, und zweitens wiirde
mir diese Rolle eines — verzeihen Sie vielmals —
»Neutralitdtskiberers nicht liegen, der alle
Moglichkeiten herausfindet, zu beweisen, daB
wir eben das und jenes nicht konnen. Es
wire meiner Ansicht nach viel bedeutungs-
voller, wichtiger und dankenswerter, zu be-
weisen, durchaus so wie Sie gestiitzt auf ein
Bekenntnis zum freien und neutralen Oster-
reich, wieweit wir gehen koénnen. Richtig
hat Miller-Armack in seinem Vortrag in
der Industrie gesagt, eine Assoziation kann
1 Prozent bis 99 Prozent der Vollmitglied-
schaft bedeuten.

Ich glaube, wir stehen in einer Entwicklung,
auf die mein Vorredner ebenfalls eingegangen
ist. Auch der Bericht spricht davon, wenn
auch sehr zégernd: Am Schlul steht einiges
iber die zolldiskriminatorischen MaBnahmen.
Es wird hier nicht der Betrag von einigen
hundert Millionen Schilling wie in der Aus-
schuBsitzung genannt, es wird nicht aus-
gefiihrt, welche Nachteile wir bereits durch
die Zolldifferenzierungen erleiden. Aber daf(
wir solche Nachteile in Kauf nehmen miissen,
ist bekannt. Gerade auch aus diesem rein
6konomischen Gesichtspunkt sollten wir zu-
gunsten unserer Wirtschaft Mittel und Wege
suchen, rasch und moglichst umfassend nicht
nur ins Gesprich zu kommen, sondern Wege
zu finden, die Einheit mit der EWG, soweit
es uns als neutralem Staat moglich ist, zu
schaffen.

Meine Damen und Herren! Wir werden
diesmal den Bericht ablehnen, nicht deshalb,
weil der Inhalt des Berichtes etwa falsch
wire. Er gehtaber aufdie Hintergriinde unserer
Europa-Politik im Grunde genommen viel
weniger ein, als dies mein Vorredner getan
hat. Er stellt zweifellos sachlich und mit
einer gewissen Behandlung ich mdchte
das Wort Oberflichlichkeit vermeiden ® von
technischen Details eine Lage dar, die doch
in Wirklichkeit sehr viel komplizierter ist. Sehr
viel echte Fragen, auch solche vilkerrechtlicher
Natur, wiren aufzuwerfen, auf die dieser
Bericht — mag sein, begreiflicherweise —
nicht im einzelnen eingehen kann und will.

Wiirden wir aber heute wieder unser Ja dazu
sagen, so wiirde in der Offentlichkeit der
falsche Eindruck entstehen, daf wir damit
die Regierungspolitik akzeptieren. Dafl wir
der Ansicht, die hier mein Vorredner vertreten
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hat, ndmlich es gebe sehr viele, ja geradezu
uniiberwindliche Schwierigkeiten, nicht etwa
ein Konzept entgegengesetzt haben. Unserer
Auffassung nach ist darzulegen, wie diese
Schwierigkeiten iiberwunden werden konnen,
also ein konstruktives freiheitliches Europa-
Konzept, zu dem ich nun sprechen werde.

Ist auch die technische Darstellung in diesem
Bericht sicherlich unanfechtbar, so geht es
doch im wesentlichen um die Frage — das
konnte man auch den Ausfiihrungen meines
Vorredners entnehmen —, inwieweit ein neu-
traler Staat einer supranationalen Uberbehorde
angehoren kann oder nicht. Bisher ist in
dieser Beziehung weder ein echtes Regierungs-
konzept spiirbar, noch ist dariiber wirklich
Umfassendes ausgesagt worden.

Wir haben das letztemal diesem Bericht
zugestimmt. Dafiir war die Uberlegung maB-
geblich, daB man mit der EWG Verbindung
aufgenommen hat und daB man sich auch
im Sinne unserer seinerzeitigen Vorschlige
mit der Schweiz im ersten Schritt koordiniert
hat. Ich habe dann allerdings mit meinem
Freund Dr. Kandutsch mehrfach zum Aus-
druck gebracht — auch in einer Fragestunde
gegeniiber dem Herrn Bundeskanzler —, die
Verschiedenheiten zwischen den drei Neutralen
seien so groB, dal von einem gewissen Zeit-
punkt an das getrennte Verhandeln nétig
wire. Ich habe vor allem auf die wirtschaft-
lichen Differenzen hingewiesen, auf die Kapital-
marktfrage, auf die Kapitalstirke und auf
die Verschiedenheit der Kriegs- und der
Friedenswirtschaft. Ich mochte das heute
nicht noch einmal wiederholen.

Wir haben das letztemal mit einiger Miihe
versucht, so wie in der Sidtirol-Frage unter
Hintanstellung aller taktischen und wahl-
taktischen Uberlegungen und unbeeinflult
auch durch die ewigen ibelwollenden Unter-
stellungen, die da lauten: Ihr seid ja nur
fir Europa, weil ihr fir Deutschland seid!,
also unbeeinflut von allen diesen Dingen,
eine gemeinsame Linie zu ziehen. Meine
damalige Rede — es war eine Prorede, wie
Sie sich erinnern werden — hat mir allerdings
dann erstaunlicherweise eine ziemlich scharfe
Réprimande des Herrn Auflenministers ein-
getragen.

Wir haben damals versucht, irgendwie eine
Briicke zu schlagen und einen gemeinsamen
Weg zu finden. Inzwischen hat es sich
wiederum erwiesen, daBl sich mangels
eines Konzeptes — der eine so, der
andere so — letzten Endes die Europa-
Politik der Koalition durch ein auch im all-
gemeinen in der Offentlichkeit als solches
empfundenes Versagen abzeichnet.

Kluge Redner haben beim Europa-Kongre3
in Miinchen gesagt: Wir Europder bendtigen
heute, wo Europa an der Wende steht,
Enthusiasmus und Realismus. — Die 0ster-
reichische Politik hat keines von beiden
gezeigt ! Nach dem EFTA-Abweg gabesdie Her-
absetzung der EWG in einer Reihe von Reden
Prominenter — ich brauche es heute hier
nicht zu wiederholen, es ist sogar von Rednern
der Volkspartei in diesem Hause zweimal
erwahnt worden —, Bemiihungen ausgefeilte-
ster volkerrechtlicher Spitzfindigkeiten, was
wir nicht machen konnen, ein Neben- und
Gegeneinander der Meinungen. Ein Enthusias-
mus fir Europa war zweifellos — zumindest
bei den Offiziellen — nicht zu finden.

Und war der Weg realistisch? Es wird
uns zwar immer eingeredet, er wire so erfolg-
reich, aber das glaubt die breite Offentlichkeit
nicht. Es wird auch heute sicherlich wieder
nach mir von sehr fahigen Rhetoren dargelegt
werden, wie erfolgreich dieser europiische
Weg Osterreichs war, wie weise, wie profund
die Uberlegungen gewesen sind. Das wird
vielleicht fiir einige Minuten das Haus be-
zaubern, aber in der Offentlichkeit, meine
Damen und Herren, bis in Thre eigenen
Parteireihen hinein, werden Sie niemand davon
iberzeugen konnen, daB diese Osterreichische
Politikin der Europa-Frage konzeptiv,enthusia-
stisch und realistisch gewesen ist.

Der jeder Europa-Politik von heute iiber-
geordnete Gedanke ist der, unseren Kontinent
in jenen Fragen zu organisieren, in denen
die Staaten nicht mehr ausreichen. Das ist
zugegebenermafen eine etwas mechanistische
Formel. Die reine Realpolitik kann sich
auch in bestimmtem Umfang mit dieser
Formel zufrieden geben. Aber Maurice Faure
hat nicht unrecht, wenn er vor wenigen
Tagen in Miinchen gesagt hat, es handle
sich um mehr, nimlich um eine Reform der
europédischen Denkgewohnheiten. Das ist ein
schweres Stiick, das Rezept hat noch nie-
mand. Aber es dreht sich darum, die Geister
der europdischen Menschen in Bewegung zu
halten, auch das fehlt bei uns vielfach noch
vollkommen.

In der Gegenwart ist doch kaum eine ideelle
und dennoch reale Forderung so zeit- und
zweckentsprechend und so sachlich wie das
Programm der europdischen Integration. Die
Dimensionen der Weltméchte von heute einer-
seits, die Anhdufung einer wirtschaftlichen
Stdrke, auch menschlicher Fahigkeiten anderer-
seits in den verschiedenen Teilen der Welt,
vor allem im freien Teil der Welt, das alles
macht es uns doch gewissermaflen zur Pflicht,
als Voraussetzung des Gleichgewichtes, der
Sicherheit, des Friedens — von dem mein Vor-
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redner auch gesprochen hat, indem er einen
Satz aus dem EWG-Vertrag beziehungsweise
eine Ausfithrung dazu zitiert hat — ein ein-
heitliches Europa zu schaffen, um eine Leere
auszufiillen, die auf unserem Kontinent besteht,
auf unserem Kontinent der Zersplitterung, der
Grenzziehungen, der Vielfalt von Souverini-
titen, die heute ebensowenig zeitgemil sind wie
etwa die Vielfalt der Zersplitterungen und
Souverdnititen in Deutschland vor dem
Reichsdeputationshauptschluf. Damals war
es ein Gegner: Napoleon, der die Einheit
schuf. Und es war ein Gegner der griechischen
Stadtstaaten, der Makedonier Alexander, der
die Einheit Griechenlands schuf. In der durch
den Makedonier geschaffenen Einheit Griechen-
lands und in der Einheit des mitteleuropiischen
Raumes nach Napoleon erfolgte eine kulturelle
Bliite. Ich bin mir nicht sicher, ob auf unserem
Kontinent eine kulturelle Blite die Folge
wire, wenn ein Feind Europas die Einheit
des Kontinents herbeifithrte. Ich glaube viel-
mehr, daB wir mit dem Problem selbst
konfrontiert sind. Das groe Echo der nur
wenige Jahre wihrenden Existenz der EWG
zeigt doch am besten, worum es geht.

Heute ringt in Moskau eine Konferenz
der Ostblockstaaten mit der neuen Realitit,
dem Vereinten FEuropa, dem Gemeinsa-
men Markt. Es fragen sich die afro-asiati-
schen Staaten, wie sie sich dem Phénomen
anpassen sollen, es erwidgen die angelséichsi-
schen Maichte jenseits des Ozeans, die Ver-
einigten Staaten und Kanada, wie sie ihre
Beziehungen zu Europa neu und fruchtbar
gestalten sollen.

In unserem Land, im dem vor fast vierzig
Jahren Coudenhove-Kalergi das erstemal den
Gedanken der Paneuropdischen Union vortrug,
hat man anscheinend nichts anderes zu tun,
als sich miihevoll die Schwierigkeiten heraus-
zusuchen.

Die europiische Frage, Hohes Haus, ist-
eine Frage des Uberlebens der europiischen
Vélker in Freiheit. Der Erfolg der bestehenden
Gemeinschaften hat alle Erwartungen iiber-
troffen. Es darf hier kein Zoigern geben, es
darf hier nur den Weg nach vorne, den Weg
in die EWG geben.

Erlauben Sie mir dazu eine Analyse zuerst
der Lage in Europa und dann eine Analyse,
aus der sich ergibt, welchen Weg Osterreich
in dieses vereinte Europa gehen kann.

Seit die Europdische Bewegung mit dem
Elan ihres Kongresses in Den Haag im Mai
1948 den Gedanken der europiischen Zu-
sammenarbeit vorantrieb, der die Vereinigten
Staaten von Europa zum Ziel hat, hat sich auf
unserem Kontinent nicht wenig verdndert.
Schon wenige Wochen — wie Sie wissen —

nach diesem Kongref3 bildete sich die OEEC,
sie leistete groe Dienste, und vor nicht allzu
langer Zeit wurde sie in die OECD umge-
wandelt.

1949 kam es zur Errichtung des Europa-
rates, 1950 wurde die Europédische Gemein-
schaft fir Kohle und Stahl, spidter das
EURATOM als neue Kraftzentren fiir die Eini-
gung des Kontinents geschaffen. 1954 gab es
einen Riickschlag durch die Ablehnung der
Europiischen Verteidigungsgemeinschaft im
franzosischen Parlament in der Aera Mendes
France. Dieser Riickschlag konnte rasch
uberwunden werden, und nach der Initiative
von Messina sehen wir 1957 die Rom-Vertrige
entstehen. So wurde die Europiische Wirt-
schaftsgemeinschaft zum Zentrum einer grofen
wirtschaftlichen Expansion und zu einem
eindrucksvollen Beweis fir einen neuen Zeit-
geist der Zusammenarbeit in jenem FEuropa,
das sich durch Jahrhunderte, vor allem aber
in den letzten Jahrzehnten, immer wieder
Bruder- und Biirgerkriege zu seinem Schaden
geleistet hat.

Der Versuch der Gegengriindung EFTA er-
weist sich — das haben wir hier von vornherein
festgestellt — als wenig zweckentsprechend
und zukunftsvoll. GroBbritannien, Dinemark,
Irland, Norwegen, vorher bereits Griechenland
und die Tirkei, suchten den Weg zur EWG,
andere Staaten folgten.

So zeigt sich Europa 14 Jahre nach dem
Haager Kongrell in einer Bewegung zu dem
festen Kern der Gemeinschaft der Sechs, und
gleichzeitig zeichnet sich eine Zusammen-
arbeit mit den Vereinigten Staaten ab, die zu
einer wirklichen atlantischen Partnerschaft
fithren konnte. Ich glaube mich allerdings
eines Sinnes mit allen Damen und Herren
dieses Hauses, wenn ich sage, da es falsch
wire, den Weg in eine atlantische Gemeinschaft
anzutreten, bevor nicht eine europdische
Gemeinschaft geschaffen ist; falsch auch fir
uns selbst in Osterreich, denn dadurch kénnte

in der Sowjetunion — und wir haben deren
Ansichten, wie richtig gesagt wurde, natiirlich
zu beachten — der Eindruck eines auf der

Basis der NATO entstehenden Zweckbiind-
nisses entstehen. Auf einzelne technische
Schwierigkeiten, die sich trotz dieser sich ab-
zeichnenden atlantischen Zusammenarbeit
gerade in letzter Zeit ergeben haben, werde
ich noch kurz zu sprechen kommen.

Der EWG-Vertrag erwies sich also als erfolg-
reich, die Schritte zur Beseitigung der Hinder-
nisse im Giiterverkehr konnten, wie Sie
wissen, mehrfach vorverlegt werden; es wiirde
zu weit fiihren, hier auf Details einzugehen.
Es ergibt sich aber — da stimmen wir alle
wieder iberein — die Notwendigkeit auch
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einer gemeinsamen Haltung gegeniiber den
Entwicklungslindern und einer zweckent-
sprechenden gemeinsamen  Handelspolitik
gegeniiber den Vereinigten Staaten.

Mit der Uberreichung eines Entwurfes zu
einem Trade Expansion Act und dem darauf
basierenden Plan der Vereinigten Staaten zur
Verhandlung iiber eine Reihe von Zollerma8i-
gungen auf nicht diskriminierender Basis hat
die Regierung der USA den Weg zu einer
freundschaftlicheren Wirtschaftspolitik frei-
gemacht, die eine positive Antwort durch
Europa fordert.

Ich sprach vorhin von Schwierigkeiten.
Sie wissen, dall Amerika vor einigen Wochen
iberraschend Zollerh6hungen fiir Fensterglas
und Teppiche vornahm. Ich war damals
gerade bei einer Konferenz der Wirtschaftsliga
in Belgien, und meine dortigen Gespréchs-
partner sagten mir, daB die belgische Glas-
industrie durch diese Zollerhéhung vor ernsten
Schwierigkeiten, vielleicht sogar vor der Not-
wendigkeit, Arbeiter zu entlassen, steht. Die
Européische Wirtschaftsgemeinschaft beant-
wortete diese amerikanische MaBnahme damit,
daB sie ihre AufBlentarife fiir eine Reihe von
Produkten von 20 auf 40 Prozent, fiir Lacke
von 16 auf 19 Prozent erhohte. Ich will Sie
nicht mit den einzelnen Details futtern, ich
will nur sagen, daB wir auch hier noch
Schwierigkeiten und Fehlentwicklungen sehen,
daB sich aber trotz dieser bitteren Tropfen in
dem Freudenkelch einer werdenden Einheit
der Weg zu einer atlantischen Wirtschafts-
partnerschaft langsam abzuzeichnen beginnt.

Es gibt auch noch andere Miftone. So hat
zum Beispiel sehr witzig und gescheit
Coudenhove-Kalergi in Miinchen gesagt, die
Struktur des neuen Europa gleiche eher einer
Zwiebel als einem Apfel: Europa der Sechs,
Europa der Sieben, Europa der Sechzehn; mit
einiger Phantasie kann man mit Einbeziehung
Finnlands sagen: Europa der Acht. Sie
konnen immer wieder in dieser Zwiebel Europa
neue Zwiebelhdute entdecken.

DaB uns das nicht freut, daB wir das fiir
eine ungute Entwicklung halten, ist selbstver-
stéandlich.

Eine ungute Entwicklung ist auch, daf} der
Termin fiir das Wirksamwerden der Kartell-
verordnung verschoben wurde, weil hier aus
hohem Munde auf einem Parteitag in Bregenz
einmal die EWG als ein kartellistisches Unter-
nehmen bezeichnet wurde, obwohl sie, wie
auch dieser Mund wei, sehr strenge Kartell-
bestimmungen hat.

Im EWG-Ministerrat hat es einen Miton
iber die Assoziierung der 15 afrikanischen
Staaten und tuber die Frage Madagaskar

gegeben. Der franzosische Minister fir Zu-
sammenarbeit Gorse hat verschiedene Forde-
rungen seiner Regierung vorgebracht, die von
den iibrigen Ministern nicht akzeptiert werden
konnten. Ich leugne alle diese Dinge nicht.
Aber zum Unterschied zwischen unserer Hal-
tung und manchen Kreisen im Lande: Sobald
bei der EWG irgendeine Schwierigkeit auf-
kommt, jubeln manche Presseorgane auf und
sagen: Seht, es geht doch nicht weiter!

Wie richtig haben es damals um die Jahres-
wende jene Minner gesagt, die iiber die agrar-
politischen und anderen -Integrationsfragen
in der Gemeinschaft der Sechs zu verhandeln
hatten — Sie wissen, damals gab es auch
eine etwa vierzehntdgige Verzogerung —: Wir
sind zum Erfolg verurteilt. Genauso wird eine
um die andere Schwierigkeit beseitigt werden,
durchaus jenen hdmischen Kommentatoren
zum Trotz, die versuchen, sich als Europa-
Bremsblocke zu betdtigen.

Natiirlich, so stark auch die Uberein-
stimmung von ideellen Forderungen und von
sachlichen Erfordernissen ist — also jene
Idee und jener Realismus, von denen ich
sprach —, so sind objektive und subjektive
Hindernisse vorhanden, die wir nicht leugnen
konnen : Traditionen, Denkgewohnheiten,
Separatformen, Zwitterstellungen, ein sehr
ernstes Problem fiir GroBbritannien: Common-
wealth und Europa, die merkwiirdigen Auf-
fassungen des Herrn de Gaulle, der Druck
und die Auffassungsdifferenzen vom Osten her.
Alles das bedarf des echten Pathos’ der Uber-
zeugung und der Europa-Begeisterung wie der
sehr miithevollen und genauen Studie, was
geschehen kann und was geschehen soll; es
bedarf des Herzens und des Verstandes.
Europa wird nicht von denen geschaffen
werden, die nur mit dem technischen Verstand
an den Schreibtischen sitzen, ohne mit dem
Herzen dabei zu sein, und Europa wird nicht
von jenen geschaffen werden, die die Grenz-
pfahle ausreifen nur mit der Begeisterung
ihrer Herzen — so glickhaft und positiv das
sein mag —, die aber den Verstand zu Hause
lassen. Ich habe daher gar nichts dagegen,
dal heute zum Beispiel von meinem Vor-
redner in diesem Haus niichterne, verstandes-
méifige Erwidgungen vorgetragen wurden. Das
ist gut so, denn es ermoglicht es, diese Uber-
legungen zu beleuchten und das Pro und
Kontra abzutonen.

Meine Damen und Herren! Es gibt noch
ein Problem, und zwar das Verhiltnis der
Sowjetunion zur EWG. Esist fiir uns natiirlich
nicht ohne Bedeutung, wenn der sowjetische
Ministerprasident heute der EWG gegeniiber
eine kritische Haltung einnimmt. Sie kénnen
iberzeugt sein: Wenn die EWG nicht erfolg-
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reich wire, wiirde Herr Chruschtschow
wesentlich weicher sprechen. Gerade deshalb,
weil sie Erfolg hat, formuliert er es sehr
scharf, wie es ihm eigen ist. Ich glaube aber,
daB er aber doch falsch sieht, wenn er die
EWG als ein Instrument der Unterdriickung
der Entwicklungslinder betrachtet und be-
hauptet, daBl es — er findet dabei iibrigens
in der Welt bei europafeindlichen Kriften
Unterstiitzung — eine Art neokolonialistisches
Unternehmen sei. In Wahrheit sollen doch
durch die Einigung des Kontinents Mittel frei-
gemacht werden, die den Entwicklungsldndern

- zugute kommen.

Noch grotesker ist es, wenn man von
dorther hort, die EWG sei nichts anderes als
der letzte Versuch der Monopole, den drohenden
Zusammenbruch der freien Marktwirtschaft
im Westen abzuwenden. Das jetzt im Zeit-
punkt des Hungers in China, der Wirtschafts-
konferenz der Ostblocklinder, einer schweren
Krise der Ostwirtschaft, einer Krise, die uns
durchaus nicht freut, einer Krise, die vielleicht
Schwierigkeiten in der ganzen Welt mit sich
bringen kann! Da kann man doch wohl kaum
so bluffen! Die Wirtschaft dieser Ostblock-
linder basiert auf dem Irrtum des planwirt-
schaftlichen, staatskapitalistischen Denkens
des Marxismus, und sie wird immer solchen
Krisen ausgesetzt sein. Gerade jene, die
behaupten, daB sie keine Krisen der Konjunk-
tur kennen, kennen die Krise in Permanenz!

Noch vor wenigen Jahren wurde betont,
daB die COMECON-Lénder im Jahre 1965
mehr als 50 Prozent der Weltproduktion
erreichen werden. Sicherlich: Die kommu-
nistischen Staaten — ich konnte mich bei
meinem Besuch selbst davon iiberzeugen —
haben ihre Produktionsleistung auch in den
letzten Jahren erhohen konnen. Sie haben
da und dort auch sicherlich beachtliche Ein-
richtungen vor allem industrieller Art ge-
schaffen. Aber der Anteil des Ostblockes am
Welthandel hat im Jahre 1960 nicht mehr als
3 Prozent betragen, und er wird sich in den
letzten beiden Jahren bestimmt nicht sehr
verdndert haben. Die kommunistischen Lander
befiirchten daher, durch die EWG einer wirt-
schaftlichen Isolierung entgegenzugehen. Eine
solche Entwicklung wire ungiinstig, eine Ver-
stirkung des AuBlenhandels zwischen Europa
und den Ostblockstaaten wire durchaus zu
begriflen. Ich darf noch einmal wiederholen:
Wir Freiheitlichen sind nicht gegen den Ost-
handel als solchen, wir sind nur gegen seine
Zweckentfremdung durch Einschaltung kom-
merzkommunistischer Firmen.

Das vielleicht als eine zugegebenermafen
oberflichliche Analyse. Die reiche Tages-
ordnung des Hauses wiirde es mir nie erlauben,

mehr ins einzelne zu gehen. Vieles ist ja schon
gesagt worden, und vieles wird noch von
meinem Nachredner gesagt werden.

Ich mochte nun das Problem des Ver-
hiltnisses Osterreichs zur Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft nach unserer freiheitlichen
Auffassung nidher beleuchten. Dieses Europa
ist dabei, sich zu einer mit Vollmacht ver-
sehenen Einheit zusammenzuschlieBen, und
die freien Staaten Europas bemiihen sich,
unter Beriicksichtigung der verschiedenen
Schwierigkeiten, auch der von Sprache, Kultur-
gemeinschaft, Tradition, von vielen Impondera-
bilien, soweit man sie eben beurteilen kann,
sobald als moglich die Aufhebung der Be-
schrinkungen der Freiziigigkeit des Personen-,
Giiter-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs
in Europa und seinen assoziierten Gebieten
zu erwirken.

Wie soll nun das Arrangement mit Osterreich
aussehen? Bei der Behandlung der entschei-
dendsten Frage, ndmlich inwieweit die Be-
teiligung an supranationalen Behorden mog-
lich ist, werde ich noch auf den Rom-Vertrag
etwas eingehen. Ich mochte aber vorweg-
nehmen: Ich halte die Auffassung fir véllig
falsch- — darin befinde ich mich iibrigens,
glaube ich, in Meinungsiibereinstimmung mit
dem Herrn AuBenminister —, daB Osterreich
sich nicht auf der Grundlage des Artikels 238
assoziieren koénne und daf man mit einer
Zollunion allein auskommen sollte. Unsere
Neutralitit ist eine rein militdrische; das ist
hier schon so oft gesagt worden. Natiirlich
legt sie uns aus volkerrechtlichen Griinden
— und das sehen manche Europa-Enthusiasten
nicht immer ein — gewisse Verpflichtungen
auf. Diese Neutralitdtsverpflichtungen werden
vielleicht im wirtschaftlichen Bereich weniger,
im politischen hingegen mehr zu beachten
sein. Aber wir sollten nicht das Zittern,
nicht das Schlottern bekommen, wenn wirk-
lich irgendwo steht, daB eine wirtschaftliche
Integration natiirlich auch politische Aus-
wirkungen mit sich bringt. Ich habe schon
vorher davon gesprochen. Unsere Neutralitit
ist also eine rein militdrische, dennoch bringt
sie im politischen und wirtschaftlichen Bereich
bei einer Unterstellung unter supranationale
Organe gewisse Verpflichtungen. Sie verbietet
aber keine Assoziation. Die Losung einer Zoll-
union zwischen EWG und Osterreich er-
scheint uns Freiheitlichen als durchaus un-
zureichend.

Ich sagte schon, daBl wir mit dieser Auf-
fassung nicht allein stehen. Wir Freiheit-
lichen wiirden es aber dariiber hinaus auch
fir unrichtig halten, wenn Osterreich nicht
in irgendwelchen EWG-Organen vertreten
wire und wenn es sich kiinftigen Beschliissen

www.parlament.gv.at




100. Sitzung NR 1X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat IX. GP. — 100. Sitzung — 13. Juni 1962

4347

Dr. Gredler

dieser Organe nicht unterwerfen wiirde, son-
dern jeweils immer wieder Sondervereinba-
rungen schlieBen miite. Dann wiirden wir
am Katzentisch der europiischen Einigung
landen, dort, wo uns sicher die Mehrheit der
Bevolkerung und vielleicht sogar die Mehr-
heit der Koalitionspolitiker nicht sehen will.

Der vorliegende Bericht enthilt eine interes-
sante Stelle. Es ist auch schon von meinem
Vorredner mehrfach der schwedische Handels-
minister Lange zitiert worden. Er sagt,
,,dal die Neutralen nicht blo8 ein loses oder
begrenztes Zollabkommen ins Auge fassen,
sondern eine umfassende Assoziierung an-
streben, die alle Gebiete umfassen sollte, die
fir einen integrierten Markt von Bedeutung
sind*‘.

Ich stimme mit der Auffassung dieses
Berichtes beziehungsweise des schwedischen
Ministers vollkommen iiberein. Eine kiinftige
Wirtschaftsunion mit der EWG wird weit
iber das Zoll- und Handelspolitische hinaus-
gehen miissen. Sie wird beispielsweise — ich
erwihne nur einiges — unsere Mitarbeit an
einer europdischen Rechtsangleichung erfor-
dern, an einer Steuerharmonisierung, an einer
Finanz-, Budget-, Kartellpolitik, um nur
einiges zu nennen. Ich mochte jetzt nicht die
schwierigen Agrarprobleme streifen. Die Ver-
antwortlichen der 6sterreichischen Landwirt-
schaft wissen ja, welche Vorteile ihnen durch
den Einbau in die EWG erwachsen und welche
Nachteile die Osterreichischen Agrarier zu
erleiden haben, wenn dieser Einbau nicht
oder verspitet erfolgt; er ist ja schon ver-
spatet, aber wenn er sich weiterhin ver-
zogert.

Ich bin damit beim Kernproblem, nim-
lich: Wieweit kann sich Osterreich an supra-
nationalen Lgsungen beteiligen? Diese Frage
wird, wie ich schon sagte, meist sehr ober-
flichlich behandelt. Es gibt dazu einen sehr
interessanten Bericht des Belgiers Paul Struye,
des belgischen Senatsprisidenten, der auch
in der Siidtirol-Frage in dankenswerter Weise
eingeschaltet ist und der dem Europarat
ein Memorandum unterbreitet hat. Was ich
jetzt darlegen mochte, ist gewissermaBen eine
Erginzung. Im ersten Teil hat Kollege
Grubhofer besonders den Macmillan-Bericht
gestreift. Ich darf nun vielleicht auch den
erginzenden Bericht von Struye zu dieser
Frage nennen.

Struye geht von der Auffassung aus, daB
es keinen einheitlichen allgemein anerkannten
Neutralitatsbegriff gibt. Es gibt einen west-
lichen Neutralitidtsbegriff nach den klassischen
Theorien des Volkerrechtes, und es gibt einen
ostlichen Begriff dariiber, wobei Struye iiber
diesen sagt: ,, ,RechtmiBige’ “

es hier unter Anfiihrungszeichen — , Neutrali-
tdt muB sich in Ubereinstimmung mit der
Entwicklung des Marxismus-Leninismus be-
finden.”“ DaB wir uns aber in unserer Auf-
fassung iiber die Osterreichische Neutralitit
— ich hoffe, wir alle in diesem Hause — nicht
in Ubereinstimmung mit dem Marxismus-
Leninismus befinden, ist sicher. Wir werden
es daher schwer haben, den ostlichen Neutrali-

 titsbegriff, selbst wenn wir es noch sosehr

versuchen, vollkommen mit einem Inhalt zu
erfilllen, der die Zustimmung des Kremls
findet. Richtig ist aber, daB. Osterreich seine
Neutralitdit so interpretieren muB, daB sie
nach den Theorien des klassischen Vélker-
rechtes den Grundsitzen von Treu und Glau-
ben entspricht, und daher fiir seine Hand-
lungsfreiheit eben die durch die Neutralitits-
regeln gegebenen Grenzen einkalkulieren und
sehen muBl, und darum geht es ja.

Die Frage ist: Kann ein permanent neutraler
Staat von der Europidischen Wirtschafts-
gemeinschaft ausgeschlossen sein, muB er sich
ausschlieBen, weil der Inhalt der EWG kontrar
ist zu der Feststellung eines permanent
neutralen Staates? Ich glaube nicht. Struye
sagt: Die EWG ist kein militdrisches Biindnis.
Er gibt die Antwort des eindeutigen Nein.
Er sagt: ,,Vom streng juridischen Standpunkt
wire auch die volle Mitgliedschaft bei der
Buropiischen Wirtschaftsgemeinschaft zu-
mindest in Friedenszeiten mit der Neutralitdt
Osterreichs (und auch der Schweiz) ver-
triaglich.” Es ist dariiber ja am Rande auch
einiges schon gesprochen worden, ich glaube
auch in StraBburg, obwohl die Ausfithrungen
des belgischen AuBlenministers Spaak und
des osterreichischen Sprechers Tondéié sich
im Grunde genommen nicht getroffen haben,
sondern eigentlich in dieser Kardinalfrage
aneinander vorbeigingen.

Aber wenn auch — und hier mochte ich
noch einmal eindeutig den freiheitlichen Stand-
punkt unterstreichen — nach rein theoretischen
Gesichtspunkten eine volle Mitgliedschaft in
der EWG moglich wire, so halten wir aus
Griinden der realpolitischen Uberlegung, iiber
die ich hier nicht linger sprechen muf}, doch
eine Assoziation fir zweckmdiBiger. Aber
daB uns eine Assoziation ohneweiters offen-
stehen muB, daB sie nirgends gegen einen
Grundsatz des Volkerrechtes verstoflt, wenn
man sich auf die Regeln des klassischen Volker-
rechtes stiitzt, das mu3 wohl unbestritten sein!

Nun sagt man:.Ihr verzichtet ja auf ge-
wisse Souverdnititsbefugnisse, wenn ihr in
einer Uberbehorde, die Mehrheitsentscheidun-
gen trifft, hineingeht. Pardon! Man delegiert
sie, man verzichtet nicht auf sie. Im Gegenteil!

— er setzt|Ich mochte fast so weit gehen, zu sagen: Ein

www.parlament.gv.at

31lvon71




32von71

100. Sitzung NR I X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

4348

Nationalrat IX. GP. — 100. Sitzung — 13. Juni 1962

Dr. Gredler

isoliertes Osterreich kann praktisch wahr-
scheinlich weniger Souverdnitit ausiiben als
ein Osterreich, das sich in einen integrierten
freien europdischen Rahmen stellt.

Die Teilnahme an einer gemeinsamen Wirt-
schaftspolitik steht zweifellos in Friedens-
zeiten nicht im Gegensatz zu einem permanent
neutralen Status. Ich mochte allerdings zwei
Erginzungen geben, und ich habe das auch
in StraBburg gesagt: Zwei Bestimmungen
miiten Osterreich vorbehalten werden — und
daher ist auch die Vollmitgliedschaft nicht
moglich, weil die Vollmitgliedschaft solche
Vorbehalte nicht anerkennt, ein Assoziations-
vertrag hingegen wohl —: erstens eine Aus-
trittsklausel fir den Kriegsfall, eine clause
de résilation. Eine solche Klausel miillte
sich Osterreich vorbehalten, denn es kann als
permanent neutraler Staat nicht
in einem Kriegsbiindnis bleiben. Das zweite
wire eine Ausweichklausel dort, wo irgend-
welche Neutralititsfragen tangiert werden,
eine clause échappatoire. Diese zweite Aus-
weichklausel ist auch eine Notwendigkeit in
einem Assoziationsvertrag, denn es konnte
— bitte ich rede jetzt rein theoretisch —
etwa im Laufe einer heftigen Auseinander-
setzung zwischen dem Ostblock und der EWG
der BeschluB einer Handelsblockade gegen
den Osten gefaflt werden. Ich sehe ein, daB
die Beteiligung an einer solchen Handels-
blockade doch wohl, wenn sie auch nicht
militirischer Natur ist, eine permanente Neu-
tralititspflicht tangiert. Das heilt also, ge-
wisse Ausnahmen miite sich Osterreich hier
schaffen konnen, das sehen wir Freiheitliche
vollkommen ein. ’

Wir koénnen uns mit der Referendum-
Demokratie der Schweiz ja nicht vergleichen.
Ich bin kein besonderer Kenner der Schweizer
Verfassung, aber ein Schweizer Abgeordneter
hat mir gesagt, bei einer solchen Delegierung
an eine Uberbehorde miiBte jeder Kanton
zustimmen. Der Kollege Grubhofer wird ja
viel besser iiber die Referendum-Demokratie
und »Kantonligeist’ wollte ich nicht
sagen — die kantonelle  Einstellung im
Bilde sein, als ich es bin.

Wir sind also der Meinung, um wieder auf
Miiller-Armack zuriickzukommen, zwischen
dem 1 Prozent und den 99 Prozent des Voll.
beitrittes sollten wir soweit als mdglich zu
diesen 99 Prozent kommen. Wir miissen uns
gewisse Vorbehalte sichern, aber wir koénnen
mit dieser clause échappatoire und der clause
de résiliation meiner Ansicht nach ohne
weiters uns auch ansupranationalen Beschliissen
beteiligen. Wir miissen uns nur vorbehalten
das Recht eines individuellen Sondervetos,
wenn ich es so nennen darf — der Ausdruck

fallt mir gerade ein, vielleicht ist es rechtlich
nicht der gelungenste Griff, aber Sie verstehen,
was ich damit meine.

Und damit komme ich zum Schlu. Ich
habe das Gefihl, daB bis jetzt zu dieser
entscheidenden Frage niamlich wieweit
kénnen wir mittun, wo ist die Grenze, wo
sind diese Prozente, die wir nicht mitmachen
diirfen ? —in den Berichten nichts zum Ausdruck
gekommen ist, ja daBl das im Hause noch kaum
jemals besprochen worden ist.

Wenn mein Vorredner hier in schéner Weise
einen SchluBsatz gepridgt hat, ein Bekenntnis
zum freien, zum neutralen Osterreich, so
darf ich vielleicht damit schlieBen, daB ich
sage: Wir Freiheitlichen haben das Gefiihl,
die Politik der Regierung war weder enthu-
siastisch europiisch noch war sie realistisch
europdisch. Auch wir bekennen uns zum
freien neutralen Osterreich, aber wir bekennen
uns entschieden auch zum freien Europa!
(Beifall bei der FPO.)

Prisident Hillegeist: Als nichstem vor-
gemerktem Redner erteile ich dem Herrn
Abgeordneten Czernetz das Wort.

Abgeordneter Czernetz: Hohes Haus! Der
finfte Bericht der Bundesregierung iiber den
Stand der wirtschaftlichen Integration Europas
hitte eigentlich gerade in dieser Situation
von diesem Haus als ein Zwischenbericht
zur Kenntnis genommen werden konnen,
ohne daBl wir neuerdings in diese Debatte
eintreten. Ich glaube, Osterreich hat alles
Interesse daran,daB es beider erstenZusammen-
kunft der Vertreter der Bundesregierung mit
den fithrenden Korperschaften der EWG
am 28. Juli geschlossen auftreten, seine
Wiinsche, seine Politik darlegen kann. Wir
werden in der folgenden Zeit noch Gelegen-
heit genug haben, tber die Details
der Verhandlungsvorbereitungen zu sprechen.
Ich glaube, daB von diesem Gesichtspunkt
aus an den Beginn meiner Rede zu stellen wire,
daB meine Partei diesem fiinften Bericht
selbstverstdndlich uneingeschrankt die Zu-
stimmung gibt. Ich muB offen sagen, daB
es eher etwas Uberraschung auslosen konnte,
daB die Opposition zwar den bisherigen Berich-
ten, etwa dem vierten, zugestimmt hat, daf
sie aber dem fiinften jetzt die Zustimmung
nicht gibt. (Abg. Dr. Gredler: Dem driiten
auch nicht!)

Wir haben in der Vergangenheit so viele
Mahnungen, so viele Angriffe der Opposition
gehort und wir haben so viele konkrete niich-
terne Antworten auf diese Mahnungen und
Warnungen in der Vergangenheit gerade in
diesem fiinften Bericht, daB man dariiber
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gegenwirtig eher zur Tagesordnung iibergehen
und den Bericht akzeptieren hitte konnen.
Es hat schon mehrmals sehr heftige Debatten
in Osterreich gegeben — Meinungsverschieden-
heiten gibt es nicht nur in einem, sondern
in vielen Lagern dieses Landes —, und man
hat oft und oft die Mahnung gehort: Um
Himmels willen, wo geht Osterreich hin? Wir
isolieren uns! Wir miissen doch allein méglichst
rasch nach Briissel gehen! Nur keine Bindung
an die EFTA! — Das ist heute vom Herrn
Abgeordneten Gredler wiederholt worden.
Es ist seinerzeit gesagt worden: Um Himmels
willen, nur keine Bindung an England! Und
dann diese Bindung an die Neutralen, von
denen uns so viel unterscheide! Das Ganze
wiirde uns doch den Weg nach Briissel ver-
sperren, es mache uns die Zukunft doch nur
schwer! Und praktisch wurde immer wieder
gesagt, der Erfolg dieser Politik der Regierung
konne nur schlecht sein, es werde einen
wirtschaftlichen Riickschlag geben, ja viele
Diskussionen, die in Osterreich gefiihrt wurden,
sind von den Warnern, Mahnern und Opposi-
tionellen mit der Feststellung beantwortet
worden, daB uns jede Kritik bereits Mirkte
kosten wiirde.

Der Herr Kollege Gredler hat gemeint, die
Offentlichkeit werde nicht glauben, was in
dem Bericht steht. Zum Glick nehmen ja
auch Mitglieder und Wahler der Opposition
an den wirtschaftlichen Erfolgen Osterreichs
Anteil. Es ist ja nicht etwa so, daB man,
weil man der Opposition angehort, sagt: Wir
wollen nicht an einem Geschift mitwirken, an
dem ganz Osterreich beteiligt ist.

Die Zahlen, die der Regierungsbericht bringt,
sind eindeutig. Wir haben durch unsere
Politik keine Markte im EWG-Raum verloren,
wir haben mengenmiBig und wertmiBig die
Exporte in den EWG-Markt steigern kénnen
und wir haben in einem bedeutenden Maf
die neuen Moglichkeiten im Rahmen des
EFTA-Marktes ausgeniitzt. Ja was verlangen
Sie denn mehr in einer solchen Ubergangs-
zeit von der Politik einer Regierung, als da(
man in einer sehr schwierigen Situation
einen Weg sucht und daBl man dabei dem Land
nicht im geringsten Schaden zufigt!? Die
Offentlichkeit werde es nicht glauben? Ich
mochte wissen, warum Sie Ihnen glauben
soll, lieber Kollege Gredler, wenn die Zahlen
so eindeutig sind und wenn die Wirklichkeit
so eindeutig ist ?

Nach dem Scheitern der Freihandelszone
und der Griindung, dem Beginn der Tatig-
keit der EWG war es zweifelsohne eine Not-
wendigkeit fiir Osterreich, die Diskriminierung,
der wir ausgesetzt werden, zu mildern, unsere
Lage zu erleichtern. Wir mufliten uns an
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irgendeiner dieser Kombinationen beteiligen.
Am Anfang war uns die Moglichkeit fiir
irgend etwas anderes gar nicht gegeben.
Ich glaube, die Teilnahme an der EFTA-
Kombination hat unsere Diskriminierung ge-
mildert, hat unsere Situation wesentlich er-
leichtert. Es ist interessant, da man auch
in Deutschland anerkennt — etwa das ,,Han-
delsblatt” in Diusseldorf, eine angesehene
westdeutsche Zeitung —, da man in Wien
mehr als andernorts die EFTA als ein Instru-
ment des Briickenschlags zur EWG ansieht.
Das wird durchaus anerkannt. Wir
haben von vornherein, auch in diesem Hause,
gesagt: Wir betrachten die EFTA als eine
Notgemeinschaft, als eine Zusammenfassung,
die Schaffung eines Schutzdaches, und wir
werden weiterarbeiten an den groBeren wich-
tigen Vorhaben einer umfassenden européischen
Einheit.

Hohes Haus! Es ist frither vom Alleingang
geredet worden, und der Hinweis des Kollegen
Dr. Gredler vorhin, die EFTA-Politik sei
falsch gewesen, deutet jetzt wieder darauf
hin: Es wire kliger gewesen, meinte er, wir
hitten uns direkt mit der EWG in Verbindung
gesetzt. Doch allein die Liste der Beitrittsansu-
chen und Assoziationsantriageist auerordentlich
interessant. Irland war das erste Land;
es hat am 31. Juli 1961 einen Beitrittsantrag
nach Artikel 237 gestellt. Mit Irland
haben die Verhandlungen noch nicht begonnen.
Irland hat den Alleingang gewihlt. Irland
hat sich bereit erklart, nicht nur wirtschaft-
lich alle Bedingungen einzugehen, sondern
auch alle politischen Verpflichtungen auf sich
zu nehmen. Irland ist zunédchst einmal iiber-
haupt nicht beriicksichtigt worden. Es war
eben nicht interessant, und ich méchte darauf
hinweisen, daB Zeitungen etwa in Osterreich
und anderswo, die auBlerordentlich EWG-
freundlich sind, auf dieses merkwiirdige Ver-
halten Irland gegeniiber bereits aufmerksam
gemacht haben. Das gehért nicht zu den
schonsten Kapiteln auf dem Wege zur euro-
péischen Einigung.

Danach folgten, am 9. August 1961, das Bei-
trittsansuchen GroBbritanniens, am 10. Okto-
ber des vorigen Jahres das Beitrittsansuchen
Dénemarks und am 2. Mai dieses Jahres das
Norwegens. Und wir sehen etwas sehr Inter-
essantes: Obwohl Danemark so spat nach Eng-
land kam, Norwegen noch viel spiter, fafit
man jetzt bei den Plinen fiir Verhandlungen
mit den anderen Lindern diese Lander gruppen-
weise zusammen, ohne Riicksicht darauf,
ob sie allein oder ob sie frither oder spiter
gekommen sind, weil hinter dem Ganzen
andere, groBere politische Uberlegungen stehen,
iiber die noch etwas zu sagen sein wird.
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Meine Damen und Herren! Wir haben|unter den Regierungsmitgliedern o6ffentliche
in sehr &hnlich lautenden, dem Inhalt|Diskussionen und verschiedene gegensitzliche

nach gleichartigen Erklirungen unsere An-
suchen um eine Assoziation nach Artikel 238
am 15. Dezember gemeinsam mit den anderen
beiden neutralen Staaten Europas gestellt,
und wir werden somit am 28. Juli dieses
Jahres das erste Mal Gelegenheit haben,
der EWG den Standpunkt Osterreichs dar-
zulegen, worauf es hoffentlich in absehbarer
Zeit zu Verhandlungen kommen wird.

Zur Frage des Alleingangs mdochte ich noch
betonen, da gerade Kollege Dr. Gredler
sehr genau weil}, dafl auf Grund eines Antrages
der Wirtschaftskommission des Europarates
das Plenum in der letzten Mai-Session in
StraBburg ausdriicklich beschlossen hat, eine
gemeinsame Konferenz der drei neutralen
Staaten mit der EWG zu verlangen. Das
geschah auf Antrag des hollindischen Senators
Vos, also eines Mitgliedes eines der Sechser-
Linder. In der Wirtschaftskommission
war man der Auffassung, es wire besser,
eine gemeinsame Konferenz mit der Dar-
legung der wichtigsten Auffassungen der
Neutralen abzuhalten, als die Auffassungen
der drei neutralen Linder gesondert vorzu-
tragen. Das ist also jetzt noch eine Verstir-
kung gerade dieses Gesichtspunktes.

Ich darf auch noch daran erinnern, daB
wir in all den letzten Jahren nicht nur
von allen im Europarat, sondern auch im
Europédischen Parlament der EWG eine Er-
munterung fiir die Politik des Briickenschlages
bekommen haben. Man hat unsere Politik
dort begriflt; wir haben die Ermunterung
vom deutschen Vizekanzler Erhard, wir haben
die Ermunterung von der deutschen Wirt-
schaft bekommen, und iiberall sagte man:
Ja, das ist richtig!

Sie wissen genau, woran das gescheitert
ist. Nicht daran, daB die &sterreichische
Regierungoder die 6sterreichischen Regierungs-
parteien nicht wollten, sondern daBl anderswo
sehr ernste, in Europa gegenwirtig uniiber-
windliche Hindernisse dem entgegengestanden
haben. Der Weg nach Briissel, zunichst
zu der ersten Erklirung unserer Absichten
und Wiinsche, ist offen, und wir hoffen, da3
der Weg nun erfolgreich beschritten werden
kann. Wir haben allen Grund — gerade nach
dem bisherigen Ergebnis der Integrations-
politik: kein = Schaden fir die Wirt-
schaft unseres Landes, eine Stirkung der
Exportpositionen nach beiden Richtungen,
in die EWG- wie in die EFTA-Staaten, und
gleichzeitig die Moglichkeit von Verhandlun-
gen mit der EWG —, zu sagen: Die Politik
der Regierung war richtig. Und wenn es wie
im ganzen Land auch im Regierungslager und

MeinungsduBerungen gegeben hat, so konnen wir
uns nun umsomehr dariiber freuen und unsere
Genugtuung dariiber ausdricken, dafl wir
eine gemeinsame Regierungspolitik haben und
daB wir dieser Regierungspolitik zustimmen
koénnen.

Nun liegt es an uns, Hohes Haus, zu ent-
scheiden, was wir wollen. Die Bundesregierung
wird ihre Antwort, ihre erste Erklirung an die
EWG zu beschlieBen haben, und wir begriiBen
es, daB eine Reihe von interministeriellen
Komitees der Bundesregierung im einzelnen
die Bedingungen der Assoziierung Osterreichs,
die Voraussetzungen, die Konsequenzen priifen
wird.

Aber es bleibt immerhin die sehr wichtige
Frage: Wie werden, wie sollen wir uns ver-
halten ¢ Ich glaube, nach den bisherigen Be-
schliissen der Bundesregierung steht es fest,
dal wir uns nicht mit handels- oder zoll-
politischen Regelungen begniigen wollen,
sondern wir wollen eine volle Assoziierung mit
der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft auf
Grund des Artikels 238.

Was soll die Assoziierung beinhalten? Da
kommt man nun zu der Frage: Wo sind die
Schwierigkeiten ¢ Der Abgeordnete Gredler
hat vorhin kritisch zum Kollegen Grubhofer
gemeint, er mochte nicht gern der ,,Neutrali-
titskiberer* sein, um festzustellen, was wir
diirfen und was wir nicht dirfen. Ich glaube,
daB der Abgeordnete Grubhofer sich nur an
einen Rat gehalten hat, den offenbar der
Kollege Gredler iiberlesen hat. Der Rat, -
das zu tun, wurde uns gerade von Paul Henri
Spaak in StraBburg im Mai gegeben, der
ausdriicklich davon gesprochen hat, dal die
Lander, die die Assoziation mit der Euro-
piischen  Wirtschaftsgemeinschaft  suchen,
sorgfiltig priifen und erkliren sollen, welche
Artikel des Vertrages von Rom ihre Ideen
einer politischen Neutralitit verletzen und
mit ihnen unvereinbar sind. (Abg. Dr. Gred-
ler: Die Situation von Frieden und Fretheit,
Herr Kollege!) - Nein, sondern im einzelnen,
lieber Kollege Gredler, hat sich Spaak damit
beschaftigt, und weil Sie das Wort
»,Neutralititskiberer fiur so lustig halten,
verweiseichdarauf,da Spaak aufgefordert hat,
die Neutralititskiberer auf die Spur dieser
moglichen Verfehlungen zu setzen. Das ist also
nicht von uns gekommen, sondern wir sind dazu
aufgefordert worden, und man kann nur sagen:
Genau das miiBten wir jetzt machen, und
wenn Sie die Verantwortung hidtten und
nach Briissel gingen, ohne diesem Rezept
und dieser Aufforderung Spaaks zu folgen,
dann wiirde er Sie nach Hause schicken und
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sagen: Holen Sie sich die Neutralitdtskiberer
und kommen Sie wieder zuriick! (Heiter-

keit.)

Hohes Haus! Es ist mit Recht darauf auf-
merksam gemacht worden, daf das Memoran-
dum des belgischen Senatsprésidenten Paul
Struye iiber die rechtlichen Aspekte der
Neutralitdt von groBer Bedeutung fiir uns ist.
Ich mochte in diesem Zusammenhang darauf
aufmerksam machen, daBl Struye in dem,
wie er selbst sagt, seinem Inhalt nach
volkerrechtlich sehr bestreitbaren Memoran-
dum — die Rechtsgelehrten dieses Hauses
werden mir als Laien wahrscheinlich zugeben,
wenn ich frage: Gibt es irgend etwas auf dem
Gebiete des Volkerrechtes, was jenseits der
politischen Philosophie Ost—West auch im
Rahmen des Westens nicht im hochsten
MafBle bestreitbar wire? — bei Punkt 60,
also gegen Ende, wo er die SchluBfolgerungen
zieht, zu sehr interessanten Formulierungen
kommt. Struye sagt dort: Vom strikt legalen —
also rechtlichen Gesichtspunkt aus — ist sogar
ein Beitritt zur Europédischen Wirtschafts-
gemeinschaft in Zeiten des Friedens durchaus
vereinbar mit der Neutralitit Osterreichs
oder der Schweiz. In Punkt 61 setzt er dann
fort und sagt: Im Lichte der politischen
Situation wire allerdings eine Assoziation im
Sinne des Artikels 238 des Vertrages von
Rom eher als angemessen zu betrachten. Auf
jeden Fall konnten die betroffenen Staaten
eine solche Loésung ins Auge fassen. Weder
irgendein Artikel noch eine Klausel des Rom-
Vertrages gibt irgendeinen Grund dafir, daf
man die Assoziation als nicht moglich ansehen
sollte. Also auch Struye, der sich auf den
Standpunkt stellt, daB in Friedenszeiten die
Vollmitgliedschaft eines neutralen Staates bei
der EWG dem Vertrag entsprechend mdéglich
wire, sagt, der politischen Situation entspre-
chend wire es angemessener, die Form der
Assoziation zu wahlen.

Es handelt sich namlich dabei — und das
wissen die Herren von der Opposition genauso
wie die Abgeordneten der Regierungsparteien —
nicht um bloBe Rechtsfragen, sondern es
handelt sich gleichzeitig um eminent wichtige
politische Fragen. Wenn man auch vieles
vom rechtlichen Gehalt des Struye-Memoran-
dums bestreiten kann, so scheint mir doch seine
sehrniichterne politische Einschitzungder Lage,
daB in der gegenwirtigen politischen Situation
eine Assoziation angemessener ist, von ent-
scheidender Bedeutung zu sein.

Vergessen wir doch nicht, daB} es sich dabei
nicht bloB um den Text des Vertrages
von Rom handelt. Spaak hat in StraB-
burg davon gesprochen, er selbst habe den
Vertrag von Rom noch einmal nachgelesen,

um zu finden, ob irgendein Passus darin enthal-
ten wire, der den Neutralen die Mitgliedschaft
oder eine Assoziation verbieten konnte. Aber es
ist sehr interessant, da auch Spaak davon
spricht, daB zwar keiner der Artikel die politi-
sche Integration verlangt, aber die Autoren
offenbar doch daran gedacht haben, da die
6konomische Integration unvermeidbar zur
politischen Einheit fithren wiirde.

Nun ist die politische Einheit Europas durch-
aus etwas, was beide Regierungsparteien grund-
sitzlich akzeptieren. Die Frage ist nur, wann
und wie sie erfolgen soll. Wenn die politische
Einheit heute, wie aus allen AuBerungen
von Spaak bis Maurice Faure auf dem Miinch-
ner Kongref3 der Europédischen Bewegung her-
vorgeht, gleichzeitig als eine Verteidigungs-
gemeinschaft angesehen wird — das werden
die Teilnehmer am Miinchner Kongrel der
Europédischen Bewegung bestidtigen konnen,
und dasist auch aus den Texten ersichtlich —,
dann miissen die Angehoérigen und die Ver-
treter eines neutralen Staates dazu sagen:
Eine solche politische Gemeinschaft, die
eine Staatenverbindung darstellt — also nicht
eine Konfoderation im Sinne eines Staatenbun-
des, sondern eine geschlossene Foderation im
Sinne eines Bundesstaates, der gleichzeitig auch
die militérische Hoheit an sich rei3t oder an den
sie delegiert ist —, ist fiir einen neutralen
Staat nicht akzeptabel. Dann miiite dieser die
Neutralitdit aufgeben, um daran teilnehmen
zu koénnen, was ja von uns nicht ins Auge
gefaBt wird, nicht ins Auge gefalt werden
kann.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daB
wir uns diese Dinge nicht zu schwer machen
sollen. Wir miissen klar erkennen: Wenn man
heute von einer politischen Gemeinschaft im
Rahmen der Sechs spricht, wenn man heute
von einer politischen Gemeinschaft der Sechs
mit den Englindern redet, dann meint man
eine politische plus militdrische Gemein-
schaft sehr enger Art. Oder man lehnt eine so
enge Bindung ab und denkt wie de Gaulle
an eine Staatenkoalition, an eine Allianz
alten Musters.

Ob es uns mdoglich ist, einen Assoziations-
vertrag zu schlieBen, das muBl im einzelnen
noch untersucht werden. Ich denke nicht
daran, der Bundesregierung, den inter-
ministeriellen Kommissionen und den Be-
ratungen der Regierung selbst in irgendeiner
Weise vorzugreifen. Ich darf hier nurerwiahnen,
daB ich schon im Europarat in StraBburg auf
die an uns sehr klar gestellten Fragen sagte, was
Abgeordneten der Regierungsparteien als mog-
lich erscheint, ohne dafl wir damit unser Land
oder unsere Regierung oder die gesetzgebende
Versammlung binden koénnten. Ich habe in
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der Diskussion in StraBburgerklirt:Ichglaube,
daB die Teilnahme Osterreichs an einer Zoll-
union auch mit einem gemeinsamen AuBen-
tarif moglich ist, daB3 eine Koordinierung, eine
Harmonisierung, eine Integration auf den Ge-
bieten der Handelspolitik, der Wirtschafts-
politik, der Verkehrspolitik, der Sozialpolitik
und der Wahrungspolitik moglich ist. Ich
habe davon gesprochen, daBl die Teilnahme
Osterreichs an den verschiedenen Fonds der
EWG durchaus denkbar und moglich ist.
Dariiber hinaus wiren Konsultationen auf
einer Reihe von anderen Gebieten ins Auge
zu fassen.

Was jedem von uns eindeutig klar sein muB,
ist erstens, daB unsere handelspolitische und
Handelsvertragshoheit Drittlindern gegeniiber
gewahrt bleiben mufB. Wiirden wir sie im
Sinne des Rom-Vertrages an die Europiische
Kommission delegieren, dann wiirden wir
damit unsere Position als selbst handelnder
neutraler Staat aufgeben.

Zweitens — ich freue mich, daB das auch
die Auffassung der Kollegen von der Opposi-
tion ist — ist klar, daB in einem Asso-
ziationsvertrag eine Kiindigungs- und Aus-
trittsklausel enthalten sein muB, die ja im
Vertrag von Rom fiir die Mitglieder nicht
vorgesehen ist. Die Integration ist im Sinne
des Vertrages von Rom unabdingbar. Das ist,
nebenbei gesagt, auch einer der schwachen und
schwichsten Punkte des vilkerrechtlichen Me-
morandums von Struye. Denn wenn er sagt,
auch ein neutraler Staat konnte in Friedens-
zeiten Vollmitglied sein, dann mochte ich
wissen, welche legalen, vertragsmiBigen Mog-
lichkeiten = Senatsprisident  Struye im'
Kriegsfalle fiir einen neutralen Staat sieht.
Ein neutraler Staat kann ja nicht austreten,
er kann ja nicht kiindigen, das ist ja im
Vertrag von Rom fiir Mitglieder iiberhaupt
nicht vorgesehen. Aber uns ist durchaus klar,
daB in einem Assoziationsvertrag eine solche
Klausel enthalten sein miiBte. Ich mdchte bei
aller Vorsicht doch sagen: Man soll priifen,
inwiefern einem Assoziierten bei der not-
wendigen Unterwerfung unter die Beschliisse
supranationaler Organe der EWG Mdoglich-
keiten einer fallweisen Loslosung gegeben sein
miissen,das,wasmanimEnglischendas,,contract
out’“ nennt, also das Recht, sich bestimmten
Beschliissen supranationaler Organe nicht zu
unterwerfen, also sich diesen Beschliissen zu
entziehen. Auch das kann natiirlich von aller-
grofter Bedeutung sein. Mit Recht hat Kollege
Gredler auf die Frage etwa eines Wirtschafts-
boykotts oder einer wirtschaftlichen Blockade
aufmerksam gemacht.

Ich darf in diesem Zusammenhang vielleicht
noch erwidhnen, dal die Frage der Assoziations-

organe von grofler Bedeutung sein wird und
nicht nur auf Beamten- und Regierungsebene,
sondern wahrscheinlich auch auf parlamen-
tarischer Ebene eine Rolle spielen wird.

Hier darf ich erwdhnen, daB man im Rahmen
des Europarates auch von Kollegen aus den
EWG-Léndern sehr hiufig die Auffassung
héren kann: Wenn das ganze Konzept durch-
gefiilhrt werden kann, wenn es gelingt, die
drei neutralen Staaten zu assoziieren
— Griechenland ist ein assoziierter Stast, die
Tiirkei wird sich vielleicht assoziieren, und
nehmen wir an, Irland wird nicht Vollmitglied
werden, sondern wird assoziiert sein —, dann
wiren insgesamt sechs Staaten assoziiert. Wenn
man fiir jeden dieser sechs Staaten einen
eigenen Assoziationsrat zwischen den EWG-
Parlamentariern und den parlamentarischen
Vertretern dieserStaaten einsetzen wiirde, wiirde
das zu einer unglaublichen Multiplizierung der
Tétigkeiten, Arbeiten und Debatten fithren.
Hier wire ins Auge zu fassen, dafl die beste-
hende, am weitesten reichende parlamen-
tarische Korperschaft, nimlich die Beratende
Versammlung des Europarates selbst, als ein
solcher parlamentarischer Assoziationsrat einer
weiten Verbindung der freien europiischen
Lander fungieren konnte.

Hohes Haus! Die Zukunft der européischen
Integrationist trotzallen fiirs erste als berechtigt
erscheinenden optimistischen Auffassungen un-
gewil. Es werden viele idealistische Argumente
fiir die Einheit Europas, fir eine rasche Ver-
wirklichung der,,Vereinigten Staaten Europas®
und fiir die geschlossene politische Union vor-
gebracht. Man will diese Einigung iiber den Ver-
trag von Rom hinaus rasch vorwértstreiben. Sie
allehaben schon die Argumente gehort: Wer den
Rom-Vertrag heute unterschreibt, der miisse
auch die ungeschriebenen politischen Verpflich-
tungen iibernehmen. Ich darf hier wieder an
jenes Memorandum erinnern, das auf dem
Kongre der Europiischen Bewegung in Miin-
chen jetzt beschlossen worden ist und bei dessen
Abstimmung sich die 0sterreichische Dele-
gation der Stimme enthalten hat — ich bin
iberzeugt: der Stimme enthalten mufite —,
wo eindeutig davon gesprochen wurde, daB
das sogenannte ,,politische Europa‘, das
dringend geschaffen werden soll, um die gemein-
same Zustindigkeit der Mitgliedstaaten auf die
Bereiche der Diplomatie und Verteidigung
auszudehnen, dann einen neuen Vertrag er-
fordern wird, der eine Fusion zwischen EWG
und dieser politischen Union vorsieht. Das
ist genau das, bei dem ein neutraler Staat nicht
mitmachen kann. Wenn es dazu kommen
sollte, wiirde dies alle Assoziationsmaoglichkeiten
an eine solche fusionierte wirtschaftlich-poli-
tische Union, die gleichzeitig eine Verteidi-
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gungsgemeinschaft ist, auBerordentlich er-
schweren und jedenfalls auBerordentlich ge-
fdahrden.

Wir sollen hier die Probleme und Schwierig-
keiten nicht unterschitzen. Nicht deshalb, weil
uns der Enthusiasmus fehlt, von dem Kollege
Gredler gesprochen hat, sondern weil man
sieht, wie man in der Europiischen Bewegung,
die so gro begonnen hat, voller Idealismus,
voll groBer Ideen und groBer Begeisterung,
heute vielfach eine sehr kleinliche, eine sehr
egoistische Interessen- und Hegemoniepolitik
treibt und das nur mehr mit groBen Worten
camoufliert.

Wir haben vorige Woche erlebt, da man
in Miinchen sagte: Es geht doch darum, die
Kultur Europas zu stirken und zusammen-
zufassen, es wird eine KEuropiische Uni-
versitdit der Gemeinschaft der Sechs er-
wahnt, es wird das Europiische College in
Briigge, das sehr gut und sehr schon ist, erwahnt,
und es wird von der Aktivitdt der Europédischen
Bewegung gesprochen. Verschwiegen wird
aber, dafB3 die Vertreter, die in Miinchen saBen,
Staaten angehéren, die durchwegs die Kultur-
konvention des Europarates ratifiziert haben,
dafl sie durchwegs Staaten vertreten haben,
die eine neue Korperschaft, einen européischen
Rat fiir kulturelle Zusammenarbeit geschaffen
haben. DafBl sehr viel Praktisches geschieht,
wird verschwiegen, weil es nicht ins Konzept
dieser Hegemoniepolitik paBt. Das ist traurig.

Wir haben in Strafburg gesagt, und ich
glaube, hier sind Opposition und Regierungs-
vertreter einer Meinung: Eine Europiische
Universitdt miilte doch mehr als alles andere
iiber Problemen wirtschaftlicher, Problemen
politischer Art und Problemen der Ver-
teidigungspolitik stehen! Gerade die Euro-
piische Universitit miiBte doch die Uni-
versalitit des europédischen Geistes verkorpern.
Sie auf die Sechs zu beschrinken und die
anderen im Vorzimmer warten zu lassen ist
eine Siinde wider den Geist der Universalitdt
und wider den Geist der europdischen Einheit!

Enthusiasmus und Realismus? Ja, das ist
richtig; Wir sind heute die Zeugen einer grolen
tiefgreifenden Umwilzung des européischen
Lebens. Die EWG ist eine ungeheuer wichtige,
tiefeinschneidende Tatsache. Wo findet man
aber in den sechs Mitgliedstaaten der EWG
bei den Menschen drauBlen Begeisterung ¢ Ver-
stehen sie iiberhaupt diese Entwicklung, haben
sie sie zur Kenntnis genommen ? Gibt es eine
Volksstimmung fiir dieses Europa der Sechs?
Gibt es ein solches Europa-Bewufitsein ? Ist
es nicht falsch, was da gerade in Miinchen
gesagt wurde, dafl die Volker den Politikern
voraus sind ? Man macht Vertrige und schafft
Institutionen und Organisationen, die leider

den Vélkern weit voraus sind. Man verhindert
ein Europa-BewuBtsein der européischen Volker
durch die Macht- und Hegemoniepolitik,
deren Zeugen wir heute sind.

Die Zukunft wird weitgehend davon ab-
hingen, ob der Beitritt Grofbritanniens zur
EWG gelingen wird. Niemand weill, ob er
gelingen wird.

Ich habe in der , New York Times einen Ar-
tikel gelesen, in dem Drew Middletonaus London
berichtet, daf3 informierte Kreise in London der
Meinung sind, da8 Pridsident de Gaulle nichts
anderes zu tun habe, als irgendwelche Kon-
zessionen der EWG in der Commonwealth-
Frage zu blockieren, um den Eintritt Grof-
britanniens in diese Gruppe zu blockieren.
In diesem Artikel der ,,New York Times"

‘heiBt es wortlich: ,,Die meisten gut informierten

Kenner meinen, dafl dies noch immer die
Absicht des franzosischen DPrisidenten ist,
trotz der Besprechungen der vergangenen
Woche mit Premierminister Macmillan.*

Was wir vor uns sehen, das ist immer noch die
franzosische Politik im Zeichen des GroB-
machtstrebens, eine europdische Hegemonie-
politik mit der Wahnidee einer ,dritten
Kraft”, die Europa im militdrischen Sinne
darstellen soll, einer merkwiirdigen Unab-
héngigkeit von den Vereinigten Staaten im
militdrischen Sinne, nicht als neutrale Macht,
sondern als eine verbiindete westliche, aber
unabhingige Macht, gleichzeitig das Bestreben
Frankreichs, als neue Atommacht (leich-
berechtigung mit England zu'erreichen oder mit
England gemeinsam Atommacht zu sein,
aber England aus dem sehr engen Biindnis
mit Amerika zu l6sen. Ich glaube, alles
deutet darauf hin, dall gerade auch die
franzosische Politik auf eine Demontage des
britischen Commonwealth abzielt.

Es ist hier schon die Rede Carlo Schmids in
StraBburg erwdhnt worden. Gerade Carlo
Schmid hat in StraBburg warnend gesagt:
,,Dieses britische Commonwealth — so lose
es heute ist — stellt eine Ordnungsmacht
ersten Ranges in der Welt dar. Es aufzul6sen
oder zu zerstéren wiirde ungeahnte, weit
in die Zukunft reichende Erschiitterungen mit
sich bringen.”“ Carlo Schmid warnte und sagte:
,.Wenn der Preis fiir den Beitritt zur EWG
die Aufgabe des Commonwealth wire, dann
soll GroBbritannien lieber nicht beitreten.
Das war die Warnung von deutscher Seite,
und man sollte sie ja nicht zu leicht
nehmen. Das eigenartige ist, dal Frankreich
unter de Gaulle Opposition gegen Amerika
betreibt, aber Amerika leider in die Hinde
Frankreichs und in die Hidnde de Gaulles
spielt.
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“ Ich fasse die Aufblihung der Frage der
Neutralen, die angeblich nicht zur EWG als
Assoziierte gehen konnen, als nichts anderes
auf als eine kiinstlich errichtete Barriere
gegen Grofbritannien. Alle Kenner sagen:
Wenn die Englinder beitreten konnen, dann
spielt das keine Rolle mehr, dann fillt die Frage
in sich zusammen. Aber wenn man England
nicht zur EWG lassen will, dann wird man an
jeder dieser Barrieren, an der Barriere des
Commonwealth, der Priferenzen, der Quoten
und an der Barriere der Neutralen Widerstand
leisten. Es sind ernste Fragen fiir GroBbritan-
nien, fir das Commonwealth, aber ich glaube,
auch fir die Sicherheit in der Welt.

Ich mochte da besonders auch auf die War-
nungen des amerikanischen Kommentators
Walter Lippmann aufmerksam machen, der
sehr klar gesagt hat: Bei dieser Politik
besteht sogar noch die Moglichkeit einer weit-
gehenden Zuriickziehung Amerikas von der
europiischen Politik, weil man von Amerika
nicht erwarten kann, daB es bereit sein soll,
Europas Freiheit zu verteidigen, wenn die Ent-
scheidung dariiber ausschliefllich in Paris
gefillt werden sollte.

Gerade in einer Zeit, in der mit Recht gesagt
wurde, daB3 der Osten in einer schweren Krise
steckt — Gredler hat das mit Recht erwihnt,
ich widre ihm nur dankbar, wenn er auch
das erste Mal nicht von einem Scheitern
des marxistischen Konzepts, sondern des Kon-
zepts des sogenannten Marxismus-Leninismus
gesprochen hitte, wir wiirden uns dann
viel leichter in dieser Frage verstehen (Abg.
Dr. Gredler: Ein bifichen drgern muf ich
euch ja! — Heiterkeit) —, in einer Zeit der

- schweren Agrarkrise der Sowjetunion und

des Ostblocks kann man zweifelsohne eine
relative und absolute Starkung des Westens
feststellen.

Vielleicht ist es in diesem Zusammenhang
interessant, zu horen, was kiirzlich ein be-
deutender amerikanischer Journalist — Gordon
Brook-Shepherd in der Zeitschrift ,,Reporter
iber die Neutralen sagte. Er kritisiert dieses
Bild von George Ball, der da meint, dal die
NATO-Eiche von einem parasitiren Efeu
umrankt werden wiirde, der ihr Wachstum
hindern kénnte, wenn Schweden, die Schweiz
und Osterreich Assoziierte der EWG wiren.
Es gehort viel miflgeleitete Phantasie eines
amerikanischen Unterstaatssekretirs dazu,
das anzunehmen. Aber wichtiger ist vielleicht,
wenn dieser Autor Gordon Brook-Shepherd
die Thesen der Englinder und besonders
die Thesen des Lordsiegelbewahrers Edward
Heath mit denen des Unterstaatssekretérs
Ball vergleicht und dann fragt, ob es besser
sei, daB das neue Europa moglichst locker
und so gestaltet werden sollte, dal auch Platz

fir Neutrale und, wie er sagt, vielleicht
spater fiur westlich orientierte Satellitenldnder
in ihm wire, oder ob es strikte im NATO-
Rahmen errichtet werden solle, wodurch die
West-Ost-Teilung  Europas  unterstrichen
wiirde. Shepherd setzt dann fort: Es gehe
da um die gesamte westliche Strategie gegen-
iiber dem Osten und auch um die Frage, wie
der Konflikt des Westens mit der Sowjet-
union sich einst gestalten wiirde, wenn das
kommunistische China seine volle Macht an
der Seite der Sowjetunion entwickelt habe.

Manche dieser Uberlegungen beriihren sich
mit dem, was Kollege Grubhofer einleitend
sagte, daB gerade wir als Neutrale in dem
Grenzbereich zwischen den Blocken auch diese
weltpolitischen Dinge mit in Rechnung stellen
sollen.

Es wurde heute schon der Name
Coudenhove-Kalergi genannt, und es wurde
sein Auftreten auf dem Minchner Kongref3
der Europiischen Bewegung angefithrt. Von
seinem Auftreten wurden nicht die wichtigsten
Punkte erwidhnt, denn gerade Coudenhove-
Kalergi, der uns Osterreichern nicht nur seiner
Herkunft, sondern vor allem seiner Erfahrungen
wegen mehr zu sagen hitte als vielen anderen
Européern, hat der Europidischen Bewegung eine
Reihe von Uberlegungen vorgelegt, in denen es
unter anderem heiBt: ,,Es ist paradox, fir
eine politische Gemeinschaft dieselben Gren-
zen zu ziehen wie fir den Europaischen
Markt.” Er sagt weiter: ,,Der Markt muB}
weit sein, die rolitische Gemeinschaft fest.
Einstimmige Entscheidungen in einem poli-
tischen Rat von sechs Mitgliedern zu erreichen,
ist schwierig; wenn die Zahl der Mitglieder
auf zwolf anwichst, wird dies unméglich.
Jedes Anwachsen der Mitgliederzahl der Ge-
meinschaft muB sie schwichen oder ihre Ak-
tivitit sogar paralysieren.‘

Und er sagt dann: ,,Alle Mitglieder der
Gemeinschaft sollten zu dem Europédischen
Markt gehoéren, auBer ihnen aber auch- ihre
europdischen und afrikanischen Verbiindeten
und die Gruppe der Neutralen in Europa,
Afrika und im Nahen Osten.” Und er schliet
damit, daB er sagt: , Wir sollten besser
im Jahre 1962 ein unvollkommenes Europa
schaffen, als auf ein perfekteres Europa zu
warten, das vielleicht einmal nichts bleiben
wird als eine Fata Morgana.*

Ich glaube, gerade fir uns Osterreicher
sind diese Worte von Coudenhove-Kalergi
nicht eine Mahnung, sondern eine Bestéitigung
unserer Politik im Sinne einer weiten euro-
piischen Verbindung. In diesem Sinne, glaube
ich, haben wir allen Grund, die Politik der
Bundesregierung in der Integrationsfrage zu
unterstiitzen. Sie ist eine Politik fiir Oster-
reich und fir Europa. (Beifall bei der SP0.)
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Prisident Hillegeist: Die Rednerliste ist
erschopft, die Debatte ist geschlossen. Wiinscht
der Herr Berichterstatter das SchluBwort ? —
Es ist dies nicht der Fall Wir gelangen
daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Bericht
der Bundesregierung mit M ehrheit zur Kennt-
nis gemommen. »

10. Punkt: Bericht des AuBenpolitischen Aus-

schusses betreffend den Bericht des Bundes-

ministers fiir Auswartige Angelegenheiten iiber

die V. Tagung der Generalkonferenz der Inter-

nationalen Atomenergieorganisation (IAEO)
(687 der Beilagen)

Prisident Hillegeist: Wir gelangen nun zum
10. Punkt der Tagesordnung: Bericht des
Bundesministers fiir Auswirtige Angelegen-
heiten iiber die V. Tagung der Generalkonferenz
der Internationalen Atomenergieorganisation.

Berichterstatter ist die Frau Abgeordnete
Dr. Stella Klein-Low. Ich bitte sie, zum Gegen-
stand zu berichten.

Berichterstatterin Dr. Stella Klein-Low:
Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Ich erstatte nun den Bericht iiber die V. Tagung
der Generalkonferenz der IAEQ. Diese Tagung
fand in der Zeit vom 26. September bis 6. Ok-
tober 1961 in Wien in der Hofburg statt.
Die osterreichische Delegation stand unter der
Leitung des auBerordentlichen Gesandten
und bevollméchtigten Ministers Dr. Walter
Wodak. Seine Stellvertreter waren Professor
Dr. Hans Thirring und Ministerialrat Dipl.-Ing.
Richard Polaczek. '

Die osterreichische Delegation umfaflite
aulBlerdem sieben Berater und einen Dele-
gationssekretar.

Die Tagung wurde unter dem Présidenten
Quihillalt, Argentinien, abgehalten.

Wichtig waren bei dieser Tagung -einige
Fragen politischer Natur, so die Frage der
Vertretung Chinas, wobei der westliche Antrag,
alle Antrige auf Eliminierung des national-
chinesischen Vertreters nicht zu behandeln,
angenommen wurde. Weiters war es eine
politische Frage, die den ungarischen Vertreter
betraf. Auch hier wurde der westliche Antrag,
der unter anderem feststellte, daB das Be-
glaubigungsschreiben des wungarischen Ver-
treters nicht gepriift wurde, angenommen. In
beiden Fillen war Osterreich fiir die Antrige
der westlichen Lénder.

Am wichtigsten aber war die Bestellung
eines neuen Generaldirektors, da die vier-
jahrige Funktionsdauer des bisherigen General-
direktors Sterling Coles abgelaufen war. Dabei
kam es zu einer griindlichen Aussprache.
Man beschiftigte sich vor allem mit den

Erfahrungen, die die Internationale Atom-
energieorganisation wihrend ihrer bisherigen
Tatigkeit sammeln konnte. Es wurde auch
dariiber gesprochen, dafnicht alles, wassich die
Internationale Atomenergieorganisation vor-
genommen hat, erreicht werden konnte. Das
lag allerdings weniger an der Organisation
selbst als vielmehr daran, daB nach der
Grindung der Organisation eine Wandlung
in der Energiestruktur zugunsten der Kklassi-
schen Energietriager eingetreten ist, was nicht
vorauszusehen war. Die Erzeugungskosten fir
Atomstrom sind so hoch gewesen, dal sie in
vielen Fillen hindernd sein muB3ten. Sie haben
nationale Atomenergieprojekte und die Téatig-
keit der IAEQ erheblich gehemmt.

AlsKandidat fiir die Generaldirektorfunktion
wurde vom Gouverneursrat Dr. Sigvard Eklund,
ein Schwede, genannt. Er war am 22. Juni 1961
als Kandidat fir die Generaldirektorfunktion
nominiert worden. Nun mufite die Konferenz
entscheiden, ob sie firr oder gegen Eklund war.
Es kam zu sehr scharfen Wortgeplankeln,
wobei die Sowjetunion und Indien fiir einen
Vertreter der Entwicklungslinder eintraten
und die afro-asiatischen Staaten eine Resolu-
tion vorlegten, dal bei der Besetzung dieses
Schliisselpostens die Entwicklungslinder stér-
ker zu beriicksichtigen seien. Die Westméachte
traten aber fir das Prinzip der Qualifikation
fiir diesen Posten ein. Diesem Prinzip verlieh
der osterreichische Vertreter Dr. Wodak Aus-
druck, indem er sagte, es handle sich um ,,the
best man for the job*, also um den besten
Mann gerade fir diese Aufgabe. Schliellich
wurde der afro-asiatische Antrag abgelehnt
und der westliche Antrag auf Genehmigung
der Bestellung des Generaldirektors durch den
Gouverneursrat angenommen. Damit ist Dok-
tor Eklund Generaldirektor fiir die nachste
Funktionsperiode von vier Jahren.

Dann stand die Zusammensetzung des Gou-
verneursrates auf der Tagesordnung. Die Zahl
der Sitze sollte von 23 auf 25 erhéht werden.
Die Frage war nun: Wer sollte die zwei Sitze
bekommen ? Diese zwei Sitze sollten an Afrika
und den Mittleren Osten gehen. Deren Ver-
treter sagten nun, sie sihen das nur als ersten
Schritt an und sie glaubten, daB man an eine
Neuverteilung der Sitze denken miisse.

Griechenland kandidierte fiir den einen nicht
an die Region gebundenen Sitz. Die Vertreter
des Ostblocks waren aber dafiir, daB dieser
Sitz an Afrika beziehungsweise den Mittleren
Osten falle. In einer geheimen Abstimmung
wurde der Grieche gewihlt.

Kongo wurde einstimmig als Mitgliedstaat
der TAEO angenommen. Im ganzen umfaBt
die Organisation, die urspriinglich 51 Mit-
glieder hatte, jetzt 77 Mitglieder.
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Im Zusammenhang mit all diesen Fragen
stand die Frage einer allgemeinen Revision
der Statuten, wobei die Westméchte allerdings
den Standpunkt vertraten, daf diese all-
gemeine Revision verfritht sei. Sie traten fiir
eine Abidnderung einzelner Bestimmungen ein,
wihrend die Ostmichte fir eine Anderung
des ganzen Statuts waren. SchlieBlich wurde
der BeschluB gefaflt, diesen Tagesordnungs-
punkt nicht zu behandeln.

Der nichste Tagesordnungspunkt war die
Erstellung des Programms. fir 1962. Das
Programm wurde erstellt. Es zerfallt in zwei
Teile: erstens in das Stipendien- und Technische
Hilfsprogramm und zweitens in den Teil, der
die praktische Anwendung der Kernenergie
zum Inhalt hat.

Weiters wurde ein BeschluB gefaBt, die
Moglichkeiten einer internationalen Zusammen-
arbeit auf dem Gebiet der Versuchs- und
Leistungsreaktoren zu studieren. Der zweite
Punkt dieses Beschlusses ist vor allem fiir
Osterreich von besonderer Bedeutung. Er
besagt, daBl der Generaldirektor und der
Gouverneursrat damit beauftragt werden, die
Errichtung eines Internationalen Institutes fir
Theoretische Physik ins Auge zu fassen. Einem
solchen Institut, einem Internationalen In-
stitut fiir Theoretische Physik, wiirde eine
unerhérte wissenschaftliche und eine grofe
wirtschaftliche Aufgabe zufallen. Es gehen
Geriichte um, daB dieses Institut seinen Sitz
in Wien haben soll und daB vielleicht ein
Osterreicher mit seiner Leitung betraut wiirde.
Das wire fiir Osterreich von groBter Bedeu-
tung.

Schliefllich wurde eine Resolution beschlos-
sen, in der die bestmogliche Nutzung des
Isotopenlaboratoriums der TAEQ in Seibers-
dorf im Interesse aller Mitgliedstaaten ge-
fordert wurde. Auch das ist fiir unser Land von
wissenschaftlicher und wirtschaftlicher Be-
deutung.

Ferner regte der bisherige Generaldirektor
Sterling Cole an, ein langfristiges Programm
fir die Organisation zu erstellen, dessen Voraus-
setzungen sein miilten, daB die Mitglied-
staaten objektive Gesichtspunkte gelten lassen
und die Finanzierung der Vorhaben, die
geplant werden, auch wirklich gesichert ist.
Die Finanzen bereiten ndmlich groBe Sorgen.

Das administrative Budget ist sicher und
fest; es betragt rund 6 Millionen Dollar.
Das Stipendien- und Technische Hilfsprogramm
aber stiitzt sich auf freiwillige Beitrige, die
fir 1962 nur etwa 2 Millionen Dollar aus-
machen. Fiir das Stipendien- und Technische
Hilfsprogramm stehen also 2 Millionen Dollar
zur Verfiigung, das administrative Budget
dagegen umfafBit 6 Millionen Dollar.

Osterreich hat in den vergangenen zwei
Jahren 130.000 Dollar fiir Forschungsauftrige
und Stipendien erhalten, andererseits aber sehr
hohe Beitrige fiir den Ausbau des Amtssitzes
im ehemaligen Grand Hotel aufwenden miissen.
Dariiber sprach unser Delegierter Dr. Wodak.
Er sagte: Wenn Osterreich in Hinkunft diese
hohen Ausgaben nicht mehr hitte, wiirde es
die Beitrige fiir Stipendien- und Ausbildungs-
zwecke anbieten.

Der Berichterstatter fiir diese Antrige war
der osterreichische Delegierte Ministerialrat
Dipl.-Ing. Polaczek.

Das ist der Bericht. An den Bericht sind
Annexe angeschlossen. Im Annex I wird die
osterreichische Delegation namentlich an-
gefithrt. Im Annex IT ist die provisorische
Tagesordnung mit 24 Punkten enthalten. Im
Annex III werden die geschiftsordnungs-
méfigen Wahlen behandelt. Annex IV enthilt
die Ansprache Sterling Coles mit der Riick-
schau auf die bisherige Titigkeit. Annex V
beinhaltet die Ansprachen einzelner Dele-
gierter der Vereinigten Staaten, der Schweiz,
Frankreichs und der Sowjetunion.

Ferner wire zu erwihnen, daBl die Sowjet-
union in besonders scharfer Form die West-
michte dafiir schuldig sprach, daf sich die
Zusammenarbeit verschlechtert habe. Daher sei
die UdSSR gezwungen, die Atombomben-
versuche wieder aufzunehmen. Eine Entspan-
nung sei nur durch totale Abriistung méglich.

Schlieflich sprach auch ein Vertreter des
Vereinigten Konigreiches, der sich dagegen
wandte, daB politische Argumente allein die
Arbeit der TAEQ beeinflussen. Ferner sprach
der Vertreter Indiens. _

Von der Rede des Herrn Dr. Wodak, iiber
die ich schon einiges sagte, wire noch zu er-
wihnen, daB er einen Uberblick iiber die bis-
herige Titigkeit der Organisation brachte,
daB er auf alle hemmenden Einfliisse zu reden
kam und davon sprach, wie wichtig es sei, daf
gerade diese Organisation die Vertreter der
neuen Volker einschliefe.

Die Zeit wurde von der TAEQO, so meinte
Dr. Wodak, dazu beniitzt, die Idee der fried-
lichen Anwendung der Kernenergie einem
grofleren Kreis zu vermitteln. Er sprach
sich fir die Ausbildungsmoglichkeiten und
Studien iiber die Moglichkeiten der An-
wendung der Atomenergie in den Entwick-
lungslindern aus.

SchlieBlich betonte er, daB die Idee und
der Wille zur Zusammenarbeit besonders
stark bei den jiingst unabhingig gewordenen
Landern sind. Bei der Stellungnahme zur
Wahl des neuen Prisidenten sagte er, da(
man nur hoffen konne, daB die Arbeit, die
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so erfolgreich war, fortgesetzt werde und daB
man vieles, was noch nicht erreicht werden
konnte, nun erreichen werde.

Ich bitte nun im Namen des AuBenpoliti-
schen Ausschusses, den Bericht zur Kenntnis
zu nehmen.

Prisident Hillegeist: Da keine Wortmeldun-
gen vorliegen, kommen wir sofort zur Ab-
stimmung.

Bei der Abstimmung wird der Bericht
des Bundesministers fiir Auswdrtige Ange-
legenheiten eimstimmig zur Kenminis ge-
nommen.

1. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage
(392 der Beilagen): Abkommen iiber die
ERP-Counterpart-Regelung (664 der Beilagen)

2. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage
(654 der Beilagen): Bundesgesetz iiber die
Verwaltung der ERP-Counterpart-Mittel (ERP-
Fonds-Gesetz) (665 der Beilagen)

Prisident Hillegeist: Wir gelangen nun-
mehr zu den Punkten 1 und 2 der Tages-
ordnung, iiber die auf Grund des Beschlusses
des Hauses die Debatte unter einem durch-
gefithrt wird. Es sind dies das

Abkommen iber die ERP-Counterpart-

Regelung und das
ERP-Fonds-Gesetz.

Berichterstatter zu Punkt 1 ist der Herr
Abgeordnete Dipl.-Ing. Pius Fink. Ich er-
suche ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Dipl.-Ing. Pius Fink: Hohes
Haus! Durch das von der Bundesregierung
dem Nationalrat zur Genehmigung vorgelegte
Abkommen vom 29. Mirz 1961 mit seinen
Annexen wird die Verwendung der Counter-
part-Mittel auf eine neue Grundlage gestellt.
Die wesentlichste Neuerung besteht darin,
daB nunmehr das Verfiigungsrecht iber die
Counterpart-Mittel ausschlieBlich &sterreichi-
schen Stellen zusteht. Diese Regelung bildet
das im Artikel V des Abkommens enthaltene
Kernstiick des Abkommens, welches die aus-
schlieBlich Osterreichische Hoheit iiber die
Verwendung der Counterpart-Mittel herstellt.

Aus den ibrigen Artikeln des Abkommens
ist hervorzuheben, daB sich Osterreich ver-
pflichtet, die Counterpart-Mittel weiterhin fiir
eine gesunde wirtschaftliche Entwicklung
Osterreichs zu verwenden und sie in Form
eines einheitlichen, vom Budget vollig ge-
trennten Fonds zu verwalten, da3 die Counter-
part-Mittel nicht zur Begleichung irgendeiner
osterreichischen Staatsschuld Verwendung fin-
den diirfen, ferner daB sich Osterreich ver-

pflichtet, die Verwendung dieser Mittel ent-
sprechend zu kontrollieren und halbjihrlich
Mitteilungen iiber die Verwendung derselben
dem amerikanischen Vertragspartner zur Ver-
figung zu stellen.

Uber die Verwaltung der Counterpart-
Mittel in Osterreich und ihre Verwendung ge-
mifl den Bestimmungen des vorliegenden
Abkommens ist noch eine besondere bundes-
gesetzliche Regelung vorgesehen. Die dies-
beziigliche Regierungsvorlage wurde bereits
im Motivenbericht zum vorliegenden Ab-
kommen in Aussicht gestellt. Sie liegt jetzt
unter 654 der Beilagen vor und wird dem
Hohen Hause als néchster Punkt der Tages-
ordnung vorgelegt und unter einem be-
handelt.

Der Finanz- und Budgetausschu hat das .

vorliegende Abkommen am 30. Mai 1962
in Verhandlung gezogen. An der Debatte
beteiligten sich auBer dem Berichterstatter
die Abgeordneten Dr. Gredler, Weinmayer,
Dr. Migsch, Dipl.-Ing. Strobl, Mark und
Sebinger. Es wurde einstimmig beschlossen,
dem Nationalrat die Genehmigung des Ab-
kommens zu empfehlen.

Vom Finanz- und BudgetausschuB8 beauf-
tragt, stelle ich den Antrag, der National-
rat wolle beschlieBen: Dem von der Bundes-
regierung vorgelegten Abkommen iiber die
ERP-Counterpart-Regelung samt Anlagen und
Notenwechsel wird die verfassungsmiBige Ge-
nehmigung erteilt.

Fir den Fall, daB Wortmeldungen vor-
liegen, stelle ich den Antrag, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Prisident Hillegeist: Bevor ich Herrn Ab-
geordneten Machunze als Berichterstatter zum
Punkt 2 das Wort erteile, gebe ich
bekannt, daB zu der gegenstdndlichen
Gesetzesvorlageein Abanderungsantragder
Abgeordneten Prinke, Dr. Migsch und Ge-
nossen eingebracht wurde. Dieser lautet:

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Der zweite Satz des § 18 Abs. 2 der
Regierungsvorlage (654 der  Beila-
gen): Bundesgesetz iiber die Verwaltung
der ERP-Counterpart-Mittel (ERP-Fonds-
Gesetz) (665 der Beilagen), hat zu lauten:

,,Diese Beifiigung ist in den o6ffentlichen
Biichern auf Antrag des Fonds anzumerken
und zu l6schen oder die Beschrinkung
ihrer Wirkung auf einen Teilbetrag des
Pfandrechtes anzumerken.”

Der Antrag ist geniigend unterstiitzt
und steht daher zur Verhandlung.

Ich bitte nunmehr den Herrn Berichterstatter
Machunze um seinen Bericht.
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Berichterstatter Machunze: Hohes Haus!
Um die zu beschlieBende Regierungsvorlage,
das Bundesgesetz iiber die Ver waltung der
ERP-Counterpart-Mittel, hat es in der
Offentlichkeit lebhafte Diskussionen gegeben.
Standen auf der einen Seite die politischen Er-
orterungen im Vordergrund, wurde anderer-
seits der Ruf aus den Kreisen der Wirtschaft
nach endlicher Schaffung dieses Gesetzes
immer lauter.

Nicht selten wurde die Frage aufgeworfen,
ob die Zustindigkeit. des Bundes zur Er-
lassung eines derartigen Gesetzes iiberhaupt
gegeben sei. Diese Frage hat die Bundes-
regierung sehr gewissenhaft gepriift. Sie ist
dabei zur Uberzeugung gekommen, daB der
Bund gemédB Artikel 10 Abs. 1 Z. 4 sowie
Z. 5 und Artikel 10 Abs. 1 Z. 15 der Bundes-
verfassung fiir die Erlassung eines entsprechen-
den Gesetzes zusténdig sei.

Zu zwei Bestimmungen der Vorlage hat
der Finanz- und Budgetausschul eine beson-
dere Willenskundgebung ausgesprochen:

Zu §7 wurde vom Ausschul der Meinung
Ausdruck verliehen, daB bei der Namhaft-
machung der Mitglieder der ERP-Kreditkom-
mission gemdf §7 und der Fachkommissionen
gemdB § 8 die Parteien auf die Vorschlige
der Bundeslinder Bedacht zu nehmen haben.

Zu § 8 brachte der Ausschufl zum Ausdruck,
daB mit den Bestimmungen des § 12 auch die
osterreichischen Entwicklungsgebiete, insbe-
sondere soweit sie durch die ehemalige Besat-
zung betroffen worden sind, beriicksichtigt
werden sollen.

Im einzelnen mochte ich zur Regierungs-
vorlage bemerken:

Der Abschnitt I enthdlt die Bestimmun-
gen iiber Errichtung, Mittel und Aufgaben
des Fonds. Unter dem Namen ,,ERP-Fonds‘
wird ein Fonds mit eigener Rechtspersonlich-
keit errichtet. Mit dem Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes gehen alle Vermogenschaften
und Rechte auf den Fonds iiber, die der Bund
durch die Abwicklung jener HilfsmaBnahmen,
die die Vereinigten Staaten von Amerika
im Rahmen ihres Europdischen Wiederauf-
bauprogrammes Osterreich gewihrt haben,
erworben hat und die dem Bund im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes zu-
stehen.

Der Abschnitt II enthdlt die Bestimmun-
gen iiber die Organisation des Fonds. § 7
siecht vor, daB die ERP-Kreditkommission
aus zwolf von der Bundesregierung zu bestellen-
den und abzuberufenden Mitgliedern besteht.
§ 8 bestimmt, daB die ERP-Kreditkommission
sich und den Fachkommissionen eine Ge-
schéftsordnung zu geben hat.

Der Abschnitt III enthilt Bestimmungen
iiber Jahresprogramm und Richtlinien. Die
Geschiftsfiihrung des Fonds hat danach bis
Ende April eines jeden Jahres ein Jahres-
programm fir das kommende Wirtschafts-
jahr zusammen mit einer Stellungnahme des
Bundesministeriums fiir Finanzen und einem
Gutachten der Nationalbank iiber die Aus-
wirkungen des Jahresprogrammes auf die Wah-
rungslage der Bundesregierung zur Genehmi-
gung vorzulegen. Das von der Bundesregierung
genehmigte Jahresprogramm ist von dieser
dem Nationalrat jeweils vor Ende der Friih-
jahrstagung zur Kenntnis zu bringen.

Der Abschnitt IV enthilt die Bestimmungen
tuber Treuhandvertrige, die zwischen dem
Fonds und den Kreditunternehmungen ab-
zuschlieBen sind.

Abschnitt V regelt das Verfahren, das
bei der Vergabe von Krediten anzuwenden
ist.

Der Abschnitt VI enthilt die Bestimmungen
iber die Abwicklung der Kredite und iiber
die Kontrolle.

§ 26 im Abschnitt VII bestimmt ausdriick-
lich, daB die Gebarung des Fonds der Uber-
prifung durch den Rechnungshof unterliegt.

Abschnitt VIII enthdlt die Ubergangs-
bestimmungen. '

Der Finanz- und BudgetausschuBl hat die
Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 30. Mai
1962 behandelt.

Ich stelle namens des genannten Aus-
schusses den Antrag, das Hohe Haus wolle
dem Gesetzentwurf die verfassungsméiBige Zu-
stimmung erteilen.

Dem Antrag, den der Herr Prisident vor-
gelesen hat, schlieBe ich mich als Bericht-
erstatter an.

Ich Dbitte gleichfalls, auch iiber diesen
Punkt der Tagesordnung General- und Spezial-
debatte unter einem durchzufiihren.

Priasident Hillegeist: Von beiden Bericht-
erstattern ist beantragt, General- und Spezial-
debatte unter einem durchzufiihren. Wird
dagegen ein Einwand erhoben? — Es ist
dies nicht der Fall. Es wird daher so vorge-
gangen werden.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein.
Zum Wort gemeldet ist der Herr Abgeordnete
Weinmayer. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Weinmayer: Hohes Haus!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Das Plenum des Nationalrates hat heute iiber
die Genehmigung des von der Bundesregierung
im Mérz vergangenen Jahres unterzeichneten
Abkommens mit den Vereinigten Staaten
iber die ERP-Counterpart-Regelung zu be-
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schliefen. Dieses Abkommen erfillt uns einen
langgehegten Wunsch, indem es die Verwendung
der Counterpart-Mittel ausschlieBlich der oster-
reichischen Hoheit unterstellt. Wir koénnen
daher nunmehr selbst bestimmen, was mit
den ERP-Geldern geschehen soll. Gleichzeitig
haben wir auch iiber jene zweite Regierungs-
vorlage BeschluB zu fassen, die als ERP-
Fonds-Gesetz die nihere Regelung der kiinf-
tigen Verwaltung der Gegenwertmittel zum
Inhalt hat.

Man wiirde diesem Anlaf nicht gerecht wer-
den, wenn man dabei nicht des historischen
Verdienstes der Vereinigten Staaten gedenken
wiirde, die nach Kriegsende den entscheidenden
Beitrag zum Wiederaufbau des nach dem In-
ferno jenes grauenhaften Volkerringens zer-
storten Europas geleistet haben. Ich darf
in diesem Zusammenhang erwihnen, daf
Osterreich auf Grund des seinerzeit mit der
Regierung der Vereinigten Staaten geschlos-
senen Abkommens vom Juli 1948, das die
Grundlage fiir die Durchfiihrung des ameri-
kanischen Hilfsprogrammes nach dem Marshall-
plan in unserem Lande war, bis zur Einstellung
der direkten Hilfe im Jahre 1953 von den USA
Investitionsgiiter, Rohstoffe und Lebensmittel
im Gesamtwerte von 955,2 Millionen Dollar
erhielt. Erst durch dieses Hilfsprogramm
vermochten wir eine gesunde und lebens-
fihige Wirtschaft aufzubauen. Als das ERP-
Programm auslief, war der Motor unserer
Wirtschaft bereits angekurbelt. Osterreich
konnte allen damals gedullerten Zweifeln
zum Trotz durch eigenen Fleil und durch
eigene Leistung weiterbauen.

Dieser Zeitpunkt ist uns daher AnlaB,
die finanzielle Seite des amerikanischen Hilfs-
programms zu betrachten. Der aus dem Ver-
kauf der Hilfsgiiter stammende Gegenwert
betrug 15,8 Milliarden Schilling. Diesem zu-
zurechnen sind die von den USA Osterreich
unmittelbar nach Kriegsende noch vor dem
Wirksamwerden des Marshallplanes gewihrten
Hilfen, sodaB sich die Gesamthohe der Gegen-
wertmittel auf 17,63 Milliarden Schilling be-
lief.

Aus den von der Gesamtsumme der ERP-
Mittel nach Abzug der fiir die Losung der
allervordringlichsten Aufgaben des Wieder-
aufbaues in Osterreich verbrauchten Mittel
verbliebenen 11 Milliarden Schilling wurden die
verschiedenen Zweige der 6sterreichischen Wirt-
schaft von der Grundstoffindustrie bis zur
Konsumgiiterindustrie durch Gewihrung von
Darlehen geférdert. Diese Art der Férderungs-
mafnahmen galt — ich muB} das hier besonders
betonen — nicht fiir alle Teile Osterreichs
in auch nur anndhernd gleicher Weise. Es
galt vor allem nicht fiir die ostlichen Bundes-
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lander, in die infolge des Besatzungsregimes
aus Griinden, fiir die wir alle damals wih-
rend der russischen Besetzung Verstédndnis
hatten beziehungsweise Verstindnis haben
mufBiten, ERP-Mittel nur sehr spirlich ge-
flossen sind.

Osterreich verpflichtet sich im Artikel IT
des vorliegenden Abkommens, die Gegen-
wertmittel weiterhin fiir eine gesunde Ent-
wicklung Osterreichs zu verwenden und sie
in Form eines einheitlichen, vom Budget
vollig getrennten Fonds zu verwalten. Dem-
entsprechend sieht die Regierungsvorlage iiber
das ERP-Fonds-Gesetz die Errichtung eines
Fonds vor, als dessen Organ die ERP-Kredit-
kommission iiber die Zustimmung des Fonds
zu den Antrigen auf Gewdhrung von GroB-
und Mittelkrediten entscheidet. Dieses Recht
kann auch auf Fachkommissionen iibertragen
werden.

Die Kreditkommission besteht aus zwolf
von der Bundesregierung zu bestellenden
Mitgliedern. Ich darf in diesem Zusammen-
hang daran erinnern, daB die Linder, deren
Interessen hier ja vornehmlich beriihrt werden,
durch ihre Landeshauptleute einstimmig das
Verlangen gedullert haben, daB von den Mit-
gliedern der ERP-Kreditkommission min-
destens zwei stimmberechtigte Mitglieder und
von den Mitgliedern der Fachkommissionen
mindestens je ein stimmberechtigtes Mitglied
gemeinsam von den Bundeslindern nambhaft
zu machen sein sollen. Ich habe auf diese
berechtigten Wiinsche im Finanz- und Budget-
ausschuB gemeinsam mit meinem Kollegen
Nationalrat Dipl.-Ing. Strobl aus dem Burgen-
land aufmerksam gemacht. Ein diesbeziig-
licher Antrag ist, wie ich bedauernd heute
feststellen muB3, am Widerstand unseres Koali-
tionspartners gescheitert, er ist gescheitert
an einer grundsétzlichen Einstellung, die Argu-
menten einfach nicht zuginglich war. Er ist
gescheitert daran, daBl die Sozialisten ultimativ
erklarten, sie werden dieser Vorlage so, wie
sie ist, oder iiberhaupt nicht ihre Zustimmung
erteilen.

Wir muBten uns daher, um das Gesetz nicht
gefihrden zu lassen, mit dem Zusatz im Aus-
schuBbericht zufrieden geben, daBl nach Auf-
fassung des Finanz- und Budgetausschusses bei
der Namhaftmachung der Mitglieder der ERP-
Kreditkommission und der Fachkommissionen
die Parteien auf die Vorschlige der Bundes-
linder Bedacht zu nehmen haben. Das ist
freilich ein magerer, ein geringer, ein nur
teilweiser Erfolg unseres Wunsches nach Ver-
sachlichung der kiinftigenVergabe im Interesse
einer gerechten und damit gesunden Streuung
der wirtschaftlichen Entwicklung, die der
Widmung im Artikel IT des Abkommens
entspricht.
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Die hiezu festgestellte Haltung auf der Seite
unseres Koalitionspartners zwingt mich leider
zu einer Konstatierung. Meine Damen und
Herren! ,,Parlament” heift Gesprich! Wer
das Gesprich aber von vornherein zuriick-
weist, wiirdigt das Parlament zu einer Ab-
stimmungsmaschine herab, die die Vorlagen
so, wie sie sind, anzunehmen hat oder nicht.
Wer so handelt, erweist meiner Auffassung
nach der Demokratie und dem Parlament
einen sehr schlechten Dienst. Der Umstand,
daB ein Gesetzesvorschlag eine Vorlage der
Bundesregierung ist, heift noch lange nicht,
dafl wir Abgeordneten damit zu Abstimmungs-
robotern geworden sind, und kann uns nicht
unseres Rechtes und unserer Pflicht entheben,
als frei gewdhlte Abgeordnete allein dem eigenen
Gewissen verantwortlich zu sein. (Beifall bes
der OV P.)

Ihrem eiligen Riickzug auf ein verfassungs-
rechtliches Bedenken im Zuge der Debatte im
Finanz- und BudgetausschuB kann ich meiner
Auffassung nach nicht folgen, denn auch in der
nach dem Hochwasserschiden-Fondsgesetz er-
richteten Kommission gibt es solche von den
Bundesldndern gemeinsam vorgeschlagene Ver-
treter. Warum soll es hier nicht zu iiber-
windende Schwierigkeiten geben? Ich habe
bisher verfassungsrechtliche Bedenken von
der Seite unseres Koalitionspartners nie gehort,
wenn es darum gegangen ist, den Léindern
einige Kompetenzen zu entziehen oder ihre
Rechte etwas einzuengen. Aber hier scheiden
sich eben die Geister: Uns ist der historische
osterreichische Foderalismus kein notwendiges
Ubel, sondern eine Herzensangelegenheit, weil
er wie kein anderes Prinzip den totalen Staat
zu uberwinden vermag, indem er das rechte
und natiirliche Verhiltnis des einzelnen zur
Gemeinschaft und der Gemeinschaft zum
Staat herstellt.

Ich habe bereits ausgefiihrt, da wiahrend
der russischen Besetzung den 6stlichen Teilen
Osterreichs ERP-Mittel nur sehr spirlich zu-
gewiesen wurden und daB insbesondere Nieder-
osterreich, fiir dessen Wahler ich hier spreche
und das wie kaum ein anderes Bundesland
unter der Kriegs- und Nachkriegszeit gelitten
hat, an dem damit verbundenen wirtschaft-
lichen Aufschwung bei weitem nicht den ihm
entsprechenden Anteil erhielt.

Wir Niederosterreicher hatten fiir die Griinde,
die fiir die Benachteiligung bei der Zuweisung
der ERP-Mittel maBgebend waren, Verstdndnis.
Seit sieben Jahren aber sind diese Griinde
weggefallen. Wir hiatten heute kein Verstindnis
dafiir, wenn bei der Vergabe dieser Mittel,
die in Hinkunft der Wirtschaft zuflieBen sollen,
nicht auf die seinerzeitige Benachteiligung
dieses schwergepriiften Bundeslandes Riick-
sicht genommen wiirde. :

Es wurde seinerzeit beziiglich der Verzinsung
dieser ERP-Mittel ein Vorschlag gemacht,
der unseres Erachtens eine gerechte Losung
wire., Wihrend der zehn Jahre, in denen
Niederosterreich und das Burgenland von der
Zuteilung der ERP -Mittel nahezu ausgeschlossen
waren, erhielten die westlichen Bundeslinder
diese Mittel zu einem Zinssatz von 3%, Prozent.
Seit dem Zeitpunkt, zu dem auch Nieder-
osterreich im groferen Ausmafl ERP-Mittel
erhielt, muBten Zinsen in der Hohe von 5 Pro-
zent bezahlt werden. Eine Differenzierung des
ERP-Zinssatzes, die den 6stlichen Bundes-
laindern nunmehr jene Begiinstigung bringen
soll, die die iibrigen Bundeslinder bereits
seinerzeit genossen haben, wirde fiir die
Zukunft sicherlich einen gerechten Ausgleich
schaffen und gehért damit zu unseren vor-
dringlichsten Forderungen.

Wollen wir uns doch vor Augen halten, daB
Niederosterreich Kriegsschiden an Bauten
im AusmaB von 1,9 Milliarden Schilling erlitt.
Die Schiden an Industrieanlagen betrugen
in Niederosterreich 500 Millionen Schilling,
wihrend sie in allen iibrigen Bundeslindern
insgesamt 380 Millionen Schilling ausmachten.
Von den insgesamt 12.600 Bauernhoéfen, die
im Kriege zerstort oder stark beschidigt
wurden, befanden sich 11.680 in Nieder-
osterreich. :

Wie wenig Niederosterreich mit dem all-
gemeinen wirtschaftlichen Aufstieg Schritt
zu halten vermochte, zeigt schon der Umstand,
daB das Volkseinkommen pro Kopf der Be-
volkerungin diesem Bundeslande tief unter dem
osterreichischen Durchschnitt liegt. Dement-
sprechend ist auch sein Steueraufkommen
wesentlich geringer als das anderer Bundes-
linder. Das geht bei der Lohnsteuer so weit,
daB nach dem Durchschnitt der westlichen
Bundesldnder auf den Kopf der Bevolkerung
mehr als das Doppelte an Lohnsteuerleistung
entfillt als bei uns in Niederdsterreich.

Der Arbeitslosenstand ist bei uns leider noch
immer wesentlich héher als in den westlichen
Bundeslindern. Einige niederdsterreichische
Bezirke bilden seit Jahren die Spitzengruppe
der Arbeitslosigkeit in ganz Osterreich.

Der aus diesen wenigen Vergleichen
sprechende Notstand hat daher natiirlich auch
zu einer groen Abwanderung der Bevolkerung
gefithrt. In einigen Orten haben wir auf
Grund des letzten Volkszdhlungsergebnisses Ab-
wanderungen bis zu 30 Prozent feststellen
kénnen. (Prasident Wallner iibernimmt den
Vorsitz.)

Hohes Haus! Die Opfer, die Niederosterreich
im Interesse des gesamten Osterreichischen
Volkes gebracht hat, miissen ein Ende finden.
Das ihm zuteil gewordene Unrecht darf nicht
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verewigt werden. Eben deswegen erwartet
Niederosterreich, daf} seiner Wirtschaft jene
billigen Kredite bereitgestellt werden, die sie
braucht, um existieren zu konnen. Darum
lautet mein Appell an das gesamte Haus: Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Unter-
stiitzen Sie in Zukunft die gerechten Forde-
rungen Niederdsterreichs, denn die Bewiltigung
der Probleme dieses Kernlandes Osterreichs
soll uns allen ein Herzensbediirfnis sein! ( Beifall
bei der OVP.)

Priasident Wallner: Zum Wort gemeldet ist
der Herr Abgeordnete Dr. Migsch. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter Dr. Migsch: Hohes Haus!
Meine sehr geehrten Damen wund Herren!
GewiB3 ist es undankbar, dem Menschen von
heute, mit seiner Motorisierung und mit
seinem Leben in einem rasanten Zeitrhythmus,
dem ungeduldigen und etwas satten Biirger
des Wohlfahrtsstaates, den Spiegel seiner
Geschichte vorzuhalten. Da aber die Demokra-
tie auch die Aufgabe hat, politische Erziehung
zu betreiben, und da ferner dieses Abkommen
und dieser Gesetzentwurf, die heute zur
Verhandlung stehen, den AnlafB zu einer Stunde
der Besinnung liefern sollten, weil sie den
Pulsschlag der Geschichte hoéren lassen, ist
es richtig, hier auf lingst dem Gedéchtnis
entschwundene Daten der Geschichte zuriick-
zuverweisen. Denn es ist so, dafl das, was
vor 14 Jahren geschah, das Schicksal und das
Leben von heute gestaltet hat.

Es war eine Sternstunde der Geschichte,
als General Marshall am 5. Juni 1947 vor den
Studenten der Harvard-Universitit in Boston
den Marshallplan entwickelte, und wir Oster-
reicher diirfen nicht mit einer Minute - der
stillen Dankbarkeit dariiber hinweggehen. Sein
Vorschlag hat dem amerikanischen Volk als
Steuerzahler grofle Opfer auferlegt, Opfer
zugunsten durch Hunger wund Kriegs-
wirren bedrohter Volker, Freund und Feind,
auch zugunsten der Besiegten. Dieser 5. Juni
1947 war Geburtsstunde der praktischen inter-
nationalen Solidaritit der Menschheit. Hier
schritt man von dem schonen Sonntagsthema,
vom Wort zur Tat.

Das Angebot Marshalls war an alle Volker
gerichtet, auch an die der Sowjetunion und
seiner Satelliten. Stalin hat damals das
Angebot abgelehnt, mit dem Gedanken
spielend, daB die ndchsten Jahre vielleicht doch
der Sowjetunion die Moglichkeit einer Macht-
ausweitung geben. Er triagt in Wahrheit
Schuld an der Entwicklung des Ost—West-
Konflikts mit seiner Wasserstoffbombenbe-
drohung und all den anderen Sorgen, die die
Volker heute bedriicken. Denn wahrscheinlich
hitte damals ein Mittun der Sowjetunion

einen Modus vivendi auf unserer Erde her-
gestellt und eine pluralistische Weltordnung
geschaffen, in der jedem System der ihm
zukommende Platz gesichert gewesen wire.

Der Marshallplan hat aber dariiber hinaus,
wenn auch diese Chance durch Stalin ver-
patzt worden ist, das geformt, was wir heute
die ,freie Welt** nennen, niamlich jene freien
Volker, die das Angebot angenommen
und damit die Chance erhalten haben, rasch
iber die wirtschaftliche Not hinwegzukommen
und, wie mein Vorredner gesagt hat, den
Motor ihrer Volkswirtschaft anzukurbeln. Es
war eine Sternstunde, in der Politik fiir
Jahrzehnte gemacht worden ist. Und ge-
statten Sie, daf3 ich als Humanist noch einen
Gedanken hinzufiige: Im Marshallplan hat
zum ersten Mal in der Geschichte der Mensch-
heit der Sieger in einem Kriege keine Unter-
jochung der besiegten Voélker vorgenommen,
keine Tribute von ihnen eingehoben und keine
eigene Bereicherung betrieben. Auch das war
etwas Neues in der Welt. Es war ein Sieg
der Humanitas.

Aber, liebe Kollegen, wir sollten uns auch
auf unser eigenes Werk besinnen, auf das,
was Regierung und Parlament, die Institu-
tionen des offentlichen Rechtes und das oster-
reichische Volk damals getan haben. Es
wire sehr niitzlich fiir manche Journalisten,
Politiker und fiihrende Minner der Wirt-
schaft, die Reden, die damals — 1948, 1949,
1950 und 1951 —im Parlament gehalten worden
sind, nachzulesen. Gewil}, sie gehdren der
Geschichte an, aber diese Geschichte ist leben-
dig geworden, und die lebenden Zeugen selbst
sind mitten unter uns.

Viele von denen, die damals sprachen, sind
nicht mehr hier. Ich erinnere mich an die Aus-
fithrungen des Prisidenten Bohm, des spiteren
Handelsministers Bock-Greissau, des Ministers
Ludwig, des Kollegen Krippner und von
meiner Fraktion der Kollegen Rauscher, Olah
und so weiter. Aus der Zeit dieser Debatte
sind in diesem Hause nur mehr zwei: Sebinger
und ich.

Wie war damals die Situation? TUnsere
Wirtschaft war an allen Ecken wund
Enden angeschlagen, es bestand Mangel an
Rohstoffen, an Kohle, an Energie, unsere
Bevolkerung hatte einen Erndhrungsstand
von 1500 Kalorien téiglich. Das, was die
osterreichische Wirtschaft damals produzieren
konnte, reichte nicht einmal aus, um den
physischen Lebensbedarf zu decken. Unsere
Volkswirtschaft war ein Wrack, sogar ein
leckes Wrack, denn durch die USIA-Wirt-
schaft wurden unserer Volkswirtschaft stets
grofle Betrige entzogen, und wir hatten alle
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Hiénde voll zu tun, um das eindringende
Wasser auszuschépfen wund Lécher zu
stopfen. .

Wir — ich will Sie daran erinnern —, die
Osterreichische Volkspartei und wir Sozialisten,
haben uns damals zu zwei Grundsitzen be-
kannt. Der erste Grundsatz lautete: Veressen
wir die ERP-Hilfe nicht, investieren wir!

Ziehen wir heute den Hosenriemen
enger, damit wir morgen besser leben
kénnen! Es hat viel Mut dazu

gehort, das damals den hungernden, darbenden
und notleidenden Menschen zu sagen und es
zu vertreten. Es war Bock-Greissau, der in
einer Rede im Jinner 1949 darauf verwies,
daB wir in den ersten Jahren der ERP-Hilfe
87,8 Prozent der amerikanischen Hilfslei-
stungen veressen haben. Der zweite Grundsatz
lautete: Schaffen wir einen rotierenden Fonds,
erhalten wir die Substanz der amerikanischen
Hilfe so weit als moglich! Sie soll nicht wie
Wasser im Wiistensand versickern! Die Kapital-
not war damals &rger als heute, daher war
der Drang, zur Kapitalquelle vorzustoBen,
groBer. Aber, Kollege Weinmayer, es ist so:
Wenn man ein Haus baut, kann man nicht
zuerst das Stiegenhaus errichten und dann
rundherum die Mauern und unten den Keller,
man muB mit dem Fundament beginnen.
Und so haben wir auch mit dem Fundament
begonnen: mit dem Aufbau der Energie-
wirtschaft, mit dem Ausbau der Hiitten-
industrie und der Landwirtschaft. Leider liegen
die groBen Energievorhaben in den Alpen und
die Hiittenwerke in der Steiermark und in
Oberosterreich. Und so war es selbstverstiand-
lich, daB dorthin zuerst der Strom der Kapital-
ausstattung gehen muBte und auch gegangen
ist.

Es war nicht so, daB man auf die anderen
Bundeslinder, die hier im Osten liegen, ge-
wissermaBen als Stiefkinder gern vergessen
hat. Ich will Sie nur daran erinnern, daB8 bis
zum Mirz dieses Jahres Niederosterreich aus
der ERP-Hilfe Kredite in der Hohe von
1188 Millionen Schilling erhalten hat, darunter
307 Millionen Schilling fir den Ausbau der
Energiewirtschaft und 840 Millionen Schilling
fir den Ausbau der Industrie. Wenn ich noch
dazunehme, daB die osterreichische Land-
wirtschaft 1130 Millionen Schilling Kredite
und 1350 Millionen Subventionen erhalten hat
und aus diesen 2,5 Milliarden Schilling ein
groBer Teil natiirlich in die niederosterreichi-
sche Landwirtschaft geflossen ist, weil ja die
niederosterreichische Landwirtschaft der be-
deutendste Faktor im Gefiige der osterreichi-
schen Landwirtschaft ist, so kann man nicht
sagen: der Osten war ein Stiefkind. Man hat
versucht, wie man es tun mufite, das neue
Haus eben vom Grund auf zu bauen, den

Grund auszuheben, die Mauern zu errichten
und dann das Stiegenhaus zu bauen. Aber
ich stelle hier die Frage, meine Damen und
Herren, weil gerade in der Offentlichkeit diese
Neuregelung, die im Grunde genommen das
alte Verfahren bedeutet, so kritisiert wird:
Haben wir unsere Aufgabe nicht gut erfiillt ?

Bitte, eine Erinnerung: Die Osterreichische
Volkspartei schwang damals die Fahne der
freien Wirtschaft und — ich leugne es nicht —
wir auf der anderen Seite die der sozialistischen
Wirtschaft. Aber trotz dieses Unterschiedes
wie Feuer und Wasser haben wir uns damals
zu einem sehr pragmatischen, realistischen
Tun zusammengefunden, und das war gut so.

Undder Erfolg ? Das Bruttonationalprodukt,
in den Preisen von 1951 ausgedriickt, ist von
1952 bis 1959 von 66,7 auf 102 Milliarden
gestiegen, die Zuwachsrate betrug damals im
Jahresdurchschnitt 5,7 Prozent. In der Griin-
derzeit im vergangenen Jahrhundert, also in
der Zeit, als der Privatkapitalismus in Oster-
reich entstand und michtig aufbliithte, betrug
sie nur 3 Prozent, und in all den Jahren von
1918 bis 1938 nur 1,3 Prozent. Nachdem der
Motor angekurbelt war, nachdem die Ertrig-
nisse geflossen und wir in Wahrheit eine voéllig
neue Volkswirtschaft aufgebaut hatten, weit
iiber den Wiederaufbau hinaus, wie es dem
ERP-Gesetz und den amerikanischen Vor-
stellungen entsprach, einen Neuaufbau unserer
Volkswirtschaft vorgenommen hatten, un-
vergleichbar mit dem, was vor 1934 in unserem
Lande war, konnten wir darangehen, unser
Sozialwerk aufzubauen, Stralen zu bauen,
Wohnungen zu bauen, Schulen zu bauen.

Wir haben im Zuge der ERP-Politik auch
unsere wirtschaftlichen Wertbegriffe in Ord-
nung gebracht. Bis zum Jahre 1950 war doch
Geldwert, Preis, kurz und gut, das Grund-
instrumentarium der Wirtschaft, ein fiktiver
Wert. Wir mulliten schrittweise mit den
Wihrungsreformen, mit den MafBnahmen zur
Herstellung eines echten AuBenkurses, mit
den Lohn- und Preisiibereinkommen echte
Werte schaffen. Der ProzeB war 1953 abge-
schlossen.

Ich mochte aus dieser Zeit nur eine Zahl
anfijhren. Aus dem ERP wurden sehr viele
Preisstiittzungen gewdhrt. Diese Preisstiitzun-
gen waren von Natur aus andere, als wir sie
heute geben. Da galt es ndmlich, den Unter-
schied zwischen dem inneren Schillingwert
und dem AuBenwert zu iiberspringen. Mit
einem anderen Wort: Die Lebensmittel und
die Rohstoffe, etwa Kohle, waren im Ausland
teurer als im Inland. Um diese Differenzen
zu uberbriicken, wurden aus dem ERP sehr
hohe Preisstiitzungen gewdhrt. Im Jahre 1952
betrugen sie auf dieser Basis 992 Millionen
Schilling, '
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Als vierten Erfolg mochte ich erwéhnen: Es
ist uns in hohem MaBe gelungen, trotz
allem Proporz und trotz der Zusammen-
setzung der Kreditlenkungskommission einen
rotierenden Fonds zu erhalten (Abg. Mitterer:
Aber 5:4, nicht 4:5!), einen Fonds, der an
aushaftenden Krediten eine Hohe von 7,9 Mil-
liarden Schilling und an Barmitteln 3,3 Mil-
liarden Schilling, also in der Summe 11,2 Mil-
liarden Schilling enthélt.

Meine Damen und Herren! Wer diese
Dinge sieht, der mull sagen: Damals wurde
gut gehandelt und gut gewirtschaftet, und
Osterreich zihlt unter den ERP-Mittel
empfangenden Staaten zu jenen, die die
amerikanische Hilfe trotz ihrer schwierigeren
Situation im Vergleich zu manchen anderen
Volkern am besten, am verniinftigsten und am
rationellsten angewendet haben. )

Eineinhalb Jahre lang wurde iber diesen
Gesetzentwurf verhandelt, einen Gesetzent-
wurf, iber den man in der Regierung liangst
einig war. Da kamen aber von vielen Seiten
Querschiisse. Ich habe alle diese Presse-
stimmen gesammelt. Wenn Sie dem auf den
Grund gehen, die letzten Motive dieser Kam-
pagne zu erforschen versuchen, stofen Sie auf
allgemein menschliche Eigenschaften. Goethe
hat diesen Eigenschaften in dem schonen
Satz Ausdruck gegeben:,Nach Golde dringt,
am Golde hingt doch alles. Ich méchte noch
eine Erkenntnis hinzufiigen: Ein ibersatter
Magen schafft hungrige Augen. Diese Vorginge
sind wohl die beschimendsten in der ganzen
ERP-Angelegenheit seit 1948. Es wire gut,
dariiber den Mantel des Vergessens zu breiten.

Aber die heutige besinnliche Stunde wiirde
ihren Zweck verfehlen, wenn wir nicht die Frage
stellen wiirden: Welchen Weg sind wir weiter
gegangen, als der Motor angekurbelt war ? Inden
Jahren 1954, 1955 sehen wir einen Bruch mit
den Methoden, die wir angewendet haben, wih-
rend wir ERP-Hilfe bekamen. Sie sehen
heute ja die Auswirkungen. Zunichst wurde
die strukturorientierte Konjunkturpolitik nicht
mehr fortgesetzt. Man iiberlieB sie dem
Wirken des freien Marktes und iibersah, daf3
dieser freie Markt in Osterreich in hohem
MaBe von Kartellen und oligopolischen Er-
scheinungen bestimmt wird. Damals wire es
die Aufgabe gewesen, einer in so hohem Mafe
exportorientierten Volkswirtschaft wie der
osterreichischen den Ubergang zum Niedrig-
zollsystem zu erleichtern und all die Hilfe-
leistungen des Wirtschaftsprotektionismus all-
mihlich abzubauen. Wir hitten acht Jahre
Zeit gehabt, das zu tun. Aber diese acht Jahre
brachten ein Zuriickfallen in den Gang echt
alt-osterreichischer Mentalitat, die ich vor
kurzem mit ,,drei Schritte vor, zwei Schritte
zurick bezeichnet habe. In der letzten

Sitzung des Ausschussesfiir wirtschaftliche Inte-
gration hat der Herr Handelsminister Dr. Bock
die gleichen Erfahrungen wiedergegeben, die
ich im Parlament in den Jahren 1953 und 1954
bei der Liberalisierung machen mufite: , Libe-
ralisierung — sehr gut fir den anderen, nicht
fir meinen Betrieb!”* So blieb in Industrie,
Gewerbe und Landwirtschaft eine Struktur
erhalten, die es uns unmoéglich macht, in
den freien Raum einer europiischen Wirt-
schaft einzutreten.

Wir reden sehr viel von der Strukturpolitik
der Osterreichischen Landwirtschaft. Der Herr
Landwirtschaftminister verweist auf viele gute
Absichten. Aber bisher bleibt es bei den
Absichten, soweit sie sich nicht durch einen
mechanischen Ablauf realisieren. Aber etwas
anderes entstand: eine Uberproduktion, die
Bestimmung der Produktionskosten in unserer
Landwirtschaft nach den Grenzbetrieben, da-
durch echte Differentialrenten, die fiir den,
der hat, eineQuelle der Bereicherung darstellen.

Der Herr Finanzminister hat vor kurzem
eine Rede iiber seine Vorstellungen iiber die
Kapitalmarktgesetze gehalten. Er war sehr
stolz auf seine Vorschlige, die er hiefiir er-
stattet hat und die auch von gewissen Teilen
der Industrie gut aufgenommen worden sind.

Aber, Herr Minister, Thre Vorschlige sind
mit einem grundsidtzlichen Fehler behaftet,
sie betreffen ndmlich nur eine Gruppe unserer
industriellen Wirtschaft, ndmlich jene, die
bereits hohe Ertridgnisse abwirft. Dort, wo es
hohe Ertrignisse gibt, sind steuerliche Be-
giinstigung, Bewertungsfreiheit, Nichtbesteue-
rung nichtentnommener Gewinne interessant.
Dort, wo kein Ertrag vorhanden ist, sind alle
diese Einrichtungen uninteressant, weil man
sie ja nicht ausniitzen kann. GroBe Teile der
osterreichischen Wirtschaft, der Industrie und
des Gewerbes, kommen heutenur knapp mit und
liefern keine solchen Ertrignisse. Sie wiirden
die Injektion brauchen, die sie auf die andere
Ebene fithrt, damit sie in den Mechanismus
der Selbstfinanzierung hineingelangen koénnen.

Dann gibt es, Herr Finanzminister, eine
dritte Gruppe unserer Industrie und des
Gewerbes, eine Gruppe, die dadurch gekenn-
zeichnet ist, dal sie eine Kapitalausstattung
hat, die geradezu ein Witz ist. Ist es
den Damen und Herren zum Beispiel bekannt,
daB die Hiitte Krems mit einem Umsatz von
etwa 450 Millionen Schilling im Jahr ein Eigen-
kapital von sage und schreibe 100.000 S
besitzt? Den Minnern aus der Wirtschaft
brauche ich nicht zu sagen, was das bedeutet.
Eine solche Kapitalausstattung macht das
Unternehmen trotz bester Fiihrung zu einem
siechen und kranken Mann, der sich nicht
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helfen und nicht rithren kann. Das sind die
Probleme einer echten Kapitalmarktpolitik!

Ich weiB3, jetzt werden einzelne Herren nervos.
Ich mochte jetzt namlich iiber die Methoden
sprechen, die wir damals trotz unserer welt-
anschaulichen Gegensétzlichkeiten in sehr
pragmatischer Art bei der Durchfiihrung des
ERP gehandhabt haben. (A4bg. Dr. Gred-
ler: Reden Sie lieber iiber die jetzigen!) Sie
kénnen das im Osterreichischen Investitions-
programm 1950/1952 nachlesen, das die Gster-
reichische Regierung im September 1950 der
US-Verwaltung in Washington vorgelegt hat.
Dieses Investitionsprogramm fuft auf folgen-
den Voraussetzungen: Fiir jeden Wirtschafts-
zweig wurden zunidchst an Hand der alten
Strukturpline strukturelle Untersuchungen
durchgefiithrt, dann wurden Marktanalysen
des Innenmarktes wund der Weltmarkte
angestellt. So kam man zu einem
lebensfihigen Volumen, so wurde das
Investitionsbediirfnis festgestellt und danach
der Kredit erteilt. In diesem Investitions-
programm berichtet die Osterreichische Regie-
rung an die ERP-Verwaltung in Washington:
Das Investitionsprogramm beschrinkt sich
nicht darauf, die verfiigbaren 6ffentlichen
Mittel und die Counterpart-Mittel zu ver-
teilen, sondern versucht, die gesamte 6ffentliche
und private Investitionstatigkeit zu lenken und
zu koordinieren. Etwa 90 Prozent der gesamten
Nettoinvestitionen wurden von der staatlichen
Investitionsplanung unmittelbar erfaft und
untereinander in Einklang gebracht.

Herr Bundeskanzler! Der Erfolg des ERP
in Osterreich beruht auf dieser sehr prag-
matischen und nicht ideologischen Methode.
Das haben wir aufgegeben! Was wir damit
aufgegeben und getan haben, das erkennen Sie
an folgendem, und Sie konnen mir nicht sagen,
daB das, was damals Tugend war, heute Siinde
ist. Wir haben etwas vergessen und iibersehen:
Was in Osterreich entstanden ist, ist keine
sozialistische und keine privatkapitalistische
Wirtschaft,sondern eine gemischtwirtschaftliche
Ordnung, wo beide Elemente vorhanden sind,
ihre Bereiche abgegrenzt sind und sie mit-
einander leben sollen. Wir Sozialisten haben
aus dieser Tatsache lingst unsere Schliisse
gezogen und diese Tatsache anerkannt. Die
Osterreichische Volkspartei tat dies leider
nicht.

Seit. 1955, seitdem, wie Dr. Maleta sagte,
die Klammer weggefallen sei, bemiiht man
sich, das Rad der Geschichte zuriickzudrehen
— als ob das moglich wire, als ob das einen
Sinn hédtte. Dieser Wirtschaftspolitik, die
also nicht mehr von einem klaren Ziel geleitet
war, sondern im Tagesmanagement stecken-
blieb und all die Eigenschaften der Satten
und der Gierigen an die Oberfliche gespielt

hat, verdanken wir heute einen Zustand, von
dem man nur eines sagen kann: So geht es
nicht weiter! Sehen Sie, was auf uns zukommt ?
(Abg. Kindl: Hort! Hort!)

Ich mo6chte nur drei Fragen aufwerfen.
Die erste Frage betrifft die européische Inte-
gration. Hieriiber wird viel géredet. Unter-
sucht man aber die Dinge, so mufl man er-
kennen, dafl infolge des Protektionismus,
infolge unseres Hochschutzzollsystems dann,
wenn der Zollschutz fillt, allein in der indu-
striellen Produktion ein Produktionswert unse-
res Bruttonationalproduktes von 8,5 Mil-
liarden Schilling wegfdllt mit einem Beschéf-
tigtenstand von 65.000 Arbeitern und Angestell-
ten. Diese Produktion ist einfach unméglich von
dem Tage an, an dem die Zollschranken fallen.

Sie konnten nun sagen: Das sind 5 Prozent,
das ist sehr wenig. Das stimmt aber nicht,
denn Sie miissen ja den Effekt berechnen, Sie
miissen berechnen, was es bedeutet, wenn
ein Unternehmen einen Teil seiner Produktion
einstellen muB. Dann laufen natiirlich die
stindigen, die fixen Kosten weiter und werden
auf die andere Produktion verlagert, die
dadurch weniger ertragreich und damit weni-
ger konkurrenzfihig wird. Dann miissen Sie
die Weiterwirkung auf das Steueraufkommen,
auf den Konsummarkt und dergleichen mehr
betrachten. (Zwischenruf des Abg. Mitterer.)
Fir Sie sind das spanische Doérfer, Herr
Kollege Mitterer! (Abg. Mitterer: Ihre popu-
larwissenschaftlichen Vortrige sind so fad und
alt! — Abg. Lackner: Der Mitterer ist so
ein gescheiter Mann!) Dazu kommt, daBl viele
Unternehmungen durch die geringeren Er-
trige an die Grenze der Lebensfahigkeit
geraten. Sie miissen daher, wenn Sie den
echten Effekt dieser Wirkung erhalten
wollen, mindestens mit zwei oder drei multi-
plizieren.

Die zweite Frage: Wir haben damals, im Jahre
1952, 990 Millionen als echte Preisiiber-
briickungen bezahlt. Heute haben wir in
unserem Budget eine Subvention von 2 Mil-
liarden. Wir haben in unserer Milchwirt-
schaft eine Uberproduktion angekurbelt, die
zu einer echten Verschwendungswirtschaft
geworden ist. Wir  erzeugen heuer
1,780.000 Tonnen Milch bei einem Verbrauch
von 570.000 Tonnen Trinkmilch. Wenn
man die Milch fiir Industriezwecke, fiir But-
ter und Kise wegrechnet, bleiben 780.000
Tonnen Milch iibrig, fiir die wir keine Ver-
wendung haben. Fiir das Jahr 1963 schitzt
die Landwirtschaft — nicht ich! — die Milch-
produktion auf 1,900.000 Tonnen. (A4bg.
Weinmayer; Das fdllt aber nicht in die
Kompetenz der ERP-Kommission!) Meine
Damen und Herren! Das ist echte Ver-
schwendungswirtschaft. Ich stelle nur die
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Frage: Wie lange wird es moglich sein, diese
Dinge auf die Finanzkasse zu iiberwélzen ?
Glauben Sie mir: Bei dieser Wirtschaftspolitik
kommt der Zeitpunkt, wo es unmoglich ist,
alle’ Lasten auf wenige produktive Betriebe
und Unternehmungen abzuwilzen. (Zwischen-
ruf des Abyg. Mitterer.) Und fiir den Herrn
Mitterer wire es viel zweckentsprechender,
wenn er iiber diese Dinge nachdenken wiirde,
denn sie wiirden ihm zeigen, welche echte
Industrie- und Gewerbepolitik in Osterreich
zu betreiben wire. (A4bg. Mitterer: Vielen
Dank! Sie sind sehr hiflich! — Abg. Dr. Gred-
ler: Er ist oberflichlich, der Mitterer ! — Heiter-
keit.)

Es kommt die dritte Frage: Viele Wirt-
schaftspolitiker, Industriemanager lassen sich
nicht triumen, welche Problematik und welche
Gefahren in der modernen Konsumgesellschaft
der zweiten industriellen Revolution stecken.
Nur sehr kurzsichtige Menschen, die iiber den
heutigen Tag, iiber die Brieftasche und iiber
die Tageseinnahmen nicht hinausdenken, kon-
nen der Meinung sein, da das ewig so weiter-
geht. Die Fachleute sind nicht dieser Meinung.
Und jetzt taucht die Frage auf: Ja, wie werden
wir diese Dinge bewiltigen? Ich kann Thnen
nur sagen: Mit diesem Ungeist des Inter-
esses des Tagesmanagertums, mit diesem
Ungeist, bei dem sich heute alles nur zum
Topfe dringt, um herauszunehmen, aber nicht
gewillt ist, etwas hineinzugeben, werden Sie
diese Probleme nicht l6sen! (Abg. Mitterer:
Hoffentlich merken Sie sich das fiir die Budget-
debatte!)

Und so stelle ich die Frage, ob die Oster-
reichische Volkspartei bereit ist, mit uns zu
jenen Methoden zuriickzukehren, wie wir sie
1948 und 1952 beim Wiederaufbau der dster-
reichischen Volkswirtschaft trotz unserer Un-
terschiede weltanschaulicher Art gehandhabt
haben, zu jenen Methoden, die sich so aus-
gezeichnet bewédhrt haben. Ich habe die
Uberzeugung, daB man dann, wenn man die
Dinge durchdenkt und den Mut zur Konse-
quenz hat, erkennt, daB bei einer solchen
gemischtwirtschaftlichen Ordnung, wo Lenkung
und Planung im rechten Verhéltnis zur indi-
viduellen Freiheit stehen, jener Boden ge-
geben ist, wo man die echten 6konomischen
Probleme der modernen Massenkonsumgesell-
schaft 16sen kann.

Hier hiatte das osterreichische Volk, an der
Grenze zwischen Ost und West lebend, eine
geschichtliche Mission, eine Mission, der Welt
im Osten und Westen zu zeigen, da es Frei-
heit und Lenkung in Vereinbarung gibt ohne
die Nachteile der einen: Agrarkrisen, Konsum-
krisen, Unfreiheit und ohne die Nachteile der
anderen: Spekulation und sinnlose Verschwen-

dung. Diese geschichtliche Mission wiirde
unsere Jugend aneifern, sich fiir diese Idee
einzusetzen und echte Mannestugenden zu ent-
wickeln, wie Opfersinn, Hingabe und schopfe-
rische Initiative, sie wiirde diese Interessenten-
gruppen dorthin dringen, wohin sie gehdren:
in den Winkel, in den Schatten. Wir aber
wiirden so wie damals an der groBen gemein-
samen geschichtlichen Aufgabe arbeiten.

Meine Damen und Herren! Es liegt mir nicht
daran, stets den Prediger in der Wiiste zu
spielen. Vielleicht werden Sie in zwei Jahren,
zu einem Zeitpunkt, wo es zu spit ist, sehen,
was Sie versiumt haben. Die Riickkehr zu
den erfolgreichen Methoden, das Durchdenken
aller unserer Probleme, verbunden mit dem
Willen, fiir alle Teile unseres Volkes, fiir die
Bauern wie fiir die Arbeiter und die Gewerbe-
treibenden, fiir die Niederdsterreicher wie fiir
die Vorarlberger das Bestmdégliche zu schaffen,
ist ein Angebot an Sie. Wir Sozialisten er-
warten uns heute noch keine Antwort, aber
wir warten auf eine Antwort. Wir sind zu
einem solchen Werk bereit. Ich habe die
Uberzeugung, daB wir mit einem solchen Werk
dem Gedanken des Marshallplans ein Denkmal
setzen, das nicht steinern, sondern lebendig
ist: das lebendige Schicksal eines tapferen und
mutigen Volkes! (Beifall bei der SP0.)

Prisident Wallner: Zum Wort gemeldet ist
der Herr Abgeordnete Dr. Gredler. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter Dr. Gredler: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Ich habe meinen
beiden Vorrednern sehr genau gelauscht. Der
erste hat im Grunde genommen an dem
Gesetz selbst Kritik geiibt, der zweite hat in
einer sehr hochgeistigen Form und nicht ohne
Ergriffenheit — was ich durchaus verstehe,
handelt es sich doch hier in seiner Schilderung
tatsichlich um bedeutende Konzepte der
Wirtschaftspolitik — die diesbeziigliche gegen-
wirtige Gesamtkonzeption kritisiert.

Beide Redner haben das vorliegende Gesetz
in seinen Details, in seiner Anordnung, in
seinen Zielen, in seinen technischen Bestim-
mungen im Grunde genommen nicht direkt
angegriffen, aber jedenfalls nicht verteidigt.

Es ist nun wirklich nicht meine Aufgabe,
dies zu tun. Ich spreche als Kontraredner zum
Tagesordnungspunkt 1 allerdings nach einiger
Uberlegung nicht. Wenn ich Tagesordnungs-
punkt 1 sage, gehe ich von der uns ur-
spriinglich vorgelegten Planung aus. Es ist
mir nicht mehr erinnerlich, welcher Tages-
ordnungspunkt inzwischen Punkt 1 gewor-
den ist. .

Hinsichtlich des nun zur Debatte stehenden
Tagesordnungspunktes, betreffend das Oster-
reichisch-amerikanische Abkommen iiber die
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Counterpart-Regelung, bestiinde fiir uns im
Grunde genommen eigentlich kein AnlaB,
dafiir zu sein. Wir tun es aus unserem
Bemiihen — ich habe das heute in der Europa-
Debatte schon unterstrichen —, auf auflen-
politischem Feld eine moglichst geschlossene
Front zu bilden im Interesse des Landes, im
Interesse der Osterreichischen Wirtschaft, im
Interesse der Reputation Osterreichs in der
Welt. Ich weil aus einiger aufBlenpolitischer
Erfahrung, daB nichts so ungiinstig fiir ein Land
wirkt wie scharfe Auseinandersetzungen iiber
auBenpolitische Probleme. Es ist, wie ich schon
sagte, nicht immer leicht, solche zu vermeiden.
Auf dem Gebiete der europiischen Integration,
wo uns grundsitzliche Konzeptverschieden-
heiten trennen, hat es sich heute als unmdoglich
erwiesen. Auf anderen Gebieten soll es ver-
sucht werden.

Nun ist der Vertrag mit den Amerikanern,
die — wie Sie ja wissen — Jahre vorher schon
aus verschiedenen Griinden, die auszufiihren
hier zu weit fithren wiirde, die ERP-Mittel
blockiert haben, endlich, und zwar, wie ich
glaube, im Midrz des vergangenen Jahres,
geschlossen worden. Man war damals der
Hoffnung, daB die Freigabe der RiickfluB-
mittel bald erfolgen wiirde, dafl es sehr bald
zu einer innerstaatlichen Regelung kommen
wiirde. Dieser Vertrag wurde auch — wenn
ich mich richtig erinnere — dem Finanz- und
Wir haben uns
nicht geeinigt, ihn gleich zu akzeptieren,
und zwar aus der Uberlegung heraus, man
sollte das doch uno actu mit der innerdster-
reichischen rechtlichen Regelung fiir die ERP-
Mittel tun. Diese Uberlegung war sachlich
vollkommen richtig, wir haben uns ihr auch
angeschlossen. Wir konnten damals nicht
ahnen, daBl es infolge der Uneinigkeit in der
Koalition bis zum Juni dieses Jahres dauern
wiirde, bis wir iiber ein Gesetz debattieren,
fir das sich — wie ich wenigstens bisher
bemerkte — kein Herz erwdarmt und kein
Mund o6ffnet, wiewohl dann viele dazu auf-
stehen werden. :

Ich sprach aber eingangs von dem &ster-
reichisch-amerikanischen Abkommen selbst und
mochte hier unterstreichen: KEs wire leicht,
dagegen zu sein, wenn man uberlegt, dal die
Vertragsbestimmungen bis zu einem gewissen
Umfang schon heute unterhéhlt zu sein
scheinen. Das Gsterreichisch-amerikanische Ab-
kommen verbietet beispielsweise — der Herr
Berichterstatter oder der erste Redner hat
es auch erwahnt — dem Fonds die Finan-
zierung der oOffentlichen Hand. Es wurden
aber dennoch 200 Millionen Schilling ERP-
Anleihe dem Bund gewissermaflen geborgt.
Man hat sich gescheut, sie direkt zu trans-
ferieren und ist formell einen anderen Weg

gegangen, der aber trotzdem unserer Auffassung
nach dem Geist der Vereinbarung nicht ent-
spricht. Sie werden sich daran erinnern, wann
das geschah. Es ging um eine Art halbe Rettung
des TUnterrichtsbudgets, dessen notleidende
Situation gerade von uns Freiheitlichen — ich
darf hier an die Ausfithrungen meines Partei-
freundes Mahnert, die kulturellen Belange
betreffend, erinnern — beklagt worden ist.
Wir haben auch nichts gegen die Verwendung
dieser Summe, wir halten nur die Form fiir
verfehlt.

Es scheint mir ferner fraglich, inwieweit
der BeschluB des Ministerrates, dem Kohlen-
bergbau im verstaatlichten Sektor die Riick-
zahlung von Marshallplan-Mitteln zu stunden,
mit dem bestehenden Abkommen mit den USA
in Einklang zu bringen ist. Wiahrend die
Forderung der Entwicklungsgebiete im ersten
Freigabeprogramm der Regierung nicht vor-
kommt, obwohl gerade dies im Sihne der
Vereinbarung mit den USA gelegen wire,
bemiiht man sich auf der anderen Seite,
einen Sektor der verstaatlichten Industrie
auf diesem Wege zu sanieren.

Dazu ein offenes, wenn auch vielleicht
unpopuldres Wort. Letztlich dient man nicht
dem Interesse der im Kohlenbergbau Beschif-
tigten, wenn man mit halben Mitteln halben Zie-
len zustrebt. Auch die dem Geist des Ab-
kommens widersprechende Stundung wird
die Frage des verstaatlichten Kohlenberg-
baues nur héchst voriibergehend 16sen konnen.

Wir stimmen aber dennoch, wie ich sagte,
fir den Tagesordnungspunkt 1, weil es unserer
Auffassung nach nicht die Aufgabe der frei-
heitlichen Opposition ist, jetzt gewissermafBen
dem Ausland Material gegen die Bundesregie-
rung zu liefern. Darin unterscheiden wir
uns sehr bedeutend von jenen, die seinerzeit
immer wieder Reden gegen die EWG gehalten
haben. Ich glaube, wir unterscheiden uns
von ihnen in einer wirklich patriotischen
Weise, denn nicht zuletzt — ich habe es
heute schon erwiahnt — ist ja damals auch von
der Regierungsbank aus und von einzelnen
Abgeordneten verschiedenes gesagt worden,
was heute vielleicht auch dort bedauert
wird.

Ich stimme mit meinem Vorredner, der den
Amerikanern fiir die damalige Hilfe schone
Worte des Dankes wullte, iiberein. Der Ge-
danke des Marshallplanes war vorbildlich.
Es ist richtig festgestellt worden — ich mo6chte
das unterstreichen —, daB es selbstverstind-
lich neben dem FleiB und dem Arbeitseifer
unserer eigenen Bevolkerung in erster Linie
der amerikanischen Hilfe zu danken war,
daB Osterreichs Wirtschaft wieder auf die Beine
gestellt werden konnte. Man modge es mir

www.parlament.gv.at




100. Sitzung NR I X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat IX. GP. — 100. Sitzung — 13. Juni 1962 4367

Dr. Gredler

verzeihen und es mir nicht falsch auslegen,
wenn ich allerdings eine Bemerkung hinzu-
fiige. Allein die Ankurbelung der europiischen
Wirtschaft versetzte auch die amerikanische
Wirtschaft in die Lage, eine Massenarbeits-
losigkeit zu verhindern. Sie gab ihr die Mé6glich-
keit, fiir den europdischen Konsumenten,
dessen Kaufkraft mit den ERP-Mitteln wie-
der gesteigert wurde, zu produzieren und damit
eine Krise diesseits und jenseits des Atlantiks
zu lberwinden.

Es war aber ein kiihnes, ein geistreiches
Konzept der Amerikaner in den Nachkriegs-
jahren, und es half, jenen Teil der freien Welt
in Europa frei zu halten, der nicht von einem
Roosevelt verantwortungslos preisgegeben
worden war.

Nun ist nicht zu bestreiten — es wire eigent-
lich nicht einmal meine Aufgabe gewesen,
darauf hinzuweisen, aber ich sage es trotzdem
als erster Redner —, daB zum Unterschied
von vielen anderen Lindern der Welt Oster-
reich, natiirlich neben einigen anderen euro-
piischen Staaten, eine verhiltnismifig zweck-
méiBige und korruptionsfreie Verwendung der

ERP-Mittel fand. Das ist nicht zuletzt einem’

ausgezeichneten Beamtenteam zu danken,
welches mit diesen Problemen seit Jahren be-
faBt ist. Meine spitere eindeutige Ablehnung
des vorliegenden ERP-Gesetzes, also des nich-
sten Tagesordnungspunktes, den wir hier
gemeinsam zu behandeln haben — das mdéchte
ich gleich feststellen —, richtet sich keinesfalls
gegen die wertvolle Mitarbeit der Sektion V —
sie richtet sich gegen das Konzept!

Ich kehre noch einmal zum Vertrag zuriick.
Ich glaube, daBl es weit besser wire, dem groB3-
ziigigen Spender, den Vereinigten Staaten,
statt durch einige Reden durch ein mdglichst
zweckmaiBiges Verwenden und Verwalten der
ERP-Mittel den Dank auszudriicken. Gerade
das ist leider nicht der Fall.

Wenn ich mich jetzt dem Gesetz zuwende,
ist es nicht meine Absicht, der Wirtschafts-
politik der Regierung so ernst die Leviten zu
lesen, wie dies mein Vorredner im Grunde
getan hat. Er hat die Situation mit dem Jahre
1952 verglichen und hat uns die Historik
der Vergabe der ERP-Mittel in einer Uberschau
dargelegt. Er ist hochstens insofern auf die
aktuelle Situation eingegangen, als er im Grunde
genommen der gegenwirtigen Wirtschaft ein
reichliches Mafl an Planlosigkeit vorgeworfen
hat. Aber ich habe mich in diesem Hause
daran gew6hnt, daB die schiarfsten Oppositions-
reden meist von den Abgeordneten der Re-
gierungsparteien selbst gegeneinander gehalten
werden und ich gewissermaflen nur die Rolle
des Summierenden und des Beleuchtenden
zu iibernehmen habe.

Ich werde also kein Prediger in der Wiiste
sein, um mir dieses schone Wort auszuleihen,
und nicht darstellen, was versiumt wurde.
Nein, ich will darstellen, was in dem vor-
liegenden Gesetz meiner Ansicht nach falsch
ist. Ich freue mich, da3 meine Ausfithrungen
weitgehend durch das befruchtet werden
konnen, was von Vertretern der Regierungs-
parteien selbst dazu gesagt worden ist.

Ich eifere meinem geehrten Vorredner auch
beim Sammeln von Unterlagen nach. Wir
koénnten sie -abzahlen, wer mehr hat. (Abg.
Dr. Migsch, der sich zum Rednerpult begibt:
Vergleichen wir! — Abg. Dr. Migsch ergreift
die Unterlagen des Redners. — Heiterkeit.)
Wir konnen sie dann austauschen. Bitte,
er hat mehr, ich habe bloB 86. (Heiterkeit.)

Ich habe seit Monaten die Entwiirfe und
Gegenentwiirfe, die Zeitungsartikel, Presse-
mitteilungen et cetera zu dem vorliegenden
Gesetz gesammelt. Ich hatte ja eineinhalb
Jahre lang Zeit dazu. Ich fragte im November
oder Dezember des vergangenen Jahres den
Herrn Bundeskanzler, ob wir vielleicht im
Mirz das Vergniigen haben werden, den
Gegenstand zu behandeln. Er sagte mir
liebenswiirdigerweise, ich kénne guter Hoffnung
sein. (Heiterkeit.) Ich war esleider. Die Frucht
ist aber erst heute gekommen, und sie gefillt

mir nicht. Sie gefdllt aber nicht nur mir
nicht, sie gefillt auch sehr vielen der An-
wesenden nicht — sie werden blo8 dafir
stimmen.

Ich habe auch mit einiger Bedachtsamkeit
das sogenannte Igler-Konzept und das so-
genannte Preglau-Konzept eifrig verglichen
und in den ,Finanznachrichten detaillierte
Ausfithrungen dariiber gelesen.

Meine Damen und Herren! Ich weil,
der Politiker blufft nicht selten und wedelt
nicht selten mit irgendwelchen Belegen, die
sich gar nicht auf das Thema beziehen. Da
mir jedoch mein Vorredner schon ein Bei-
spiel gegeben hat und auch mit einer dicken,
wie er sagte, sogar mit einer noch umfang-
reicheren Mappe als ich aufwarten konnte,
kann ich das gleiche tun. Aber keine Angst,
ich werde Sie nicht mit all diesen zahllosen
Pros und Kontras — das heiflt: sehr viele
Kontras, wenig Pros — konfrontieren, denn
das wiirde die Durchfithrung unserer an-
schlieBenden interparlamentarischen Sitzung
bis in die Nachtstunden aufschieben.

Ich moéchte mich nur auf wenige Unter-
lagen beziehen, zum Beispiel auf die kiirzlich
gehaltene Rede des Fraktionsobmannes des
Osterreichischen Wirtschaftsbundes, den ich
leider im Augenblick vermisse. Er war vorhin
in eine Diskussion mit meinem geehrten
Herrn Vorredner begriffen, in der es ver-
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schiedene profunde Meinungsverschiedenheiten
gab. Dieser Kollege, der nicht im Hause ist,
hat vor kurzem in Salzburg vor dem dort
erstmals veranstalteten Wirtschaftsparlament
auBerordentlich heftig die geplante ERP-
Regelung kritisiert. Er hat scharf die Ver-
ankerung des absoluten Proporzes in der
Kreditkommission als Beweis einer volligen
Verpolitisierung der Kreditvergabe angegriffen.
Ich bin neugierig, welches seiner Schiflein
heute hier diese Ausfithrungen. wiederholen
wird.

Er und andere Funktiondre der Volkspartei
waren der Ansicht, dafl die von der Wirtschaft
so dringend bendtigten ERP-Kredite wahrlich
teuer erkauft worden sind. Der Weg zu einer
wirtschaftlichen MaBnahme, so fiihrte er aus,
filhre statt zum Bankschalter in die Partei-
biiros; man werde rote und schwarze Kredite
den Kreditwerbern geben, die sich dann mit
der entsprechenden Farbe ausstatten oder
allenfalls tarnen werden. Dabei handelt
es sich um o6ffentliche Mittel, im Grunde han-
delt es sich sogar um auslindische Mittel,
bei deren Vergabe aber nicht das offentliche,
nicht das Wirtschaftsinteresse entscheiden
wird.

Der ,,Bundesbrief, herausgegeben vom
Generalsekretariat des Osterreichischen Wirt-
schaftsbundes — Sie kennen mich als auf-
merksamen Leser aller Veréffentlichungen der
beiden Regierungsparteien —, schreibt unter
anderem in Nr. 11 vom November 1960
— gewissermafen visiondr, voraussehend, was
heute nun tatsichlich beschlossen wird —,
die Schaffung eines Monstergremiums, wie
dies von wirtschaftsfremder Seite in der
Presse lanciert wird, miisse abgelehnt werden,
die Priifung der Kreditantrige miisse einzig
und allein nach wirtschaftlichenund diirfenicht
nach politischen Gesichtspunkten erfolgen.
Man wendet sich auf Seite 9 dieses ,,Bundes-
briefes” gegen eine politische Kommission,
man unterstreicht, daB die Mittel nicht fir
den Staatsschuldendienst, fiir die Deckung
des Haushaltsdefizits, fiir Subventionen, fiir
den Wohnungsbau und #hnliches ausgegeben
werden diirften, und polemisiert gegen demago-
gische Wihlerfangprojekte.

Im April und Mai des gleichen Jahres
erschien ebenfalls ein Artikel iiber die Counter-
part-Mittel, ich kann aber auf eine Vor-
lesung verzichten. Dieser Artikel schligt in
die gleiche Kerbe. SchlieBlich schreibt das
Organ des Osterreichischen Wirtschaftsbundes,
dessen Angehoérige heute natiirlich gegen ihren
Obmann und gegen die Veréffentlichungen
ihres Generalsekretariats stimmen werden,
im September 1961 iiber die Verwaltung und
Vergabe der ERP-Mittel: ,Die Betrauung
einer staatlichen Stelle ist ... deshalb abzu-

lehnen, weil es sich bei der Verwaltung der
ERP-Mittel um rein bankmiBige Aufgaben
handelt, die von einem Kreditinstitut besser
besorgt werden koénnen. Das Kuratorium
soll unter Mitwirkung der Geschiftsstelle
sogenannte Investitionsrichtlinien ausarbeiten
und ... vorlegen. AuBerdem sollen Gutachten
der Nationalbank eingeholt werden und so
weiter.  Kurzum, es wird hier etwas ausge-
fihrt, das ungefihr dem entspricht, was ich
namens der Freiheitlichen bei der Budget-
debatte des vergangenen Jahres dazu aus-
gefiihrt habe.

Wir wollen die Einzelheiten weglassen und
uns dem zuwenden, was das Zentralorgan der
Osterreichischen Volkspartei am 10. Oktober
1961 zu sagen weill. Hier steht im Leitartikel:
Der Ministerialentwurf ist eine Photographie
des bisherigen Zustandes. Bislang hatten noch
immer die Amerikaner das letzte Wort, und
— bitte horen Sie den Text — ,,damit war
die Gefahr totaler Verpolitisierung und biiro-
kratischer sowie protektionistischer Fehlent-
scheidungen wesentlich, wenn nicht ganz aus-
geschlossen®. Das sage nicht ich, ein Ab-
geordneter der Opposition, sondern das schrieb
ein sehr prominenter Abgeordneter der Oster-
reichischen Volkspartei im Leitartikel von
deren Zentralorgan.

Es heiit weiter: Der gesunde Klein- und
Mittelbetrieb miilte bei diesen Kommissions-
entscheidungsmauern — der Ausdruck ist
wortlich zitiert — auf der Strecke bleiben.
Er sagt weiter: Bankgeschifte und Bank-
agenden sollen nicht von hohen Staatsbeamten,
sondern von Bankfachleuten erledigt werden.
Es hieBe, mit diesem heute abzustimmenden
Gesetz — denn es wurden nur Kleinigkeiten
gedndert — ,;sowohl den Geist der Verfassung
miBachten wie auch eine ordnungsgemife un-
politische, nach rein wirtschaftlichen Gesetzen

arbeitende Gestion praktisch unmdglich
machen.

Meine Damen und Herren! Wenn ich
an die Leitartikel Threr eigenen Presse

glauben wiirde, wire ich schon auf Grund
dieser gezwungen, dem vorliegenden Gesetz,
fir das Sie in Kiirze stimmen werden, mein
Nein entgegenzustellen.

Ich sagte schon vorhin, daB ich nicht gegen
die Beamten, die diese Frage betreuen, spre-
chen mochte. Ich unterscheide mich von diesem
Artikel, ich sehe in ihnen nicht nur ausge- .
zeichnete Juristen, sondern auch Menschen,
die durchaus gelernt haben, wirtschaftspoli-
tisch und kaufminnisch zu denken. Aber sie
sind es ja gar nicht, die entscheiden, und sie
werden iiberdies durch eine groteske Kombi-
nation iiberfordert. Bedenken Sie doch, daf
die gleichen Fachleute der Sektion V, die fir
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die Dachorganisation der europdischen Inte-
gration mafigebend sind, auch die Counter-
part-Mittel bearbeiten, gewissermaflen vor-
mittag ERP und nachmittag Integration.
Eine solche Konstruktion hat kein Staat
der Welt gewidhlt. Es gibt kein Land der Erde,
das die Verwaltung der ERP-Mittel so ver-
politisiert und so organisiert wie Ostererich.
Es ist schon so, wie in einem unabhingigen
Organ steht: ,,Ein Fonds, der zum Kanzler-
amt — einer Verwaltungsbehdrde — gehort,
dessen Geschiftsfilhrung weisungsgebundene
Verwaltungsbeamte* — hier steht sogar:
,;,ohne praktische Wirtschaftserfahrung‘; ich
teile diese Auffassung nicht, was diese
Riige betrifft, denn Wirtschaftserfahrung
haben die Herren schon — ,,bilden, mit einer
Kredit- und mehreren Fachkommissionen,
deren Mitglieder nach dem politischen Proporz
ausgewihlt sein werden. Die Entscheidungs-
befugnisse  der  Kommissionsvorsitzenden
wurden beschrinkt, vom Mitspracherecht der
Nationalbank blieb nur unverbindliche Be-
dachtnahme auf ein Gutachten und von
jenem der Linder nicht viel mehr.*

Wir haben selbst im AusschuBl erlebt,
wie zwei Liandervertreter der Osterreichischen
Volkspartei Bedenken der Linder vorgebracht
haben, mit denen wir dauernd konfrontiert
werden. Man ist jedoch iiber diese ihre Beden-
ken in der eigenen Partei wie in der Koalition
eindeutig hinweggegangen.

Der Widerstand geht heute weiter, ich bin
neugierig, wie sich der Bundesrat dazu stellen
wird. Das Landervorbringen, das zumindest
alle mit der Sache befaten Abgeordneten
brieflich erhalten haben, hat auBer zwei
Vermerken im AusschuBbericht keine Be-
riicksichtigung erfahren. Ein Brief der National-
bank, Bedenken anderer Instanzen — man ist
dariiber hinweggegangen.

Die Presse beleuchtet vielfach den geplanten
Vergebungsschliissel, sie spricht vom strengen
Proporz: je zur Hilfte Verstaatlichte und Pri-
vate in der Vergabe. Die Verantwortlichen
des Fremdenverkehrs beklagen beispielsweise
— ich glaube, ein Nachredner wird dazu noch
sprechen, und er wird natiirlich auch eine
Kontrarede halten und dann pro stimmen —,
daB nach Abzug der Seilbahnanteile, die sich,
wie Sie wissen, zum GroBteil in o6ffentlicher
Hand befinden, fiir beschluBreife Ansuchen
auf dem Sektor Fremdenverkehr in Hohe
von etwa 210 Millionen Schilling nur etwa
60 Millionen Schilling frei werden.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf iiber
die kiinftige Verwaltung der Counterpart-
Mittel haben die Regierungsparteien, die be-
zeichnenderweise bislang diesen Gesetzentwurf
noch gar nicht verteidigt haben, ein Bekennt-

nis zur Verpolitisierung und Verbiirokratisie-
rung von finanztechnischen Operationen ab-
gelegt, wobei die wirtschaftlichen Gesichts-
punkte hinter dem politischen Machtan-
spruch beider Koalitionsparteien eindeutig
zuriickbleiben. Wir hiatten uns — das sagte
ich schon — jederzeit bereit gefunden, fir
eine den iibrigen europiischen Beispielen fol-
gende bankenmifBige Regelung unsere Stimme
abzugeben. Wir hdtten im Hause dafiir eine
glatte Mehrheit bekommen, aber wie iiblich
war von vornherein wenig Hoffnung auf die
Einsicht bei der Fiithrung der Volkspartei.
Trotz der Riigen, die dieses Gesetz auf deren
Seite gefunden hat, hat" man kapituliert.
Sie werden also heute etwas mit Mehrheit
beschlieBen, wogegen Sie selbst sind!

Dieses Gesetz ist gewissermafBlen ein Mark-
stein fiir die Art, wie in Osterreich zwischen
beiden Koalitionsparteien Gesetze abgeschlos-
sen werden. Alle Bedenken werden in den
Wind geschlagen. Die Opposition in den eige-
nen Reihen ist rhetorisch schirfer, als ich
es je sein konnte. Trotzdem: das Gesetz wird
beschlossen werden ...

Nun lese ich IThnen zum Abschlull etwas
iiber die Situation in Osterreich vor;ich werde
Sie raten lassen, von wem es ist. Was ich
Thnen nun also vortrage, hat die Uberschrift
,,Der Skandal Koalition“ und ist nicht von
einem Freiheitlichen. Zum SchluB werde ich
dann sagen, wer es geschrieben hat. Hier
heiBt es, nachdem vorher iiber die Gesamt-
situation auch im Zusammenhang mit den
ERP-Mitteln gesprochen worden ist:

,,Die Unféhigkeit des Xoalitionsregimes,
lebenswichtige Probleme in einer staatsmén-
nischen und die Existenz unseres Landes
auch fir die Zukunft sichernden Weise zu
losen, erlebt der Osterreicher nahezu jeden
Tag... Im Grunde erschopft sich dieses
Regierungssystem in einer Politik des Lizi-
tierens, die, wenn sie nicht schon in der Gegen-
wart Katastrophen auslost, doch sicherlich
unsere Zukunft verrit und verkauft! So ist
unser Bildungs- und Schulwesen auf einem
grauenvollen Tiefstand; die Landesverteidi-
gung zur Farce gemacht; die AuBenpolitik
hat uns in eine Isolierung hineinmandévriert,
die bald nur mehr den Weg nach Osten
offen liBt...* Dann geht es in der
gleichen Tonart weiter. Der Schluflsatz ist
folgender: ,,Wir bieten, dank des Koalitions-
regimes, das Bild einer Nation, die nicht
fdahig ist, ihre Angelegenheiten ordentlich zu
versehen, und gleiten in eine Gefahr hinein,
die existenzbedrohenden Charakter hat.” Der
Autor fihrt sogar — etwas weitgreifend,
wie ich zugebe — fort: ,,Umstiirze drohen,
die unsere Lebensordnung und unsere Frei-
heit zerstoren wiirden.
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Diese Darstellung, die vor wenigen Tagen
oder Wochen in einer Broschiire veréffentlicht
wurde, stammt von Herrn Dr. Giinzl, dem
Prisidenten des Osterreichischen  Akademiker-
bundes Wien der Osterreichischen Volks-
partei.

Meine Damen und Herren! Einer so scharfen
Kritik an dem Koalitionsregime, die durchaus
zu dem paBt, was mein geehrter Vorredner
zur Frage der Planlosigkeit auf dem wirtschaft-

lichen Sektor gesagt hat, habe ich eigentlich-

nichts anderes hinzuzufiigen als: Sehen Sie
sich diese verpolitisierte Vorlage von heute
an! Und dann fordere ich diejenigen von Ihnen,
die im Herzen dagegen sind, auf, auch offen
dagegen zu stimmen! (Beifall bei der FPO.)

Prisident Wallner: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Wiinscht einer der Herren Berichterstatter
das SchluBwort? — Das ist nicht der Fall.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung,
die ich iiber jede der beiden Vorlagen getrennt
vornehmen lasse.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
wird

dem Abkommen iiber die ERP-Counter-
part-Regelung samt Anlagen und Notenwechsel
einstimmig die Genehmigung erteils,

das E R P-Fonds-Gesetz unter Beriicksichtigung
des Abdnderungsantrages Prinke, Dr. Migsch
und Genossen in zweiter und dritter Lesung
mit Mehrheit zum Beschluf erhoben.

3. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage
(646 der Beilagen): Bundesgesetz iiber die
Entschadigung von Umsiedlern und Vertriebe-
nen (Umsiedler- und Vertriebenen-Entschadi-
gungsgesetz — UVEG.) (679 der Beilagen)

4. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage
(647 der Beilagen): Bundesgesetz, betreffend
die Erweiterung des Anwendungsbereiches des
Besatzungsschiaden- und des Kriegs- und Ver-
folgungssachschddengesetzes (680 der Beilagen)

5. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-

ausschusses iiber die Regierungsvorlage

(648 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem

das Hilfsfondsgesetz erganzt wird (681 der
Beilagen)

6. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage
(649 der Beilagen): Bundesverfassungsgesetz,
mit dem die Vermogensverfallsamnestie neuer-
lich abgedndert wird (3. Vermogensverfalls-
amnestienovelle) (682 der Beilagen)

8. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale

Verwaltung iiber die Regierungsvorlage

(595 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem

das Opferfiirsorgegesetz vom 4. Juli 1947,

BGBL Nr. 183, abgeandert und erganzt wird

(14. Opferfiirsorgegesetz-Novelle) (661 der Bei-
lagen)

Prisident Wallner: Wir gelangen nun
zu den Punkten 3 bis einschlieSlich 6 und
Punkt 8 der heutigen Tagesordnung, iiber wel-
che die Debatte ebenfalls unter einem abge-
fiihrt wird.

Es sind dies:

das Umsiedler- und Vertriebenen-Entschidi-
gungsgesetz,

die Erweiterung des Anwendungsbereiches
des Besatzungsschiden- und des Kriegs- und
Verfolgungssachschidengesetzes,

die Erginzung des Hilfsfondsgesetzes,
die 3. Vermogensverfallsamnestienovelle und
die 14. Opferfiirsorgegesetz-Novelle.

Berichterstatter zu den Punkten 3, 4 und 5
ist der Herr Abgeordnete Dr. Hetzenauer.
Ich ersuche ihn um seine drei Berichte.

Berichterstatter Dr. Hetzenauer: Hohes
Haus! Der osterreichisch-deutsche Finanz-
und Ausgleichsvertrag vom 27. November 1961
sieht vor, daB die Republik Osterreich auf
Grund von gesetzlichen Regelungen an Ver-
triebene und Umsiedler Entschiadigun-
gen und sonstige Leistungen zu gewihren hat.
DieEntschiadigungen und sonstigen Leistungen
haben nach Voraussetzungen, Hohe und Um-
fang den Entschidigungen und Leistungen
nach dem osterreichischen Kriegs- und Ver-
folgungssachschidengesetz in seiner jeweils
geltenden Fassung zu entsprechen.

Zur Vorbereitung der Durchfithrung des
Finanz- und Ausgleichsvertrages wurde das
Anmeldegesetz erlassen, welches die Anmeldung
der Vermoigensschiden der Umsiedler und
Vertriebenen gesetzlich regelt.

Der vorliegende Gesetzentwurf behandelt
nun die Entschidigung der im Teil I des
Finanz- und Ausgleichsvertrages und im An-
meldegesetz genannten Personengruppen fir
ihre nach diesem Vertrag zu beriicksichtigen-
den Sachschiden und stellt materiell eine
Erweiterung des Kriegs- und Verfolgungs-
sachschiddengesetzes auf die im Anmeldege-
setz erwiahnten Personen hinsichtlich ihrer
Vertreibungs- und Umsiedlungsschiden dar.

Es handelt sich also um eine Entschidigung
fir Gegenstinde des Hausrates, um eine
Entschidigung fir zur Berufsausiibung er-
forderliche bewegliche Sachen und um einen
Hirteausgleich.
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Das HochstausmaB8 der Hausratsentschadi-
gung belduft sich auf 10.800 S. Wenn einem
geschidigten Haushalt mehr als zwei Personen
angehorten, erhoht sich der jeweils in Be-
tracht kommende Betrag um 10 Prozent.
Fir den Verlust des Inventars, das dem
Geschidigten zur Ausiibung eines freien Be-
rufes oder zur Fihrung eines gewerblichen
oder landwirtschaftlichen Betriebes diente,
werden Entschiddigungen bis zu einer Hohe von
25.000 S gezahlt. In Hirtefdllen, wenn sich
der geschiddigte Betriebsinhaber in wirtschaft-
licher Not befindet, kann ein Héirteausgleich
gewahrt werden, der unter Anrechnung der
Entschidigung maximal 50.000 S betragen
kann. Entschddigungen sowohl fiir Haus-
ratshilfe als auch fiir Betriebseinrichtungen
werden jedoch nur gewidhrt, wenn das Ein-
kommen des Geschidigten im Jahre 1955
72.000 S nicht iiberstiegen hat. Diese Ein-
kommensgrenze erhoht sich fiir jedes am
1. Janner 1960 dem Geschidigten gegeniiber
unterhaltsberechtigte Kind um je 3000 S.

Hinzuzufigen ist noch, dal Sidtiroler Um-
siedler als Umsiedler im Sinne dieses Gesetzes
gelten.

Der Finanz- und BudgetausschuB hat die
Regierungsvorlage in seiner Sitzung vom
6. Juni beraten. Im Laufe der Beratungen
wurde von den Abgeordneten Machunze und
Dr. Bechinie der Antrag gestellt, am Text
der Regierungsvorlage mehrere Abdnderungen
vorzunehmen. Die Abdnderungen sind text-
liche Klarstellungen der Verfahrensvorschrif-
ten, wobei der materiell-rechtliche Inhalt
unverdndert geblieben ist. Die Anlage, die
einen Bestandteil der Regierungsvorlage bildet,
wurde nicht geéindert. Sie enthilt Bestimmun-
gen iiber die Bemessung der Entschidigung
fir Gegenstinde des Hausrates.

An der Debatte haben sich die Herren
Abgeordneten Dr. Kos, Machunze, Dr. Bechinie
sowie der Herr Bundesminister fiir Finanzen
beteiligt.

Die Regierungsvorlage wurde vom Finanz-
und BudgetausschuB mit den beantragten
Abdnderungen, und zwar mit den Stimmen
der Regierungsparteien, angenommen.

Ferner hat der AusschuB iiber Antrag
ebenfalls der Herren Abgeordneten Machunze
und Dr. Bechinie den dem AusschuBbericht
beigedruckten EntschlieBungsantragan-
genommen.

Namens des Finanz- und Budgetausschusses
stelle ich den Antrag, der Nationalrat wolle

1. dem dem AusschuBbericht angeschlossenen
Gesetzentwurf einschlieflich der in 646 der
Beilagen enthaltenen ,,Anlage zum Entschidi-
gungsgesetz’“ die verfassungsmiBige Zustim-
mung erteilen und

2. die dem AusschuBbericht beigedruckte
EntschlieBung annehmen.

Hohes Haus! Die Regierungsvorlage 647 der
Beilagen bringt eine Erweiterung des An-
wendungsbereiches des Besatzungs-
schiden- und des Kriegs- und Ver-
folgungssachschiadengesetzes.

Wegen der Gleichstellung osterreichischer
Staatsbiirger im deutschen Lastenausgleich
hat Osterreich die Verpflichtung iibernommen,
dafiir Vorsorge zu treffen, daB Kriegs- und Be-
satzungsschiden an Vermogenschaften, die
unter sinngemifBer Anwendung des Vertrages
zwischen der Republik Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland zur Regelung ver-
mogensrechtlicher Beziehungen vom 15. Juni
1957 an die deutschen Voreigentiimer iiber-
tragen wurden oder héitten iibertragen werden
kénnen, wenn sie nicht zerstért oder weg-
genommen worden oder verlorengegangen
wiren, entschidigt werden.

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf soll
nun die Entschddigung nach dem Besatzungs-
schidengesetz, nach dem Kriegs- und Ver-
folgungssachschiddengesetz in der jeweils gel-
tenden Fassung an die fritheren Voreigentiimer
mit der Staatsangehorigkeit der Bundesrepublik
Deutschland geleistet werden, weil nur solche
durch den Vermogensvertrag begiinstigt sind.
Weiters enthidlt der Entwurf eine Bestim-
mung, wonach der auf Grund des 10. Staats-
vertragsdurchfithrungsgesetzes  anspruchsbe-
rechtigte Personenkreis die gleichen Entschédi-
gungen erhilt, wie sie auf Grund des Finanz-
und Ausgleichsvertrages fir Angehorige der
Bundesrepublik Deutschland vorgesehen sind.

Auch diese Regierungsvorlage hat der Fi-
nanz- und BudgetausschuB in seiner Sitzung
vom 6. Juni beraten, und auch hier haben
die Abgeordneten Machunze und Dr. Bechinie
Abdnderungsantrige gestellt, aber diese Ab-
dnderungen betreffen lediglich textliche Klar-
stellungen der Verfahrensvorschriften. Auch
hier ist der materiell-rechtliche Inhalt unver-
andert geblieben.

Bei der Abstimmung wurde die Vorlage mit
den beantragten Abdnderungen einstimmig
angenommen.

Namens des Finanz- und Budgetausschusses
stelle ich den Antrag, auch diesem Gesetz-
entwurf, der dem AusschuBbericht angeschlos-
sen ist, die verfassungsmifBige Zustimmung
zu erteilen.

Nach der Vorlage 648 der Beilagen soll das
Hilfsfondsgesetz erginzt werden. Nach
Artikel9 Abs. 1 desVertrages zwischen der Repu-
blik Osterreich und der Bundesrepublik Deutsch-
land vom 27. November 1961 zur Regelung
von Schiden der Vertriebenen, Umsiedler und
Verfolgten, iiber weitere finanzielle Fragen
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und Fragen aus dem sozialen Bereich, des
sogenannten Finanz- und Ausgleichsvertrages,
hat sich die Bundesrepublik Deutschland zu
einer finanziellen Beteiligung an der Auf-
stockung des mit dem Hilfsfondsgesetz errich-
teten Hilfsfonds bereit erklirt.

Der gesamte Beitrag der Bundesrepublik
Deutschland fiir die osterreichische Regelung
zugunsten politisch Verfolgter betrigt 95 Mil-
lionen D-Mark.

In einem Notenwechsel vom 27. November
1961, der einen integrierenden Bestandteil des
Finanz- und Ausgleichsvertrages bildet, wurde
vereinbart, den Hilfsfonds um 600 Millionen
Schilling aufzustocken.

Nach Artikel 10 Abs. 2 des gleichen Ver-
trages verpflichtet sich die Republik Oster-
reich, sicherzustellen, da im Rahmen des
Hilfsfonds die aus Osterreich ausgewanderten
Personen, die am 13. Miarz 1938 die deutsche
Staatsangehorigkeit besessen haben, so be-
handelt werden, als wenn sie zu diesem Zeit-
punkt Osterreichische Staatsbiirger gewesen
wiren. Den Nachweis der Staatsangehorigkeit
regelt Artikel 10 Abs. 3 des mehrfach erwéhnten
Vertrages.

Der vorliegende Gesetzentwurf stellt die
Durchfithrung der im vorangefiihrten Vertrag
iibernommenen Verpflichtungen dar.

Im § 1a Abs. 1 des Entwurfes wird das
Bundesministerium fir Finanzen ermichtigt,
dem Hilfsfonds einen weiteren Betrag von
600 Millionen Schilling zuzuwenden. Die finan-
zielle Dotierung dieses Hilfsfonds, an welcher
sich die Bundesrepublik Deutschland beteiligt,
erfolgt in der Weise, daBl der Betrag von
600 Millionen Schilling in 15 gleichen auf-
einanderfolgenden Vierteljahresraten zu je
40 Millionen Schilling zur Zahlung fillig wird.

Im Absatz 2 desselben Paragraphen wird
bestimmt, daB der genannte Betrag nach
MafBigabe der Fondsstatuten ausschlieBlich fiir
Zuwendungen wegen Berufsschiden und wegen
Schiden infolge des Abbruches oder einer
mehr als dreieinhalbjahrigen Unterbrechung
einer Berufsausbildung oder einer vorberuf-
lichen Ausbildung zu verwenden ist.

Die Bestimmung des § 1 a Abs. 3 bringt
nun die Verwirklichung der iibernommenen
Verpflichtung, wonach Personen, die am
13. Mirz 1938 die deutsche Staatsangehorig-
keit besessen haben und infolge politischer
Verfolgung aus Osterreich ausgewandert sind,
so behandelt werden, als ob sie osterreichische
Staatsbiirger gewesen wiren. :

Dieser Gesetzentwurf soll zu dem Zeitpunkt
in Kraft treten, in welchem der Osterreichisch-
deutsche Finanz- und Ausgleichsvertrag wirk-
sam wird.

Der Finanz- und Budgetausschufl hat diese
Regierungsvorlage ebenfalls in der Sitzung
vom 6. Juni 1962 in Behandlung gezogen.
Es haben der Herr Abgeordnete Mark und
der Herr Bundesminister fiir Finanzen Doktor
Klaus zur Vorlage gesprochen.

Im Zuge der Beratung sah sich der Ausschuf3
auf Grund eines Antrages der Herren Ab-
geordneten Machunze, Dipl.-Kfm. Dr. Bechinie
und Genossen veranlaft,die Regierungsvorlage
an einigen Stellen abzudndern.

Die Abinderung im Artikel I § 1a Abs. 2
betrifft den Wortlaut, der darauf hinausgeht,
daB im Interesse einer Klarstellung eine mehr
als dreieinhalbjihrige Unterbrechung der Be-
rufsausbildung oder einer vorberuflichen Aus-
bildung ebenfalls als Voraussetzung fiir die
Gewihrung einer Zuwendung bezeichnet wird.

Im Absatz 3 dieses Paragraphen wird
bestimmt, daB fiir die gleichgestellten deutschen
Personen in den Fondsstatuten eine neue
Frist zu eroffnen ist.

Bei der Abstimmung wurde der Gesetz-
entwurf mit den von mir berichteten Abénde-
rungen einstimmig angenommen.

Ich beantrage daher auch in diesem Falle
namens des Finanz- und Budgetausschusses,
das Hohe Haus wolle dem von der Bundes-
regierung vorgelegten Gesetzentwurf (648 der
Beilagen) mit den dem AusschuBbericht ange-
schlossenen Abdnderungen die verfassungs-
miBige Zustimmung erteilen.

In verfahrensmiBiger Hinsicht beantrage
ich, General- und Spezialdebatte iiber die
eben berichteten drei Gesetzesvorlagen unter
einem abzufiihren.

Prisident Wallner: Berichterstatter zu
Punkt 6 ist der Herr Abgeordnete Franz
Mayr. Ich ersuche ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Franz Mayr: Hohes Haus!
Namens des Finanz- und Budgetausschusses
habe ich iiber die 3. Vermégensverfalls-
amnestienovelle zu berichten.

Von der Vermégensverfallsamnestie sind
derzeit nur noch Personen deutscher Staats-
angehorigkeit ausgeschlossen sowie jene ehe-
mals deutschen physischen Personen, die nach
dem 16. Juli 1958 Osterreicher geworden
sind oder eine andere Staatsangehdrigkeit
erworben haben.

Auf Grund des Verhandlungsergebnisses
anldflich des am 27. November 1961 abge-
schlossenen, jedoch bisher noch nicht rati-
fizierten Vertrages zwischen der Republik
Osterreich und der Bundesrepublik Deutsch-
land zur Regelung von Schéden der Vertriebe-
nen, Umsiedler und Verfolgten, iiber weitere
finanzielle Fragen und Fragen aus dem sozialen
Bereich sind nunmehr die deutschen und dem-
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entsprechend auch die anderen dem oben
erwihnten Personenkreis zugehorigen Staats-
angehorigen in die Amnestie einzubeziehen.

Der vorliegende Gesetzentwurf stellt die
Durchfithrung der vorstehend angefiihrten
Verpflichtung dar.

Der Finanz- und Budgetausschu hat die
Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 6. Juni
1962 in Verhandlung gezogen.

Im Zuge der Beratung hat der Ausschufl
folgende Druckfehlerberichtigungen in der Re-
gierungsvorlage vorgenommen:

Im Artikel I Z. 1 drittletzte Zeile hat es
statt ,,das richtig ,der” zu lauten.

Im Artikel IT Abs. 3 ist in der fiinften Zeile
das Wort ,,Verjihrung* durch das Wort ,,Ver-
jahrungsfrist“ zu ersetzen, und in der sechsten
Zeile sind nach ,,1963 die Worte ,,zu laufen‘
einzufiigen.

Demnach hat nun der Artikel II Abs. 3
wie folgt zu lauten: ,,Auf die Erstattung oder
Riickiibertragung von Verfallsvermogen ge-
miafB Artikel I Z. 1 findet die Bestimmung des
§ 5 Z. 11 der Vermoigensverfallsamnestie mit
der Mafigabe Anwendung, daB die Verjih-
rungsfrist des Rechtes zur Festsetzung der
Erbschaftssteuer nicht vor dem 1. Jinner 1963
zu laufen beginnt.*

Bei der Abstimmung wurde der Gesetzent-
wurf mit den erwdhnten Druckfehlerberichti-
gungen einstimmig angenommen.

Namens des Finanz- und Budgetausschusses
stelle ich somit den Antrag, der Nationalrat
wolle dem von der Bundesregierung vorge-
legten Gesetzentwurf (649 der Beilagen) unter
Beriicksichtigung der erwdhnten Druck-
fehlerberichtigungen die verfassungsmiBige Zu-
stimmung erteilen.

In formeller Hinsicht beantrage ich, General-
und Spezialdebatte unter einem duichzu-
fithren.

Prisident Wallner: Berichterstatter zu
Punkt 8 ist die Frau Abgeordnete Rosa
Jochmann. Ich ersuche sie um ihren Be-
richt.

Berichterstatterin Rosa Jochmann: Hohes
Haus! Im Finanz- und Ausgleichsvertrag mit
der Bundesrepublik Deutschland vom 27. No-
vember 1961 wurde festgelegt, dal das Opfer-
firsorgegesetz nun auch fir deutsche Staats-
biirger Geltung haben soll.

Der § 1 Abs. 4 schlieBt nun die deutschen
Staatsbiirger ein, wenn sie nicht von Deutsch-
land selbst entschddigt worden sind. Aus-
geschlossen sind jene, die zwar einen An-
spruch gehabt hatten, aber die Frist versiumt
haben.

Der Absatz 6 desselben Paragraphen besagt,
daB die Bundesregierung die Moglichkeit hat,

auf Antrag der Opferfiirsorgekommission die
Nachsicht von mehreren Voraussetzungen
zu erteilen.

Dem § 14 wird ein neuer Absatz 6 angefiigt,
der besagt, daB von der Entschiddigung
alle jene Personen ausgeschlossen sind, die
eine Anhaltung in einem Lande nachweisen,
mit dem Deutschland im Krieg gestanden ist.

Artikel IT Abs. 1 bringt zum Ausdruck, daf3
dieses Bundesgesetz in Kraft tritt, sobald
iber die Bedeckung des Aufwandes zwischen
der Bundesrepublik Deutschland wund der
Republik Osterreich eine Vereinbarung ge-
troffen wurde.

Nach Artikel IT Abs. 2 wird mit der Voll-
ziehung des Artikels I Z. 2 die Bundesregierung,
mit der Vollziehung der iibrigen Bestim-
mungen das Bundesministerium fir soziale
Verwaltung, hinsichtlich der Bestimmungen
des Artikels I Z. 3 im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium firr Finanzen, betraut.

Der AusschuBl fiir soziale Verwaltung hat
sich in zwei Sitzungen mit dieser 14. Novelle
zum Opferfiirsorgegesetz beschiftigt. An der
Debatte haben sich vor allem die Herren Abge-
ordneten Mark und Altenburger beteiligt.
Das Gesetz wurde im Ausschufl unveridndert
angenommen.

Ich stelle daher im Namen des Ausschusses
den Antrag, diesem Gesetzentwurf die ver-
fassungsmiBige Zustimmung zu erteilen.

Sollte sich eine Debatte ergeben, so bitte
ich, General- und Spezialdebatte unter einem
durchzufiihren.

Priasident Wallner: Es ist beantragt, Ge-
neral- und Spezialdebatte unter einem durch-
zufiithren. — Ein Einwand hiegegen wird nicht
erhoben. General- und Spezialdebatte werden
daher unter einem vorgenommen.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein.
Zum Wort ist der Herr Abgeordnete Dr. Kan-
dutsch gemeldet. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Kandutsch: Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Die Ausfiihrungsgesetze,
die uns heute vorliegen, sind Folgen, Aus-
wirkungen des Kreuznacher Vertrages, iiber
den wir vor einigen Wochen in diesem Haus
ausfihrlich debattiert haben. Ich habe damals
nicht nur die Griinde dargelegt, warum meine
Fraktion diesem Vermoigensvertrag nicht zu-
stimmen kann, sondern ich habe am Ende
meiner Ausfithrungen an das Haus den Appell
gerichtet, fiir die Gruppe der Umsiedler und
Vertriebenen insbesondere bei den zu er-
wartenden Ausfiihrungsgesetzen einen Teil
der Enttiuschung wieder gutzumachen, den
der Kreuznacher Vertrag fir sie gebracht
hat, ein Vertrag, der fiir sie iiberschrieben
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ist mit dem groBen Titel eines Verzichtes
Osterreichs auf klare volkerrechtliche An-
spriiche.

Ich ‘spreche heute nur zu einem Gesetz,
nidmlich iiber die Entschidigung von Um-
siedlern und Vertriebenen. Ich spreche natiir-
lich dagegen, denn der damals ausgesprochene
Appell hat keinen Widerhall gefunden, und
die mit dem Kreuznacher Vertrag begonnene
Enttduschung ist fiir diese Personengruppe
heute geradezu vollstindig. Den iibrigen
zur Diskussion stehenden Ausfithrungsgesetzen
werden wir zustimmen.

Meine Damen und Herren! Schon der
Titel dieser Regierungsvorlage ist eine glatte
Irrefithrung. Und wenn man Sie fiir diese
Regierungsvorlage nicht bewundern kann, in
einem Punkt muf man Ihnen Bewunderung
zollen, daB Sie nimlich den Mut haben,
ein solches Gesetz ein ,,Entschidigungsgesetz
zu nennen. Es ist iiberhaupt kein Entschadi-
gungsgesetz! Ich darf in Erinnerung bringen,
daB die Bundesrepublik Deutschland nicht
bereit gewesen ist, den Lastenausgleich als
Entschiadigungsgesetz zu deklarieren; denn
was Entschidigungen im Zuge von Kriegs-
und Nachkriegshandlungen sind, das ist alles
sehr klar in Rechtsnormen niedergelegt. Selbst
der deutsche Lastenausgleich ist kein Ent-
schiadigungsgesetz, sondern eben nur ein
Lastenausgleich. Aber dieses schlechte dster-
reichische Firsorgegesetz fir die Umsiedler
und Vertriebenen, dieses Gesetz wird hier
ein Entschdadigungsgesetz genannt!

Wir haben keine Hoffnung gehabt und
haben auch heute keine Hoffnung, Ihnen
das Zugestindnis abzuringen, diese Vorlage
zuriickzuziehen und sie durch eine verbesserte
zu ersetzen. Wenn das schon nicht der
Fall ist, so mdchte ich — ich habe den Antrag
dem Herrn Prasidenten iibergeben — doch
dazu beitragen, daB wenigstens die sachliche
und historische Wahrheit nicht verfilscht
wird. Und so haben wir den Antrag gestellt,
den Titel dieses Gesetzes zu dndern, und zwar
in den Titel ,,Bundesgesetz iiber die Ent-
schiadigung von Umsiedlern und Vertriebenen
(Umsiedler- wund Vertriebenen-Fiirsorgege-
setz), also nicht ,,UVEG* sondern ,,UVFG*.
So sollte es richtigerweise heien. Warum
es kein Entschiadigungsgesetz ist, werde ich
am Beispiel einiger Paragraphen noch néher
erldutern.

Man hat die Entschidigung fiir die Um-
siedler auf den Status des Kriegs- und Verfol-
gungssachschidengesetzes aufgebaut, also auf
jenes Gesetz, das unter den schon bestehenden
innerdsterreichischen Entschidigungsgesetzen
das schlechteste ist. Wir haben Ihnen damals
gesagt, dies sei eine groBe Ungerechtigkeit,

weil ja schlieBlich und endlich die Schiden,
die die Heimatvertriebenen und Umsiedler
erlitten haben, in jedem Falle gréBer waren
als die Schiden, die Osterreicher im Zuge
von Kriegshandlungen und Kriegsfolgen er-
litten haben. Trotzdem sind Sie nicht zu
bewegen gewesen, hier eine Unterscheidung
vorzunehmen.

Nun zu einzelnen Bestimmungen, die be-
sonders gravierend sind; ich erhebe keinen
Anspruch darauf, alle Méngel dieses Gesetzes
aufzuzeigen. Ich sehe schon im § 2 den groBen
Mangel, daB8 der Hirteausgleich, iiber den
ich spiter noch sprechen werde, nur den
Geschiadigten gebiihrt, nicht aber den erb-
berechtigten Angehdrigen. Das ist eine ganz
groBe Harte, die unbedingt ausgemerzt gehort
hitte.

Ich habe weiterhin gefunden, da8 im § 3
Abs. 2 eine Gesetzesformulierung gewdhlt
wurde, die sich im Effekt zu einer Erpressung
auswachsen kann. Es heift hier ndmlich:
,Solange ein Entschadigungsanspruch nach
diesem Bundesgesetz nicht durch eine Einigung
mit der Finanzlandesdirektion oder durch
eine wirksam gewordene Entscheidung der
Bundesentschiadigungskommission  feststeht,
kann er nicht vererbt, rechtsgeschiftlich iber-
tragen, verpfindet oder gepfindet werden;

Nun sehen wir weiter hinten im Abschnitt

»Verfahren“, da8 es ja Jahre dauern
kann — drei Jahre, ja unter Umstédnden
bis zu finf Jahren —, bis jemand iiberhaupt

die Bundesentschidigungskommission anrufen
kann. Es kann Grenzfille bei alten Menschen
geben — und mit den alten Menschen hat
man ja insbesondere operiert, als man be-
grinden wollte, warum man dem Kreuz-
nacher Vertrag zugestimmt hat —, wo diese
alten Menschen jetzt vor der Frage stehen:
Entweder akzeptiere ich das, was mir die
Finanzlandesdirektion anbietet — und zwar
nicht als Behorde, sondern als Partei! —,
oder wenn ich es nicht annehme, kann
ich unter Umstédnden sterben und meine
Erben fallen um die Anspriiche um. Es ist
das also keine Bestimmung, die man akzep-
tieren kann. Man hitte sagen sollen, daf
die Anspriiche, sagen wir, mit 1. 1. 1962
entstehen und dann frei vererblich sind,
gleichgiiltig, wann man jemals zu einer Ent-
schidigung oder zu einem Hirteausgleich
kommt.

Im § 5 ist eine Ungerechtigkeit vorhanden,
da dort gesagt wird, daB jemand, der fir
den gleichen Schaden schon in Deutschland
entschidigt wurde, nur dann in Osterreich
in den GenuB der Entschidigung kommen
kann, wenn die deutsche Vorleistung weniger
als die Halfte des erlittenen Schadens be-
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tragen hat. Das ist ebenfalls nicht ein-
zusehen. Es sind das immer jene Grenz-
bestimmungen, die bei der Festsetzung von
Stichtagen oder Betrigen vorkommen und
wo es dann in der Wirklichkeit, in der Praxis,
im menschlichen Leben zu Hirten kommen
mufBl. Jedenfalls ist es nicht einzusehen,
warum man diese Begriindung hineingegeben
hat — aufler der einen, ganz groBen etati-
stischen Begriindung, die iiberhaupt iiber dem
ganzen Gesetz schwebt, da man -eben das
Gesetz so billig wie moglich machen méchte.

Entscheidend ist aber jetzt, was dieses
Gesetz an Leistungen bringt, also der leistungs-
rechtliche Teil. Da haben wir den Abschnitt II
mit der , Hausratsentschidigung und den
Abschnitt IIT mit der ,,Entschddigung fiir
zur Berufsausiibung erforderliche Gegen-
stinde‘. Sie nennen es Entschidigung! In
beiden Abschnitten des Gesetzes wird die
Voraussetzung dafiir, daB eine Entschidigung
gegeben wird, an eine soziale Indikation
gebunden, indem man feststellt: Nur der-
jenige kann zum Zuge kommen, der im
Jahre 1955 kein groBeres Einkommen als
72.000 S hatte. Dieser ganze Teil ist ja dem
Kriegs- und Verfolgungssachschiddengesetz ein-
fach nachgebildet, zum Teil schimmelmaBig
abgeschrieben, sogar in Bereichen, wo Begriffe
auftauchen, die gar nicht hineingehéren, wie zum
Beispielbeim Harteausgleich, wo manvoneinem
,,beschidigten Betrieb®“ spricht; ein Heimat-
vertriebener hat einen ,.entzogenen‘‘, aber
keinen ,beschiadigten’* Betrieb. Jedenfalls
sind diese Wertgrenzen des Einkommens aus
dem Jahre 1955 auch fiir dieses Gesetz maB-
gebend. Das ist mit dem Gedanken der Ent-
schadigung unvereinbar. Deswegen ist es
eben hochstens ein Fiirsorgegesetz und kein
Entschdadigungsgesetz.

AuBerdem wire zu iiberlegen und zu beriick-
sichtigen gewesen: Wenn man im Jahre 1958 das
Besatzungsschiadengesetz und das Kriegs- und
Verfolgungssachschiadengesetz beschlossen hat,
so hat man das Jahr 1955 noch heranziehen
konnen, weil es eben im Zeitpunkt der Gesetzes-
schopfung nicht sehr weit zuriickgelegen ist.
Heute, im Jahre 1962, auf dieses Jahr 1955
zuriickzugreifen, ist auf jeden Fall véllig
unmoglich. Das ist eine groBe Hirte, denn
diese Wertgrenzen gehoren alle, wenn man
sie schon iiberhaupt einbaut, nach oben
erh6ht.

Dasselbe gilt auch fiir das Punktesystem,
das, soviel ich aus dem AusschuBbericht
gelesen habe, auch Kollege Machunze bedauert
beziehungsweise angegriffen hat. Aber auch
das alles war fir den Herrn Minister bereits
eine res iudicata, eine abgeschlossene Sache.

Es war leider nicht mehr méglich, hier noch
Anderungen durchzufiihren.

Es ist schon vom jetzigen Landwirtschafts-
minister- bei den damaligen Gesetzen auf eine
Hiarte hingewiesen worden; ich mochte sie
wiederholen. Diese Hiérte ist vor allem fiir die
Landwirtschaft dann gegeben, wenn man die
Einkiinfte lediglich eines einzigen Wirtschafts-
jahres heranzieht, weil diese ja bekanntlich von
einer zufillig sehr schlechten Ernte abhdngig
sein konnen. Daher hat man damals vor-
geschlagen, man mége doch das Einkommen aus
dem Durchschnitt mehrerer Jahre nehmen. Das
ist beim damaligen Gesetz ebensowenig zur
Durchfiihrung und Anwendung gekommen, wie
das hier bei diesem Gesetz der Fall ist.

Wir haben nun eine weitere Héarte im
§ 11 des Abschnittes III, in dem das Berufs-
inventar entschiddigt werden soll. Im § 11
sind gleich drei Grenzen gesetzt, drei Hemmun-
gen enthalten: erstens einmal wird hdchstens
zwei Drittel des gemeinen Wertes ersetzt,
zweitens darf keine Person mehr als 25.000 S
erhalten, und drittens ist die Entschidigung
bei einem ,beschidigten Betrieb**, wie es
hier heiBt, das heiBt bei einem verlorenen
Betrieb, ebenfalls mit 25.000 S begrenzt,
gleichgiiltig wie viele Personen Eigentiimer
eines solchen Betriebes gewesen sind.

Nun kinnte man sagen: Da alle diese
Regelungen sehr traurig und sehr enttduschend
fiir die Betroffenen sind, kann doch vielleicht
die Harteregelung vieles wieder ausgleichen.
Aber auch mit der Harteregelung des § 12
sind wir nicht einverstanden. Im § 12 wird
genau umrissen, welche Voraussetzungen ge-
geben sein miissen, damit jemand iiberhaupt
in den GenuB einer Hirteregelung kommen
kann: was er verloren haben muB, daf er
sich in wirtschaftlicher Notlage befinden muf
und daB eine entsprechende Milderung des
Notstandes durch Gewdhrung einer Entschadi-
gung nicht eingetreten ist. Trotz dieser
objektiv notwendigen und feststellbaren Tat-
bestdande entsteht dann nicht etwa ein Anspruch
auf Héarteausgleich, sondern es heit: Es
kann ein Harteausgleich gewdhrt werden.

Bei diesem Hiarteausgleich finden wir in
einem weiteren Absatz wiederum eine Ein-
schrankung vor allem fiir die Landwirtschaft,
denn bei jenen Verlusten, fiir die man nach
§ 11 fir das Berufsinventar nicht entschadigt
wird — da ist zum Beispiel das Vieh dabei,
Vorrite oder Rohstoffe —, ist es moglich,
aus der Hirteregelung etwas zu erhalten,
allerdings nicht nach dem gemeinen Wert,
das heiBt nach dem Wiederbeschaffungswert,
sondern nach den Preisen, wie sie nach den
Preisregelungsvorschriften am 11. September
1945 in Osterreich in Geltung gestanden haben.
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Es gibt nach volkerrechtlichen Grundsitzen
kein Entschidigungsgesetz, bei dem etwas
anderes zur Grundlage der Entschidigung
genommen werden kann als der gemeine
Wert, als der Wiederbeschaffungswert. Auch
das ist ein Grund, warum man den Gesetzes-
titel eines Entschidigungsgesetzes unbedingt
abdndern muB.

Meine Damen und Herren! Nun noch
zum Abschnitt V, zum Verfahren. Bei den
meisten Gesetzen werden die Verfahrensregeln
wenig beachtet und in der Diskussion wenig
besprochen. Aber diesmal ist es besonders
notwendig, denn hier sind einzelne wirklich
sehr grofle Hiarten enthalten.

In § 16 Abs. 3 und 4 der Regierungsvorlage,
die nach dem AusschuBbericht in einem Ab-
satz zusammengefal3t wurden, heiflt es, daB
jemand die Bundesentschidigungskommission
erst in Anspruch nehmen kann, wenn sein An-
suchen von einer Finanzlandesdirektion drei
Jahre lang nicht behandelt, nicht positiv
oder negativ beschieden wurde.

Im Absatz 5 steht noch, daB das Finanz-
ministerium berechtigt ist, diese Fristen
um zwei Jahre hinaufzusetzen, ndmlich dann,
wenn ein groBer Anfall ist oder — vermutlich
wenn budgetire Griinde mafBgeblich sind —
man nicht zu Rande kommt. Das bedeutet
also: Wenn jemand, der nicht einverstanden
mit dem ist, was eine Finanzlandesdirektion
ihm vorlegt — wobei ich nochmals sagen
mochte, daB diese ja als Vertreter des Fiskus
in einem eventuell auftretenden Streit Partei
ist —, dann braucht diese Stelle bloB drei
Jahre nicht zu entscheiden, und es dauert
dann drei oder im schlimmsten Fall finf
Jahre, bis jemand die Bundesentschadigungs-
kommission anrufen kann.

Das ist eine Entscheidung gegen die alten
Heimatvertriebenen, ausgerechnet gegen jene
Gruppen, denen zuliebe man den Verzicht
im Kreuznacher Vertrag auf sich genommen
hat. Wenn diese Fristen so gehandhabt
werden, wie sie im Gegesetz zumindest als
Moglichkeit angegeben sind, dann wird sich
bei dem einen oder anderen Anspruchs-
berechtigten moglicherweise eine Spekulation
mit seinem Ableben ergeben. Es heilt zwar,
daB alte Menschen vorgezogen werden sollen,
aber die Fristen gelten auch fir sie gleich
wie fiir alle anderen.

Meine Frauen und Herren! Einem solchen
Gesetz werden wir unsere Zustimmung nicht
geben. Wir haben die Hoffnung ausgesprochen,
daB der Kreuznacher Vertrag durch die
nunmehrigen Ausfithrungsgesetze, durch dieses
sogenannte Entschiddigungsgesetz eine Kor-
rektur zum Besseren erfahren wiirde. Wir
miissen heute mit den Umsiedlern und Heimat-

vertriebenen feststellen, daB im Gegenteil
die Hoffnungen zertriimmert sind und die
mit dem Kreuznacher Vertrag, mit dem
Verzichtvertrag, entstandene Enttduschung
durch diese innerédsterreichische Regelung erst
vollstindig wurde.

Ich darf noch darauf hinweisen, daB3 dieser
Kreuznacher Vertrag einen Lichtblick fiir die
Heimatvertriebenen und Umsiedler insofern be-
inhaltet, als man dort in den Artikel 5 die
Bestimmung aufnahm, die Bundesrepublik
werde zu Verhandlungen bereit sein, wenn
von Osterreichischer Seite fiir die Umsiedler
und Heimatvertriebenen etwas Zusitzliches,
was tiiber den Kreuznacher Vertrag hinaus-
ginge, geleistet werden sollte.

Die jetzt sicherlich kommende General-
erklirung, man werde schon mit Deutschland
verhandeln, um diesen Passus im Kreuznacher
Vertrag zugunsten der Betroffenen auszu-
nutzen, ist ein sehr schwacher Trost; er ist
gar kein Trost fir die Heimatvertriebenen,
denn es wird nichts dabei herauskommen.
Wir sind eher der Meinung, dafl diese Ver-
handlungen mit der Bundesrepublik dann
einen groferen Erfolg gehabt héitten, hatte
sich Osterreich bereit gefunden, in dem Aus-
filhrungsgesetz gewisse Vorleistungen zu er-
bringen, um zu zeigen, dal es von sich aus
bereit ist, die Not dieser Menschen aus eigenen
Mitteln zu lindern.

Da dies nicht geschehen ist, wird meine
Fraktion gegen dieses Gesetz stimmen. (Beifall
bei der FPO.)

Prisident Wallner: Zum Wort gemeldet hat
sich der Herr Abgeordnete Aigner. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Aigner: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Die Ausfithrungen des
Herrn Kollegen Dr. Kandutsch haben sich im
wesentlichen nicht von jenen unterschieden,
die er schon im zusténdigen Ausschufl gemacht
hat. Es ist die Auseinandersetzung, ob es
moglich gewesen wire, im Kreuznacher Vertrag
die deutsche Bundesrepublik dazu zu bewegen,
groBere Betrige bereitzustellen, mehr zu geben
oder die Moglichkeiten, die die Deutschen
selber sehen, noch auszuweiten.

Nun ist wiederholt dargelegt worden, daB
die deutsche Bundesrepublik nicht bereit
gewesen ist, mehr zu geben, als sie bei den
Verhandlungen, die im Kreuznacher Vertrag
ihren Niederschlag gefunden haben, geben
konnte. :

Der Herr Kollege Dr. Kandutsch ficht
auch den Titel des Gesetzes an, er bestreitet,
daB es sich um ein Entschidigungsgesetz
handelt. Man kann dariiber reden, man kann
vielleicht auch dariiber streiten. Ein Wieder-
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gutmachen alles dessen, was Folge eines
Krieges ist, wird praktisch unmdéglich sein.
Ich kann der Mutter den toten Sohn nicht
mehr zuriickgeben, ich kann dem Kind den
~ toten Vater nicht zuriickgeben, ich kann dem
Kriegsbeschddigten nicht wiedergutmachen,
was er an korperlichen Schiadigungen erlitten
hat. Ich kann nur versuchen zu lindern, zu
erleichtern, was als Folge eines Krieges prak-
tisch entstanden ist.

Vielleicht liegt in den Gesetzen, die wir heute
beschlieBen, viel mehr, als wir im Augenblick
selber sehen. Vielleicht ist es nicht nur die
materielle GréBe, die die entscheidende Frage
darstellt: Ist es nicht vielmehr so, daB wir
damit eine echte Eingliederung des Um.-
siedlers in den oOsterreichischen Staat, in den
- Osterreichischen Volkskérper vollziehen und
ihn als Gleichen unter Gleiche stellen und
ihm jene Gleichberechtigung geben, die ihm
auch helfen soll, eine verlorene Heimat
wiederum leichter zuriickzugewinnen ?

Erinnern Sie sich einen Augenblick daran,
wie es am Ende dieses Krieges ausgesehen hat,
wie am Ende dieses Krieges die grofen Trecks
vom Osten und Siidosten, praktisch von allen
Kriegsgebieten Europas zuriickstromten. Es
waren  Frauen und Kinder, Greise und alte
Leute, die ihre Heimat verlassen muBten,
weil ijhre Heimat Kriegsgebiet geworden
war. Vielleicht erinnern wir uns daran, daB
diese Menschen, diese Umsiedler, nicht frei-
willig von zu Hause weggegangen sind, sondern
ihre Heimat verlassen mufBliten, weil man sie
dazu zwang; der Krieg war das entscheidende
Element, das ihnen den Verlust ihrer Heimat
brachte.

Wir hatten am Ende dieses Krieges mehr als
750.000 Fliichtlinge aus der Kriegszeit. Von
diesen rund 750.000 Fliichtlingen sind mehr als
350.000 Gsterreichische Staatsbiirger geworden.
Eines der grolen Probleme dieser Zeit war,
diesen - 750.000 beziehungsweise den 350.000,
die heute 0sterreichische Staatsbiirger sind,
wiederum eine Heimat zu geben, die Ent-
wurzelten zu verwurzeln und mitzuhelfen,
Wunden, die der Krieg geschlagen hatte,
wiederum gutzumachen. Das mufite ein Staat
leisten, dessen gesellschaftliches Gefiige, dessen
wirtschaftliche Ordnung selbst hdrtestens an-
geschlagen gewesen ist. Wir haben im Prozell
des Wiederaufbaues unserer eigenen Heimat,
der oOsterreichischen Republik, der gsterreichi-
schen Wirtschaft die tatkrdftige Mithilfe der
Unmsiedler, aber auch der Vertriebenen gehabt.

Der Herr Kollege Kandutsch bestreitet auch
die Richtigkeit des Titels dieses Gesetzes. Wir
haben es mit zwei Menschengruppen zu tun:
mit den Umsiedlern, die, durch den Krieg
aus ihrer Heimat vertrieben, zu uns gekommen

sind, und mit den Vertriebenen, die auf Grund
der Verhiltnisse in der Nachkriegszeit, aus
politischen oder aus anderen Griinden aus
ihrer Heimat verjagt wurden, wobei Tausende,
die unschuldig waren und unschuldig sind,
leiden muBten, weil dort und da einige wenige
Schuldige vorhanden waren. Es galt in erster
Linie — und vielleicht ist das das Entschei-
dende des gesamten Problems gewesen —, dem
seiner Heimat Entwurzelten wiederum eine
Heimat, ihm wieder das Gefithl der Zuge-
horigkeit zu einem Volkskorper zu geben,
ihn wieder in einem neuen Raum zu ver-
wurzeln.

Es ist hier in diesem Lande durch dieaus ihrer
Heimat Umgesiedelten und durch die Vertrie-
benen sehr viel geschehen. Wir haben ihre Mit-
arbeit in den ersten Tagen nach dem Krieg in
allen Zweigen der Wirtschaft gefunden, in der
Industrie, im Gewerbe und in der Landwirt-
schaft, und wir haben heute neue gewerbliche
Wirtschaftszweige, die von ihnen aufgebaut
worden sind und die wir heute im Wirtschafts-
korper Osterreichs nicht mehr missen wollen.
Aber auch dieser Wiederaufbau der neuen
Existenz war nur moéglich mit und durch die
Unterstiitzung des Staates, der Lénder und
der Gemeinden. (Der Prdsident iibernimmt
den Vorsitz.)

Wir diirfen mit Stolz von uns sagen: Sowohl
der Umsiedler wie auch der Heimatvertriebene
wurde am ersten Tag als Gleicher unter
Gleichen behandelt. Und wenn Sie den
Weg zuriickverfolgen, den wir in diesen Jahren
gegangen sind, so sehen Sie, dal es nicht nur
das Problem der Anpassung und der Eingliede-
rung in das Osterreichische Arbeitsrecht und
all der Fragen, die damit zusammenhédngen,
war. Es waren nicht nur die groen Probleme
der Osterreichischen Sozialgesetzgebung, es
waren auch alle jene MaBnahmen — und
man muf} sie letzten Endes dazu rechnen —,

die auch den alt gewordenen Menschen einen .

geruhsamen Lebensabend in unserer Republik
Osterreich erméglichen.

Auf sozialpolitischem Gebiet haben wir mit
dem Auslandsrenten-Ubernahmegesetz prak-
tisch einen der grolen Abschnitte auf dem
Gebiet der sozialen Entwicklung auch fir die
neuen Osterreichischen Biirger geschaffen. Wir
haben auch auf dem Gebiet, auf dem es fiir
uns in allen Lindern des Bundes, in allen
Gemeinden und in allen Stidten schwere Sorgen
und Notstdnde gibt, im Wohnungswesen, sehr
weit vorgesorgt.

Ich will davon nicht weiter reden. Aber
was iiber den Hohen Kommissar durch das
Bundesministerium fiir Inneres maoglich ge-
wesen ist, wenn man das alles iiberlegt und
sieht, wie hier aus einer Gemeinschaft heraus
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neue Wohnungen, neue Siedlungen entstanden
sind, wenn man sieht, wie dieser heimatlose
Vertriebene sich nicht nur seine eigene
Existenz, sondern sich auch seine eigene
Wohnung schuf, kann man sagen, daB es
groBe, gewaltige Leistungen sind, die voll-
bracht wurden, die der einzelne aber nur
erbringen konnte, weil er der Hilfe aller
sicher sein konnte.

Wenn man sich einen Augenblick nur vor-
stellt, wie 1945, 1946, 1947 und die Jahre
nachher in einem der groten Lager, die wir
in Oberosterreich hatten, im Lager Haid in
Ansfelden, wo Baracke neben Baracke stand,
die Familien in Elendsquartieren hausen
mullten, und wenn man sich heute diesen
Ortsteil Ansfeldens ansieht, mit seinen neuen
Héausern, mit den neuen Wohnungen, mit der
neuen Schule und mit der neuen Kirche,
die gebaut wird, dann mufl man sagen:
Hier ist wirklich eine grofle soziale Leistung
erbracht worden, vor allem deshalb, weil man
den Heimatvertriebenen und den Umsiedler
als gleichberechtigten Biirger neben den
anderen gestellt hat.

Diese Eingliederung in das -Gsterreichische
Wirtschaftsleben und in die soziale Ordnung
unseres Staates war zugleich auch einer der
Wege, den Entwurzelten wieder zu ver-
wurzeln, ihn mit dem o0sterreichischen Volks-
korper zu verbinden und ihm das Gefiihl zu
geben, ein gleichberechtigter Biirger in diesem
Lande zu sein.

Es war sicher, dafl nicht nur die Opposition,
sondern auch dort und da einzelne, denen es
zu wenig ist, die mehr haben wollen, am
Inhalt der Gesetzesvorlagen Xritik iben
werden. Verstindlich. Aber auch hier konnen
wir iiber den Rahmen dessen nicht hinaus-
gehen, was der Staat seinen eigenen Biirgern
in den verschiedensten Gesetzen gegeben hat.

Wir schlieBen mit diesen Gesetzen eine
Liicke, die in der Vergangenheit vorhanden
gewesen ist, und wir hoffen, daBB es damit den
Vertriebenen, aber auch den Umsiedlern leich-
ter moglich sein wird, sich in dieser Gsterreichi-
schen Republik ihre neue Heimat zu schaffen,
daf sie mit dem oOsterreichischen Volkskérper
verwachsen und damit aber auch gleichzeitig
zu jener Einheit der Biirger werden, wie wir
sie wollen und wie sie am Beginn dieser
Aktionen praktisch von uns vorgesehen war.

Wir werden den Gesetzesvorlagen unsere
Zustimmung geben in der Erwartung, damit
den Umsiedlern und den Vertriebenen den
Boden weiter geebnet zu haben, auf dem sie
sich selbst ihre neue Heimat bauen konnen.
(Beifall bei der SPO wund bei Abgeordneten
der OVP.)

Prasident: Ich habe noch nachzutragen,
daB der Antrag der Abgeordneten Dr. Kan-
dutsch und Genossen geniigend unterstiitzt
ist und daher zur Debatte steht.

Als nichster Redner ist zum Wort gemeldet
der Herr Abgeordnete Machunze. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter Machunze: Hohes Haus! Am
4. April wurde in diesem Haus dem §ster-
reichisch-deutschen Finanz- und Ausgleichs-
vertrag zugestimmt. Heute haben wir einige
Durchfithrungsgesetze zu beschlielen, die sich
aus dem Vertrag ergeben. Das osterreichische
Parlament hat am 4. April eine Vorleistung
erbracht. Der Deutsche Bundestag hat den
Vertrag bisher nicht ratifiziert. Wir hoffen
allerdings, daBl noch in diesem Monat auch die
gesetzgebende Korperschaft der deutschen
Bundesrepublik dem Vertrag zustimmt, damit
nicht nur der Vertrag selbst, sondern auch die
Durchfithrungsgesetze wirksam werden.

Wie kam es iiberhaupt zu dem 6sterreichisch-
deutschen Finanz- und Ausgleichsvertrag ?
Ich habe am 4. April sehr eingehend iiber die
ganzen Zusammenhinge gesprochen, und ich
darf mir daher gestatten, nur ein paar Dinge
feststellen, von denen ich glaube, daBl sie in
dem Zusammenhang wieder erwiahnt werden
miissen.

Der Staatsvertrag vom Jahre 1955 machte
es moglich, die schwebenden vermogens-
rechtlichen Auseinandersetzungen zwischen
Osterreich und der deutschen Bundesrepublik
zu bereinigen. Es kam zum 0sterreichisch-
deutschen Vermogensvertrag im Jahre 1956.
Im SchluBlprotokoll zu diesem Vermogens-
vertrag war vorgesehen, daBl zu einem spiteren
Zeitpunkt tber die Probleme der Umsiedler
und Vertriebenen Verhandlungen zwischen
Wien und Bonn gefithrt werden. Diese Ver-
handlungen haben im Juli 1958 begonnen
und zogen sich biszum Juni 1961 hin, bis endlich
der Vertrag von Bad Kreuznach Wirklichkeit
wurde.

Zwischenzeitlich, also zwischen dem Jahre
1945 und dem Jahre 1958, fiihrte die deutsche
Bundesrepublik den Lastenausgleich ein. Be-
greiflich, daB die in Osterreich lebenden
Umsiedler und Vertriebenen immer wieder
das” Verlangen nach Einbeziehung in diesen
Lastenausgleich anmeldeten. Die deutsche
Seite hat dieses Verlangen abgelehnt. Und
nun kam es zum Vertrag von Bad Kreuznach,
und heute liegen uns einige Durchfiithrungs-
gesetze dazu vor. Das bedeutendste davon ist
das Entschidigungsgesetz.

Der Herr Abgeordnete Kandutsch war der
Meinung, man solle es nicht Entschidigungs-
gesetz, sondern Fiirsorgegesetz nennen. Ich
muf} ihm sagen, hier stimme ich mit ihm nicht
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iberein. Fiirsorge ist eine Kannleistung, die
von ganz bestimmten Umstinden abhingig
ist. Auf die Firsorgeleistung besteht kein
Rechtsanspruch. Auf die Leistungen nach
diesem Bundesgesetz besteht unter bestimmten
Voraussetzungen ein Rechtsanspruch. Ich
glaube auch nicht, daB die Vertriebenen und
die Umsiedler in ihrer iberwiegenden Mehr-
heit heute als Fiirsorgeempfinger gelten wollen,
denen man auf Grund dieses Gesetzes eine Art
Firsorgeleistung zuerkennen wiirde. Bleiben
wir bei dem Titel Entschidigungsgesetz, selbst
wenn die Entschiddigung noch so gering aus-
gefallen sein mag.

Das Gesetz bringt drei Arten von Ent-
schidigungen. Die erste ist die Hausrats-
entschidigung, das heilt, es wird die Woh-
nungseinrichtung entschiadigt. Dabei sind zwei
Grenzen gesetzt. Die eine Grenze ist das Ein-
kommen im Jahre 1955 in der Hohe von
72.000 S. Die zweite Grenze besteht darin, daf3
nur zwei Zimmer und die Nebenrdume ent-
schidigt werden. Wenn also jemand daheim
sechs Zimmer verloren hat, dann bekommt
er eben nur bis zu zwei Zimmer Entschiddigung.

Die zweite Art der Entschiddigung ist die
fir Gegenstinde zur Berufsausiibung. Das
ist ein Titel, unter dem man sich kaum etwas
vorstellen kann, wenn man nicht die Zusam-
menhinge kennt. Gedacht ist hier etwa an
die Einrichtung eines Biiros, das ein freiberuf-
lich Tétiger hatte; gedacht ist an die Maschinen
des Handwerkers oder an die Maschinen, die
auf dem Bauernhof waren. Die Obergrenze
ist mit 25.000 S festgesetzt.

Die dritte Art ist — das gebe ich, Herr
Abgeordneter Kandutsch, zu — nicht sehr
schon. Das ganze Gesetz ist aber dem Kriegs-
und Verfolgungssachschidengesetz nachgebil-
det, daher ist die dritte Leistung, die Harte-
beihilfe, eine Kannleistung.

Nun zur Frage: Wer fillt unter dieses
Gesetz ? Ich habe vor etwa zwei Wochen in
der Tageszeitung ,,.Die Presse“ einen Leser-
brief gefunden, in dem eine Leserin schrieb:
Ja, den zugewanderten Sudetendeutschen wer-
den jetzt 2 Milliarden Schilling zugeschoben!
Wo bleiben wir Auslandsdsterreicher ?

Ich mochte hier wiederholen, was ich schon
im Zusammenhang mit dem Vertrag von
Bad Kreuznach gesagt habe. Unter dieses
Entschéddigungsgesetz fallen erstens die Aus-
lands6sterreicher, die im Jahre 1945 als
Osterreicher ihre Wohnungseinrichtung und
ihr Eigentum in einem fremden Staat ver-
loren haben. Voraussetzung ist, daB sie ihren
Wohnsitz am 1. Jéinner 1960 in Osterreich
hatten und daB sie aus einem Vertreibungs-
gebiet kommen. .

Hier liegt nun eine Hirte. Ich habe vor
mir den Brief eines 79 Jahre alten Oster-
reichers, der immer Osterreicher war. Er hat
in Berlin — der Teil gehort heute zu Ost-
Berlin — sein gesamtes Eigentum durch
Bomben verloren. Es gelang ihm spiter die
Flucht nach West-Berlin, und schlieBlich
gelang ihm auch die Heimkehr in seine Vater-
stadt Steyr. Heute lebt dieser 79 Jahre alte
Osterreicher in einer sehr kleinen bescheidenen
Wohnung mit Mgbelstiicken, die ihm geborgt
wurden. Er kann keine Entschiadigung be-
kommen, weil er nicht aus einem Vertreibungs-
gebiet gekommen ist; Ost-Berlin gehért nicht
zu den Vertreibungsgebieten. Hitte er den
Bombenschaden in West-Berlin erlitten, so
wiirde die deutsche Bundesrepublik die Ent-
schidigung zahlen. Da er aus Ost-Berlin
kommt, fillt er in Osterreich durch und
bekommt auch von den Deutschen keine
Entschidigung.

Es gibt auch Osterreicher, die ihr Eigentum
in den ehemals von Deutschen besetzt ge-
wesenen Gebieten verloren haben: in Italien,
in Frankreich, in Griechenland. Alle diese
Osterreicher bekommen nichts, selbst wenn
ihr Eigentum wihrend des Krieges zerstort,
weggenommen, gepliindert wurde, wenn sie
nicht am 1. Jinner 1960 ihren Wohnsitz in
Osterreich hatten.

Der Auslandsosterreicher hingegen, der aus
einem Verteibungsgebiet kommt, seine Woh-
nungseinrichtung oder seine Betriebseinrich-
tung verloren hat und in Osterreich am 1. Jén-
ner 1960 gewohnt hat, fillt unter die Bestim-
mungen dieses Gesetzes. :

Die zweite Gruppe, die unter das Gesetz
fallt, sind die Umsiedler; jene Personen also,
die auf Grund von zwischenstaatlichen Ver-
tragen, die das Dritte Reich mit anderen
Liandern abgeschlossen hat, in das damalige
GroBdeutsche Reich umgesiedelt wurden.

Die dritte Gruppe sind die Vertriebenen,
die auf Grund des Potsdamer Abkommens
aus nationalen Griinden zum Verlassen ihrer
Heimat gezwungen wurden.

Immer wieder stellt man die Frage, ob
Osterreich eine vélkerrechtliche Verpflichtung
hat, alle diese Schiden gutzumachen. Der
Kollege Kandutsch hat es heute nicht ausge-
sprochen, aber ich glaube, man konnte es so
durchklingen héren: Eigentlich hédtten wir
eine Verpflichtung, viel mehr zu tun, als wir

rjetzt auf Grund dieser Gesetze machen.

Im Potsdamer Abkommen ist Osterreich
als Aufnahmeland fir Umsiedler und Ver-
triebene nicht erwahnt. Wohl aber spricht
das Potsdamer Abkommen von Deutschland,
das die Auszuweisenden oder Auszusiedelnden
aufzunehmen hat. Entscheidend ist hier Ar-
tikel 13 des Potsdamer Abkommens.
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Eine voélkerrechtliche Verpflichtung hat die
Republik Osterreich im Staatsvertrag, Ar-
tikel 27, iibernommen, namlich jenen Oster-
reichern gegeniiber, die ihr Eigentum in
Jugoslawien verloren haben. Ich hoffe, daf$}
wir noch vor dem Sommer das entsprechende
Entschidigungsgesetz, das auf Grund des
Artikels 27 des Staatsvertrages zwingende
Verpflichtung ist, beschlieBen konnen.

Es taucht nun in der Diskussion die Frage
auf, ob unter die Bestimmungen des Ar-
tikels 27 auch die heimatvertriebenen Donau-
schwaben fallen. Dieser Personenkreis wurde

"im Herbst 1944 auf Grund eines Beschlusses

der Partisanenregierung, auf Grund eines
AVNOJ-Beschlusses, des Eigentums beraubt.
Damals waren diese Personen nicht oOster-
reichische Staatsbiirger. Sie waren es auch am
13. Marz 1938 nicht. Sie kamen zu einem
Zeitpunkt nach Osterreich, zu dem sie nicht
mehr Besitzer ihres FEigentums waren, zu
dem sie aber auch noch nicht Osterreichische
Staatsbiirger waren. Daher glaube ich nicht,
daB hier die Republik Osterreich eine recht-
liche Verpflichtung zur Gleichbehandlung dieser
Personen etwa mit jenen hat, die unter Arti-
kel 27 des Staatsvertrages fallen.

Klare Verpflichtungen aus dem Staats-
vertrag haben die Alliierten und Assoziierten
Michte. Diese ergeben sich vor allem aus dem
Artikel 27 Abs. 1. Ich muB den Artikel
zitieren, weil ich der Meinung bin, da wir
iber diese Fragen im Hohen Hause offen
reden sollten. Der Artikel 27 Abs. 1 lautet:

,,Die Alliilerten und Assoziierten Michte
erkliren ihre Absichten, osterreichische Ver-
mogenschaften, Rechte und Interessen, so
wie sie sich derzeit in ihren Gebieten vor-
finden, zuriickzustellen oder, soweit solche
Vermogenschaften, Rechte und Interessen
einer Liquidierungs-, Verwendungs- oder son-
stigen VerwertungsmafBnahme unterzogen wor-
den sind, den Erlos, der sich aus der Liqui-
dierung, Verwendung oder Verwertung solcher
Vermogenschaften, Rechte und Interessen er-
geben hat, abziiglich der aufgelaufenen Ge-
biithren, Verwaltungsausgaben, Gliubigerforde-
rungen und anderen dhnlichen Lasten auszu-
folgen. Die Alliierten und Assoziierten Méchte
sind bereit, zu diesem Behufe Vereinbarungen
mit der Osterreichischen Regierung abzu-
schlieBen.‘

Das steht im Staatsvertrag fir Osferreich,h

abgeschlossen in Wien am 15. Mai 1955, also
vor sieben Jahren.

Und wenn wir nun fragen: Welchen Vertrag
hat das Hohe Haus auf Grund des Artikels 27
Abs. 1 des Staatsvertrages bisher zur Rati-
fizierung vorgelegt bekommen, so miissen wir
feststellen: keinen, weil es bisher nicht gelungen

reich funktionierte.

ist, die Alliierten und Assoziierten Michte, wie:
es im Staatsvertrag heiflt, zur Einhaltung
dieser im Staatsvertrag iibernommenen Ver-
pflichtung zu zwingen.

Noch immer wartet Osterreich auf eine
Regelung mit den Oststaaten. Was wire
geschehen, hitte Osterreich die sich aus dem
Staatsvertrag gegeniiber der Sowjetunion er-
gebenden Verpflichtungen nicht eingehalten ?
Und die Verbiindeten der Sowjetunion kiim-
mern sich bis heute nicht um die Erfiillung
klarer und eindeutiger Verpflichtungen.

Weitere Verpflichtungen ergeben sich aus
Artikel 28 Abs. 3 des Staatsvertrages. Dieser
lautet:

,,Das Bestehen des Kriegszustandes zwischen
den Alliierten und Assoziierten Méachten und
Deutschland beriihrt an sich nicht die Ver-
pflichtung zur Bezahlung von Geldschulden,
die entweder aus vor Bestehen des Kriegs-
zustandes stammenden Verpflichtungen oder
Vertragen herrithren oder aus Rechten hervor-
gehen, die vor Bestehen des Kriegszustandes
erworben wurden, soweit diese Schulden vor
dem Inkrafttreten dieses Vertrages fillig ge-
worden sind und die der Regierung oder den
Staatsangehorigen einer der Alliierten und
Assoziierten Michte gegen die Regierung oder
Staatsangehorige Osterreichs zustehen, oder
die der Regierung oder Staatsangehorigen
Osterreichs gegen die Regierung oder Staats-
angehorige einer der Alliierten und Assoziierten
Michte zustehen.‘

Absatz 4 spricht dann ausdriicklich davon,
dafl Verpflichtungen, die aus der Zeit vor dem
1. September 1939 stammen, gegeniiber der
osterreichischen Regierung oder gegeniiber
Personen, die am 12. Miarz 1938 6sterreichische
Staatsbiirger waren, zu erfiillen sind.

Warum sage ich das? Unter den vertriebe-
nen Auslandsosterreichern, also unter jenen
Osterreichern, die am 13. Mirz 1938 Oster-
reicher waren, gibt es sehr viele, die in der
Tschechoslowakei, in Ungarn, in Polen echte
Pensionsanspriiche erworben haben. Bis zum
Jahre 1938 gab es zwischenstaatliche Abkom-
men zwischen Osterreich und diesen Staaten,
die Uberweisung von Pensionen nach Oster-
Auf Grund des Staats-
vertrages sind diese Anspriiche nicht er-
loschen, und trotzdem ist es bis jetzt nicht
gelungen, die Alliilerten wund Assoziierten
Michte dazu zu bringen, wenigstens soziale
Anspriiche zu erfiilllen. Wenn man schon
sagt, die vermogensrechtlichen Auseinander-
setzungen dauern vielleicht noch sehr lange,
so konnte man wenigstens das vorwegnehmen,
wozu eine echte Verpflichtung besteht, denn
die Betroffenen haben selbst Beitrige bezahlt
und Anspriiche erworben. Es ist iiberaus
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bedauerlich, daB es bisher nicht gelungen
ist, mit den Oststaaten wenigstens auf dem
sozialen Gebiet zu Abmachungen zu gelangen.

Die Auslandsosterreicher wurden und werden
auch heute noch zum Verlassen der Nachfolge-
staaten gezwungen. Immer wieder kommt es
vor, daB Familien von Auslandsosterreichern,
die also ihr Leben lang Gsterreichische Staats-
biirger waren, heute einen der Oststaaten ver-
- lassen miissen. Man zwingt sie nicht dazu,
aber man entzieht ihnen die Existenzbasis.
Man sagt dem Bauern: Ja, deinen Bauernhof
nehmen wir dir nicht weg, aber du muBt in
die Kolchose, du muBt in die Produktiv-
genossenschaft. Wenn er dann sagt, daB er
das nicht will, macht man ihm das Leben
dort, wo er sich befindet, zur Qual. Dann
zieht er es vor, nach Osterreich zu gehen.

Die Besitzungen der Auslandsosterreicher,
ob es sich nun um ein kleines Einfamilienhaus,
ein grofes Miethaus, eine Landwirtschaft oder
um einen Industriebetrieb handelt, sind der
Verfiigungsgewalt der Besitzer entzogen. Der
Auslandsosterreicher lebt unter uns, er hat
sein Haus in Briinn, in Prag, in PreBburg oder
sonstwo verloren. Er weiB, es gehort ihm noch,
aber den Mietenertrag kassieren andere! Er
selber darf ihn nicht kassieren. Nun sagt
man dem Auslandsosterreicher: Du kannst
ja dein Haus, deine Bauernwirtschaft ver-
kaufen, wir werden dir auch einen Kéaufer
suchen! Den Verkaufserlos kann er aber nicht
nach Osterreich transferieren. Er hat also
weder von seinem Eigentum etwas, noch hitte
er etwas davon, wenn er dieses Eigentum auf-
geben wiirde. Das sind die Schwierigkeiten, die
sich aus dem Staatsvertrag ergeben: Ertrig-
nisse aus Vermietung und Verpachtung von
osterreichischem Eigentum kommen nicht den
rechtmiBigen Eigentiimern zu, sondern flieBen
heute in die Taschen anderer. Es bedriickt
uns, daB wir fiir diesen Personenkreis, der
einen rechtlich fundierten Anspruch hat, bisher
praktisch nichts tun konnten.

Gegen diese Nichterfilllung des Staatsver-
trages muB immer wieder mit allem Nach-
druck und aller Schirfe protestiert werden.
Wenn nimlich die Republik Osterreich ihren
Verpflichtungen nachkommt, dann darf Oster-
reich mit vollem Recht fordern, daB auch die
anderen Verpflichteten das tun, was unter
zivilisierten Volkern selbstverstindliches Gebot
ist: Vertridge einzuhalten und Verpflichtungen
zu erfiillen.

Nun zur Frage, wie hoch die Entschidigung
ist. Ich darf zunichst wieder feststellen, daB
unter das Entschidigungsgesetz Auslands-
osterreicher, Umsiedler und Vertriebene fallen.
Die Hausratsentschidigung betrigt rund

10.000 S, wobei es auf den Familienstand des
Betroffenen ankommt.

Wenn wir, verehrter Herr Kollege Kandutsch,
einen Vergleich zwischen dem Betrag, der auf
Grund des Entschidigungsgesetzes als Haus-
ratsentschidigung in Osterreich gegeben wird,
und dem Betrag anstellen, den die deutsche
Bundesrepublik als Hausratsentschidigung
leistet, so kommen wir zu dem Ergebnis, daf}
die Entschidigung in Osterreich fast genau
so hoch ist wie die in der Bundesrepublik.
In der Bundesrepublik Deutschland betrigt
die hochste Entschiddigung, die jemand fir
den Hausratsschaden erhalten kann, 1700 DM,
das sind, mit 6,50 multipliziert, 11.050 S.
Die Bundesrepublik hat die Hausratsent-
schidigung nach dem Einkommen gestaffelt.
Hatte der Geschidigte in den Jahren 1937 bis
1939 ein Jahreseinkommen von 4000 RM,
erhidlt er heute eine Hausratsentschidigung
von maximal 1200 DM, das sind 7800 S.
Betrug sein Einkommen in den Jahren 1937
bis 1939 6500 RM, erhilt er als hochste Ent-
schidigung 1600 DM, das sind 10400 S.
Betrug sein Einkommen in den Jahren 1937
bis 1939 iiber 6500 RM — er kann damals
also bis zu 20.000 RM verdient haben —,
betrigt die hochste Entschidigung 1800 DM,
das sind 11.700 S.

In der Bundesrepublik hat man also die
Entschidigung nach dem Einkommen vor
dem Krieg gestaffelt, in Osterreich ist die
Entschidigung nach der Zahl der Wohnriaume
und nach der Anzahl der Angehérigen gestaffelt,
die zu einem Haushalt gehorten. Gehorten
zum Beispiel zu einem Haushalt vier Personen
und haben sie alles verloren — und 90 Prozent
der Umsiedler und Vertriebenen haben alles
verloren —, das heit, es liegt Totalverlust
vor, dann kommt die Entschidigung in voller
gesetzlicher Hohe in Betracht. Auch wenn zu
einem Haushalt mehr als vier Personen gehorten
und die Wohnung ausvier Zimmern, einer Kiiche,
einem Badezimmer, einem Vorzimmer bestand,
werden maximal zwei Zimmer entschadigt.
Die Entschidigung betrigt in diesem Fall in
Osterreich 11.232 S. Waren in dem gleichen
Haushalt sechs Personen, so erhoht sich die
Entschiddigung um weitere 20 Prozent.

Sie sehen also aus diesen Vergleichen, daf
wir in der Hausratsentschidigung der Bundes-
republik in keiner Weise nachstehen.

Wie hoch die Entschidigung beim Betriebs-
vermogen sein wird, 148t sich nicht errechnen,
weil uns alle Vergleichszahlen fehlen, jedoch
ist die Obergrenze mit 25.000 S festgesetzt.

Ich gebe, Herr Abgeordneter Dr. Kandutsch,
zu: Wenn ich in Ihrer Lage wire und wenn
ich wiiBte, daB unter dieses Gesetz so viele
Leutefallen, wie die Zahlen, die ich gleichnennen
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werde, zeigen, wire ich auch dagegen. Denn
das ist nun einmal eine menschliche Eigenschaft.
Der Staat wirdniemals jene Leistungen erbringen
konnen, die allgemeine Zufriedenheit auslosen.

Wenn ich mir all die Forderungen ansehe,
die auf uns zukommen — und ich fiirchte, je
niher wir dem Wahltermin kommen, um so
groBer wird das Forderungsbukett werden —,
dann muB ich sagen: Ich bin besorgt um die
weitere Entwicklung der 0Osterreichischen
Staatsfinanzen. (A4bg. Dr. M<igsch: Sehr
richtig ! ) Ich bin besorgt, ob wir in Zukunft alle
diese Aufgaben noch werden leisten konnen, die
wir jetzt als Vorleistungen auf uns genommen
haben und noch immer auf uns nehmen.

Lieber Herr Abgeordneter Kandutsch!
Lassen Sie mich nun die Zahlen nennen.
Es fehlt uns zwar eine genaue Statistik, aber
wir haben in Osterreich zurzeit rund
350.000 Auslandsosterreicher, Umsiedler und
Vertriebene, die unter diesen Vertrag fallen.
Rechnen Sieim Durchschnitt vier Képfeaufeinen
Entschidigungsfall, so heilt das, daf 100.000
bis 120.000 Antrige gestellt werden. Da wird
von der Verwaltung eine ganz gewaltige
Arbeitsleistung zu bewiltigen sein. Unter
den 100.000 bis 120.000 Antragstellern befinden
sich gewiB sehr viele Leute, die diese Ent-
schiddigung schon mehr als dringend brauchen.
Der Vertrag von Bad Kreuznach — der Herr
Berichterstatter hat darauf hingewiesen —
kennt klare Tatbestinde: Wer die Wohnungs-
einrichtung mitnehmen, wer bei der Umsied-
lung die Betriebseinrichtung mit nach Oster-
reich nehmen konnte, kann keinen Ent-
schiadigungsanspruch geltend machen.

Wenn wir uns nun das Entschidigungsgesetz
und die anderen Gesetze ansehen, dann diirfen
wir die finanziellen Mittel und die Zahlen doch
nicht ganz ibersehen. Fiir den Teil I des
Vertrages — daraus resultiert das Entschidi-
gungsgesetz — leistet Bonn einen Beitrag von
125 Millionen D-Mark ; das sind 812,5 Millionen
Schilling. Osterreich hat sich verpflichtet,
zunichst einmal den Gegenwert von 200 Mil-
lionen D-Mark, das sind 1300 Millionen
Schilling, fiir den gleichen Zweck bereit-
zustellen. Meine Damen und Herren! Wer
von uns kann heute sagen, ob dieser &ster-
reichische Beitrag wirklich ausreichend sein
wird ? Wir statuieren einen Rechtsanspruch,
und dieser Rechtsanspruch muB dann erfillt
werden, ob nun die im Vertrag vorgesehenen
1300 Millionen Schilling des 0sterreichischen
Beitrages ausreichen oder nicht! Zusammen
stehen also rund 2112 Millionen Schilling allein
fiir den Teil I des Vertrages zur Verfiigung.

Fir den Teil II des Vertrages leistet die
deutsche Bundesrepublik — darauf hat die

Frau Berichterstatterin hingewiesen — einen
Beitrag von 95 Millionen D-Mark.

Fiir den Teil III, unter den das Auslands-
renten-Ubernahmegesetz fillt, hat die Bundes-
republik ebenfalls einen Beitrag von 95 Mil-
lionen D-Mark zugesichert.

Wenn man nun immer wieder Vergleiche
zwischen dem deutschen Lastenausgleich und
dem anstellt, was sich auf Grund des zu
beschlieBenden Entschiddigungsgesetzes ergibt,
dann darf man doch nicht die Einwohnerzahlen
beider Staaten und daher auch nicht die
Steuerkraft beider Staaten iibersehen. Rech-
nen wir jetzt einmal die Kopfquote aus, die
sich auf Grund des Teiles I des Vertrages er-
gibt, so kommen wir zu dem Ergebnis, daB
die Bundesrepublik Deutschland bei 52 Mil-
lionen Einwohnern einen Kopfbeitrag — nur
fiir den Teil I! — von 16 S iibernommen hat,
daB aber die Republik Osterreich bei 7 Millio-
nen Einwohnern einen Kopfbeitrag von 186 S
ibernahm. Auch diese Zahlen muB3 man doch
bei der Betrachtung dieser Dinge einander
gegeniiberstellen.

Nun mag man noch die Frage stellen:
Wohin werden denn diese Gelder flieBen, die
jetzt als Entschiadigung gezahlt werden?
Sie werden zum allergroBten Teil in die Oster-
reichische Volkswirtschaft flieBen. Es wird
moglich sein, daB sich die Vertriebenen
Mobel kaufen, daB sie noch ausstehende Raten
bezahlen konnen, daB sie den begonnenen
Bau von Wohnhdusern zu Ende fithren
kénnen.

Nun gebe ich zu: Das Entschidigungsgesetz
hat einige Schonheitsfehler. Man kann iiber
die Einkommensgrenze von 72.000 S reden,
aber, Kollege Kandutsch, ich glaube es
nicht ... (Abg. Dr. Kandutsch: Daf man
dariiber reden kann?) Nein, nein! Ich glaube
es nicht, da die Vertriebenen und Umsiedler
schon im Jahre 1955 in ihrer iiberwiegenden
Mehrzahl ein monatliches Einkommen von
6000 S erzielt haben, ich glaube es nicht,
daB es iiberhaupt sehr viele waren, die damals
schon ein solches Einkommen hatten. Denken
Sie doch an die Lohnverhéltnisse von damals.
Ich mochte wirklich die Leute sehen, die
schon damals mehr als 6000 S im Monat
verdient haben. (Abg. Dr. Kandutsch: Ein
Grund mehr, die Grenze wegzubringen, Herr
Generalberichterstatter fiir das Budget!) Jede
Einkommensgrenze, wo immer Sie sie an-
setzen, wird Hérten bringen, so wie jeder
Stichtag Héarten bringt. Die Stichtagsbestim-
mungen im deutschen Lastenausgleich zum
Beispiel bereiten den Mitgliedern des Deut-
schen Bundestages sehr viel Kopfzerbrechen.
Jeder Stichtag, jede Einkommensgrenze ent-
hilt irgendwo eine Hirte, weil es Leute gibt,

www.parlament.gv.at




100. Sitzung NR I X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat IX. GP. — 100. Sitzung — 13. Juni 1962 4383

Machunze

die einen Tag zu frith oder einen Tag zu spit
kommen. Natiirlich konnen sich auch bei
dieser Einkommensgrenze Héirtefille ergeben.
Sie waren beim Besatzungsschiadengesetz ge-
nauso vorhanden wie beim Kriegs- und
Verfolgungssachschidengesetz. Ich gebe zu,
daB die Bewertung mit 1,80 S pro Punkt
nicht sehr hoch ist. Aber wissen wir denn
heute schon, wie viele Punkte mal 1,80 im
Endergebnis herauskommen werden? Wissen
wir das schon ? Es fehlen uns doch heute noch
alle Unterlagen, und daher muB man ver-
suchen, einmal das durchzusetzen und das
durchzubringen, was jetzt moglich ist. Wenn
wir bei diesem Durchfiihrungsgesetz den
Punktewert etwa mit 2,50 S oder mit 3 S
oder, wenn Sie wollen, mit 8 S festgesetzt
hatten, glauben Sie nicht auch, daB dann alle
Entschiadigten nach dem Besatzungsschiden-
gesetz und nach dem Kriegs- und Verfolgungs-
sachschidengesetz ebenfalls mit vollem Recht
gekommen wiren und gesagt héitten: Aber
dann auch fir uns die gleiche Bewertung!
Verehrter Herr Abgeordneter Kandutsch!
Welche Mehrleistungen hatte das bedeutet ?

Man muBl also in solchen Fragen, sosehr
man auch das Herz sprechen lassen mochte,
doch immer wieder zum Bleistift greifen und
iberlegen: Kann man das? Es ist sehr billig
und vor allem sehr populdr, jemandem mehr
zu versprechen, als man geben kann.

Ich habe Ihnen vorhin gesagt: Wenn ich
mir alle Forderungen zusammenrechne, die
jetzt auf unserem Tisch liegen, dann bin ich
in ernster Sorge um die weitere Entwicklung.
Ich bedauere, daB es nicht gelungen ist, die
Fragen der Spareinlagen, der Lebensversiche-
rungen, der Einzahlungen bei der deutschen
Umsiedlungs- und Treuhandgesellschaft oder
bei der deutschen Ansiedlungs- und Treuhand-
gesellschaft zu bereinigen.

Sie sagen: Die Entschidigung ist zu gering!
Zugegeben. Aber wer kann wirkliche Zahlen
iiber die echten Verluste, die entstanden sind,
angeben ? Diese Verluste gehen in die Milliar-
den. Denken wir doch an die fruchtbaren
Boéden etwa in der Batschka, im Banat, in
Siebenbiirgen, an die fruchtbaren Gebiete in
Bohmen, Mihren und Schlesien. Sie allein
waren doch Milliarden wert! Denken wir an
die zehntausenden Gewerbebetriebe und an die
Industrieunternehmungen in allen diesen Ver-
treibungs- und Aussiedlungsgebieten! Ich be-
haupte, dall eine halbwegs befriedigende Ent-
schadigung wahrscheinlich ein ganzes Jahres-
budget der Republik Osterreich erfordern
wiirde. Ich glaube nicht einmal, daB wir dann
sagen konnten: Nun ist alles gerecht ent-
schiadigt! Es wiirden sich wahrscheinlich
auch dann noch Hértefélle ergeben. Materielle

Verluste lassen sich errechnen, die ideellen
Werte aber sind iiberhaupt nicht abschitzbar.

Ich habe bei der Ratifizierungsdebatte iiber
den Vertrag von Bad Kreuznach darauf
hingewiesen, daB die Wurzeln des Ubels,
an dem wir heute leiden, viel tiefer liegen als
etwa in den Jahren 1933, 1939 oder 1945.
Ich darf aber sagen, daB Osterreich auf
die Wiedergutmachungsleistungen, die es seit
dem Krieg vollbracht hat, durchaus stolz sein
kann. Wir haben seit Kriegsende aus den
Steuergeldern der Bevolkerung mehr als 40 Mil-
liarden dazu verwendet, Kriegsschiden und
Kriegsfolgen zu iiberwinden. Das muflliten die
Steuerzahler leisten, und sie werden auch in
den kommenden Jahren noch manches fiir
die Uberwindung vonKriegsschiden undKriegs-
folgen aufwenden miissen.

Wie konnte es iiberhaupt zu diesem Uugliick
komnien? Durch den von Adolf Hitler
leichtfertig vom Zaun gebrochenen Krieg auf
der einen Seite und durch HaB und Rache-
gefithle auf der anderen. Die Reaktion auf das
Kriegsungliick, das so viele europédische Volker
getroffen hatte, war entsetzlich. Rache und
HaB brachten wahrscheinlich genauso viel
Ungliick iiber die Menschen wie etwa der
zweite Weltkrieg selbst, und Gencrationen
werden das nicht iiberwinden, was in wenigen
Jahren zerstort und vernichtet wurds.

Ich bin davon iiberzeugt, dafl die Gesetz-
geber von den Betroffenen im allgemeinen
wenig Dank ernten werden, weil die Be-
troffenen meinen, es miiBte ihnen mehr
gegeben werden. Und doch méchte ich mich
in dieser Stunde zum Sprecher jener machen,
die dankbar anerkennen, daB sie von Osterrcich
wenigstens einen bescheidenen Ersatz fir das
erhalten, was ihnen andere genommen haben.
In ihrem Namen moéchte ich denen danken,
die mitgeholfen haben, den Vertrag von
Bad Kreuznach und die Durchfiihrungsgesetze
zustande zu bringen. Diesen Dank darf ich
auch Thnen, meine Damen und Herren,
die Sie als Abgeordnete dem Vertrag und
seinen Durchfithrungsgesetzen die Zustimmung
erteilen, aufrichtigen Herzens aussprechen.
( Beifall bei der OVP.)

Prasident: Zum Wort gemeldet hat sich der
Herr Abgeordnete Marlz. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Mark: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Ich stehe wieder hier
vor Thnen, um Sie aufmerksam zu machen
auf die Interessen und die Wiinsche jener
Gruppe von Menschen, die als Opfer des
Faschismus und der wunseligen hinter uns
liegenden Zeit in erster Linie auch einer For-
derung bediirfen.

Wir haben im letzten Jahr und in den letzten
Monaten eine Reihe von Entschiadigungs- und
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Wiedergutmachungsgesetzen beschlossen, mit
denen wir versucht haben, die Schiaden, die
entstanden sind, in Ordnung zu bringen. Ich
mull aber heute wieder darauf aufmerksam
machen, daBl wir die notwendigen gesetzlichen
MaBnahmen der Fiirsorge fiir diese Opfer
noch nicht beschlossen haben. Da heute
alle mit dem Kreuznacher Ubereinkommen
in Zusammenhang stehenden Gesetze zur
Verhandlung stehen, also auch die 14. Opfer-
firsorgegesetz-Novelle, muf} ich sagen: In der
12. Novelle sind sehr bescheidene Entschédi-
gungsmafBnahmen beschlossen worden, so be-
scheiden, dal man das etwa ausdriicken kann
mit der Formel: Dort, wo die Deutschen eine
D-Mark gegeben haben, geben wir einen
Schilling. Sie sehen daraus, wie &rmlich eigent-
lich die vorhandenen Entschidigungsmoglich-
keiten sind. Wenn wir uns das in Erinnerung
rufen, so muB uns klar werden, daB wir doch
auf der anderen Seite auch die Firsorge-
mafBnahmen, die schon seit langem bestehen
und die vielfach hinter der Zeit zuriick-
geblieben sind, in Ordnung bringen miissen.
Wir haben bei der 12., bei der 13. und jetzt
auch bei der 14. Novelle versucht, das ein-
zuarbeiten. Das ist bisher nicht mdglich
gewesen, und so miissen wir heute schon ver-
langen, daB in absehbarer Zeit und méglichst
noch wahrend dieser Legislaturperiode in einer
15. Novelle die notwendigen MaBnahmen ge-
troffen werden.

Die verschiedenen Opferorganisationen aller
Richtungen haben sich auf ein Wunschpro-
gramm, das ich wirklich als sehr bescheiden
bezeichnen mochte, geeinigt, und ich werde
mir erlauben, es Ihnen hier vorzulegen. Es
ist dem Sozialministerium vorgelegt worden
und wird dem Finanzministerium vom Sozial-
ministerium iibermittelt werden. Ich bitte
jetzt schon beide Minister, alles daranzusetzen,
daB in den nichsten Wochen diese Dinge in
Ordnung gebracht werden koénnen.

Wenn ich an der Spitze nur den Wunsch
nach dem Wirksamwerden der Entschadi-
gungen nach der 12. Novelle mit dem 22. Mirz
1961, mit dem Tag der Verlautbarung im
Bundesgesetzblatt, anfithre, so soll das be-
deuten, daB hier nicht aus der Tatsache, daB
die Auszahlung von Entschidigungen von
Monat zu Monat verzogert werden mubBte,
nun eine finanzielle Ersparnis fir die Finanz-
behérde herauskommen soll. Denn jeder, der
in der Zwischenzeit stirbt — und es handelt
sich um Menschen, bei denen die Mortalitit
sehr groB ist —, bedeutet fir den Finanz-
minister die Ersparung mindestens der Hélfte
dessen, was er auszuzahlen hitte. Wir sind
der Meinung, daB die Entschddigungen wirk-
lich so ausgezahlt werden sollen, wie sie

gedacht waren, und daB die Erben heute

nicht um den GenuB der Entschidigung

kommen sollen.

Ich habe schon in meiner damaligen Parla-
mentsrede darauf verwiesen, dal es notwendig
sein wird, die Unterhaltsrente auf eine Hohe
zu bringen, die der Hohe der 1945 vorgesehenen
Opferrente entspricht. Damals hat man es
fiir angemessen gefunden, den Opfern des
Faschismus 150 S pro Monat zu garantieren.
Ich glaube, daB ein Valorisierungsfaktor von 7
heute wohl das mindeste ist, was wir annehmen
konnen. Soweit mir bekannt ist, sind die
Sektionschefgehidlter vom Jahre 1947 bis
1962 von 2000 S auf 14.000 S, also auf
das Siebenfache, gestiegen, sie waren im
Jahre 1945 bestimmt noch niedriger, ich
konnte die Ho6he nicht erfahren. Wenn wir
das annehmen, dann muB man- sagen,
daB die Opferrente von 860 S, die nur eine
Erganzungsrente ist, die in Wirklichkeit den
Menschen vielfach durch die Erh6hung anderer
Renten weggenommen wird, heute nicht mehr
haltbar ist und daB sie auf eine entsprechende
Hohe gebracht werden muB. Es ist auch selbst-
verstindlich, daB die Pensionsautomatik, falls
sie in der Osterreichischen Gesetzgebung zur
Durchfithrung gelangt, auch fiir die Unter-
haltsrente eingesetzt wird.

In diesem Zusammenhang darf ich sagen:
Wenn wir iberhaupt zur 14. Rente kommen,
so wird man sie den Opfern des Faschismus
und des Nationalsozialismus nicht vorent-
halten kOonnen, man wird sie auch fiir sie
vorsehen miissen.

Die Schaffung eines Hilflosenzuschusses fiir
Opfer und Hinterbliebene, wobei diese Hilfs-
bediirftigkeit nicht allein auf den Zusammen-
hang mit VerfolgungsmaBnahmen beschrinkt
werden darf, ist wohl selbstverstiandlich. Wenn
wir fiir alle Rentner solche Hilflosenzuschiisse
haben, so kann man sie nicht gerade fir diese
Gruppe ausschalten. Das wird also auch in’
das Gesetz eingearbeitet werden miissen.

Wir sind der Meinung, daB eine Unter-
brechung der Berufsausbildung, die eine lingere
Zeit gedauert hat, dem Abbruch der Berufs-
ausbildung gleichgesetzt werden muB. Jemand,
der im Jahre 1938 seine Berufsausbildung
unterbrechen muBte und sie dann vielleicht
nach zehn Jahren fortsetzen konnte, hat in
Wirklichkeit denselben Schaden erlitten, wie
jemand, der sie ganz abbrechen mufBte und
dann einen anderen Beruf ergreifen konnte.

Verzeihen Sie, daB ich auch die kleinen
Dinge hier vorbringe, die notwendig sind.
DaB ein Osterreicher, der im Ausland gelebt
hat und im Ausland von den Nationalsozia-
listen verfolgt worden ist, nicht gleichgestellt
wird mit einem, der nach dem Mirz 1938

www.parlament.gv.at




100. Sitzung NR I X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat IX. GP. — 100. Sitzung — 13. Juni 1962 4385

Mark

ausgewandert ist, das ist etwas, was doch
auf die Dauer nicht vertretbar ist. Hier
konnen doch nicht Osterreicher verschiedenen
Rechts bestehen.

Wir haben eine schwere Frage — alle diesc
Fragen sind bis auf die eine Frage der Er-
héhung der Unterhaltsrenten wahrscheinlich
finanziell relativ wenig bedeutsam —, nam-
lich die Anerkennung der Hinterbliebenen
nach Schwerbeschiadigten. Wenn ein Schwer-
beschadigter stirbt, so muB nachgewiesen
werden, daB sein heutiger Tod auf Verfolgun-
gen zurickzufiihren ist. Das ist wahrschein-
lich in vielen Fillen der Fall, aber es ist
sicherlich nicht in allen Fillen nach 15 und
20 Jahren moglich, diese Kausalitit fest-
zustellen, und so bleiben hier viele Hinter-
bliebene entweder ohne Rente oder sie be-
ziehen eine stark gekiirzte Rente.

Wir sind der Meinung, daB Kinder, die in
der Emigration oder in der Haft oder nach
der Haft geboren worden sind, gleichgestellt
werden miissen mit den Kindern, die aus-
wanderten oder vor der Haft geboren worden
sind. Es ist kein Grund, einzusehen, warum
sie andersgestellt werden sollen.

Es ist schlieBlich notwendig, daB der Um-
stand beseitigt wird, auf den ich hier schon
einmal verwiesen habe, daB Witwen von er-
mordeten Opfern des Faschismus dann, wenn
dieser Mord sehr bald erfolgt ist, also womog-
lich gleich bei der Verhaftung, lacherliche
Betrige bekommen. Ich habe hier darauf
verwiesen, daBl etwa die Hinterbliebenen jener
Leute, die in den letzten Kriegstagen von den
Nationalsozialisten erschossen worden sind,
als Haftentschidigung Betrige in der Hohe
von 217 S bekommen haben und daB sie nach
der jetzigen, nach der 14. Novelle, mit weiteren
215 S, glaube ich, rechnen kénnen.

SchlieBlich sind wir der Meinung, da3 nun auch
die Eltern, soweit fiir sie die Amtsbescheini-
gung vorgesehen ist, das heit soweit sie un-
mittelbar im gemeinsamen Haushalt mit den
Opfern  gelebt  haben, die  Haftent-
schiadigung bekommen sollten.

Als letzten Punkt haben wir uns darauf
geeinigt, das Finanzministerium zu ersuchen,
die Forderung, die den Opfern des Faschismus
zugute kommen sollte, durch eine, wie wir
glauben, verniinftigere Regelung zu ersetzen —
ich glaube, dieses Verlangen sollte iiberhaupt
in unserer Steuergesetzgebung beriicksichtigt
werden. Wir verlangen namlich die Er-
setzung des Steuerfreibetrages, der den Op-
fern des Faschismus zugebilligt worden
ist — er betragt 364 Sim Monat —, durch eine
gleichmiaBige Zuwendung an alle Amtsbeschei-
nigungs- und Opferausweistriger, wobei die
hiefiir ausgeworfenen Betrige nicht dem Ge-

samtbetrag entsprechen sollen, der heute schon
hier aufgebracht wird. Wir sind nédmlich der
Auffassung, daB mit der Verianderung unserer
Steuergesetzgebung diese Bestimmung inner-
lich ausgehohlt wird und iiberhaupt nur mehr
jenen zugute kommt, die sehr wohlhabend
sind, denn auch bei ihnen gilt: Je hoher das
Einkommen ist, desto hoéher kann auch der
Ersparnisbetrag sein, den sie auf Grund dieses
Steuerfreibetrages haben koénnen. Wir glau-
ben nicht, daB das der eigentliche Sinn des
Gesetzes sein kann. Es bestand ja die Absicht,
den armen Teufeln, die Opfer des Faschismus
sind, Hilfe zu bringen.

Ich glaube, wenn Sie sich das im einzelnen
durchschauen werden — und ich hoffe und bin
iberzeugt, daB die beiden ,Ministerien dies in
nichster Zeit tun werden —, dann werden Sie
sehen, daB die Wiinsche der Opfer des Faschis-
mus, auf die sich alle Verbéande geeinigt haben,
wirklich sehr bescheiden sind und daB es eine
sehr wichtige Aufgabe fiir dieses Parlament
wire, auf diesem Gebiet endlich wirklich
Ordnung zu machen und nicht immer wieder
die Losung der Probleme hinauszuschieben. Wir
sind es, glaube ich, alle zusammen den Opfern des
Faschismus und des Nationalsozialismus schul-
dig, daB diese Dinge noch von diesem
Parlament beschlossen werden. (Beifall be:
der SPO.)

Prisident: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht einer der Berichterstatter das
SchluBwort ? — Das ist nicht der Fall. Wir
gelangen daher zur Abstimmung, die ich iiber
jeden der fiinf Gesetzentwiirfe getrennt vor-
nehmen lasse.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
werden

das  Umsiedler- wund  Vertriebenen-Ent-
schadigungsgesetz in der Fassung des Aus-
schufberichtes einschlieflich der in 646 der Bei-
lagen enthaltenen Anlage unter Ablehnung des
Abdnderungsantrages Dr. Kandutsch und Ge-
nossen auf Titelinderung mit Mehrheit,

das Bundesgesetz, betreffend die Erweiterung
des Anwendungsbereiches des Besatzungsschi-
den- und des Kriegs- und Verfolgungssach-
schadengesetzes, in der Fassung des Ausschuf-
berichtes einstimmig,

die Erginzung des Hilfsfondsgesetzes mit
den vom Awusschufl beschlossenen Abinderungen
einstimmag,

die 3. Vermdgyensverfallsamnestienovelle nach
Feststellung der fiir ein Verfassungsgesetz er-
forderlichen Beschluffihigkeit wunter Beriick-
sichtigung der Druckfehlerberichtigungen ein-
sttmmztg, also mit der erforderlichen Zwei-
drittelmehrheit und
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die 14. Opferfiirsorgegesetz-Novelle einstim-
mig ’

in zweiter und dritter
Beschluf erhoben.

Die AusschufentschlieBung zum
Umsiedler- und Vertriebenen- Entschidigungsge-
setz wird mit Mehrheit angenommen.

Lesung zum

7. Punkt: Bericht des Justizausschusses iiber

die Regierungsvorlage (651 der Beilagen):

Bundesgesetz, mit dem das Kartellgesetz 1959

abgedndert wird (4. Kartellgesetznovelle)
(662 der Beilagen)

Prasident: Wir gelangen zu Punkt 7 der
Tagesordnung: 4. Kartellgesetznovelle.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Mark.

Bevor ich ihm das Wort erteile, gebe ich
bekannt, dal mir ein gemeinsamer Antrag
der Abgeordneten Dr. Staribacher, Dr. Hofen-
eder und Genossen vorliegt, der wie folgt
lautet:

Artikel IV Abs. 1 wolle in folgender
Fassung beschlossen werden: ,,Dieses Bun-
desgesetz tritt am 31. Juli 1962 in Kraft.*
Der Antrag ist geniigend unterstiitzt und

steht daher zur Debatte.
Ich bitte nunmehr den Herrn Bericht-
erstatter um seinen Bericht.

Berichterstatter Mark: Ich darf gleich ein-
gangs der Meinung Ausdruck verleihen, dafB
diese Abdnderung, die von den unterzeichneten
Abgeordneten vorgeschlagen wird,in Anbetracht
der Zeit, die vor uns liegt, notwendig ist.
Ich schlieBe mich daher diesem Antrag an.

In den Inflationszeiten nach dem zweiten
Weltkrieg kam es zu Auswiichsen auf dem
Gebiete des Kartellwesens, die den Ruf nach
einem Antikartellgesetz immer stirker werden
lieBen, obwohl es klar sein muBte, daB es
nicht darauf ankommen konne, die Kartelle
als solche zu verbieten, sondern daf esnotwendig
ist, den MiBbrauch dieser im modernen Wirt-
schaftsleben bedeutsamen Institution zu ver-
hindern. So kam es zum ersten Kartellgesetz,
das 1951 beschlossen wurde.

Unter dem Vorsitz des spateren Handels-
ministers, des verstorbenen Kollegen Bock-
Greissau — der Berichterstatter hatte die
Ehre, damals als Schriftfiihrer des Unter-
ausschusses fungieren zu diirfen —, und unter
der maBgeblichen Teilnahme der Experten
Dr. Kamitz und Dr. Wirlandner wurde in
monatelangen Verhandlungen ein Kartell-
gesetz erarbeitet, das 1951 vom Nationalrat
zum Beschlufl erhoben wurde. Es war eigentlich

‘nur ein Kartellregistrierungsgesetz, denn man

wollte erst Erfahrungen sammeln, bevor man
sich weiter wagte,

1958 kam es zur 3. Novelle und in der Folge
zur Wiederverlautbarung des Gesetzes, die
praktisch den ersten Schritt zu einem echten
Kartellregelungsgesetz bedeutete.

Bedeutsam an der vorliegenden Novelle ist
vor allem die erstmalige Registrierung der
Monopole, sodaBl wir uns auf diesem Gebiete
ungefihr auf dem Punkte befinden, auf dem
wir uns 1951 bei den Kartellen befunden
haben. Wichtig ist, daB in Zukunft einseitige
Preisempfehlungen von Interessenvertretungen
nicht gegeben werden diirfen, sondern daB
solchen Empfehlungen eine rechtzeitige Mel-
dung beim Kartellgericht vorangehen muf.
Uberhaupt wird das Wirken der Kartelle einer
stirkeren Kontrolle durch die Offentlichkeit
unterworfen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daf}
durch die vorliegende Erginzung des Kartell-
gesetzes auf diesem wichtigen Gebiet der Wirt-
schaft den Erfordernissen der Rechtsstaat-
lichkeit weitestgehend Rechnung getragen
wird. Wir konnen hoffen, mit dieser Novelle
einen wertvollen Beitrag zur Stabilisierung
unserer Wihrung geleistet zu haben, denn der
Schilling darf nicht kleiner werden.

Der Ausschuf hat in seiner Sitzung am
29. Mai dieses Jahres die Regierungsvorlage
behandelt und nach einer Wortmeldung des
Kollegen Mitterer und Ausfithrungen des
Herrn Justizministers mit zwei kleinen Ab-
danderungen angenommen. Er hat ferner drei
Druckfehler berichtigt.

Ich stelle somit den Antrag, der Nationalrat
wolle dem von der Bundesregierung vorge-
legten Gesetzentwurf (651 der Beilagen) mit
den dem AusschuBbericht angeschlossenen
Abdanderungen unter  Einbeziehung des
Antrages, der heute hier gestellt wurde, die
verfassungsméBige Zustimmung erteilen.

Ferner beantrage ich, General- und Spezial-
debatte unter einem abzufiihren.

Prasident: Zum Wort ist niemand gemeldet.
Wir gelangen daher sogleich zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Gesetz-
entwurf mit den vom Ausschuf} beschlossenen
Abdnderungen sowie wunter Beriicksichtigung
des  Abdnderungsantrages Dr. Staribacher,

‘Dr. Hofeneder und Genossen in zweiter und

dritter Lesung einstimmig zum Beschluf
erhoben.

Prasident: Die Tagesordnung ist erschopft.

Im Einvernehmen mit den Parteien weise
ich die in der heutigen Sitzung eingebrachten
beiden Antrige,

den Antrag 182/A der Abgeordneten Dr. Ho-
feneder, Benya und Genossen, betreffend die
Erlassung eines Bundesgesetzes, mit dem das
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Prisident

Einkommensteuergesetz 1953 abgedndert wird
(Einkommensteuer-Novelle 1962), und

den Antrag 183f/A der Abgeordneten Grete
Rehor, Wilhelmine Moik und Genossen, be-
treffend die Verbesserung der Beihilfen fiir
Mehrkindfamilien,

dem Finanz- und Budgetausschull zu.

Schlub der Sitzung:

Wird gegen diese Zuweisungen ein Einwand
erhoben ? — Dies ist nicht der Fall.

Die nachste Sitzung des Nationalrates
findet voraussichtlich Mittwoch, den 27. Juni,
10 Uhr vormittag, statt. Eine schriftliche
Einladung wird noch ergehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

18 Uhr 5 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 1720 62
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