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Bundesvoranschlag fiir das Jahr 1960 fort und
kommen nunmehr zur Behandlung der
Gruppe X.

Spezialberichterstatter ist der Herr Abgeord-
nete Rom. Ich ersuche ihn um seinen Bericht.

Spezialberichterstatter Rom: Hohes Haus!
Verehrte Damen und Herren! Mit dem heu-
tigen Bericht iiber die Gruppe X, welche die
Kapitel 24, 28 Titel 1 und 29 beinhaltet,
nehme ich Bezug auf das Bundesfinanzgesetz
fiir das Jahr 1960, die Teilhefte hiezu und die
Erliuterungen zum Finanzgesetz, II. Teil,
weiters auf die Beratungen des Finanz- und
Budgetausschusses am 17. November, welcher
sich mit dieser Gruppe eingehend beschiftigt
hat.

Vor allem die finanziellen Fragen wurden
abschnittsweise vorgetragen und erértert. In
den Erlduterungen des Bundesfinanzgesetzes
sind die finanziellen Ansdtze festgehalten,
sodaB ich sie nur bei der Gesamtgebarung der
drei Kapitel noch einmal einzeln anfiihre.

Kapitel 24: Verkehr und Elektrizitits-
wirtschaft: Ausgaben 163,3 Millionen und
Einnahmen 11,9 Millionen.

Bei Kapitel 28 Titel 1: Post und Telegraphen-
anstalt, betragen die Ausgaben 3.222,4 Millionen
und die Einnahmen 3.210,1 Millionen. In der
auBerordentlichen Gebarung finden wir hier
137,5 Millionen veranschlagt.

Beim Kapitel 29: Eisenbahnen, belaufen sich
die Ausgaben auf 7.314,3 Millionen Schilling,
die Einnahmen auf 5.565,7 Millionen Schil-
ling.

Die Debatte wurde von 18 Sprechern
bestritten. Die finanziellen Ansatzposten waren
AnlaB fir die meisten Debatteredner, all-
gemeine und lokale Wiinsche vorzubringen,
Wiinsche, die dem technischen Geschehen, der
Anpassung an unsere Nachbarn, an internatio-
nale Organisationen einschligiger Art ge-
widmet waren. Aber auch die Personal-
fragen, vor allem im Zusammenhang mit der
45 Stunden-Woche, wurden erortert.

Bundesminister  Dipl.-Ing. Waldbrunner
nahm zu allen Fragen eingehend Stellung
und wird nach den finanziellen Moglichkeiten
den Wiinschen, die vorgetragen wurden, tun-
lichst Rechnung tragen.

Der umschriebene Rahmen des Bundes-
budgets setzt auch der Gruppe X, die wir
jetzt, behandeln, Grenzen, sodall manche
wichtige Investitionen, manche Bauvorhaben,
manche Anschaffungen nicht durchgefiihrt oder
vollendetwerden kénnen, sondern zuriickgestellt
werden miissen. Mogliche Einsparungen im
Budgetjahr 1960 und eine eventuell giinstige
wirtschaftliche Gesamtentwicklung bieten nach
einer vorgesehenen Uberpriifung die Méglich-

keit, die auBerordentliche Gebarung aufzu-
stocken, um die vorhin angefithrten Unter-
lassungen zu beheben. Hiezu bietet ja das
Bundesfinanzgesetz die Handhabe.

Der Finanz- und Budgetausschull stellt
somit den Antrag, dem Kapitel 24: Ver-
kehr und Elektrizititswirtschaft, dem Kapi-
tel 28 Titel 1: Post- und Telegraphenanstalt
samt dem dazugehorigen Geldvoranschlag, und
dem Kapitel 29: Eisenbahnen samt dem zu
diesem Kapitel gehorigen Geldvoranschlag,
die verfassungsmifige Zustimmung zu ge-
ben.

Ich bitte Sie, nun in die Debatte einzu-
gehen.

Prdsident: Wir gehen nunmehr in die
Debatte ein. Zum Wort gemeldet ist als
erster Redner, und zwar als Kontraredner,
der Herr Abgeordnete Dr. Zechmann. Ich
erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Dr. Zechmann: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Die bisherige
Behandlung des Budgets fiir das Jahr 1960
hat uns schon in den einzelnen Kapiteln
eine Reihe sehr schmerzlicher- Kiirzungen
aufgezeigt. Wir konnten dabei auch verschie-
dene Defizite feststellen. Das waren aber
Defizite eigener Art, etwa ein Kulturdefizit,
ein Unterrichtsdefizit,
wesen und so weiter. Alle diese Defizite
unterscheiden sich von dem Defizit, das gerade
bei dieser Gruppe, die heute zur Behandlung
steht, dominierend ist, dadurch, daB3 es Anspruch
darauf erheben kann, das groBte aller Defizite
zu sein. Das Bundesbahndefizit ist ein sehr
wesentliches, es ist ein echtes Budgetdefizit,
obwohl es nur zum Teil ein echter Gebarungs-
abgang ist.

Es hat, wie alle Dinge, auch dieses Defizit
zwei Seiten: eine gute Seite und eine
schlechte Seite. Die gute Seite liegt darin,
daB es als bilaterales Propagandamittel ver-
wendet werden kann. Die schlechte Seite
kommt darin zum Ausdruck, daBl es auf einen
Zustand hinweist, der eine gemeinsame Arbeit
der beiden Koalitionsparteien ist. Das Defizit
ist gemeinsam erzeugt worden und gemeinsam
erhalten worden. Es zeichnet sich diese
Seite auch noch dadurch aus, da niemand
den Mut aufbringt, den wirklichen Ursachen
des Defizits an den Leib zu riicken, und es
weist vor allem auch Symptome auf, die man
geradezu als Symptome einer allgemeinen
europdischen Krankheit bezeichnen kann.

Es fehlt selbstverstindlich auch nicht an
Ratgebern und Ratschligen. - Seit Jahren
haben Fachleute, gute Fachleute, und auch
Laien gute und schlechte Vorschlige gemacht,
die einer Sanierung der Bundesbahnen den
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Weg ebnen sollten. Aber die meisten Vor-
schlige gehen immer wieder auf ein und das-
selbe hinaus, und zwar auf das Verlangen
nach Kommerzialisierung der Osterreichischen
Bundesbahnen. Von der Kommerzialisierung
verspricht man sich jenes Heilmittel, das
alle bisherigen Krankheitserscheinungen be-
seitigen soll. Allerdings erschrecken alle Kom-
merzialisierungsvertreter in dem Augenblick,
wo sie erkennen, was zu einer richtigen Kom-
merzialisierung eigentlich alles gehéren wiirde.

Wir haben in diesem Jahre eine besonders
pikante Spezialitdt, und das ist die Tatsache,
daB wir eigentlich lauter Vertreter der Kom-
merzialisierung haben. In der Offentlichkeit
besteht im allgemeinen die Meinung, daf
der groBe Gegner der Kommerzialisierung
etwa im Verkehrsminister zu suchen sei. Der
Verkehrsminister hat schon einige Male und
ganz deutlich im Ausschull erklirt, daB er
keineswegs ein Gegner der Kommerzialisie-
rung sei. Aber noch interessanter ist die
Tatsache, daB der ZentralausschuB3 der Per-
sonalvertretung der Osterreichischen Bundes-
bahnen, der ja immer als ein ganz scharferGegner
der Kommerzialisierung gegolten hat, nun
‘auch erklirt, bei ihm ligen die Hindernisse
nicht. Also haben wir eigentlich alle maB-
geblichen - Faktoren auf einer Linie, auf der
Linie der Kommerzialisierung.

Und trotzdem kommt eine Kommerziali-
sierung nicht zustande. Das mull einen
Grund haben, den Grund nidmlich, daB die einen
Kommerzialisierung schlechthin allgemein ver-
langen und die anderen eine echte Kommerziali-
sierung haben wollen. Es gibt also einen Unter-
schied zwischen Kommerzialisierung und echter
Kommerzialisierung, und dieser Unterschied
liegt darin, dal eine Kommerzialisierung, wie
man sie sich allgemein vorstellt, meistens Dinge
nicht beriicksichtigt, die gerade die Krankheits-
erscheinungen bei den Bundesbahnen, aber
auch bei allen iibrigen europiischen Bahnen
darstellen.

Es ist dariiber schon viel geredet und ge-
schrieben worden, es sind auch Studien ange-
stellt worden, Kommissionen sind gebildet
worden, Konferenzen wurden abgehalten, Pliane
ausgearbeitet, aber am Ende ist immer wieder
geblieben: das Defizit der Osterreichischen
Bundesbahnen auf der einen Seite und eine
bose Erinnerung an die schlechten Kommer-
zialisierungsversuche der Vergangenheit.

Die Leichtgewichtler der Kommerzialisie-
rungstheorie weisen gerne auf andere Bahnen
hin, und zwar nicht ganz unberechtigt. Einer der
Haupthinweise sind immer die hollindischen
Eisenbahnen, und man preist laut und ver-
nehmlich Julianas defizitfreie Schienen; die
haben alle Jahre einen Gewinn aufzuweisen.

Man muBl sagen: Hier liegt tatsédchlich
ein kommerzialisierter Betrieb vor. Aller-
dings darf man dabei nicht iibersehen, daB
doch bei den holléndischen Eisenbahnen Dinge
bestehen, die bei uns auch von den Kommer-
zialisierungsvertreternnicht gewiinscht wiirden.

Wir haben in Holland die Tatsache, daB
die Eisenbahnen absolut nicht etwa bloBes
Werkzeug der Wirtschaft sind, Werkzeug
der Industrie, sondern die holiindischen Eisen-
bahnen sind selbst ein Industrieunternehmen,
eine Transportindustrie mit einer ganz sau-
beren Buchhaltung, mit einer schénen Gewinn-
und Verlustrechnung, aber auch vollstindig
oder fast vollstindig von allen Schlacken
gereinigt, die ein Industrieunternehmen nicht
ertragen kann. Und in Holland sind die Eisen-
bahnen auch kein Werkzeug der Sozialpolitik;
das ist Angelegenheit des Staates. In Holland
wird alles, was sich nicht rentiert, einfach
radikal zugesperrt, die Nebenbahnen wurden
eingestellt, mehr als die Hilfte der Bahnhofe
gesperrt,

Holland hat auBerdem keine Tauern, keinen
Semmering, keinen Arlberg, in Holland ist
alles eben, und der Verkehr in der Ebene
ist natiirlich ganz anders zu beurteilen als
der Verkehr im Gebirge. Schon die Erhaltung
des Oberbaues, die Sicherung der Linien
ist in der Ebene viel einfacher als im Gebirge.

Der beliebteste Hinweis aber ist immer
wieder die Schweiz. Die Schweizerischen
Bundesbahnen haben an sich auch einen ge-
ordneten Haushalt, und auBerdem hat die
Schweiz dieselben geographischen Verhilt-
nisse wie Osterreich, und es sind auch viele
andere Dinge in der Schweiz &dhnlich wie
bei uns in Osterreich. Das geht bis zur Neu-
tralitit.

Nun, die Schweiz hat allerdings Osterreich
gegeniiber den gewaltigen Vorteil, daB die
Entwicklung der schweizerischen Wirtschaft
und daher auch der Schweizerischen Bundes-
bahnen nicht gehemmt war durch kriegerische
Einwirkungen und daB} sie die Elektrifizierung
absolut hundertprozentig durchfiihren konnte.
AuBerdem sind die Schweizerischen Bundes-
bahnen nicht in dem AusmaBe mit Sonder-
auflagen behaftet, wie dies bei den Oster-
reichischen Bundesbahnen der Fall ist.

Man kénnte fiiglich sagen: Gliickliche bahn-
defizitfreie Schweiz!, wenn wuns nicht ein
sorgenvoller Bericht des Eidgenossen Doktor
Gschwindt erreicht hatte. Aus diesem Be-
richt geht hervor, daBl die Schweiz nach
sieben fetten, ertragreichen Jahren nunmehr
in eine Periode der Riickschlige eintritt, und
zwar schwerer Riickschldge, und es ist so weit,
daB in der Schweiz schon in das Budget 1959
ein Abgang von 30 Millionen Schweizer
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Franken aufgenommen werden muBte. Und
Gschwindt macht kein Hehl daraus, daB
sich die Lage der Schweizerischen Bundes-
bahnen zusehends verschlechtern muf3, wenn
es nicht gesetzliche MaBnahmen zu verhindern
vermogen. Dr. Gschwindt muBl es wissen,
denn er ist ja der Generaldirektor der Schwei-
zerischen Bundesbahnen.

Die anderen européischen Bahnen sind eben-
so defizitir wie die Osterreichischen Bundes-
bahnen und sind daher nur insofern ein Ver-
gleichsmittel, ein Vergleichsobjekt, als sie

alle ungefahr dieselben Sorgen haben. Viel-|.

leicht kénnte man sagen, daBl es doch einige
Bahnen gibt, die jetzt ernstliche Anstren-
gungen machen, wie zum Beispiel die Deutschen
Bundesbahnen, um sich irgendwie aus ihrer
defizitiren Stellung herauszuarbeiten. Aller-
dings zeigen sich auch dort bereits die mas-
sivsten Widerstdnde.

Alle Liander probieren es mit verschiedenen
MaBnahmen, und allen Bahnen wird von
allen Seiten zur Kommerzialisierung geraten,
gleichzeitig wird aber allen Bahnen auch
fast von denselben Stellen die Kommerziali-
sierung verpatzt oder verboten.

Wenn man dieses Bild vor Augen hat
und vor allem auf die rapide Zunahme des
Strafenverkehrs, des Luftverkehrs, auf die
Billigkeit der Wasserwege hinblickt, aber
auch auf die Schaffung immer neuer Trans-
portmoglichkeiten in Form von Rohrleitungen,
konnte der Gedanke auftauchen, daf nun
vielleicht doch das Ende der Eisenbahnen
gekommen sei. Es erhebt sich die Frage,
ob die teuren Investitionen fiir die Zukunft
wohl noch eine Daseinsberechtigung haben.
Freilich, ein einziger Blick auf das Zunehmen
der zu beférdernden Giitermengen, eine Schau,
ein Vergleich der Kapazititen der einzelnen
Verkehrstriger vermittelt uns sofort die ab-
solute Uberzeugung, daB die Welt auf
die Eisenbahnen noch lange nicht wird ver-
zichten kénnen. Schon der Versuch, auch die
unrentabelste Nebenbahn einzustellen, bringt
Tausende von Interessenten auf die Barrikaden,
mobilisiert alle Biirgermeister, alle Landes-
hauptleute, alle Fremdenverkehrsvereine, und
es ist kaum moglich, in dieser Richtung
auch nur irgend etwas zu unternehmen.

Ich denke nur daran, wie wir alle, be-
sonders wir Karntner Abgeordnete, uns lange
Zeit bemiiht haben, endlich einmal den Bau
der Jauntalbahn durchzubringen. Ein 40
Jahre alter Wunsch der Kéarntner Wirtschaft,
der Kirntner Bevélkerung konnte nun end-
lich einmal erfillt werden, muBte erfillt
werden, weil auch das Jauntal bereits zu
einem Gegenstand bilateraler Propaganda ge-
macht wurde. Entweder war der Finanz-

minister oder war der Verkehrsminister der
Schuldtragende, daB sie noch immer nicht
gebaut wurde. Und niemand hat daran ge-
dacht, daB man eigentlich auch die Ren-
tabilitdt einer solchen Bahn ins Auge fassen
soll. Wir sehen also: Einem der wichtigsten
Grundsitze der Kommerzialisierung, der Ren-
tabelgestaltung eines solchen Unternehmens,
steht groB und breit die Wirtschaft, aber
auch die ganze Bevdlkerung entgegen. Es
sind da schon Interessen vorhanden, die
eben gegeneinander abgewogen werden miissen.

Aber wir sehen auch, daB die Strafe heute
schon weit iiberlastet ist. Wir haben es
gestern gehort beim Kapitel Handel und
Wiederaufbau, mit welchen Schwierigkeiten
der Straflenbau zu kimpfen hat, und die
StraBen sind faktisch iiberlastet, die StraBen
sind viel zu klein, auch die neugebauten
Strafen sind nicht fiir morgen und iiber-
morgen, sondern nur fir heute gebaut. Und
noch dazu werden alle unsere StraBlen durch
den zunehmenden Verkehr mit Schwerlast-
kraftwagen mit Fleil und Eifer systematisch
und sicher zugrunde gerichtet.

Die Verkehrssicherheit auf den StraBen
ist schon ldngst nicht mehr vorhanden, es
ist gar kein Verhidltnis zwischen den Zahlen
der Unfille auf der Bahn und auf der StraBe.
Wir sehen also, daB3 schon diese Tatsache allein
die Bahn zu einem absolut notwendigen
Verkehrsmittel macht.

Wer wiirde es angesichts dieser Tatsachen
heute wagen, einen Giiterzug von etwa 1200
Tonnen, gefithrt von einer Lokomotive und
drei Mann Besatzung, auf die Strafle zu ver-
legen in Form von 30 Lastkraftwagen, also
mit 30 Zugmaschinen und 30 Anhéngern mit
60 Mann Besatzung! Wer wiirde das fiir richtig
finden ? Oder wem wiirde es angesichts der Ver-
hiltnisse auf den StraBen einfallen, etwa einen
D-Zug, sagen wir, mit 800, 900 Reisenden,
mit einer Lokomotive und drei, vier Mann
Besatzung in Gestalt von 30 Omnibussen mit
30 Kraftfahrern auf die Strafle zu verlegen ?

Das alles sind Dinge, die uns klar beweisen,
daB die Bahn auf dem Giitersektor
noch immer das Haupttransportmittel dar-
stellt und auch auf dem Personensektor, wenig-
stens in Europa, noch immer unentbehrlich
ist, obwohl sich gerade im Personenverkehr
der weit iiberwiegende Teil bereits auf der
StraBe bewegt.

Wir héren nun immer, da3 die Eisenbahn
der Wirtschaft zu dienen hat. Das ist richtig; es
haben alle Zweige der Wirtschaft einander zu
dienen. Aber gerade im Verhiltnis von Bahn
und Wirtschaft entsteht sehr leicht der falsche
Vergleich wie etwa zwischen Baron und Lift-
boy. Ein Dienen kostet Geld, und es kostet
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daher auch der Dienst der Eisenbahn an der
Wirtschaft Geld, schon deshalb, weil ja gerade
die Eisenbahn einen ungeheuren Organisations-
apparat mit einem Anlagenkomplex braucht,
der in Osterreich — wenn man nur den Zeit-
wert nimmt — einen Wert von iiber 30 Mil-
liarden Schilling ausmacht. Das alles muB ja
erhalten werden.

Es entsteht daher auch die Frage: Wie soll
die Leistung der Bahn fiir die gesamte Wirt-
schaft bezahlt werden? Es gibt auch Ver-
treter einer Theorie, die da meinen, man kénnte
diese Leistungen vom ganzen Volk in Form
einer Steuer abgelten lassen. Das wiirde die
Moglichkeit schaffen, eine ganze Reihe von
Rationalisierungsmafnahmen bei der Bahn
durchzufithren. Eine Reihe von Einrichtungen
wiirde einfach iiberfliissig werden’; man brauchte
zum Beispiel keine Fahrkarten mehr zu l6sen.
Das wiirde den Bahnen einen ungeheueren
Arbeitsaufschwung, gleichzeitig aber allen an-
deren Verkehrsmitteln den Tod bringen, so-
fern sie nicht selbst in diese Regelung einbe-
zogen wiren. Dann miiBte aber ein gesetzlicher
Lastenausgleich da sein. Dieses System hat
aber nicht einmal in den Staaten der totalen
Verstaatlichung Anwendung gefunden.

Es bleibt daher nichts anderes iibrig als die
Bezahlung der Leistung durch den, der die
Leistung in Anspruch nimmt. Und da ergeben
sich schon wieder Schwierigkeiten fir die
Kommerzialisierung; denn die Bezahlung der
Leistung ist nur dann gesund, wenn der Preis
nicht kleiner ist als die Kosten der Leistung
und wenn gleichzeitig durch eine gesunde, eine
natiirliche Konkurrenz dafiir Sorge getragen
ist, daB eine obere Grenze der Preise gesichert
ist. Nun ist aber eine solche Konkurrenz
natiirlich nur dann gesund, wenn fiir alle
Verkehrsteilnehmer gleiche Startbedingungen
vorhanden sind. Auch die sind nicht vorhan-
den; ein weiteres Hindernis einer wirklichen
Kommerzialisierung.

Dann gibt es eine ganze Reihe von
Menschen, und zwar ziemlich grofle Bevoélke-
rungsgruppen, denen die Zahlung dieses Preises
nicht zugemutet wird oder nicht zugemutet
werden kann. Und da ist nun wieder die
Frage: Wem soll nun der Differenzbetrag zu-
gemutet werden? Bei einem rein kommer-

zialisierten Unternehmen selbstverstiandlizh
nicht dem  Verkehrsunternehmen; das
mubBl seine kostendeckende Preise haben.

Bei uns ist das anders. Bei uns gibt es eben
eine groBe Reihe von Sozialtarifen, und diese
Sozialtarife werden der Bahn ja eigentlich
nicht vergiitet. Wenn man aber kommerziell
denkt, dann muBl man wohl auch die grofien
Amortisationskosten, die ein solches Unter-
nehmen mit einem so gewaltigen Anlagekapital
in Rechnung zu stellen hat, beriicksichtigen.

Das alles beeintrichtigt natirlich, einen
gesunden Wettbewerb.

Aber damit, meine Damen und Herren,
haben wir das Grundproblem aller européischen
Bahnen gekennzeichnet. Alle liegen sie weitab
von wirklichen Kommerzialisierungsmaglich-
keiten, und alle sind sie eingesponnen in Kom-
merzialisierungsgedanken. Und alle leiden sie
unter unnatiirlichen Konten, unter unnatiir-
lichen Belastungen einer unnatiirlichen Kon-
kurrenz, und das alles sind Riegel gegen eine
echte Kommerzialisierung. Auch die Ver-
treter der Kommerzialisierung wissen eigent-
lich keine Wege, wie man die Kommerzialisie-
rung ganz echt gestalten konnte. Und man
stellt sich im allgemeinen — dieser Gedanke
ist ja keineswegs falsch, er ist nur zu eng —
vor, es miisse die Kommerzialisierung vor
allem entweder darin bestehen, daBl man die
Bahnen reprivatisiert oder dafl man minde-
stens die Betriebskosten radikal senkt.

Dabei denkt man vor allem an die Senkung
der Personalkosten. Es ist selbstverstindlich,
daB jedes Unternehmen, sei es ein industrielles
oder ein Verkehrsunternehmen, groftes Inter-
esse daran haben muB, seine Betriebskosten
zu senken, den Betrieb rationell zu gestalten
und auch die Personalauslagen herunterzu-
setzen. Das ist aber gerade bei den Eisen-
bahnen weitaus problematischer als bei alien
anderen Betrieben, denn die Eisenkahn ist
gezwungen, einen sehr groflen Stand von Be-
triebspersonal, und zwar von gut geschultem,
dauernd weiter zu schulendem Personal zu
halten, und zwar einen Stand, der in der Lage
ist, groBere Leistungen auf lingere Zeit hin-
durch durchzuhalten. Dieser Stand ist natiirlich
dann viel zu groB, wenn einmal eine Zeit
hindurch keine groBen Leistungen zu bewil-
tigen sind. Dann ist es bei jedem anderen Unter-
nehmen mdoglich, den Personalstand zu senken,
um ihn bei Bedarf wieder zu heben. Das ist
bei der Eisenbahn aber nicht méglich.

Wir diirfen auch noch die Tatsache
nicht auBer acht lassen, daBl ein Grof8-
teil der Unfille auf der StraBe auf Uber-
mildung der Fahrer zuriickzufiithren ist,
weil die Transportunternehmer, aber
nicht sie allein, sondern vor allem die Fahrer
selbst ihr eigenes Leistungsvermogen iiber-
schitzen! So weit darf die Bahn niemals
ihre Grenze an das AuBerste heranriicken,
sondern hier muBl auf jeden Fall die Garantie
gegeben sein, daB keinerlei Ubermiidung ein-
tritt. Daher ist ein  Steigern der
Leistung zu Zeiten der Hochkonjunktur, also
im Sommer, wenn ganz besonders grofle Ver-
kehrsmengen zu bewiltigen sind, nur bis
zu einer bestimmten Grenze moéglich. Und
das erfordert selbstverstindlich eine ent-
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sprechende Personalreserve. Es ist daher
auch nicht verwunderlich, daB 60 Prozent
der Kosten der Osterreichischen Bundesbahnen
Personalauslagen sind und daher auch alle
die, die das Budget kritisch betrachten, sofort
Ersparungskombinationen auf dem Personal-
sektor anstellen, also Herabsetzung des Per-
sonalstandes oder Abwertung der ein-
zelnen Posten. Man darf aber hier niemals
vergessen, daB man mit Menschen nicht
rechnen kann wie mit Werkzeugen. Mensch
ist nicht gleich Schraubenschliissel!

Man hat auch schon einmal in der Ver-
gangenheit einen Versuch gemacht, radikale
Personaleinsparungen dadurch zu machen,
daB man gesagt hat: Wir nehmen einfach
einen GroBteil des Personals weg, und diesem
tatsdchlichen Zustand wird sich dann der Be-
trieb anpassen miissen. Dieser Gedanke ist
auch heute noch sehr stark vertreten. So
haben wir Tausende von Leuten, die 40,
45 Jahre alt waren, um die Mitte der zwanziger
Jahre in Pension geschickt. Diese Leute sind
selbstverstdndlich viele Jahre hindurch Pen-
sionsbezieher geworden, aber die Liicken,
die durch sie entstanden sind, und die Mehr-

" belastung des =zuriickgebliebenen Personals

wurde in den nachfolgenden Jahren schén
langsam wieder durch Neuaufnahmen aus-
geglichen. Die ganze Aktion hat also nur
einen Erfolg gezeigt, und das war die Ver-
groBerung der Personalausgaben.

Meine Damen und Herren! Weitaus wich-
tiger sind andere Grundgedanken, und zwar
die Schulung und Erziehung des Personals
zu rationeller Betriebsfithrung, zur Ausschép-
fung aller Ersparungsmoéglichkeiten, und deren
gibt es doch eine ganze Reihe bei den Oster-
reichischen Bundesbahnen. Das heiflt also:
Rationalisierung durch Einsatz der In-
telligenz des Personals. Der Herr Minister
Waldbrunner hat anldflich der Eréffnung
der Eisenbahnakademie in Neulengbach unter
anderem folgenden bemerkenswerten Satz aus-
gesprochen: ,Die Leistungsbereitschaft des
einzelnen Eisenbahners kann nur erhalten
werden, wenn dieser Eisenbahner die sichere
Gewihr hat, daB3 er ausschlieBlich nach seinen
Fahigkeiten und nach seinen erbrachten Lei-
stungen gewertet wird.” Diesen Satz kann
man dreimal unterstreichen. Das ist das reine
Leistungsprinzip, und dieses Leistungsprinzip
sollte faktisch die Grundlage jeder Betriebs-
filhrung sein.

Aber dieser Satz bedeutet auch einiges andere.
Er bedeutet zundchst, daBl die Leistung desein-
zelnen Eisenbahners bekannt sein muf3, da3 man
sie kennen muB, daB also die Eisenbahner hin-
sichtlich Fahigkeit und Leistung beschrieben
werden miissen und daBl nach diesen fest-

gestellten Tatsachen dann Beférderungen und
Postenbesetzungen durchzufithren sind. Und
dazu kommt: Der Eisenbahner muBl auch die
Gewidhr haben, daB die auf diese Art wohl-
erworbenen Rechte dann aber auch gesichert
sind. Meine Damen und Herren! Das Ver-
trauen des Personals zu den wohlerworbenen
Rechten und deren Sicherung ist nicht vor-
handen, es ist erschiittert, dieses Vertrauen
mull erst wiederhergestellt werden, und es
kann erst dann wiederhergestellt und aufrecht-
erhalten werden, wenn der Staat den Beweis
liefert, daB3 er auch wohlerworbene Rechte aus
der Vergangenheit zu sichern bereit ist. Das
ist bis zur Stunde noch keineswegs der
Fall!

Nun aber zur Dienstbeschreibung. Das ist
ein Kapitel, das ja schon wiederholt be-
rithrt wurde. Ich erinnere daran, dal Kollege
Dr. Weil schon einige Male darauf ver-
wiesen hat: Wir haben bei den Osterreichischen
Bundesbahnen kein eigentliches, geordnetes
Beschreibungsverfahren, obwohl es in den
alten Dienstvorschriften vorgesehen wire, die
noch nicht durch neue ersetzt sind. Wir be-
schreiben das Personal nicht. Es werden
dagegen starke Einwénde erhoben. Und die
Einwénde gehen in die Richtung, daB man
sagt: Das Personal selbst will die Beschreibung
nicht. Und sie gehen dahin, daB man sagt:
Das Personal glaubt nicht an die Objektivitit
dieser Beschreibungen. Ja man geht sogar
so weit, daB man sagt: Diese Beschreibungen
konnten dazu miBbraucht werden, ganz
schlechte Bedienstete durch eine gute Be-
schreibung von ihren Posten wegzuloben.
Ich mufBl dieser Auffassung heftig wider-
sprechen. Denn, meine Damen und Herren,
wire diese Meinung richtig, dann wiirde
sie einen erschiitternden Einblick in alarmie-
rende  Verhiltnisse gewdhren. Wenn
es richtig wire, daB das Personal kein Ver-
trauen zur Objektivitit der eigenen Vor-
gesetzten hat, dann miiBte die ganze Disziplin
in einem so heiklen Betrieb, wie es die Bahn
ist, ins Wanken kommen.

Es miissen die Menschen doch immer be-
urteilt werden. Wie werden denn bei der
Bahn Beforderungen und Postenbesetzungen
durchgefiihrt ? (Abg. Hartl: Nach dem Partei-
buch!) Wenn der Grundsatz der Beschreibung,
der Feststellung der Leistung, des Konnens
und so weiter nicht anerkannt wird — was
dann ? Sie werden  ja doch be-
urteilt, es geht doch nach Wissen und
Konnen, sie miissen ja beurteilt und be-
schrieben werden, aber wild. Friiher hat
man ein geordnetes Beschreibungsverfahren ge-
habt, und ich wage zu behaupten, daBl die
Einwénde, daBl diese Beschreibungen nicht
objektiv waren, bei der weit iiberwiegenden

www.parlament.gv.at




20. Sitzung NR I X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat IX. GP. — 20. Sitzung — 15. Dezember 1959 827

Zahl nicht zutreffend waren, sogar in einer
Zeit, als wir, ein grofer Teil des Eisenbahn-
personals, durch Vorgesetzte beschrieben wer-
den mubBten, die unsere politischen Gegner
waren. Sogar damals war die fachliche Be-
schreibung als solche meist in Ordnung. Da-
bei gab es allerdings auch noch eine politische
Beschreibung, und das war gar kein Geheimnis:
Es gab den roten Punkt, und es gab den braunen
Punkt, und es konnte daher vorkommen,
daB eine Beschreibung, die sehr gut, die vor-
ziiglich war, ganz zum SchluBl einen kleinen
Satz enthielt, der den braunen oder den roten
Punkt charakterisierte, der dahin gehend
lautete: Vorziigliche Beschreibung, aber zur
Beforderung dermalen nicht geeignet. Und
da gab es ja in Wien eine eigene Liste, da
waren alle diese Menschen eingetragen mit
diesen Punkten; aber die fachliche Beschrei-
bung, muB ich sagen, war in der Regel in
Ordnung.

Ich persénlich habe die Uberzeugung, daB
die Bundesbahnbeamten, die heute als Vor-
gesetzte ihre Bediensteten beschreiben miissen,
das auch konnen und daB sie objektiv und
gewissenhaft eine Beschreibung durchfithren
wirden. Es wire nicht so leicht, einfach
schlechte Bedienstete auf die Weise von der
Dienststelle zu entfernen, indem man sie gut
beschreibt; denn eine ausgesprochen unob-
jektive, falsche Beschreibung wiirde nicht
von langer Lebensdauer sein.

Daher kann nicht bestritten werden, daB
die Feststellung der Féhigkeit und Leistung
der Bediensteten notwendig ist. Wenn das
bestritten wiirde, dann muf3 es andere Grund-
sitze geben, nach denen Postenbesetzungen
vorgenommen werden. Ich wei nicht,
ob es solche andere Grundsitze gibt, aber
zumindest wird festgestellt, da man die Be-
urteilung braucht — dann aber keine wilde
Dienstbeschreibung, sondern ein geordnetes
Dienstbeschreibungsverfahren! Das wiirde sehr
viel zur Sicherheit des Personals beitragen.
Das wiirde vor allem das Vertrauen absolut
festigen, das Vertrauen des Untergebenen
zu seinem Vorgesetzten.

Dazu gehort aber noch etwas anderes:
Man muB den Menschen auch richtig werten
konnen. Das fingt damit an, daB man ihre
Dienstleistung als Ganzes richtig wertet. Ich
denke hier zum Beispiel daran, daBl es Dienst-
vorstinde mit einem verhidltnismiBig sehr
kleinen Personalstand gibt. Aber das sind
Vorstinde, zum Beispiel der Bahnhofsvor-
stand. Und weil dieser Vorstand ist und
Disziplinargewalt hat, hat er auch entspre-
chend groeres Vertrauen beim Personal.
Daneben aber gibt es den Bahnmeister,
der vielleicht 60, 70, 80 Bedienstete unter

sich hat. Aber er ist kein Vorstand, er hat
nicht die Eigenschaft eines Vorgesetzten
wie der Bahnhofsvorstand mit seinen 6 oder
10 Bediensteten, und daher besteht ein MiB3-
verhiltnis in der Wertung der beiden. Es
kann ja auch nicht behauptet werden, daB
die Verantwortung des Bahnmeisters kleiner
wire als die des Bahnhofsvorstandes.

Nun, meine Damen und Herren, es gibt
zahllose technische und organisatorische Mog-
lichkeiten bei den Bundesbahnen, um Geld,
Material und auch Menschen zu sparen,
wenn es sein mufB. Mankann auch Dienststellen,
die nicht rentabel sind, abwerten, man kann
sie auflassen; man konnte nicht rentable
Nebenbahnen auflassen, Bahnhéfe zusperren,
man kann neue technische Einrichtungen
anschaffen, zum Beispiel Lochkartenmaschinen.
Es muBl aber immer abgewogen werden:
hie Mensch und hie Geld.

Wenn man das genau abwiegt, dann kommt
man auch auf recht eigentiimliche Fest-
stellungen. Es gibt ndmlich technische Neue-
rungen, die sich sofort oder in ganz kurzer
Zeit amortisieren, und es gibt solche, die
lingere Zeit brauchen, 20 Jahre und linger
noch, bis sie sich amortisiert haben, und es
gibt solche, die sich iiberhaupt nicht amorti-
sieren.

Ich mochte da ein Beispiel herausgreifen.
Eine sehr gute und segensreiche Einrichtung
ist zum Beispiel das Mittelstellwerk. Es
ersetzt zwei oder eventuell drei oder auch vier
andere Stellwerke und erspart daher Personal.
Ein kleineres Mittelstellwerk, wie man es
auf der Strecke drauBen braucht, kostet
etwa 214, Millionen Schilling und erspart
vier Bedienstete. Es ist daher leicht auszu-
rechnen, wie lange es dauert, bis sich dieses
Stellwerk amortisiert hat. Das dauert 25 bis
30 Jahre.

Man muB aber bedenken, daB bei dem
rapiden Fortgang der Technik die Moglichkeit
besteht, da eine heute mit verhéltnismiBig
hohen Kosten geschaffene Neueinrichtung in
ganz wenigen Jahren durch eine bessere,
neue ersetzt werden kann. Das muB nicht
gerade beim Mittelstellwerk der Fall sein,
aber weil ich gerade bei diesem Beispiel bin,
mochte ich sagen, daB es leicht moglich sein
konnte, daB3 das Mittelstellwerk nach 20 Jahren
als voéllig veraltet durch irgend etwas Neues
und noch Teureres ersetzt werden muf. Dann
hat es sich nicht amortisiert, dann hat sich
die Personaleinsparung auch gar nicht als
niitzlich erwiesen.

Meine Damen und Herren! Wenn man
immer wieder das Verlangen nach Personal-
einsparung bei den Bahnen, aber dariiber
hinaus in der Verwaltung iiberhaupt hort
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— wobei man unterscheiden mufl zwischen
Bahnen und sonstiger Staatsverwaltung, denn
bei den Bahnen ist das wesentliche der
Betrieb, nicht die Verwaltung in den Kanz-
leien —, dann ist die Begriindung meistens
die, daB die Wirtschaft Menschen braucht.
Man soll aus der Verwaltung Menschen heraus-
nehmen und sie der Wirtschaft geben. Das
ist an und fir sich ein sehr einleuchtender
Gedanke. Aber dieser Gedanke berechtigt
doch zu mehreren Fragen: Wo fehlen denn
der Wirtschaft die Menschen, die in der
Verwaltung zu viel sein sollen? Wo ist der
groe Menschenabgang in der Wirtschaft ?

Wir héren doch unablassig davon, dafl
es bereits gelungen ist, alle Menschen zu
beschiftigen, daB es gelingt, die Vollbe-
schiftigung weiterhin aufrechtzuerhalten, daf3
aber auch die kleinste Labilitdt der Wahrung
diese Vollbeschiftigung gefihrden kénnte. Wir
erleben es ja doch immer wieder, und gerade
im vergangenen Frithjahr haben wir ein
gutes Beispiel dafiir gehabt, daB die Zeit-
spanne, in der sehr viele Menschen arbeitslos
sind, manchmal sehr lang ist. Ich denke
daran, daB wir an die 230.000 Arbeitslose
sehr weit ins Frithjahr hinein gehabt haben.
Und da muBl man sagen: Wenn es eine ganz
groBe Kunst ist, immer wieder die Vollbe-
schiftigung zu erreichen, dann kann doch nicht
ein so fiirchterlicher Menschenmangel in der
Wirtschaft sein!

Freilich gibt es bestimmt einige Zweige,
wo dieser Menschanmangel tatséchlich vor-
handen ist. Ich denke da zum Beispiel an
die Landwirtschaft. In der Landwirtschaft
besteht ein echter Menschenmangel. Aber
probieren Sie einmal das ersparte Verwaltungs-
personal, die Fahrdienstleiter und so weiter
und was man da alles ersparen konnte, in
die Landwirtschaft zu bringen! Die Land-
wirtschaft kann sie ja nicht bezahlen; denn
dort krankt es nicht daran, daB keine Menschen
da sind, sondern dort krankt es daran, daB
keine Wohnungen da sind, daB kein Geld
da ist, um die Menschen zu bezahlen.

Es gibt allerdings noch einen anderen Sektor,
wo zu bestimmten Zeiten auch ein Menschen-
mangel feststellbar ist: das ist der Baudienst.
Aber wir haben gerade gestern gehort, daB
durch die Kiirzungen des Budgets 1960 auf
weitesten Sektoren im Baudienst die Gefahr
besteht, dal man das Personal nicht beschif-
tigen kann. Aber es gibt trotzdem bei ganz
normalen Verhéltnissen gerade in der Bau-
wirtschaft meistens einen Arbeitermangel. Aber
hier ist die Frage berechtigt, wie lange dieser
Mangel da sein wird. Ein mittlerer Bagger
ersetzt 50 bis 60 Arbeiter, eine mittlere
Schubraupe ersetzt 80 bis 100 Arbeiter.

Die Hilfte des oOsterreichischen Baudienstes
hat diese Maschinen heute noch nicht. In
wenigen Jahren werden die Baufirmen aber
mit diesen Geridten ausgeriistet sein und dann
ist der groBte Teil des Arbeitermangels auch
dort behoben.

Man muBl auch bei der Frage Menschen-
bedarf immer folgendes in Erwidgung ziehen:
Wenn es richtig wire, daB das Zunehmen
der Produktion eine dauernde Vermehrung
der Menschen in der Wirtschaft mit sich bringen
mulBl, dann ist es nicht zu verstehen, daB
die zunehmenden Transportmengen eine Ver-
minderung der Menschen in der Transport-
industrie bringen sollen. Hier ist es also
schon sehr notwendig, sorgfiltig gegeneinander
abzuwégen.

Wir stellen ja fest, daB auf der einen Seite
die Technik und die heute zwar noch nicht
sehr stark sichtbare Automation immer mehr
Arbeitspldtze fiir sich in Anspruch nehmen
und die Arbeitsplatze fiir die Menschen ver-
mindern. Gleichzeitig aber vermehren sich
die Menschen, vermehrt sich die Bevolkerung.
Wenn man annimmt, daB eine jéahrliche
Zunahme von nur 10 Prozent da ist, dann
haben wir in 70 Jahren eine Verdoppelung
der Bevoélkerung. Freilich darf man hoffen,
dafl auch die Automation, die weitere Tech-
nisierung durch die Beschleunigung des Ar-
beitsprozesses da und dort neue Arbeits-
moglichkeiten schafft. Aber wo gibt es einen
Menschen, einen ganz schlauen Rechner, Tech-
niker oder Kommerzialisten, der heute sagen
koénnte, in welchem Verhéltnis die Vermehrung
zur Verminderung der Arbeitsplitze steht ?
Daher muB} auch das immer wieder ins Kalkiil
gezogen werden, wo man  groe Menschen-
massen verschieben will. Die schnelle Folge
der technischen Neuerungen macht die Lebens-
dauer der einzelnen Neuerung immer kiirzer
und erfordert daher immer mehr Geld fiir
Erneuerungen. Wir sehen hier ein schweres
soziales Problem heraufwachsen, ein soziales
Problem, das mnatiirlich ein weltweites ist,
das aber, da wir auch auf der Welt sind,
auch bei uns heraufsteigt.

Wir haben bei den Osterreichischen Bundes-
bahnen eine groBe Moglichkeit, wirklich zu
sparen und den Betrieb wirklich rationell
zu gestalten: das ist die Vollelektrifizierung.
Wenn man bedenkt, daBl, um nur ein Beispiel
herauszugreifen, der reine Betrieb eines D-Zuges
von Wien nach Villach ungefihr 16.000 S
kostet, wenn er mit Dampf gefiithrt wird;
derselbe Zug, elektrisch gefiihrt, kostet aber
nur zirka 13.000 S. Und wenn man.das auf ganz
Osterreich ausdehnt, kann man schon aus
dem einen Beispiel ersehen, daBl hier effektive
Ersparungen gemacht werden konnen. Vor
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wird der Betrieb sauberer, er
auch schneller. Und gerade
auf diesem Sektor hat man die Rationali-
sierung nun auf das duBerste eingeschrinkt.
Man darf dabei nicht vergessen, daB durch
die Elektrifizierung der Osterreichischen Bun-
desbahnen ja die ganze Elektroindustrie Be-
schiftigung bekommt, daB also mit der
Elektrifizierung der Osterreichischen Bundes-
bahnen eine gewisse Garantie fiir die Voll-
beschiftigung in der gesamten Elektroindustrie
gegeben wird. AuBerdem amortisiert sich
die Elektrifizierung in einer verhiltnismaiBig
kurzen Zeit, man kann sagen, daB sie sich
in ungefihr zehn Jahren amortisiert. Es
ist kaum anzunehmen, daf sie in dieser
Zeit durch irgend etwas anderes iiberholt
wird. Es ist auch meines Erachtens nicht
anzunehmen, daB in absehbarer Zeit der
Ersatz der Wasserkraft durch die Atomkraft
rentabel gestaltet werden konnte; vielleicht
spater einmal. Meine personliche Meinung
geht iibrigens dahin, da man auch die fried-
liche Verwendung der Atomkraft zu verbieten
hitte, solange die Menschen nicht wissen,
was sie mit den radioaktiven Riickstinden
anfangen sollen. Wir brauchen da gar nicht
so eilig zu sein; aber das ist natiirlich ein
vergebliches Verlangen.

Wir haben bei den Osterreichischen Bundes-
bahnen einen ungeheuren Mangel an Reise-
wagen. Der Reisewagenabgang ist so groB,
daB3 die Hilfe der anderen Linder, die wir in
Anspruch nehmen muBten, uns bereits eine
Schuldenlast von 102 Millionen Kilometer
auferlegt hat, die wir nicht abdecken kénnen
und die noch gréBer werden wird; denn
wir kénnen bei den Kiirzungen, die im Budget
vorgesehen sind, nun auch unsere Reisewagen
nicht bauen, die wir so notwendig brauchen
wirden. Wir konnen vieles nicht durch-
filhren: Wir miissen alle Vorbereitungen fiir
die Elektrifizierung einstellen, wir miissen
Vertrage stornieren; auch das wird uns
einige Millionen kosten. Hier war die Er-
sparungsmaBnahme im Budget, glaube ich,
gerade am allerwenigsten angebracht.

allem aber
wird aber

Wir koénnen daher auch diesem Budget
nicht unsere Zustimmung geben, denn wenn
man schon bei den Bundesbahnen — und
zwar mit Recht — auf radikale Rationali-
sierung dringt, dann darf man nicht gerade
auf dem allerwichtigsten Sektor, wo Rationali-
sierungsmafinahmen am allerleichtesten mag-
lich wiren, dieser einen Riegel vorschieben.

Wir stellen aber fest, da3 auf der Einnahmen-
seite des Budgets im Personen-, Giiter-,
Stiickgut- und Gepackverkehr eine Erhohung
von 450 Millionen vorgesehen ist. Da konnte
nun einer verleitet sein, anzunehmen, daf

die Eisenbahn im Jahre 1960 um so viel
mehr zu befordern hat. Das ist aber nicht
der Fall, sondern das ist die Vorbereitung,
das heiflt die Erméichtigung zur Erhéhung
der Eisenbahntarife.

Tarife sind ja immer ein Alarmsignal,
ein Alarmsignal fir die ganze Wirtschaft,
fir die ganze Bevolkerung! Aber die Tarife
sind nun einmal weit zuriick, und ihre Er-
héhung ist daher notwendig. DaB sie not-
wendig ist, weil sie seit 1952 nicht erhéht
wurden, ist ein Beweis dafiir, daB alle Be-
hauptungen, es habe in den vergangenen
Jahren niemals eine Preissteigerung gegeben,
nicht richtig sind. Es hat Preissteigerungen
und Lohnsteigerungen gegeben, nur hat es
keine Tariferh6hungen gegeben, und daher
sind die Tarife weit zuriick. Mit einer Tarif-
erh6hung aber ist es nicht getan, damit ist
keine Sanierung herbeigefiihrt, das ist ein
Tropfen auf einen heilen Stein. Was not-
wendig gewesen wire, das wéire eine Tarif-
reform, eine griindliche Reform gewesen,
aufgebaut auf einer klaren Kostenberechnung;
und wir haben gehért, daB die Verwaltung
der Osterreichischen Bundesbahnen auch
schon die Unterlagen dafiir hitte, aber so
schnell geht es nun wieder nicht. Das alles
mufl aber jetzt ziemlich rasch geschehen,
denn Tariferh6hungen wiirden in dem Augen-
blick, wo die Hochkonjunktur vorbei ist,
noch wesentlich verheerendere Wirkungen
haben, als sie es vielleicht heute haben,
wobei man sich fragen muf}, ob es vielleicht
nicht schon zu spét ist. Wir wissen ja nicht,
ob nicht im Jahre 1960 der Kulminations-
punkt iiberschritten wird oder ob er vielleicht
schon iiberschritten ist. Es bleibt zunichst
wohl nur die Hoffnung und die Bitte an die
Minner, die die Tariferh6hungen durchzu-
fithren haben, daB3 wenigstens eine verniinftige
Erhéhung Platz greift, eine Erhshung, die
Riicksicht nimmt auf jene Zweige der Wirt-
schaft, die an und fiir sich notleidend sind.
Es wire zum Beispiel entsetzlich, wenn die
erhohten Transportkosten gerade die Land-
wirtschaft, die ja neben der Bahn der zweite
Zweig ist, der mit nicht kostendeckenden Prei-
sen zu arbeiten hat, belasten wiirden und
sie dadurch zu Schaden kime.

Wir haben aber, zusammenfassend, im all-
gemeinen gesehen, daBl diese desolaten Ver-
hiltnisse eine europidische Erscheinung sind.
Sie sind daher auch dauernd Gegenstand
der Europiischen Verkehrsministerkonferenz.
Sie sind aber auch die Grundlage fiir ein
totales Sanierungsprogramm in der Europé-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft; denn auch
dort hat man erkannt, daBl eine Neuordnung
der gesamten europédischen Wirtschaft in
einem groBeren Raum notwendig ist und
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daB diese Neuordnung mit einer volligen
Neuordnung des gesamten Verkehrs, vor allem
des Eisenbahnwesens, zusammenhdngt, weil
die beiden ja auf Gedeih und Verderb mit-
einander verbunden sind.

Nun ist Osterreich leider in die Europiische
Wirtschaftsgemeinschaft nicht eingetreten.
DaB daraus Riickwirkungen kommen miissen,
ist ganz klar; das bestreitet kein Wirtschafts-
fachmann. Denn wir sind nun einmal gerade
mit diesem Raum in jeder Beziehung ver-
bunden; diese Beziehungen gehen bis iiber
90 Prozent, im Durchschnitt aber immerhin
iber 50 Prozent des AuBenhandels. Ich denke
nur an den Osterreichischen Fremdenverkehr,
den es ungemein treffen wiirde, wenn die
Lénder der Europidischen Wirtschaftsgemein-
schaft, die jetzt darangehen, ihren ganzen
Reiseverkehr durch Einfithrung eines neuen
Reiseschecks auf eine neue Basis zu stellen,
ausfallen wiirden. Wenn man weiter bedenkt,
daB es gerade in Osterreich maBgebliche
Politiker gibt, die sehr deutlich ihre Ab-
neigung gegen die Europidische Wirtschafts-
gemeinschaft, vor allem aber gegen West-
deutschland, zum Ausdruck gebracht haben,
so wire es sehr leicht moglich, daB wir eine
entsetzliche EinbuBe beim Reiseverkehr er-
leiden kénnten. Wir wissen, dal 70 Prozent
der Reisenden aus Deutschland kommen,
der ndchstgroBte Verkehrsteilnehmer ist Eng-
land mit 5 Prozent. Wo nehmen wir einen
Ersatz her ? Aus Norwegen, aus Dinemark,
Portugal oder gar aus den Ostlindern? Der
Gedanke ist geradezu kindisch.

Aber wir haben noch ein Gebiet, wo es sehr
niitzlich gewesen wire, wenn wir in der europa-
ischen Wirtschaft drinnen stiinden, und das ist
unser kleines Sorgenkind, die AUA. Der
Verkehrsminister hat gesagt, daB der AUA
in der letzten Zeit sehr viel Unrecht zugefiigt
wurde, und es ist sehr leicht moglich, daf
bei allen diesen kritischen Beurteilungen auch
dann und wann iibers Ziel geschossen wurde.
Eines aber steht fest: Die AUA, unser jiingstes
osterreichisches Sorgenkindl, hat einen auBer-
ordentlichen Appetit auf Geld, und es hat
bisher mehr Geld verbraucht, als es Geld ge-
bracht hat. Das ist auch klar: Es war ein
Anfang, und es ist nun einmal etwas ganz
Kleines. Alles dringt heute zur VergroBerung,
und deshalb haben die Linder der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft die Air-Union
gebildet, der zunichst allerdings die KLM
nicht beitrat, aber nach den jiingsten Mel-
dungen nun auch beitreten wird, und mit
ihr haben wir in Europa das groBte Luft-
fahrtsunternehmen. Da drinnen, in diesem
Rahmen hitte sich die AUA erholen konnen.
Aber soviel ich wei, hat man heute noch keine
endgiiltige Lésung gefunden. Es ist nicht

einmal noch sicher, inwieweit wir mit eigenen
und inwieweit wir wieder mit Chartermaschinen
zu fliegen haben.

Aber im Zusammenhang mit der AUA
ein anderes Kapitel, das nicht rein das
Budget betrifft. Der Flugdienst bringt es
mit sich, daB auch fir Osterreich der
sprachliche Verkehr im Luftdienst sich in
englischer Sprache abwickeln muB. Es ist
verstindlich, da man fiir einen internationalen
Verkehr eine internationale Sprache hat, aber
es ist nicht verstindlich, daB man in Oster-
reich dort, wo nur innerhalb der Grenzen
geflogen wird, nicht deutsch vom Flugzeug
mit der Erde sprechen darf. Es ist vor allem
nicht verstdndlich, daB die Sportflieger,
die Segelflieger, die jetzt teilweise Funk-
apparate bekommen, auch gezwungen sind,
diese internationale Sprache zu verwenden.
Wenn ein Segelflieger irgendwo unten in
Klagenfurt landen will, so muBl er sich mit
der Bodenstelle englisch unterhalten. Ich
bin der Meinung, daBl das sogar gegen unsere
Verfassung verstoBt, denn die Verfassung
sagt doch, daB die Staatssprache in Osterreich
Deutsch ist, und da wird nun verlangt, daB
man auch im Inland englisch reden soll.
Die Drucksorten sind auch alle englisch,
auch fir den Inlandverkehr. Hier geht meine
Bitte, Herr Verkehrsminister, dahin, diese
Angelegenheit einer Uberpriifung zuzufiihren
und vielleicht doch eine Regelung zu finden.

Es muB ja auch einer logischen Erwigung
entsprungen sein, wenn der Herr Verkehrs-
minister eben wieder bei der Eroffnung der
Akademie in Neulengbach erklirt hat, daB
eines der wichtigsten Themen, das diese
Akademie zu behandeln hat, das Thema
»Verkehrspolitik in der Europidischen Wirt-
schaftsgemeinschaft ist. Damals war aller-
dings noch nicht bekannt, daB es dsterreichische
Staatsménner gibt, die dieses Thema wahr-
scheinlich nicht iiberméBig lieben. Aber ein
Blick auf unsere Karte zeigt uns, daB Osterreich
zu allen “seinen Freihandelspartnern keine
Verkehrswege hat. Diese Verkehrswege sind
alle abgeschnitten durch die Lénder der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft. Die
Karte zeigt uns aber gleichzeitig, daB das
ganze Verkehrswesen Osterreichs gerade mit
den Landern der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft auf das engste verbunden ist.
Und nun ist gerade diese enge Verbindung
heute nach der neuesten 6sterreichischen
,,Olfleckneutralitit, um ein Wort Gredlers
zu gebrauchen, gezwungen, im eigenen Raum,
zu dem es unbedingt, vor allem verkehrs-
technisch gehort, ein Fremdkorper zu sein.

Die Karte zeigt uns iibrigens, meine Damen
und Herren, ein sehr eigentiimliches Bild.
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Wenn Sie die beiden neutralen Linder Oster-
reich und die Schweiz betrachten, dann sehen
Sie einen langen Ost-West-Landstreifen, der
im Osten in einer roten Zange steckt und
im Westen wie ein Dorn in das Zentrum der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft hinein-
reicht und gleichzeitig alle Nord-Siid-Ver-
bingen dieser Europdischen Wairtschaftsge-
meinschaft unterbricht. Sollte das nicht
irgendwie Symbol sein ¢ Wir behaupten immer
sehr gerne, daB wir die Briicke zwischen
dem Westen und dem Osten sind. Wir erklidren
aber gleichzeitig im Brustton der Uberzeugung:
selbstverstindlich gehéren wir zum Westen,
zu jenem Westen, der in krassem Gegensatz
zu diesem Osten steht. Ja was ist es dann
mit der Briicke? Wir haben diese Briicke im
Osten in der Zange und im Westen iiberhaupt
keine Verankerung dieser Briicke; sie ist
anscheinend im Westen eine Schwebebriicke.

Verkehrstechnisch sind die Osterreichischen
Bundesbahnen, ja ist ganz Osterreich die
idealste Drehscheibe Europas. Eine solche
Drehscheibe allerdings muBl auf einer festen
Grundlage stehen, und diese feste Grundlage
kann niemals ein zerrissenes Europa sein,
sondern eine feste Grundlage wire ein wirt-
schaftlich gesundes, ein geeinigtes Europa.
Nun, dem sind wir ja leider nicht beigetreten.
Wir erkennen, daB das Problem, das die
osterreichischen Bahnen heute plagt, nicht
ein spezifisch Osterreichisches, sondern ein
gesamteuropédisches ist. Wir sehen aber auch,
daBl daraus eine Reihe anderer Probleme
erwichst. Es sind das groBe sozialpolitische,
wirtschaftspolitische, finanzpolitische Pro-
bleme, grofl genug, um nur grofrdumig gelost
und gemeistert werden zu konnen.

Der Anfang wurde gemacht in der Europé-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft. Der Sinn
dieser europdischen Neuordnung ist ja klar:
die Harmonisierung der Menschen- und Ma-
schinenarbeit fiir die Zukunft, damit die
Technik in Zukunft nicht zum Fluch, sondern
zum Segen der Menschheit werde. Ein solches
Werk kann doch unmdéglich durch bloBe Zoll-
und Handelsbefreiungen und so weiter ge-
schaffen werden, sondern wir brauchen schon
ein gesamtwirtschaftliches Konzept, wo neben
Rechten auch Pflichten sind, und dieses
Konzept hat seine Grundlage in der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft. Die Freihan-
delszone, meine Damen und Herren, ist nichts
anderes als ein Versuch, die Ausbreitung
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft auf
ganz Europa zu verhindern.

Die verkehrspolitische Situation Osterreichs
ist so, daB sie zahllose bilaterale Vertrige
brauchen wird, um ihr Verhiltnis im eigenen
Lebensraum so gestalten zu koénnen, daB es

als Fremdkoérper in dem Raum, in den es
hineingehort, iiberhaupt bestehen kann. Da
bleibt allerdings dann nur noch die Frage:
Austria quo vadis? (Beifall bei der FPO.)

Prasident: Als nidchster Redner ist der Herr
Abgeordnete Zingler zum Wort gemeldet.
Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Zingler: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Uber die Elektrizitits-
wirtschaft wird viel gesprochen und geschrie-
ben. Tatsache ist, daB sich dieser Sektor zu
einem Herzstiick der osterreichischen Wirt-
schaft entwickelt hat und heute in der beste-
henden Organisation aus unserem Wirtschafts-
leben nicht mehr wegzudenken ‘ist.

Die stdndige Zunahme des Stromverbrauches
gibt uns ein klares Bild von der Entwicklung
der Wirtschaft. Nach 1945 beziehungsweise
nach Schaffung des 2. Verstaatlichungsgesetzes
im Jahre 1947 mufBlte vorerst alles darange-
setzt werden,um die durchKriegseinwirkung ver-
lorengegangene Kapazitit wiederherzustellen.
Dazu kam noch ein verstiarkter Nachholbedarf,
bedingt durch die Versdumnisse der Vorkriegs-
jahre, in denen kaum Anlagen gebaut worden
waren. In iiberraschend kurzer Zeit ist es
der oOsterreichischen Wirtschaft, gestiitzt auf
die Elektrizitatswirtschaft, gelungen, diese bei-
den Bedarfsphasen aufzuholen. Dies zeigt
sich darin, daB in den Jahren 1947 bis 1959 der
Verbrauch von 3.400 Millionen Kilowattstun-
den auf iber 12.500 Millionen Kilowattstunden
gestiegen ist und daB sich gleichzeitig der Ex-
port von 644 Millionen Kilowattstunden auf
iber 2000 Millionen Kilowattstunden erhoht
hat. Osterreich ist damit zu einem der groBten
Stromexportlinder Europas geworden. Die
letzten Jahre zeigen, im groflen gesehen, eine
ziemlich gleichméBige Entwicklung, die darin
zum Ausdruck kommt, daB sich der Verbrauch
an elektrischer Energie jihrlich um rund 7,2
Prozent erhoht. Wollen wir unter diesen
Umsténden die Osterreichische Wirtschaft zu-
friedenstellen, dann miissen wir jahrlich
zwischen 700.000 und einer Milliarde Kilowatt-
stunden mehr erzeugen.

Hohes Haus! Der Verbrauch an elektrischer
Energie steigt fast in allen Ldndern rascher
als der anderer Energiearten. Es entspricht
dies dem Zug der Zeit, sich immer mehr der
wirtschaftlicheren und bequemeren Edelener-
gie zuzuwenden, und zwar nicht nur in Indu-
strie und Gewerbe, sondern auch im Haus-
halt. Das starke Anwachsen der Zahl elek-
trischer Haushaltgerdte stellt eine beacht-
liche Erfillung sozialer Wiinsche dar und
wird zu einem Gradmesser des Lebensstan-
dards.

Eine Bestandsaufnahme aller heimischen
Energietriger, die natiirlich nur auf Schéitzun-
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gen aufgebaut ist, sagt aus, daB die Energie-
vorrite Osterreichs nicht iberméfBig groB sind,
andererseits aber bei maBvoller Nutzung von
einer Erschopfung weit entfernt sind. Die
Kohlenvorriate von iiber 270 Millionen Tonnen
sollen fiir 40 Jahre reichen. FErdolverrite
von rund 50 Millionen Tonnen reichen minde-
stens fir die nédchsten 20 Jahre. Minde-
stens 25 Milliarden Kubikmeter Erdgasvorrite
gestatten uns ebenfalls eine mindestens
20jihrige Nutzung. Das Wasserkraftpotential
schiatzen Fachleute auf etwa 40 Milliarden
Kilowattstunden im Regeljahr. Wir niitzen
derzeit ungefahr drei Viertel dieser gigantischen
Kraftquelle noch nicht aus, das heiBt, wir
verfiigen iiber eine fast garantierte 25jihrige
Ausbaureserve, wenn wir weiterhin mit einer
7 prozentigen jihrlichen Stromzuwachsrate
rechnen.

Unsere Elektrizitdtsfachleute haben errech-
net, daB die wirtschaftlichste Deckung des
Strombedarfes in Osterreich etwa zu 66 Pro-
zent aus Lauf- und Schwellwerken, zu 16 Pro-
zent aus Speicherwerken und zu 18 Prozent
aus kalorischen Kraftwerken erfolgen sollte.

Um der groBen volkswirtschaftlichen Auf-
gabe gerecht zu werden, benétigt der Verbund-
konzern allein jihrlich etwa 2 Milliarden
Schilling. Dazu kommt noch der Bedarf
unserer Landesgesellschaften, die ebenfalls
kleinere Erzeugungsanlagen und beachtliche
Verteilungsanlagen schaffen miissen. Schéat-
zungsweise betriagt der Geldbedarf der oster-
reichischen Elektrizititswirtschaft ungeféhr
31, Milliarden Schilling im Jahr oder rund
3 Prozent unseres Bruttonationaleinkommens.
Die meisten Nachbarlinder verwenden unge-
fahr 3 bis 4 Prozent ihres Bruttonationalein-
kommens fiir den Ausbau ihrer Kraft- und
Energieanlagen.

Die Hauptkraft der osterreichischen Elek-
trizitdtswirtschaft liegt in der Ausniitzung der
in unserem Lande reichlich vorhandenen und
wirtschaftlich giinstigen Wasserkrifte. Kalo-
rische Werke werden in einem energiewirt-
schaftlich vertretbaren und erforderlichen Pro-
zentsatz gleichsam dazugebaut.

Daf} die Erzeugung von Dampfstrom nicht
vernachldBigt, sondern im Rahmen des Mog-
lichen geférdert wird, zeigt der Umstand, daB
in jingster Zeit der Ausbau des Dampfkraft-
werkes Zeltweg mit einem Jahresverbrauch von
etwa 350.000 Tonnen Kohle in Angriff ge-
nommen wurde. Durch diese MaBnahme er-
hoht sich der Anteil kalorischer Energie auf
iiber 28 Prozent im Rahmen unseres Ausbau-
programms. Ich glaube, daB dies im Interesse
unserer Bergarbeiter ebenfalls nur zu begriilen
ist. :
Der Bau von Wasserkraftwerken ist jedoch
teurer als der Bau von kalorischen Anlagen.

Der Ausbau einer hydraulischen Kilowatt-
stunde kostet Osterreich also mehr als der Aus-
bau einer kalorischen Kilowattstunde. Dieser
Umstand verkleinert die wirtschaftliche Wir-
kung einer Bausumme ven 3 Prozent des
Bruttonationaleinkommens. Entscheidend im
Endeffekt ist jedoch dabei, daB das Wasser-
kraftwerk seine Rohstoffe aus der Natur
bezieht.

Der Herr Bundesminister fiir Verkehr und
Elektrizitatswirtschaft  Dipl.-Ing. Wald-
brunner hat der Bundesregierung im vorigen
Jahr ein Ausbauprogramm mit den technischen
und finanziellen Erfordernissen fiir die néch-
sten finf Jahre zur Kenntnis gebracht.
Dieses neue Programm schlieft an die im
Bau befindlichen Kraftwerksprojekte und Fer-
tigstellungen an. Insgesamt bringt es
fir diesen Finfjahresabschnitt eine jdhrliche
Mehrerzeugung von rund 4 Milliarden Kilo-
wattstunden aus neuen Kraftwerken. Der
hiefiir erforderliche gesamte Geldaufwand be-
triagt iiber 10 Milliarden Schilling.

In diesem Programm sind von gréBeren
Kraftwerken folgende enthalten: Fertigstel-
lungsarbeiten bei  Ybbs-Persenbeug, bei
Schwarzach und bei Reileck-Kreuzeck in
Kérnten sowie die der Verbundgesellschaft. ge-
horende Hélfte des Dampfkraftwerkes Korneu-
burg. Neue Kraftwerke sind an der Enns Losen-
stein und St. Pantaleon, Edling an der Drau
und Aschach an der Donau, die 6sterreichische
Hiélfte des Gemeinschaftskraftwerkes mit
Bayern in Schirding sowie die Speicherkraft-
werke Dorfertal-Huben und allenfalls Durla(3-
boden. Ein weiteres Dampfkraftwerk, das
schon erwidhnte Kraftwerk in Zeltweg, der
Osterreichischen Draukraftwerke A.G., ist
gleichsam im Programm enthalten.

Ein AuBlenstehender kann sich fast keine Vor-
stellung machen, wieviel Klein- und Vorbe-
reitungsarbeiten fiir dieses Ausbauprogramm
notwendig waren. Projekte miissen jahrelang
studiert werden, sehr oft befassen sich unsere
Hochschulen mit eingehenden Modellversuchen.
Erst nach positivem AbschluB dieser Vorarbei-
ten kann man sich ernsthaft mit den Finanzie-
rungsfragen beschiftigen.

Seit dem Jahre 1948 sind in der verstaatlich-
ten osterreichischen Elektrizititswirtschaft, das
heit im Verbundkonzern allein, ungeféhr
12,5 Milliarden Schilling investiert worden. Es
ist kein Geheimnis, daB der Fremdmittelanteil
bei der Finanzierung unserer Elektrizitits-
wirtschaft beachtlich ist. Voraussetzung,
solche Mittel zu erlangen, ist die Kreditwiirdig-
keit des Unternehmens im In- und Ausland.
Das Vertrauen in die osterreichische Elektri-
zitdtswirtschaft muB unter allen Umstdnden
gesichert und erhalten werden.
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Erstmalig sind fiir den iiberwiegenden Teil
unseres zeitlich und umfangméaBig bedeutenden
neuen Ausbauabschnittes der Gsterreichischen
Elektrizitdatswirtschaft die finanziellen Mittel
durch Eigenmittel, durch Auslands- und In-
landsanleihen sowie durch andere Kredite
weitgehend gesichert. Die Elektrizitdtswirt-
schaft, die aus dem Budget mit relativ kleinen
Betrdgen dotiert wird, steht sozusagen auf
eigenen Fiilen. Die bisherige Zusammenarbeit
aller Verantwortlichen im Staate beziehungs-
weise aller Gruppen in der Elektrizitdtswirt-
schaft war die Voraussetzung fiir diese Erfolge.
Ich glaube, das ganze Gsterreichische Volk ist
ihnen zu Dank verpflichtet, und wir konnen
nur wiinschen, dal sie auch weiterhin erfolg-
reich im Interesse unserer Wirtschaft wirken
mogen.

Die Verwirklichung des Ausbauprogramms
triagt natiirlich in erster Linie dem steigenden
Strombediirfnis unserer heimischen Wirtschaft
Rechnung. Dariiber hinaus aber werden wir
zeitweilig in der Lage sein, die energiewirt-
wirtschaftliche Zusammenarbeit mit dem Aus-
land zu verstirken. Auf dem Elektrizitétssek-
tor besteht schon seit Jahren eine internatio-
nale Zusammenarbeit, einschlieBlich des Ostens,
die sich fiir Osterreich giinstig auswirkt. Uber
Empfehlung der OEEC ist die elektrische
Energie seit Jahren in den beteiligten Lindern
von Zollen, Abgaben und dhnlichem voll-
stindig befreit. Als Folge davon arbeiten die
Netze aller OEEC-Liander im Parallelbetrieb,
und der so geschaffene europédische Verbund-
betrieb hat sich zur Zufriedenheit aller Betei-
ligten bestens bewidhrt. Die GrofBverbund-
wirtschaft hélt praktisch in allen Léndern
Europas Einzug. Bei uns ist die Elektrizitéats-
wirtschaft praktisch Sache der Linder. Um
die Schaffung eines Bundesgrundsatzgesetzes,
in dessen Rahmen die Rechte und Pflichten
im Bereich der Elektrizitdtswirtschaft geregelt
und geordnet werden sollen, glaube ich, wer-
den wir in absehbarer Zeit nicht herumkom-
men. Trotzdem hat die Elektrizitatswirtschaft
in Osterreich bewiesen, daB bei gutem Ein-
vernehmen und sachlicher Zusammenarbeit
im wesentlichen auch bei nicht ausreichender
gesetzlicher Vollmacht fiir eine zentrale Ko-
ordinierung schon mit Hilfe der geltenden
Gesetze schone Erfolge erzielt werden konnen.
(Beifall bei der SPO.)

Prédsident: Als ndchster Redner kommt zum
Wort der Herr Abgeordnete Dr. Hetzenauer.

Abgeordneter Dr. Hetzenauer: Hohes Haus!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
An die Spitze meiner Kritik der dienst- und
personalrechtlichen Verhiltnisse bei den Oster-
reichischen Bundesbahnen maochte ich gleich-
sam in Zusammenfassung des FErgebnisses

meiner nun folgenden Darlegungen eine Fest-
stellung setzen, ndmlich die Feststellung:
Der Herr Bundesminister fiir Verkehr und
Elektrizitatswirtschaft Dipl.-Ing. Waldbrunner
ist noch immer ein méchtiger K6nig in unserer
osterreichischen Republik. (A4bg. Rosa Joch-
mann: Ein erfolgreicher!) Sie werden, wenn
Sie mir zuhoren, meine sehr geehrten Damen
und Herren, erkennen (A4bg. Pdlzer: Ein
kleiner Konig!), daBl man, wenn man Sozialist
ist, sogar als Konig in einer Republik Platz
hat. (A4bg. Pélzer: Ein kleiner Konig halt!)
Der Herr Minister ist kein Souverén in terri-
torialer Hinsicht, wenn er auch iiber ein weit
veristeltes Eisenbahnnetz in allen Bereichen
unseres Staatsterritoriums verfiigt und dariiber
gebietet, aber er ist ein umso absoluterer
Herrscher iiber ein Heer von rund 80.000 ak-
tiven Bediensteten der Osterreichischen Bun-
desbahnen. (4bg. Holzfeind: ,,Absolut* ist
gut!) Ich werde Ihnen die Situation noch
deutlicher erkliren, Herr Kollege! (Abg. Rosa
Jochmann: Das tut Ihnen weh!)

Im Personalbereich der Osterreichischen
Bundesbahnen regiert der Herr Minister Wald-
brunner mehr als ein Jahrzehnt ohne Bundes-
prisident und ohne Bundesregierung als Allein-
herrscher, wenn Sie wollen, gleich einem
absoluten Monarchen, Herr Kollege! Wahrend
sonst im offentlichen Dienst, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, auf Grund des
Artikels 65 der Bundesverfassung die Er-
nennung von Bundesangestellten dem Herrn
Bundesprisidenten vorbehalten ist und unser
Staatsoberhaupt, soweit es sich um die héch-
sten Dienstposten handelt, unter Mitwirkung
der Bundesregierung von diesem Ernennungs-
recht auch ausschlieSlich Gebrauch macht,
ernennt im Bereich der Bundesbahnen der
Herr Minister Waldbrunner alle Bediensteten
bis hinauf zu den Beamten der Rénge der
Ministerialrdte und auch den Herrn General-
direktor allein nach eigenem Gutdiinken,
ohne Bundesregierung und ohne Bundes-
préisidenten. (Abg. Marie Emhart: Auf Grund
seiner Fdhigkeiten!) Aber entgegen der Ver-
fassung, wie ich IThnen noch darstellen werde!
Ich jedenfalls halte diesen Absolutismus — und
ich méchte das noch einmal deutlich sagen —
in der Personalverwaltung fir verfassungs-
widrig und undemokratisch (Beifall bei der
OVP) und trete mit aller Entschiedenheit
fir die endliche Herstellung eines verfassungs-
méaBigen Zustandes in der Personalverwaltung
auch bei den Osterreichischen Bundesbahnen
ein.

Unsere Bundesverfassung kennt nur ein
Staatsoberhaupt und neben diesem Staats-
oberhaupt keinen Konig. (4bg. Dr. Kos:
Aber den Koalitionsausschufi!) Die offentlich
Bediensteten miissen in allen Bereichen des
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offentlichen Dienstes objektiv, gleichméiBig
und daher gerecht behandelt werden. (Abg.
Rosa Jochmann: Das miissen Sie Ihren
Leuten sagen!) Ich darf es vorerst einmal
Thnen sagen, denn von Ihnen wird das Ressort,
in dem die Eisenbahn gegenwirtig verwaltet
wird, geleitet. (Abg. Rosa Jochmann: Gott
set Dank!) '

Die Selbstdndigkeit des Herrn Ministers
Ing. Waldbrunner im Bereich der Bundes-
bahnen, gerade was die Personalverwaltung
betrifft, ist umso geféhrlicher, als es dort
bei den Bundesbahnen, ausgenommen die
Beamten der Generaldirektion, keine Regelung,
kein Verfahren einer Dienstbeschreibung — und
darauf hat schon mein Herr Vorredner Doktor
Zechmann hingeweisen — gibt, welches eine
objektive und gleichméBige Behandlung aller
Bediensteten sicherstellt, wie das sonst im
offentlichen Dienst auf Grund der Dienst-
pragmatik als selbstverstindliche rechtliche
Grundlage zum Schutze der Bediensteten des
6ffentlichen Dienstes der Fall ist.

Es steht zwar auf Grund der Bestimmungen
des Beamten-Uberleitungsgesetzes die Dienst-

ordnung aus dem Jahre 1898 auch fiir die

Beamten der nunmehr Osterreichischen Bun-
desbahnen teilweise in Geltung; aber gerade
jene Bestimmungen, die von der Dienstbe-
schreibung, von der Qualifikation der Be-
diensteten und ihrem Einspruchsrecht gegen
eine solche Qualifikation handeln, werden
nicht angewendet. Eine solche Dienstbeschrei-
bung durch Qualifikationskommissionen findet
nicht statt. Und gerade das, meine sehr
geehrten Damen und Herren, fithrt im Zu-
sammenhang mit der autonomen, um nicht
zu sagen eigenmichtigen Verwaltungspraxis
beim Personal der Osterreichischen Bundes-
bahnen meines FErachtens zu unverantwort-
lichen Zustdinden. Ich darf einige davon
aufzéhlen:

Akademikerposten sind bei den Osterrei-
chischen Bundesbahnen in zahlreichen Fillen
mit Nichtakademikern, ja sogar mit Nicht-
maturanten besetzt. Die wirklichen Fach-
krifte befinden sich in untergeordneter Stellung
und werden ganz entgegen dem Leistungs-
prinzip nicht nach ihrer Ausbildung, nicht
nach ihrem Fachwissen, nicht nach ihrem
Koénnen und nach ihrer Leistung besoldet.
(Abg. Rosa Jochmann: Das ist eine Be-
hauptung, die Sie aufstellen!) Ich werde sie
noch nidher untermauern, sehr geehrte gnidige
Frau! :

Die wirklichen Fachkrifte, sagte ich, stehen
in untergeordneter Position. Aber nicht nur
das — Sozialisten werden den ranghSheren und
fachlich geeigneteren Bediensteten bei Be-
setzung leitender Posten kaltbliitig vorgereiht.

Und um nicht gar zu béses Blut zu schaffen,
greift man zu dem Mittel, einen neuen Posten
fiir den zu schaffen, der iibergangen worden ist,
einen Posten, den man gar nicht bendtigen
wiirde, wenn die Personalverwaltung objektiv
vorgehen wiirde. Um einen politischen Giinst-
ling auf einem leitenden Posten zu erhalten
— auch dafiir haben wir Beispiele —, wird
ihm ein fihiger Beamter beigegeben und zu
diesem Zweck extra cin Posten geschaffen,
der nicht notwendig ist. :

Es kommt sogar vor, daB Bedienstete
ohne die erforderliche Fachpriifung in hohere
Posten aufsteigen konnen. So rickte im
Wiener Siidbahnhof ein Wagenschreiber ohne
Fachpriifung zum Personalbeamten auf (A4bg.
Rosa Jochmann: Das tut Ihnen weh, daf
ein Arbeiter aufriickt! Das tut Ihnen weh! —
Abg. Glaser: Davon ist keine Rede! Passen
Ste auf, ist viel gescheiter!), ebendort ein
Schaffner ohne Fachpriifung zum Fahrmeister,
und im Verkehrsministerium gibt es sogar
einen Oberinspektor, der nicht die erforder-
liche Fachpriifung hat. (Abg. Rosa Jochmann:
Das tut Ihnen weh!) Das tut uns weh — Sie
haben recht —, weil es ungerecht ist, wenn ein
Beamter hier so und dort anders behandelt
wird. (Abg. Wilkelmine Moik, auf die OV P
weisend : Da hiniiber redem Stie, du haben Sie
mehr Berechtigung!)

Dieser vorhin erwiahnte Personalbeamte beim
Wiener Siidbahnhof erklart, wie wir immer
wieder erfahren, bei jeder Aufnahme einer
Reinigungsfrau oder eines anderen Bediensteten,
es geniigenicht, daf man gewerkschaftlich orga-
nisiert sei, sondern es sei notwendig, dafl man
sich auch politisch organisiere. Nun darf ich
Ihnen sagen, meine sehr geehrten Damen
und Herren: Glauben Sie ja nicht, daB dieser
Beamte etwa fiir die Osterreichische Volks-
partei wirbt. (Abg. Suchanek: Komisch, sonst
wdre es eh in Ordnung! — Abg. Populorum:
Ste haben es notwendig, Herr Dr. Hetzenauer!)

Ich darf also schon nach diesen Beispielen,
meine sehr geehrten Damen und Herren,
zusammenfassen und sagen: Die Personal-
verwaltung, wie sie bei den Osterreichischen
Bundesbahnen gehandhabt wird, ist ein poli-
tischer Skandal allerersten Ranges ( Beifall
bei der OVP), wenn Sie wollen, ein kénig-
licher Skandal (Abg. Populorum: Schauen
Sie sich die Verhiltnisse in anderen Ministerien
an!), den wir demnichst, sehr geehrte Ab-
geordnete, zum Anlal nehmen werden, um an
den Bundesminister fiir Verkehr und Elektrizi-
tiatswirtschaft die entsprechenden Anfragen
zu stellen. (Abg. Rosa Jochmann: Tun Sie
es nur! — Abg. Pélzer: Er wird auf alle
Fille hoflicher antworten als Kamitz!)

Wir haben nur einen Wunsch und eine
Bitte, ndmlich die, da3 die Herren Abgeordne-
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ten der scheinbar so objektivitats- und sauber-
keitsbeflissenen Freiheitlichen Partei Oster-
reichs uns zur Aufklirung und Beseitigung
solcher MifBistinde ebenso bereitwillig ihre
Stimme leihen wie kiirzlich den Sozialisten,
angeblich ihrem Gegner Nummer 1. (4bg.
Rosa Jochmann: Der Minister wird Ihnen
schon antworten! — Abg. Dr. Kos: Wir
kommen mnoch darauf zuriick, Herr Kollege!)
Ich bin Ihnen sehr dankbar, wenn Sie uns
eine bejahende Antwort geben. (Heiterkeit.)

Ich habe Ihnen schon mitgeteilt, meine
sehr geehrten Frauen und Ménner, dal der
§ 84 der Dienstordnung fiir die Bediensteten
der Osterreichischen Bundesbahnen in diesem
Bereich nicht angewendet wird. Bei der
rechtlichen Beurteilung dieser fiir die be-
troffenen Bediensteten nicht nur bedauer-
lichen, sondern auBerordentlich nachteiligen
Tatsache werde ich mich nun als Gewerk-
schafter an eine sicherlich unbedenkliche
Unterlage halten, und zwar an den Leitfaden,
den der Herr Generaldirektor Dr. Schantl
zu dieser Dienstordnung geschrieben hat, um
in dieses Gestriipp der Vorschriften, die ja
in das Jahr 1898 zuriickreichen, wieder eine
entsprechende Grundlage zu bringen und
wenigstens zu sehen, was noch in Geltung ist
und was nicht.

Dieser Leitfaden ist 1950 im Selbstverlag
der Gewerkschaft der Eisenbahner erschienen,
und im Vorwort zu dem Leitfaden sagt der
Herr Generaldirektor Schantl, da er jene
Bestimmungen der Dienstordnung, die noch
voll in Geltung sind, in seinem Leitfaden
einriickt, gewissermaflen als Absatz heraus-
stellen will, soweit sie uneingeschrinkt in
Geltung sind. Das bitte ich zu beachten,
wenn Sie nun meinen Darlegungen in recht-
licher Wiirdigung folgen.

In dem Abschnitt dieser Dienstordnung,
in dem von den Rechten der Bediensteten
die Rede ist, werden im § 40 taxativ die
sogenannten gewihrleisteten Rechte aufge-
zdhlt. Diese Bestimmung des § 40 der
Dienstordnung steht auch nach den Darlegun-
gen und nach dem Leitfaden des Herrn
Generaldirektors Dr. Schantl vollinhaltlich in
Geltung. Der § 40 hat die “Uberschrift: ,,Die
gewidhrleisteten Rechte” wund zdhlt unter
Punkt 10 ausdriicklich das Recht auf, in die
sie, namlich die Bediensteten der Oster-
reichischen Bundesbahnen, betreffende Quali-
fikationstabellen, in die Dienstbeschreibung,
wie in Klammern beigefiigt ist, Einsicht zu
nehmen. (A4bg. Suchanek: Wenn es -eine
gibt!) Dieses Recht ist also nach diesem § 40
der Dienstordnung mit einem besonderen
Schutz gegen Abinderungen ausgestattet. Und
trotzdem haben wir die Tatsache, daB diese

Bestimmung der Dienstordnung im zuge-
horigen § 84, der das Verfahren regelt, nicht
angewendet wird. Dort wird n#émlich be-
stimmt, daB die Qualifikationen der Be-
diensteten grundsdtzlich durch eine Kom-
mission verfaBt werden. Nur bei jenen Be-
diensteten, deren Dienstleistung blo von dem
unmittelbaren Dienstvorgesetzten behandelt
und beurteilt werden kann, hitte die Be-
schreibung durch diesen zu erfolgen. Jedem
Bediensteten ist iiber sein Ansuchen jéhrlich
einmal die ihn betreffende Qualifikation von
dem unmittelbaren Dienstvorstand proto-
kollarisch bekanntzugeben — heifit es in dieser
Vorschrift weiter —, und es steht diesem
Bediensteten das Recht 2zu, binnen acht
Tagen bei diesem Dienstvorstand seine Ein-
wendungen schriftlich anzumelden und geltend
zu machen. Hinsichtlich dieser Einwendungen
entscheidet iiber kommissionellen Antrag
bei den Beamten das Bundesministerium
fiir Verkehr und Elektrizititswirtschaft, wie
es jetzt heiBt, und hinsichtlich der iibrigen
Bediensteten der Vorstand der vorgesetzten
Dienstbehorde. Soweit also diese Bestimmung
des § 84 der Dienstordnung.

Lakonisch wird in dem Leitfaden beige-
setzt: , Neue, fiir die Beamten der Oster-
reichischen Bundesbahnen giiltige Bestim-
mungen werden unter Beriicksichtigung der
verinderten Verhédltnisse erstellt und ver-
lautbart werden. Derzeit”® — so sagte man
1950 in diesem Leitfaden zur Dienstord-
nung ,finden kommissionelle Dienstbe-
schreibungen nicht statt.” Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Seit diesem
Zeitpunkt, seit der Herausgabe dieses Leit-
fadens sind mehr als neun Jahre verstrichen
— bedauerlicherweise nicht nur mit Zustim-
mung der sozialistischen Gewerkschafter und
Personalvertreter, sondern iiber ihr ausdriick-
liches Verlangen —ohne Herstellung des gewéhr-
leisteten Rechtes auf Einsicht in die Dienst-
beschreibung undauf ein Rechtsmittel dagegen.
(4bg. Suchanek: Sie zdumen das Pferd
vom Schwanz her auf, Herr Abgeordneter!)
Meinen Sie? Ich bin der Auffassung, daB
die Zitierung einer Dienstordnung nicht mit
dem verglichen werden kann, was Sie jetzt
genannt haben, Herr Kollege! (Abg. Sucha-
nek: Ich werde es Ihmen erkliren, wenn
Sie es als Jurist nicht wverstehen! — Abg.
Populorum: Er versteht es ja nicht !)

Ich mochte Ihnen sagen, daBl der Herr
Bundesminister fiir Verkehr und Elektrizi-
tatswirtschaft selbst mehr als ein Jahrzehnt
Zeit gehabt hitte, eine den gednderten Ver-
hdltnissen entsprechende Dienstordnung zu
erlassen, in der allenfalls auch auf die Mit-
wirkung der Personalvertretung Bedacht ge-
nommen worden wire. (Abg. Suchanek:
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Warum gibt es kein Personalvertretungsgesetz ?)
Das liegt auf einer anderen Ebene, Herr
Kollege, das wissen Sie als Gewerkschafter
ganz genau! Wir als Gewerkschafter kimpfen
seit Jahr und Tag um eine Personalvertretung.
Ich nicht weniger als Sie! (Abg. Suchanek:
Die aber so aussehen muf, wie Sie es wollen!)
Machen Sie mir daher keine ungerechtfertigten
Vorwiirfe! (Abg. Populorum: Er redet von
ungerechtfertigten Vorwiirfen! — Ironische Hei-
terkeit bes der SP(.)

Ich sagte IThnen also, der Herr Minister
hitte zehn Jahre Zeit gehabt, den geénderten
Verhidltnissen entsprechende Bestimmungen
der Dienstordnung zu erlassen. Der Herr
Minister hat — und das mochte ich dankbar
anerkennen — in den vergangenen Jahren das
auch immer wieder versprochen, aber erst
bei dieser letzten Besprechung seiner Kapitel
im Finanz- und Budgetausschu hat er
sich — das ist bedauerlich und macht mir
Sorge — erstmals von diesem Versprechen
abgewendet und die Argumentation der sozia-
listischen Gewerkschafter und Personalvertre-
ter iibernommen, jener Personalvertreter, die
sich bezeichnenderweise gegen den Schutz
des ihnen anvertrauten Personals und gegen
statt fir die gewihrleisteten Rechte ver-
wenden. (Zwischenrufe bei der SPO. — Hort!
Hort!-Rufe bet der OV P.) Der Herr Minister
hat ihnen damit, mit seinem Verhalten,
geradezu die Mauer gemacht! (A4bg. Rosa
Jochmann: Erzihlen Sie keine Mdrchen! —
Abg. Populorum: Sie wdiren der richtige
Personalvertreter! — Abg. Rosa Jochmann:
Ste werden schon die richtige Antwort kriegen !)
Ich bin mit dabei gewesen, gniddige Frau,
und es liegt mir ferne, unter so vielen Zeugen
Miarchen zu erzihlen! Ich zitiere nur den
Herrn Abgeordneten Suchanek und ebenso
auch den Herrn Minister; denn der Herr
Abgeordnete Suchanek, obwohl Sekretdr
der Eisenbahnergewerkschaft, und auch
der Herr Minister meinten; es bestiinden
Ressentiments gegen diese Bestimmung der
Dienstordnung, offenbar deswegen, wie der
Herr Minister meinte: Es konnte einmal eine
Organisation der Osterreichischen Bundes-
bahnen geschaffen werden, die nicht mehr der
gegenwirtigen &hnlich ist, und es koénnten
dann die Bestimmungen des § 84 der Dienst-
ordnung dazu verwendet werden, um dem
Personal Schaden zuzufiigen. Das war die
Begriindung. (Abg. Populorum: Wir wissen,
was Sie im Jahre 1933 aus den Dienstbeschrei-
bungen gemacht haben! Wir haben es schon
erlebt! — Abg. Rosa Jochmann: Wir sind
gebrannte Kinder! Abg. Populorum:
Das hat Abgeordneter Weif3 zugegeben! — Der
Prisident gibt das Qlockenzeichen. — Abg.
Populorum: Damals haben Sie Bedienstete

aus politischen Griinden qualifiziert und zur
Entlassung gebracht!) Ich wei es, Herr
Kollege, Sie haben das bereits im Ausschufl
gesagt, und ich habe Thnen schon damals
im AusschuB erklart, daB wir heute nicht mehr
1933, sondern 1959 schreiben (Beifall bei
der OVP — Zwischenrufe bei der SP(O), daB
wir Gott sei Dank seitdem ein Vierteljahrhun-
dert hinter uns gebracht haben, die Zustdnde
gebessert haben, und wir hoffen, da wir die Ver-
hédltnisse des Jahres 1938 und vorher endgiiltig
iiberwunden haben, es wire denn, daB Sie sie
wieder herbeifithren wollen! ( Beifall bei der
OVP. — Abg. Rosa Jochmann: Sie miissen
sagen : 1934, nicht 1938!)

Im ibrigen, meine sehr geehrten Damen
und Herren von der sozialistischen Seite,
muB ich schon sagen: Ich wundere mich
aullerordentlich, daB Sie so wenig von dem
EinfluB einer der stirksten Gewerkschaften,
ndmlich der Eisenbahnergewerkschaft, und
so wenig vom EinfluB des gesamten
Gewerkschaftsbundes halten. Ich als Gewerk-
schafter bin iiberzeugt: Wenn es jemals
eine solche von Ihnen angeblich befiirchtete
Gefahr gibe, wire der Gewerkschaftsbund
imstande, diese Gefahr zu beseitigen. (Beifall
bei der OVP. — Abg. Suchanek: Dann
g1bt es auch keine Gewerkschaften mehr, wenn
es etnmal so weit ist!) Ich glaube, die Gewerk-
schaften sind, wie wir das als Gewerkschafter
immer wieder sagen, heute ein so malgeb-
liches  Instrument der Mitwirkung bei der
Gestaltung der politischen und wirtschaft-
lichen Verhdltnisse bei uns in Osterreich,
daB so etwas nicht zu besorgen ist. (Zwischen-
rufe.) Uberdies, mochte ich sagen, ist
es unwahr, da3 das Personal die Bestimmungen
iiber die Dienstbeschreibungen und ein Rechts-
mittel dagegen ablehnt, denn die christlichen
Gewerkschafter haben als mahnendes Ge-
wissen und, ich darf es ausdriicklich sagen,
als die einzigen Verteidiger des gewihrleisteten
Rechtes im Sinne des § 40 der Dienstordnung
die Wiederherstellung (Zwischenrufe des Abg.
Suchanek) — Herr Kollege, jetzt horen
Sie zu! —, die Wiederherstellung des Rechts-
zustandes zuletzt am 4. Gewerkschaftstag
der Eisenbahner ausdriicklich verlangt!

Und nun darf ich Ihnen sagen, wie es bei
diesem 4. Gewerkschaftstag der Eisenbahner
zugegangen ist. Obwohl dort der Referent
der Antragsprifungskommission die Zuwei-
sung des Antrages 249 — und das ist dieser
Antrag auf Wiederherstellung des Rechts-
zustandes bei der Bundesbahn — an die
Zentralleitung beantragt hat, haben ihn die
sozialistischen Gewerkschafter und Personal-
vertreter einfach niedergestimmt. (A4bg. Rosa
Jochmann: Die waren halt in der Mehrheit!
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Das ist in der Demokratie so ublich!) Und
anldBlich der Personalvertretungswahlen, meine
sehr geehrten Herren, wurde im November
des vergangenen Jahres im ,,Signal®, also
in der Fraktionszeitschrift der sozialistischen
Eisenbahner, auf die Forderung der christ-
lichen Gewerkschafter nach einer gerechten
Dienstbeschreibung spottisch folgendes ge-
antwortet: ,,Eine gerechte Dienstbeschreibung
verlangen sie auch. Wir Sozialisten sind
gegen jedwede Dienstbeschreibung eingetreten,
denn wir wissen,”* — heiBt es — ,,wie in den
OVP-Ministerien dem Beamten vom ersten
bis zum letzten Tag seines Dienstes der graue
Schatten seiner Dienstbeschreibung folgt. Da
wird iiber ihn alles genau vermerkt, natur-
gemiB streng geheim. Es hidngt in diesen
Ministerien einzig und allein von dem jeweiligen
Vorgesetzten ab, vollig unkontrolliert seine
Meinung iiber den Beamten in der Dienst-
beschreibung fir immer festzuhalten.
Genau das, sehr geehrter Herr Minister,
genau das, meine sehr geehrten Damen und
Herren, geschieht, und bedauerlicherweise mit
Threr Zustimmung, nun schon seit 15 Jahren
bei den Osterreichischen Bundesbahnen,
und zwar nur dort (Beifall bei der OVP —
Zwischenrufe bei der SP0U), weil es an-
sonsten im Offentlichen Dienst auf Grund
der Dienstpragmatik eine Dienstbeschreibung
und ein Rechtsmittel gegen eine ungerecht-
fertigte Dienstbeschreibung gibt. Und soweit
der Herr Kollege Holzfeind nun schon wieder-
holt zum Ausdruck gebracht hat, daB er
dieses Recht auf Einsicht in die Dienst-
beschreibung und gegen ein Rechtsmittel
gegen diese Dienstbeschreibung auch auf die
Qualifikation ,,gut* ausgedehnt wissen will,
finde ich mich vollkommen einer Meinung
mit ihm und trete vorbehaltlos auch fiir diese
Regelung ein, damit wir in allen Bereichen
des Offentlichen Dienstes und fiir alle Quali-
fikationen eine objektive MafBnahme und ein
entsprechendes Verfahren haben.

Aber eine billige Ausrede, Herr Minister,
ist es also, von Ressentiments zu reden, zu-
mal diese Dienstordnung auch einschlieBlich
des § 84 bei den Bediensteten der Versiche-
rungsanstalt der 0Osterreichischen Eisenbah-
nen uneingeschrinkt angewendet wird und
dariiber hinaus auch Dienstbeschreibungen
gegenwirtig laufend aus Anla von beab-
sichtigten Beférderungen, aber auch aus an-
deren Anlédssen tatsdchlich erfolgen. Ich darf
Ihnen daher die meines FErachtens maB-
geblichen und wahren Griinde der kritisierten
Praxis der Personalverwaltung nennen: Durch
die seitens der sozialistischen Gewerkschafter
und Personalvertreter dienstordnungswidrig
und, wie ich schon eingangs ausgefithrt habe,
verfassungswidrig gewihrleistete Alleinherr-
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schaft des Herrn Bundesministers fiir Verkehr
'und Elektrizititswirtschaft Dipl.-Ing. Wald-
brunner ist es in der Vergangenheit gelungen,
bei den Bundesbahnen eine gewaltige so-
zialistische Mehrheit aufzubauen (Abg. Rosa
Jochmann: Das tut Iknen weh!) und, wenn
wir von Tirol absehen, meine sehr geehrten
Herren, die Personalvertreterzahl auch zu
halten und zu sichern. (Neuerliche Zwischen-
rufe bei der SPO. — Ruf: Die war schon friiher
da, bevor Sie auf der Welt waren!) Wir diirften
nicht sehr weit auseinander sein, Herr Kollege,
in unseren Bemiihungen auf dieser Welt.
( Neuerliche Zwischenrufe bet den Sozialisten. —
Der Prisident gibt das Glockenzeichen.)

Gegen eine solche parteipolitische Macht-
ausniitzung gibt es — und das sage ich Ihnen
ganz deutlich — nur die Notwehr aller Be-
troffenen! Ich empfehle daher allen be-
nachteiligten Eisenbahnern, und wenn Ihnen
das noch so unangenehm ist (Abg. Rosa
Jochmann: Aber nein!), sie mogen bei
ihren unmittelbaren Dienstvorstinden gemif
§ 84 der Dienstordnung Einsicht in die aus
AnlaB von beabsichtigten Bewerbungen verfaf-
ten Dienstbeschreibungen begehren, gegen eine
unzutreffende Dienstbeschreibung Einspruch
unmittelbar schriftlich bei diesem Dienst-
vorstand oder beim Bundesministerium fir
Verkehr und Elektrizitdtswirtschaft erheben
und im Falle der Verweigerung dieses gewihr-
leisteten Rechtes den Dienstgeber auf Ein-
haltung und auf Einrdumung dieses in der
Dienstordnung § 40 Punkt 10 gewihrleisteten
Rechtes klagen! (Beifall bei der OV P. — Ruf
bei der SPO: Die wvereinigte Vaterldndische
Front! — Weitere Zwischenrufe. — Der
Prdasident gibt neuerlich das Glockenzeichen.)

Nur auf diese Weise, meine sehr geehrten
Damen und Herren, kann der Herr Minister
und die widerstrebende sozialistische Per-
sonalvertretung gezwungen werden, endlich
nach 15 Jahren die Dienstordnung wiederum
in Kraft zu setzen, und zwar zum Schutze
der betreffenden Bediensteten, oder, wenn
Sie das nicht fiir opportun halten, dhnliche
Bestimmungen zu erlassen, in denen dafiir
Vorsorge getroffen ist, daB eine Mitwirkung
der Personalvertretung bei den Qualifika-
tionen auch in Zukunft erfolgt. Sie jeden-
falls diirfen zur Kenntnis nehmen, daB meine
Partei und die christlichen Gewerkschafter
nicht miide werden, fiir eine verfassungs-
miBige und objektive Personalverwaltung auch
bei den Bundesbahnen zu kampfen! (Ruf
bei der SPO: Dazu hiitten Sie ja schon immer
Gelegenheit gehabt!) Ich bemiithe mich, seit
ich dieses Spezialkapitel genauer studiert
habe und durch die Haltung des Herrn
Ministers besonders dazu angeregt worden bin,

mich mit dieser Sache ausfiihrlicher zu be-
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fassen, Herr Kollege!
SPO.) '

Und nun darf ich zum SchluB noch einige
allgemeine Bemerkungen zu den Kapiteln 24
und 29 — es handelt sich hier also um das
Verkehrsministerium, die Elektrizitatswirt-
schaft und auch um die Eisenbahnen —
sagen (anhaltende Zwischenrufe): Wir ver-
kennen keineswegs, daBl die vorgesehenen
Mittel in diesen Kapiteln 24 und 29 so wie
in anderen Ressorts, meine sehr geehrten
Damen und Herren, auch im Verkehrs-
ministerium und in allen seinen Kapiteln
Einschrinkungen erfordern. (Heftige Rufe
und Gegenrufe zwischen SPO wund OVP.)
Wir sind aber der Meinung, wenn wir uns
schon ... (Anhaltende Zwischenrufe. — Der
Prasident gibt wiederholt das Qlockenzeichen.)
Wir verkennen keineswegs, daf die Ein-
schrinkung der Budgetmittel, die in den
Kapiteln 24 und 29 enthalten sind, auch eine
Einschrinkung der Leistungen in den ver-
schiedenen Bereichen des Ressorts des Herrn
Ministers Waldbrunner zur Folge haben wird.
Aber weil wir uns nach Jahren der Konjunk-
tur billigerweise endlich dazu entschlossen
haben, einmal auch den Arbeitnehmern des
offentlichen Dienstes einen entsprechenden
Erfolgsanteil an dieser Konjunktur zu ge-
wihren, miissen wir auch zu den notwendigen
MaBnahmen im Gesamtbudget ja sagen. Es
darf in Zukunft nicht geschehen, daf ein
Mitwirkender in der Bundesregierung fordert
und der andere verantwortet! Im Interesse
der Gesamtbevolkerung, aber auch der Ar-
beiter und Angestellten und 6ffentlich Be-
diensteten haben wir gemeinsam die Verant-
wortung dafiir zu tragen, was wir auf dem
Personalsektor und auch auf dem anderen, auf
dem wirtschaftlichen Sektor beschlossen haben.
(Beifall bei der OV P.) Meine Partei glaubt,
daB bei einer verniinftigen, bei einer objekti-
ven Personalpolitik, wenn man also Doppel-
besetzungen und dhnliches Kostspieliges mehr
vermeidet (Zwischenrufe) und wenn man auch
bei einer sparsamen Betriebswirtschaft bleibt,
man dann die absolut notwendigen Aus-
gaben auch im Ressort des Herrn Ministers
Waldbrunner mit den vorgesehenen Mitteln
bewiltigen kann.

Wir sind allerdings der Meinung, dal
es auch Aufgabe des Herrn Ministers
Dipl.-Ing. Waldbrunner wire, alle Moglich-
keiten in seinem Ressort zu niitzen, um
die Ertrige zu steigern, und wenn es sich
auch nur um kleine Ertrige handelt. - Wir
wundern uns, daB der Herr Minister fir
Verkehr und Elektrizitdtswirtschaft heuer den
Philatelisten, um nur ein Beispiel zu sagen,
nicht mehr entgegenkommt. Wie wire es
etwa aus AnlaB der bevorstehenden Feiertage

( Zwischenruf bei der

mit einer Sonderpostmarke fiir die Phil-
atelisten und auch fiir die Gidste aus dem
Auslande? Ein kleiner Ertrag erstens,
und dariiber hinaus noch ein Eingang fiir
die wohltidtigen Zwecke, fir die solche
Betriage auch vorgesehen sind. Im vergan-
genen Jahr ist eine Briefmarke herausgegeben
worden, allerdings nur als allgemeines Wert-
zeichen. Wir hitten es sehr begriiit, wenn
man heuer gerade aus den Motiven, die die
osterreichische Weihnacht bietet, etwa eine
Sonderpostmarke geschaffen hitte (Ruf be:
der SPO: Es sind viele geschaffen worden,
zum Beispiel zum Muttertag!), und ich habe
fast das Gefiihl, daB die letzten Ereignisse
in Threr Partei den Herrn Minister abge-
schreckt haben wegen der Haltung der radi-
kalen Freunde in seiner Partei, etwa gar ein
christliches Motiv fiir eine solche Briefmarke
zu verwenden. (Abg. Suchanek: Uns sind
christliche Motive zu hochstehend, um sie fiir
kommerzielle Zwecke zu verwenden!) Ich habe
sie nur angeregt und bin nicht der Meinung,
daB das der kommerzielle Zweck sein soll.
Aber warum soll man in der Weihnachtszeit
nicht auch ein christliches- Motiv verwenden ?
(Zwischenrufe bei der SP(O.) Wenn heute
in diesem Hause von der Sparsamkeit ge-
sprochen wurde, was insbesondere der
Herr Abgeordnete Zechmann getan hat, der
uns vor Augen gefiihrt hat, daBl wir gerade im
Wagenpark so groe Riickstinde hitten und
daB uns da Millionen Kilometer auslindischer
Leistungen zur Last fallen, dann, wiirde ich
also der Meinung sein, brduchten wir, insbe-
sondere dann, wenn wir defizitir gebaren,
nicht unbedingt zehnplitzige, im internatio-
nalen Verkehr unbrauchbare Salonwagen zu
bauen, Herr Minister; wir briduchten auch in
unsere Dienstriume nicht gerade konigliche
Luster und dhnliches mehr zu hingen, sondern
wir wiren der Meinung, dal eine schwedische
Bescheidenheit gerade in solchen Belangen
verdient, entsprechend nachgeahmt zu wer-
den.

Die Osterreichische Volkspartei wird mit
diesen Anregungen den soeben besprochenen
Kapiteln die Zustimmung geben. Ich erkldre
aber ausdriicklich: Diese Zustimmung zu den
eben besprochenen Ansitzen dieser Gruppe
bedeutet keine Zustimmung zu der eben
von uns bekdmpften Praxis der politischen
Ressort- und Personalverwaltung durch den
Herrn Minister Ing. Waldbrunner, die sich
auch in folgendem — und damit komme ich
zum Schlusse — zum Ausdruck bringt:

Neulich habe ich das Bundesministerium
fiir Verkehr und Elektrizitatswirtschaft be-
sucht und habe mir dort die Rdumlichkeiten
angesehen. Links im Hausflur, wo alle Beamten
und alle Parteien und auch der Herr Minister
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vorbeigehen oder mit dem Lift vorbeifahren
miissen, ist ein buntes, eingerahmtes Bild in
PlakatgroBe  angebracht.  Auf  diesem
Bild sind so nebenbei im Hintergrund einige
bunte Hiuser zu sehen, und vorne, grof,
dic ganze Fliche einnehmend, ein grofer,
schoner moderner Bau und eine reine, un-
schuldige, weile Fassadenfliche. Dort sieht
man ganz links oben, offenbar an der héchsten
Stelle des Hauses, auf einem Brett sitzend,
das an einem Seil befestigt ist, einen Arbeiter,
und der streicht fleiBig diese schone
weille Fassade rot an. (Abg. Herke: Na, schwarz
wird er sie anstreichen! — Heiterkeit bei den
Sozialisten.) Ich kritisiere ja nur diese Ver-
hiltnisse und bin Ihnen dankbar, verehrter
Herr Kollege Herke, daBl Sie das Bild so
verstehen, wie ich das jetzt sagen werde.
(Heiterkeit und Beifall bei der OV P.) Dort
wird also prichtig rot angemalt, offenbar an
der hochsten Stelle beginnend, im Ministerium
fiir Verkehr und Elektrizititswirtschaft, wenn
Sie diese Parallele haben wollen! Und darunter
steht die Frechheit — und das sage ich
Thnen jetzt —: ,Keine Hemmungen,
jede Aufgabe ist zu bewiltigen! (Prisident
Olah iibernimmt den Vorsitz. — Abg. Dr. Neu-
gebauer: Sie haben ja einen Waldbrunner-
Komplex! — Lebhafte Zwischenrufe.)

Herr Minister! Ich darf Ihnen sagen: Diese
Methode einer Moskauer Schule in der Per-
sonalverwaltung lehnen wir in unserem demo-
kratischen Osterreich leidenschaftlich ab! (Bei-
fall bei der OVP.) Denken Sie daran, Herr
Dipl.-Ing. Waldbrunner, dafl Sie in der Eli-
sabethstraBe 9 Bundesminister und nicht
Parteimanager sind, und lassen Sie diese
Anpobelung von Beamten, wie immer sie
aufzufassen ist, endlich beiseite! (Lebhafter
Beifall bei der OVP. — Anhaltende Rufe bei
den Soztalisten : Hetzer! Hetzer! — Abg. Hartl:
Ihr habt auf wunsere Leute geschossen! —
Erregte Gegenrufe bei den Sozialisten. — Abg.
Rosa Jochmann: Vielleicht waren Sie bet
denen, die geschossen haben!)

Prisident Olah (das Glockenzeichen gebend):
Herr Abgeordneter Haxtl! Ich bitte, Zwischen-
rufe in dem Ausmaf einzustellen.

Niachster Redner ist der Herr Abgeordnete
Suchanek. Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Suchanek: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Ich hitte es begrifit,
wenn die Debatte iiber ein so wichtiges Kapitel,
wie es das Kapitel Verkehr im o6sterreichischen
Staatshaushalt darstellt, unter einer etwas
sachlicheren und objektiveren Betrachtung
abgefiihrt werden konnte. (Abg. Lackner:
Das kann man von einem Staatsanwalt nicht ver-
langen! — Abg. Dr. Kranzlmayr: Verddch-
tigen Stie die Staatsanwdilte nicht! Sie verall-

gemeinern tmmer alles! Das ist Ihre Methode!)
Sie identifizieren sich also nicht mit Ihrem
Kollegen Hetzenauer! (Abg. Dr. Kranzl-
mayr: Das geht Sie nichts an!) Das freut mich!
Wenn Sie nicht verallgemeinern, dann identi-
fizieren Sie sich nicht mit ihm! (Abg. Dokitor
Kranzlmayr: Sie wverddchtigen immer die
Beamten!) Nein, nein, das hat mit den Beamten
nichts zu tun. Ich habe hier solange Zeit, bis
Sie mir die Gelegenheit geben werden, zu reden,
und wenn Sie mir die Zeit nicht geben, wird es
sehr spdt werden; denn ich werde mich von
Ihnen weder unterbrechen noch daran hindern
lassen, zu sagen, was ich sagen will und was
ich sagen muB.

Wenn ich sage, da wir die Debatte iiber
dieses wichtige Kapitel in einer anderen
Atmosphédre abzufithren hétten, so sage ich das
deswegen, weil doch die immense wirtschaft-
liche Bedeutung der Osterreichischen Bundes-
bahnen, die sie fiir die gesamte osterreichische
Wirtschaft darstellen, heute unbestritten ist.
Aber wenn der Herr Abgeordnete Dr. Hetzen-
auer glaubt, in diesem Zusammenhang die
Personalpolitik bei den Osterreichischen Bun-
desbahnen einer besonders demagogischen
Kritik unterziehen zu miissen, so mochte ich
hier nicht den Eindruck erwecken, als ob es
wirklich so wire, sondern Sie zwingen mich,
nunmehr zu dieser Frage konkret Stellung
zu nehmen. Man wiirde annehmen, da3 wenn
ein Jurist an dieses Rednerpult tritt, er Begriffe
zu unterscheiden weill, deren Unterscheidung
man heute von jedem Gewerkschaftsfunktionir,
ohne daB3 er Jurist ist, als eine Mindestvoraus-
setzung annimmt. (Abg. Rosa Jochmann:
Sehr richtig!)

Die erste Beschuldigung des Herrn Abge-
ordneten Hetzenauer, daB Minister Wald-
brunner in seinem Bereich die Ernennung
und Beférderung von Beamten vollig losgelost
von dem sonst iiblichen Ernennungsrecht des
Herrn Bundesprisidenten vornehme, hat doch
seinen rechtlichen Grund. Herr Abgeordneter
Dr. Hetzenauer, Sie scheinen nicht zu wissen,
daB die Eisenbahnbeamten keine o6ffentlich-
rechtlichen Beamten sind, daher nicht durch
einen Hoheitsakt bestellt werden, sondern daB
die Bestellung eines Bundesbahnbeamten durch
einen zweiseitigen Vertrag erfolgt, also einer
Willensduflerung des Beamten bedarf und daher
ein privatrechtliches Dienstverhédltnis zum
Bund darstellt. (Abg. Populorum: Das weif3
der Herr Staatsanwalt nicht! — Gegenrufe bei
der OVP.) Es weiB der Herr Staatsanwalt
Dr. Hetzenauer nicht, daBl die Eisenbahner
keine 6ffentlich-rechtlichen Bediensteten sind,
und er wundert sich, wieso der Herr Bundes-
préisident oder das Bundeskanzleramt bei der
Ernennung der Beamten der Osterreichischen
Bundesbahnen, soweit sie der Betriebsverwal-
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tung angehéren, nichts mitzureden haben. Ich
mulBl wirklich sagen: Wie Sie Staatsanwalt ge-
worden sind, dariiber wundere ich mich heute
noch, da Sie solche primitivste Kenntnisse
nicht haben! (Beifall bei der SPO. — Ruf
bei der OV P: Das ist eine unerhirte Frechheit!)

Aber das allein geniigt nicht, der Herr Ab-
geordnete Dr. Hetzenauer ist noch mit ganz
anderen Unkenntnissen der Dienstordnung der
osterreichischen Bundesbahnbeamten belastet.
Er selber spricht davon ... (Abg. Dr. Hetzen-
auer: Die Priifung!) Ich habe sie auch! Sie
werden sich wundern, meine Herren: Es gibt
sogar einen Eisenbahner, der seine Priifungen
gemacht hat. (Zwischenrufe bei der OV P.)
Das gibt es! Aber der Herr Abgeordnete
Hetzenauer weill nicht — wenn Sie schon von
den Priifungen reden —, daB3 sowohl nach dem
Beamten-Uberleitungsgesetz, nach dem provi-
sorischen Gehaltsgesetz als auch nach der Be-
soldungsordnung der Osterreichischen Bundes-
bahnen die Maglichkeit bestanden hat, anlaB-
lich der Uberleitung in die neuen Personal-
stinde unter bestimmten Voraussetzungen
Prifungsnachsichten zu gewdhren. Das weill
der Herr Abgeordnete Hetzenauer nicht und
er wundert sich sehr, daB ein Schaffner des
Wiener Siidbahnhofes zum Fahrmeister auf-
geriickt ist. Er nimmt ja an, daB die Herren
Abgeordneten nicht wissen, was ein Fahr-
meister ist. Da koénnte man ja irgendwelche
Vorstellungen von besonderen Kompetenzen
haben. In Wirklichkeit ist der Fahrmeister
nichts anderes als jener Mann, der die Dienst-
einteilungen fiir die einzelnen Zugsbegleitungs-
partien auf den Bahnhéfen vorzunehmn hat.
Ich glaube, wenn hier die Verwaltung festge-
stellt hat, daB dieser Mann auf Grund seiner
bisherigen Tétigkeit ohne Ablegung irgendeiner
formalen Priifung anliBlich der Uberleitung in
der Lage ist, die Diensteinteilung, die Turnus-
einteilung fiir seine Kollegen vorzunehmen, so
besteht absolut keine Gefahr, daB er damit der
Verwaltung irgendwelchen Schaden zufiigen
konnte, beziehungsweise dal er diese Dienst-
einteilung besser treffen konnte, wenn er sich
irgendeiner formellen Priifung unterziehen
wiirde. Wenn anlaBlich der Uberleitung solche
Begiinstigungen gegeben werden konnten, so
ist es doch selbstverstandlich, daB diese Be-
giinstigungen in jenen Fillen, wo die anderen
Voraussetzungen zugetroffen haben, auch bei
den Beamten der Osterreichischen Bundes-
bahnen Platz gegriffen haben.

Der Herr Abgeordnete Dr. Hetzenauer be-
schwert sich besonders dariiber, daf3 bei den
Osterreichischen Bundesbahnen Beamte ohne
den Nachweis einer akademischen Bildung oder
irgendwelcher akademischer Grade Akade-
mikerposten einnehmen konnen. Ich méchte
Thnen klipp und klar sagen, Herr Abgeordneter

Dr. Hetzenauer: Die Besoldungsordnung der
Osterreichischen Bundesbahnen hat grundsitz-
lich ein Bildungsprivileg vermieden; diese
Besoldungsordnung wurde seinerzeit durch den
Hauptausschull dieses Hohen Hauses beschlos-
sen und ist heute noch in Kraft. Das bedeutet
also, daB auch ein Nichtakademiker bei Nach-
weis der entsprechenden Fihigkeiten (A46-
geordnete Rosa Jochmann: Fdhigkeiten, so
18t es!), bei Ablegung der entsprechenden eisen-
bahndienstlichen Priifungen (Abgeord-
neter Mitterer: Parteibuch!) Das Parteibuch
wird er wahrscheinlich in Threm Ministerium
dringender brauchen als bei uns! (Beifall
bei der SPO.) Wenn das immer so vom Partei-
buch abhidngen wiirde, meine sehr verehrten
Damen und Herren, dann frage ich Sie: Wieso
ist denn dann der Herr Abgeordnete Weil} Prisi-
dent einer Bundesbahndirektion geworden ¢ Hat
er vielleicht das rote Parteibuch in der Tasche
haben miissen ? Er ist doch der lebende Beweis
dafiir, daB bei den Osterreichischen Bundes-
bahnen die Frage der Zugehorigkeit zu irgend-
einer politischen Partei iiberhaupt nicht Gegen-
stand einer Uberpriifung sein kann. (Ironische
Heiterkeit bei der OV P.) Sie haben das Recht,
dariiber genauso zu lachen, "wie wir vorhin
gelacht haben iiber die Meinung des Herrn
Dr. Hetzenauer.

Aber dafB3 Sie in der Tatsache, daB ein tiich-
tiger Beamter nach den Vorschriften der Be-
soldungsordnung auch Posten einnehmen kann,
die vielleicht in anderen Ressorts auf Grund
eines gewissen Bildungsprivilegs nur einem
gewissen Stand mit einer entsprechenden schul-
miBigen Vorbildung vorbehalten sind, einen
Nachteil erblicken, das hore ich heute zum
erstenmal! Ich glaube feststellen zu koénnen,
daB der Aufbau der Osterreichischen Bundes-
bahnen mit dem Personal, das derzeit auf den
einzelnen verantwortungsvollen Posten steht,
wirklich mustergiiltig erfolgt ist, und ich werde
noch einige Male Gelegenheit haben, auf diese
Leistungen hinzuweisen.

Aber gestatten Sie mir auch einige Worte zu
der Frage der Dienstbeschreibungen. Wenn
man den Herrn Abgeordneten Hetzenauer hier
und auch schon im AusschuB gehort hat, so ge-
winnt man den Eindruck, als ob den Eisen-
bahnern nur mehr eines zu ihrer ewigen Selig-
keit fehlen wiirde, namlich eine Dienstbeschrei-
bung; mit allem anderen scheinen sie zu-
frieden zu sein.

Der Herr Abgeordnete Hetzenauer, der sich
hier mit der Personalpolitik befaBt hat, wuBte
nicht zu vermelden, daB die Eisenbahner
irgendwelche Wiinsche oder Sorgen hinsicht-
lich ihres Einkommens oder hinsichtlich ihrer
materiellen Besserstellung iiberhaupt hétten,
sondern es wollen die Eisenbahner nach seiner
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Meinung nur eines: endlich, endlich eine
Dienstbeschreibung bekommen! (Abg. Doktor
Hurdes: Besteht die Vorschrift oder besteht sie
nicht ?) Nein, sie besteht nicht, Herr Abgeord-
neter! (Aby. Dr. Hurdes: Dariiber reden Sie,
nicht von der Seeligkeit!) Sie werden mir nicht
vorschreiben, iiber was ich reden muB, sondern
ich werde im Rahmen der Tagesordnung iiber
das reden, was mir als geeignet erscheint.
(Abg. Dr. Hurdes: Besteht die Vorschrift oder
besteht sie nickt?) Auf diese Frage brauche ich
nicht zu antworten. Sie werden es vielleicht
aus meiner Darlegung entnehmen konnen,
wenn Sie aufmerksam zuhoren (tronische
Heiterkeit bei der SP0), aber ich lasse mir von
Thnen nicht vorschreiben, was ich zu sagen
habe! (Weitere Zwischenrufe.)

Es existiert eine Dienstordnung der Oster-
reichischen Bundesbahnen fiir das Personal der
Bundesbahnen aus dem Jahre 1898, also eine
kaiserliche Verordnung, von der wir ohne
weiteres zugeben, daB sie fiir die damalige Zeit
sehr fortschrittlich war und den Eisenbahn-
beamten gewisse Rechte und Benefizien sicher-
gestellt und ihnen einen gewissen Riickhalt,
eine Sicherung ihrer Existenzgrundlage ge-
geben hat. Es besteht kein Zweifel, dafl durch
die Zwischenzeit verschiedene Bestimmungen
dieser Dienstordnung iiberholt sind, und un-
bestritten ist, da3 wir uns seit Jahren bemiihen,
eine Novellierung dieser Dienstordnung zu
erreichen. Es sind auch schon gewisse Vor-
arbeiten im Ministerium in dieser Richtung
erfolgt (Ruf bei der OV P Seit 15 Jahren! —
Abg. Mitterer: 15 Jahre sind eine lange Zeit!),
aber es ist noch immer zu keiner endgiiltigen
Einigung iber diese Dienstordnung gekommen.

In dieser Dienstordnung ist urspriinglich eine
Bestimmung iiber die Dienstbeschreibung drin-
nen gewesen. (Abg. Dr. Hurdes: Sie steht
auch heute noch drinnen!) Sie haben selbst
den Kommentar gehért, den der Herr Abgeord-
nete Hetzenauer gebracht hat. Nach einem
Kommentar, der in diesem Leitfaden vermerkt
ist, wiirde eine solche Bestimmung nicht auler
Kraft gesetzt werden kénnen, aber einvernehm-
lich zwischen der Personalvertretung und der
Verwaltung wurden seinerzeit gewisse iiber-
holte Bestimmungen der Dienstordnung nach
dem Jahr 1945 nicht mehr angewendet.
(Abg. Dr. Hurdes: Hort! Hort!) Da brauchen
Sie gar nicht , ,Hort! hort!* sagen. (Abg.
Doktor Hurdes: Besteht die Vorschrift oder
besteht sie micht ?) Wenn ich genau bin, so
besteht die Vorschrift iiberhaupt nicht. (Abg.
Dr. Hurdes: Begriinden Sie das!) Wissen Sie
warum, Herr Abgeordneter ? Ganz einfach des-
wegen, weil diese Vorschrift seinerzeit fiir
offentlich-rechtliche Bedienstete erlassen wur-
de. Damals waren die Eisenbahner offentlich-
rechtlicheBedienstete ; heutestehen wir in einem

privatrechtlichen Verhiltnis zu den Osterrei-
chischen Bundesbahnen, daher sind auch die
Rechtsvorschriften ganz anderer Natur, als
sie seinerzeit bei der Erlassung der kaiser-
lichen Verordnung waren. (Abg. Dr. Hurdes:
Was heifit ,,anderer Natur® ? Der Herr General-
direktor steht auf einem anderen Standpunkt!)
Nein! (A4bg. Dr. Hurdes: Nach dem Herrn
Generaldireltor besteht diese Vorschrift!) Sie
haben nicht aufgepaft, Herr Abgeordneter!
(Abg. Dr. Hurdes: O ja! Nicht herumreden!
Besteht diese Vorschrift oder besteht sie nicht ? Es
ist sehr unangenehm, wenn man solche Sachen
sagt!) Nein, nein. (Zwischenrufe bei der
SPO.)

Die Dienstordnung in ihrem Wortlaut ist
heute auf die Beamten der Osterreichischen
Bundesbahnen nicht vollinhaltlich anzuwenden,
weil die Beamten der Osterreichischen Bundes-
bahnen keine Hoheitsbeamten sind, sondern
offentlich-rechtliche Bedienstete, die in einem
privatrechtlichen Verhiltnis zum Staat stehen.
Daher kann die Dienstordnung, die kaiser-
liche Verordnung des Jahres 1898, nicht
in ihrem vollen Wortlaut auf sie angewendet
werden. So schaut es in Wirklichkeit aus.
(Abg. Dr. Hurdes: Der Generaldirektor steht
auf einem anderen Standpunkt!) Wenn der
Herr Generaldirektor anderer Meinung ist,
dann kliren Sie ihn auf, Sie haben ja Zeit
dazu! (Aby. Dr. Hurdes: Sie sind ja der
Sekretir, der ihn aufkliren soll!) Nein, nein.
Von Villach zufillig, Sie werden entschul-
digen.

Nun glaube ich doch, daB der Streit iiber die
Dienstbeschreibung in der Form, wie ihn der
Herr Abgeordnete Dr. Hetzenauer hier dar-
gelegt hat, wirklich miiBig ist; denn Tat-
sache ist, daB — und der Herr Abgeordnete
Weill hat es voriges Jahr bei der Debatte
zu dem Budget des Jahres 1959 zugegeben —
mit der Dienstbeschreibung im Jahre 1933
und in den Folgejahren politischer MiBbrauch
getrieben worden ist (Abg. Dr. Hurdes:
Hoffentlich nicht heute!), und das wird von
der OVP auch nicht geleugnet. Ich bin nur
iiberrascht, daB heute auf einnmal dieses
Einbekenntnis von damals nicht mehr gelten
soll. (Abg. Dr. Kranzlmayr: Wir reden
doch nicht iiber die Zeit von 1934 bis 1938!)

Wir sind nach wie vor der Meinung, daB@ mit
der Schaffung einer neuen Dienstordnung
auch die Frage der Dienstbeschreibung einer
Diskussion unterzogen werden kann, aber
wir sind absolut nicht der Meinung, daBl auf
Grund der derzeit bestehenden Dienstord-
nung, auf Grund der derzeit sehr fragwiirdigen
rechtlichen Beurteilung der Dienstordnung
die Frage der Dienstbeschreibung gelost werden
konnte. Aber, wie gesagt, es ist kein Zweifel,
daf iiber diese Frage im Zusammenhang

www.parlament.gv.at

21 von 94




22 von 94

20. Sitzung NR IX. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

842

Nationalrat IX. GP. — 20. Sitzung — 15. Dezember 1959

mit einer neuen Dienstordnung gesprochen
werden kann. (Abg. Dr. Hurdes: Was man
i der Zukunft macht, dariiber kann man reden;
nicht dariber, was jetzt gelten soll!) Gegen-
wirtig gibt es keine Dienstbeschreibung. Das
werden Sie zur Kenntnis nehmen miissen.
(Ruf bei der SPO: Gehen wir weiter!)

Ich glaube doch, eine Sache dem Herrn
Abgeordneten Dr. Hetzenauer noch sagen zu
miissen. Wenn er dariiber Klage fiihrt, da8
gerade unter der Ministerschaft Waldbrunners
sich bei den Eisenbahnern eine so grofle soziali-
stische Mehrheit herausgebildet hat, dann
diirfte er die Geschichte der &sterreichischen
Eisenbahnen und auch die politische Ent-
wicklung in diesem Lande sehr wenig kennen.
Denn auch zu einer Zeit, als die Eisenbahnen
vor dem Jahre 1938 dem seinerzeitigen Han-
delsministerium unterstanden, als kein sozia-
listischer Minister in der Regierung war,
waren die Eisenbahner immer in ihrer iiber-
wiegenden Mehrheit Sozialdemokraten und
haben sich zur sozialdemokratischen Idee
bekannt (lebhafter Beifall bei den Sozia-
listen); aus ihrer Berufseinstellung heraus
und aus ihrer grundsitzlichen Einstellung
selber. (Abg. Dr. Kranzlmayr: Es geht
wieder etn Hdelstein verloren!)

Aber ich glaube, meine sehr verehrten
Damen und Herren, die Offentlichkeit wiirde
es doch als sehr wiinschenswert ansehen,
wenn wir uns iiber andere Dinge unterhalten
wiirden, die im Zusammenhang mit den
Beratungen iiber das Budget von eminenter
Bedeutung sind. Ich glaube feststellen zu kén-

nen — und es ist dies kaum bestritten —,
daB der Ausbau des Verkehrswesens da-
zu Dbeitrdgt, einer Volkswirtschaft jenes

Riickgrat zu geben, das sie unbedingt braucht.
Und wenn heute oft davon gesprochen wird,
daB sich die osterreichische Wirtschaft nach
dem Zusammenbruch des Jahres 1945 in
verhéltnisméiBig kuszer Zeit erholen konnte,
so glaube ich in Anspruch nehmen zu kénnen,
daB das mit ein Hauptverdienst der Eisen-
bahner war und daf es im wesentlichen darauf
zuriickzuflihren war, daB es in Osterreich
gelungen ist, die Verkehrsbeziehungen inner-
halb der osterreichischen Wirtschaft in kiir-
zester Zeit zu normalisieren. Ein Beweis also,
daB der Verkehr — gerade in solchen kriti-
schen Situationen zeigt sich das — die Ader
der gesamten Wirtschaft ist.

Nun haben wir in Osterreich ein Kuriosum.
Drei Tréiger des 0Osterreichischen Verkehrs
— die Eisenbahn, die Luftfahrt und die
Binnenschiffahrt unterstehen dem Ver-
kehrsministerium, widhrend der vierte und
neben der Eisenbahn stdrkste Verkehrszweig,
der Straflenverkehr, dem Handelsministerium
untersteht. Es kommt mir das so vor, als ob

das GefidBsystem in einem Korper, das eine
geschlossene Einheit zu bilden hat, nicht
von einer Zentralstelle her beeinfluBt wird,
sondern als ob dieses GefidBsystem eines
Korpers von zwei verschiedenen Zentralstellen
her seine Impulse bekdme. Diese Tatsache
der Kompetenzentrennung innerhalb der Ver-
kehrswirtschaft wirkt sich natiirlich bei der
Bewiiltigung verschiedener Grundsatzprobleme
sehr, sehr ungiinstig aus. Gerade in der Frage
der Tariferstellung — und ich werde mich
nachher noch damit zu befassen haben — ist
diese Kompetenzentrennung von sehr grofler
Bedeutung, weil — auch das, glaube ich, ist
unbestritten — ein 6konomisches Verkehrs-
netz, das der Wirtschaft wirklich dient,
das mit einem Minimum an Kosten ein Maxi-
mum an Leistungen erbringt, nur dort ge-
deihen kann, wo auch die Koordinierungs-
frage der einzelnen Verkehrstriger geldst ist.
Und wir miissen zu unserem Bedauern sagen,
daf sich gerade der Koordinierung der Ver-
kehrstriger in Osterreich anscheinend die
uniiberwindlichsten Widerstinde entgegenstel-
len.

Die Entwicklung auf diesem Gebiete ist
historisch bedingt, und ich habe in der Debatte
zum Budget 1959 gerade auf diese Entwicklung
sehr eingehend hingewiesen, sodafl ich mir
heute wohl die Details ersparen kann. Aber
eines mochte ich doch sagen: Dal die Eisen-
bahnen sich in der Verwaltung des Staates
befinden, ist ja kein Zufall, und es soll doch
heute nicht so getan werden, als ob die Ver-
staatlichung der Eisenbahnen das Ergebnis
einer besonderen Verstaatlichungsidee der So-
zialisten gewesen wire. Die Eisenbahnen
sind in ihrer historischen Entwicklung von
den Staaten gebaut und betrieben worden
in einer Zeit, als man dem damals liberalen
Nachtwichterstaat absolut keine wirtschaft-
lichen Aufgaben zutrauen wollte. Damals
schon hat es die freie Unternehmerinitiative
vermieden, im Hinblick auf die hohen Risken
und auf die Rentabilititsmiangel, die bei
einem Eisenbahnbetrieb entstehen konnen,
privates Kapital zur verkehrsmifigen Er-
schlieBung der einzelnen européischen Lander
bereitzustellen; das war nicht nur eine
osterreichische Erscheinung. Und so kam es,
daB wir schon in dieser Zeit des freiesten
Liberalismus feststellen konnen, daB die Eisen-
bahnen von diesem liberalen Staate erbaut
und auch betrieben worden sind. Die Ver-
haltnisse haben sich in der Zwischenzeit kaum
gedandert, die Eisenbahnen sind nach wie vor
zum iiberwiegenden Teil in staatlicher Verwal-
tung geblieben, und die gesamten Kosten, die
gesamten Wegekosten dieser Eisenbahnen bilden
Bestandteile der Betriebsrechnungen dieser
Eisenbahnverwaltungen.
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Wesentlich anders war die Entwicklung
im StraBenverkehr. Die StraBe, die ja den
verschiedensten Zwecken dient, wurde aus
allgemeinen Steuermitteln erbaut und er-
halten; sie wird auch heute im Hinblick
auf die stiirmische Motorisierung weitgehend
ausgebaut, wobei festzustellen ist, dal die
Wegekosten der StraBenbeniitzer nur #duBerst
schwer zu ermitteln sind — das wollen wir
zugeben —, dall aber auch kaum der Versuch
unternommen wird, den Verkehrstriger des
StraBenverkehrs mit den tatsdchlichen Wege-
kosten zu belasten. Im Gegensatz hiezu
steht die Tragung der vollen Wegekosten
in der Betriebsrechnung der Eisenbahnver-
waltungen.

Ich glaube, iiber die Diskussion, ob die
Eisenbahnen nach . gemeinwirtschaftlichen
Grundsédtzen kalkulieren oder nach den Grund-
sitzen eines Kaufmannes ihr Budget zu erstel-
len hétten, ist man heute schon hinaus. Man
hat in breitesten Kreisen der Wirtschaft
und der Bevdlkerung erkannt, daB die Kal-
kulation der Eisenbahntarife auf der kauf-
mannischen Basis eine derartig schwere Be-
lastung fir die gesamte Wirtschaft bringen
wiirde, dal man sich allgemein dazu be-
kennt, in dem Eisenbahnbetrieb und in der
Eisenbahn eine gemeinwirtschaftliche Insti-
tution zu erblicken. Der Charakter und der
Wert, den man einer solchen gemeinwirt-
schaftlichen Einrichtung beimiBt, kommt
natiirlich im Haushaltsplan zum Ausdruck.
Es kommt, wenn man sich also zu dem ge-
meinwirtschaftlichen Prinzip bekennt, durch
die Bereitstellung der Mittel zum Ausdruck,
welchen Wert man dem Ausbau und dem
Florieren des Betriebes eines solchen ge-
meinwirtschaftlichen Unternehmens beimiBt.

Ich habe im Vorjahr eingehend dargelegt,
in welcher Form die rein buchméifige Berei-
nigung der ‘Konten erfolgen koénnte: durch
die Ubernahme der fremden Pensionslasten,
durch die Abgeltung der Subventions- und
Sozialtarife und dergleichen mehr. Es ist
nicht uninteressant, mitzuteilen, daBl die Gene-
raldirektion der Osterreichischen Bundesbah-
nen fiir das Jahr 1960 einen Voranschlag
auf der Basis der Bereinigung dieser Konten
fiir sich erstellt hat, und die Ziffern, die sich
dabei ergeben, sind auch sehr interessant.
Es wiirde sich bei der Abgeltung der Sozial-
und Subventionstarife, die mit rund 291 Mil-
lionen Schilling angesetzt sind, und bei
Ubernahme einer fremden Pensionslast von
zirka 1,4 Milliarden Schilling eine Verminde-
rung der Ausgaben der Osterreichischen Bun-
desbahnen um 1.684,000.000 S ergeben. Wenn
man — und das wére jetzt noch eine zusitzliche
Belastung, die die Eisenbahnen auf sich
nehmen wiirden — das volle Erneuerungssoll

des Anlagewertes in Rechnung stellen
wiirde, zu den im Budget vorhandenen An-
sitzen der Erneuerungskredite 460 Millionen
dazugeben wiirde, so wire die Nettoentlastung
1.224,000.000 S und das Defizit, das derzeit
im Budget in der Héhe von 1793 Millionen
aufscheint, wiirde sich auf 569 Millionen ver-
mindern. Aber dabei — und das mdéchte
ich besonders betonen — wire das tatséchlich
notwendige Erneuerungssoll in Ansatz ge-
bracht, also der Beweis erbracht, daBl es bei
der Befreiung der Eisenbahn von diesen
Lasten tatsdchlich méglich wire, eine einiger-
mafen befriedigende Gebarung zu erzielen.

Aber nun gestatten Sie mir noch einige
Worte zu dem Budgetentwurf selber.

In der ordentlichen Gebarung scheint ein
um 691 Millionen Schilling héherer Betrag auf
als im Jahre 1959. Der unaufmerksame
Leser dieses Budgetentwurfes konnte zu der
Meinung kommen: Was wollen eigentlich die
Vertreter der Verkehrsfragen, die immer dar-
auf hinweisen, daB die Budgetansitze zu
gering sind? Es sind ohnedies um 691 Mil-
lionen Schilling mehr. Diese 691 Millionen
Schilling sind aber sehr leicht aufgeklirt,
und es ist sehr leicht bewiesen, daBl die An-
sitze nicht um einen einzigen Schilling hoher
sind als 1959, wenn man weiB, daB die Per-
sonalkostenerh6hung durch die Einfithrung der
erhohten Sonderzahlungen 323 Millionen Schil-
ling betrigt und daB im Budget 1959 in der
aullerordentlichen Gebarung Betrige vor-
handen waren, die eigentlich in die ordentliche
Gebarung gehort hatten, daB heuer diese Umbu-
chung erfolgt ist und ein Betrag von 368 Mil-
lionen Schilling fir die Erhaltung aus dem
auBerordentlichen ins ordentliche Budget ge-
kommen ist, sodafl diese 691 Millionen Schil-
ling, die eingangs mehr aufscheinen, restlos
aufgebraucht sind.

Wir koénnen also feststellen, daB in der
ordentlichen Gebarung den Osterreichischen
Bundesbahnen keinerlei zusitzliche Mittel ge-
geniitber dem Jahre 1959 zur Verfiigung
stehen werden. Es werden also im Hochst-
falle nur die Erhaltungsarbeiten durchgefiihrt
werden konnen, wie es im vergangenen Jahr der
Fall war, wenn es nicht noch dadurch weniger
wird, daB durch die Erhoéhung der Bau-
kostenindizes und durch verschiedene andere
Preissteigerungen sogar der Umfang dieser
Leistungen vermindert werden miiBte.

Wenden wir uns nunmehr dem auflerordent-
lichen Budget zu. Dort werden wir die Fest-
stellung machen miissen, daBl fiir Investi-
tionen erstmalig seit 1945 iiberhaupt keine
Ansitze vorhanden sind und bei den einzelnen
Investitionsposten nur ein Erinnerungsbetrag
von je 1000 S aufscheint. Im Gegensatz dazu
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haben die Osterreichischen Bundesbahnen im
Jahre 1959 mit 250 Millionen Schilling fiir die
Elektrifizierung und rund 478 Millionen Schil-
ling fir den Ausbau der Wiener Schnellbahn
und sonstige Investitionen einen Gesamt-
betrag von 728 Millionen Schilling fiir echte
Investitionen zur Verfiigung gehabt.

Was bedeutet nun diese vollige Streichung
der Ansidtze im auBerordentlichen Budget ?
Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Das bedeutet nicht mehr und nicht weniger,
als daB die Osterreichischen Bundesbahnen
die mit so groBem Schwung begonnene Elektri-
fizierung der Siidbahnstrecke von St. Veit
a.d.Glan Richtung Norden bis Knittelfeld, die
Vorarbeiten der Weiterfiihrung der Elektrifi-
zierung von Selzthal nach St. Michael be-
ziehungsweise die Elektrifizierung von Miirz-
zuschlag Richtung Bruck einstellen miissen,
daB sie die Bestellung von Elektrolokomo-
tiven und so weiter stornieren miissen, daB
also diese Arbeiten, die im Interesse der
Wirtschaftlichkeit der Eisenbahn, aber auch
im Interesse der Bahnbeniitzer so vorteilhaft
wiren, eingestellt werden miissen.

Es ist nicht uninteressant, festzustellen,
welcher wirtschaftliche Schaden durch die
weitere Aufschiebung dieser Arbeiten um
ein Jahr entsteht, also unter der Voraussetzung,
daBl der Elektrifizierungsplan fiir das Jahr
1961, der seinerzeit vereinbart worden ist,
auch tatsdchlich durchgefiihrt werden kann.
Infolge der Verlingerung der Periode um ein
Jahr — denn das schleppt sich ja hinaus,
bis die Elektrifizierung zu Ende ist; die ge-
samte Elektrifizierung wird faktisch um ein
Jahr spiter fertig werden — ergibt sich ein
finanzieller Schaden von rund 150 Millionen
Schilling fiir die Osterreichischen Bundes-
bahnen, der getragen werden mull (A4bg.
Populorum: Hort! Hort!), nicht zu reden
von jenen Schiden, die durch die Baueinstel-
lung bei der Wiener Schnellbahn, durch die
Absicherung und durch die Konservierung
der bisherigen Bauwerke eintreten miissen.
Es wird auch nicht méglich sein — und auf
das wollen wir nochmals besonders hinweisen—,
der Industrie, vor allem der Fahrzeug- und
der Elektroindustrie, jene Auftrige zukommen
zu lassen, die eine Vollbeschiftigung gerade
in diesen Industriezweigen garantieren wiir-
den. Ja, es ist alarmierend, wenn man héren
muB, daf die Simmering-Graz-Pauker-Werke
sich mit dem Gedanken tragen, 400 Arbeiter
zu entlassen (4bg. Populorum: Hért! Hort!),
weil die Auftrige der Osterreichischen Bundes-
bahnen zum Bau von Wagen, fiir die Wiener
Schnellbahn und so weiter storniert werden
muBten; und wir miissen fiirchten, daB dhn-
liche Situationen auch noch in anderen Be-

trieben, die mit diesen Arbeiten aufs engste
verbunden sind, eintreten werden.

Ich mochte in diesem Zusammenhang be-
sonders darauf hinweisen, dal es sich beim
Bau der Wiener Schnellbahn weniger um
hoch- oder tiefbautechnische Manahmen han-
delt, sondern daB es sich beim Bau der Wiener
Schnellbahn in erster Linie um die Elektri-
fizierung der nahezu fertiggestellten Bahn-
trasse handelt.

Es haben andere Kollegen meiner Fraktion
bereits beim Kapitel Handel — es war der
Kollege Holoubek, der die Schwierigkeiten
aufgezeigt hat, die durch die Einstellung
des Baues der Wiener Schnellbahn fiir die
Wiener Bevélkerung eintreten werden — dar-
auf hingewiesen, dafl die Verkehrsbeziehungen
zwischen dem nérdlichen Teil Wiens und dem
Kern der Stadt beziehungsweise dem siid-
lichen und westlichen Teil Wiens &uBerst
erschwert werden, wenn es nicht ehestens zu
dem Ausbau der Wiener Schnellbahn kommt.

Ich kann mich daher vielleicht nur auf das
Eisenbahntechnische beschrinken und sagen,
daB die Verzogerung dieses Ausbaues unge-
heure Schwierigkeiten mit sich bringen wird.
Aber wir konnen auch feststellen, dal wir
durch die Streichung aller Moglichkeiten zur
Fahrparkerneuerung und Fahrparkbeschaffung
in der ndchsten Zeit in ungeheure Schwierig-
keiten geraten werden. Vergessen Sie nicht,
meine Damen und Herren, dafl trotz der
starken Motorisierung die Eisenbahn nach
wie vor der Hauptzubringer der Fremden in
diesem Lande ist. Wer von Ihnen im Sommer,
in der Hauptreisezeit, einen Schnellzug be-
nutzen muBte, der die osterreichische Grenze
passiert, aber auch wer im innerosterreichi-
schen Verkehr eine Reise unternommen hat,
wird immer wieder festgestellt haben, dal3 die
Reisenden sehr unter Platzmangel zu leiden
haben (A4bg. Rosa Jochmann: Sehr richtig!),
daB oftmals Reisezugwagen zur Verfiigung
gestellt werden miissen, die absolut nicht den
Anforderungen eines modernen Reiseverkehrs
entsprechen.

Wir miissen dabei aber auch feststellen,
daB die Osterreichischen Bundesbahnen im
grenziiberschreitenden Reiseverkehr Achskilo-
meterschulden besitzen, die kaum mehr in
natura abgegolten werden kénnen. Wir schul-
den fremden  Bahnverwaltungen  iiber
100 Millionen Achskilometer, sodaB das Min-
desterfordernis, das der osterreichische Reise-
verkehr, sowohl der internationale als auch
der innerosterreichische, brauchen wiirde, die
sofortige Beschaffung von rund 170 vier-
achsigen Schnellzugwagen wire — eine Forde-
rung, die selbstverstindlich nur in Etappen
zu erfiillen ist; wir sind nicht solche Illusio-
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nisten, anzunehmen, dafl es moglich wire,
dies in einem Jahresbudget unterzubringen.
Aber die Tatsache, daB die Osterreichischen
Bundesbahnen, gezwungen durch die Finanz-
lage und durch die Budgetrestringierung, diese
Bestellungen iiberhaupt werden stornieren
miissen, wird von jedem, der den Eisenbahn-
verkehr richtig einschidtzt, als eine schwere
Benachteiligung und ein kaum — zumindest
in den ndchsten Jahren nicht — wiedergut-
zumachender Schaden angesehen.

Es ist dabei ganz interessant: Wenn man
die Ergebnisse des Fremdenverkehrs versffent-
licht und die Deviseneingdnge aus dem Frem-
denverkehr immer wieder als besondere Lei-
stung der 6sterreichischen Wirtschaft hinstellt,
so ist das vollkommen richtig — aber man
miite dabei auch anerkennen, daB ein GroBteil
dieser Deviseneingdnge aus Leistungen der
Osterreichischen Bundesbahnen stammen. Das
heiBt, daB die Osterreichischen Bundesbahnen
zur Abwicklung dieses Fremdenverkehrs we-
sentlich beitragen, daB} sie im wesentlichen auch
devisenbringende Verkehrsbeziehungen unter-
halten! Aber immer dann, wenn aus diesem
Fremdenverkehr heraus Forderungen seitens
der Osterreichischen Bundesbahnen im In-
teresse des Fremdenverkehrs erhoben werden,
sind fir diesen Zweck keinerlei Geldmittel
vorhanden.

Es wird vielleicht der einzelne, der sich mit
dem Eisenbahnverkehr nicht so eingehend
befaBt, gar nicht glauben konnen, daB der
Wagenpark, der den Osterreichischen Bundes-
bahnen gegenwirtig zur Verfiigung steht,
wesentlich geringer ist als der Wagenpark,
der den Osterreichischen Bundesbahnen im
Jahre 1937 zur Verfigung stand. Wenn wir
heute feststellen miissen, daB die Verkehrs-
leistungen mit dem verringerten Wagenpark
um ein Vielfaches gestiegen sind, so koénnen
Sie sich vorstellen, daB diese Leistungs-
steigerung eine wirklich echte ist, daB sie nur
moglich war, weil mit Uberlegung und mit
den rationellsten Mitteln gearbeitet wurde.

Es hat mich daher wirklich verwundert,
als der Herr Abgeordnete Wei im Finanz-
und Budgetausschul die Meinung &uferte,
man miisse zur Uberpriifung der rationellen
Arbeit der Osterreichischen Bundesbahnen
auslindische Fachleute nach Osterreich be-
rufen, die den osterreichischen Fachleuten bei
der Eisenbahn beibringen sollten, wie man eine
Eisenbahn rationell betreibt und rationell
fihrt. Ich kann nicht annehmen, daB der
Herr Abgeordnete Weil mit dieser seiner
AuBerung die Fiahigkeiten der leitenden Be-
amten der Osterreichischen Bundesbahnen in
Zweifel gestellt hat, denn er ist ja selber einer
von ihnen, und er mufl die Fahigkeiten dieser

Beamten kennen. (A4bg. Populorum: Der
gibt ein schlechtes Zeugnis seinen Kollegen!)
Aber ich kann auch nicht glauben, da er
damit gemeint hat, daB man einen Zimmer-
mann unseligen Angedenkens den Osterreichi-
schen Bundesbahnen aufpfropfen miusse, der
hier nach einer wirtschaftlichen Gebarung
und wirtschaftlichen Betriebsfithrung sehen
miiBte. Das hat mich wirklich gewundert,
denn wenn man die Leistungen betrachtete,
die die Osterreichischen Bundesbahnen im
Verhiltnis zu dem Aufwand und den Mitteln,
die ihnen zur Verfiigung gestanden sind,
erbracht haben, so lassen diese Leistungen
schon allein darauf schlieBen, daB hier wirk-
lich erprobte Fachleute am Werke sind, die
ihr Handwerk verstehen. (Beifall be: der
SPO.)

Dies sind die Sorgen, die uns beschéiftigen,
und wir glauben, hier von dieser Stelle aus im
Interesse der Fithrung des Betriebes der
Osterreichischen Bundesbahnen an den Herrn
Finanzminister den Appell richten zu miissen,
daB von der Ermichtigung, die im Artikel II
Abs. 3 des Finanzgesetzes 1960 vorgesehen ist,
auch entsprechend Gebrauch gemacht wird,
aber nicht erst am Ende des Jahres, sondern
in einer Art und Weise Gebrauch gemacht
wird, dal die begonnenen Arbeiten der Elek-
trifizierung und die Fortfiihrung des Baues der
Wiener Schnellbahn keine allzu groen Unter-
brechungen erleiden, sondern kontinuierlich
zu Ende gefiihrt werden konnen.

Gestatten Sie mir, daB ich auch iiber die
Einnahmenseite des Budgets der Osterreichi-
schen Bundesbahnen einige Worte verliere.
Auf der Einnahmenseite sind heuer um
550 Millionen Schilling mehr priliminiert als
im Jahre 1959. Ich mochte dazu sagen,
daB wir in allen Bundesvoranschligen der
letzten Jahre erhéhte Einnahmenpriliminie-
rungen vorgefunden haben, Einnahmenan-
sitze, die nur in den wenigsten Féllen auch
tatsidchlich erfullt werden konnten, weil sie
auf einer sehr optimistischen Einschidtzung
basierten. Aber eine Einnahmenerhéhung um
550 Millionen Schilling, die sich aus 130 Mil-
lionen aus einer allgemeinen Einnahmener-
h6hung, aus 182 Millionen aus dem Personen-
verkehr und aus 235 Millionen aus dem Giiter-
verkehr zusammensetzt, ist nichts anderes als
ein Auftrag zur Regulierung der bestehenden
Tarife.

Nun glaube ich doch feststellen zu miissen,
dal die Regulierung der Eisenbahntarife ein
Bediirfnis ist, das schon seit lingerer Zeit
besteht; ein Bediirfnis, dem aber bisher
immer wieder vom Herrn Finanzminister
ein harter Widerstand entgegengesetzt wurde,
der als Sprecher der dsterreichischen Wirtschaft
erklirte, eine Erhohung der Eisenbahntarife
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kime nicht in Frage, eine Erhohung der
Eisenbahntarife wiirde das ganze Preisgefiige,
das ganze Wirtschaftsgefiige iiber den Haufen
werfen. Siehe da: Im Budget 1960 findet sich
fir die Osterreichischen Bundesbahnen ein
indirekter Auftrag zur Regulierung, also zur
Erhohung der Tarife in der Form, dal man die
Einnahmenseite um diesen Betrag erhoht.

Tatsache ist, meine sehr Verehrten, daf}
derzeit der Valorisierungsfaktor bei den Per-
sonentarifen 288 und bei den Giitertarifen
rund 410 betragt, wihrend sich der allgemeine
Preisindex um 800 bis 900 bewegt und der
Index der Industriestoffe weit iiber 1000
steht. Es ist eine Tatsache, dafl schon wegen
dieser Untervalorisierung der Tarife, die ja,
wie ich voriges Jahr ausgefithrt habe, die
Hauptquelle des Gebarungsabganges der Oster-
reichischen Bundesbahnen ist, eine ordentliche
Gebarung iiberhaupt nicht moglich ist.

Wir haben heute die kuriose Tatsache, da3
wir bei steigenden Leistungen und steigenden
Einnahmen ein stetig steigendes Defizit vor-
finden. In den Jahren 1953 bis 1958 sind die
Leistungen um rund 30 Prozent, die Ein-
nahmen um 40 Prozent, die Ausgaben um
50 Prozent gestiegen. Je hoher die Leistungen
sind, desto hoher ist letzten Endes der Abgang.
Ganz logisch: Wenn schon die einzelne Lei-
stung unter ihrem Wert erbracht wird, so
mul bei einer erhohten Leistung ein erhéhter
Abgang auftreten.

Mit dieser beabsichtigten Tarifregulierung,
meine sehr Verehrten, wird natiirlich dieses
Ubel noch lange nicht beseitigt werden,
sondern wird lediglich eine Moglichkeit ge-
boten, gewisse Mehreinnahmen zu erzielen
und vielleicht den Gebarungsabgang etwas
zu verringern, aber ich sage ausdriicklich:
nur unter bestimmten Umstinden, nidmlich
nur dann, wenn mit dieser Tarifregulierung
gewisse MaBnahmen der Koordinierung Hand
in Hand gehen.

Wenn man glaubt, bei Beibehaltung des
derzeitigen Konkurrenzzustandes zwischen
Schiene und Strafle mit der Erhohung der
Tarife tatsdchliche Mehreinnahmen zu er-
zielen (Abg. Rosa Jochmanmn: Im Gegenteil !),
dann, muB ich Ihnen sagen, befinden sich
alle, die diese Meinung haben, auf dem Holz-
weg! Diese Tariferh6hung kann nur dann
einen materiellen Erfolg in der Gebarung der
Osterreichischen Bundesbahnen bringen, wenn
auch die ilibrigen Verkehrstriager bereit sind,
gewissen Koordinierungsmafinahmen zuzu-
stimmen.

Es hat gestern der Herr Abgeordnete Eh-
gartner in der Diskussion iiber das Kapitel
Handel Darstellungen vom Standpunkt der

StraBenverkehrswirtschaft gebracht, die von
uns als Vertreter der Eisenbahninteressen
absolut nicht ohne weiteres und unwider-
sprochen zur XKenntnis genommen werden
kénnen, wobei er von seinem subjektiven
Standpunkt aus moglicherweise recht haben
mag. Aber ich moéchte nochmals darauf
hinweisen: Wir werden es uns in Osterreich
nicht leisten koénnen, die beiden Verkehrs-
traiger Schiene und Strafe als in sich ab-
geschlossene wirtschaftliche Einheiten zu be-
trachten, sondern wir werden, ob wir wollen
oder nicht, das gesamte Verkehrswesen als
einen Teil der Wirtschaft und eine in sich
geschlossene Einheit ansehen miissen. Nur
dann wird es moglich sein, Fehlinvestitionen
auf der einen Seite, unndtige Ausgaben auf
der anderen Seite zu vermeiden und — wie
ich- schon eingangs gesagt habe — mit einem
moglichst geringen Aufwand einen moglichst
groBen Effekt in den Verkehrsleistungen zu
erzielen.

Wenn ich sage: Koordinierungsmafnahmen,
so wird natiirlich damit auch eine gewisse
Beschrinkung verbunden sein, die man dem
privaten StraBenverkehrstriger auferlegen wird
missen. (Abg. Dr. Hurdes: Freiheit des
einzelnen!) Die Freiheit des einzelnen! Wo
es im Interesse der Gemeinschaft liegt, Herr
Abgeordneter, muB3 sich manchmal die Frei-
heit des einzelnen den Interessen der Gemein-
schaft unterordnen. (Abg. Dr. Hurdes:
Richtig!) Ich glaube, das ist ein Grundsatz,
der auch in der Wirtschaft gelten muf. (Be:-
fall bei der SPO.) Reden wir nicht allzusehr
von der Freiheit des einzelnen (Abg. Dr. Neu-
gebauer: Das ist doch Anarchie!), die schlieB3-
lich in der Anarchie miinden kann und
letzten Endes in der Unfreiheit. ( 4bg. Dr. Hur-
des: Oder in der Staatsherrschaft!) Sie haben
es ja personlich erlebt. Nein! Man kann das
absolut nicht Staatsherrschaft nennen, son-
dern es ist heute unbestritten notwendig,
daB die Gemeinschaft in manche Dinge
eingreift (Abg. Dr. Hurdes: Richtig!), wenn
es im Interesse der Gemeinschaft gelegen ist.
Wir reden nicht von einer Verstaatlichung
des privaten StraBenverkehrs, aber wir reden
davon und wir miissen davon reden, daB
es notwendig ist, diese beiden Verkehrstriger
zu koordinieren. (Abg. Dr. Hwurdes: Das
ist ein schomes Wort!) Man wird sich nicht
nur an diesem Wort berauschen konnen,
sondern man wird unter Koordinierung be-
stimmte konkrete MaBnahmen erkennen miis-
sen und sich zu diesen MaBnahmen bekennen
miissen. (Abg. Dr. Kummer: Welche sind
das?) Nur davon zu reden: wir miissen
koordinieren, ist zuwenig! (Abg. Dr. Hurdes:
Richtig!) Daher erlaube ich mir, konkrete
Vorschlige zu machen.
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Wir werden nicht allzulange Zeit haben,
uns iber die Koordinierung akademisch zu
unterhalten, denn diese Tariferh6hungen bei
den Osterreichischen Bundesbahnen sollen ja
in néchster Zeit erfolgen. Ich habe hier ge-
sagt, dal man dem privaten oder dem StraBen-
verkehr iberhaupt — ich meine jetzt nicht
mehr nur den von Fuhrwerksunternehmern,
sondern auch von Offentlichen Verkehrs-
triagern, soweit sie StraBlenverkehr betreiben —
gewisse Beschrinkungen wird auferlegen
miissen. Damit meine ich vor allem, dafB
beim Giiterfernverkehr, insbesondere aber auch
bei der Befoérderung von Massengiitern, die
sich auch auf Grund ihres Umfanges und
ihres Charakters zur Beforderung auf der
Schiene eignen, auf gewisse Reglementierungen

nicht  verzichtet werden kann.  (Abg.
Dr. Hurdes: Das wird man sich anschauen
miissen !)

Wir sind nicht der erste Staat, der zu solchen
MaBnahmen gezwungen ist, sondern viele
Staaten Europas sind schon zu der Erkenntnis
gekommen, daB es notwendig ist, gewisse
Lenkungsmafnahmen zu treffen. Ich ver-
weise auf die Schweiz, wo gerade in der Frage
der AusmaBe der Fahrzeuge und hinsichtlich
des Achsdruckes dieser Fahrzeuge ganz be-
stimmte Beschrankungen bestehen.

Gestern war bei der Debatte iiber das
Kapitel Handel davon die Rede, daB die
Schweizer StraBen absolut nicht weil Gott
wie komfortabel ausgebaut sind. Das ist
mit ein Grund, daB man dort dem StraBen-
verkehr gewisse Beschriankungen auferlegt
hat, und es ist daher auch gar nicht not-
wendig, den Ausbau in dem Ausmale vor-
zunehmen und zu forcieren, wie es bei uns in
Osterreich geschieht.

Wenn Sie sich die Zustinde ansehen, die
bei uns auf den StraBen herrschen, werden
Sie schon von diesem Gesichtspunkt aus
zu der Meinung kommen, dafl in der ndchsten
Zeit etwas wird geschehen miissen. Schwer-
fuhrwerke, Schwerlastfahrzeuge, Zwanzig-
tonner, Tankwagen in den unmdglichsten
AusmaBen befahren das osterreichische Stra-
Bennetz in Verkehrsrelationen, in denen ohne-
weiters die Schienenfahrzeuge, also die Eisen-
bahn in der Lage wire, diese Verkehrsbe-
ziehung zu giinstigeren Bedingungen zu be-
wiltigen, als es vielfach dieser StraBlentransport
machen kann. Aber da ist ja nicht nur der
gewerbliche private Fuhrwerksunternehmer,
sondern es ist zum groBen Teil der Werks-
verkehr, -der mit dazu beitrigt, die Zustdnde
auf den Osterreichischen Strafen derart zu
dramatisieren. Die ganze Wirtschaftsentwick-
lung und die in der letzten Zeit besonders
starken Begiinstigungen durch Steuerabschrei-
bungsmoglichkeiten und Investitionsbegiinsti-

gungen haben dazu gefithrt, dal oftmals
verhiltnisméBig kleine Unternehmungen sich
Werksfahrzeuge, Werkskraftwagen angeschafft
haben und nunmehr versuchen, iiber den
echten Werksverkehr hinaus auf der einen
Seite den privaten Fuhrwerksverkehr und
auf der anderen Seite den Eisenbahnverkehr
schwerstens zu konkurrenzieren. Diese Betriebe
haben sich Fahrzeuge zugelegt, die fiir ihren
Betrieb vo6llig unrentabel sind. Sie konnen
zum Teil nur existieren und diese Fahrzeuge
nur fithren, wenn sie sie von der Steuer ab-
schreiben kénnen. Sie haben dann einen zusitz-
lichen Verkehr zu bewiltigen, der ihnen auf
Grund des Charakters ihres Betriebes gar
nicht zusteht. Ich glaube, wir befinden uns
mit dem privaten Fuhrwerksverkehr und
der Eisenbahn in einer Front, wenn wir iiber
den Werksverkehr reden. Diese Front spaltet
sich aber in dem Moment auf, wo wir nicht
mehr vom Werksverkehr, sondern vom ge-
werblichen StraBenverkehr sprechen. (Abg.
Populorum: 8Sehr richtig!) Denn dariiber,
was der Abgeordnete Ehgartner gestern ge-
duflert hat hinsichtlich Belegung des privaten

Fuhrwerksverkehrs mit Beférderungssteuer,
sind wir doch anderer Meinung. Es wird
dazu kommen miissen — und nur unter

einer solchen Uberlegung hat die Tarif-
erhéhung auch eine wirkliche Aussicht auf
einen entsprechenden Ertrag —, dafl man
die Wegekosten, zumindest einen grofBeren
Teil der Wegekosten als bisher auch dem ge-
werblichen Fuhrwerksverkehr auferlegt. Bis-
her tragt zu den Wegekosten jeder motorisierte
Verkehrsteilnehmer in Form des Mineraldl-
steuerzuschlages in gleicher Weise bei, ohne
Riicksicht, ob er nun firr diesen Verkehr
Geld einhebt oder nicht. Es ist sogar die Frage,
wieweit der private Personenkraftwagenver-
kehr heute durch die Zahlung des Mineral-
olsteuerzuschlages, der dem StraBenbau zugute
kommt, fir den gewerblichen Fuhrwerks-
verkehr beitragt. Die Kostenfaktoren sind
hier sehr, sehr schwer zu trennen, und es
wird auch kaum moglich sein, hier genaue
Ermittlungen anzustellen. Aber im Zusam-
menhang mit der Tariferh6hung wird es not-
wendig sein, tatsdchlich den gewerblichen
Fuhrwerksverkehr stidrker als bisher zu einem
Beitrag zu den Wegekosten heranzuziehen.
Das wird eine Mafnahme sein.

Aber auch eine andere MaBnahme wird
notwendig sein, die uns andere Lénder schon
vorexerziert haben. Deutschland und Italien
kennen zum Beispiel an Sonn- und Feiertagen
keinen Giutertransportverkehr auf den Straflen.
In Osterreich ist er véllig ungehemmt, in
Osterreich kann auch an Sonn- und Feier-
tagen, an denen die StraBen sehr stark mit
privaten Personenkraftwagen belegt sind, ohne-
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weiters auch der Fuhrwerksverkehr auf den
StraBen abgewickelt werden. Ich glaube,
daB es notwendig sein wird, auch hier mit
einer koordinierenden MaBnahme einzusetzen,
und zwar ein generelles Verbot fiir den Giiter-
fernverkehr an Sonn- und Feiertagen auf
den oOsterreichischen StraBen zu erlassen, eine
MaBnahme, die nicht nur im Interesse der
Koordinierung der beiden Verkehrstriger not-
wendig sein wird, sondern auch im Interesse
der Sicherheit der iibrigen Verkehrsteilnehmer
an diesen Tagen.

Aber noch etwas anderes wird notwendig
sein. Die Osterreichischen Bundesbahnen sind
auf Grund der Bestimmungen der Eisenbahn-
verkehrsordnung verpflichtet, ihre Tarife zu
veroffentlichen und diese Tarife gegen jeder-
mann gleich anzuwenden. Sie werden sagen:
selbstverstindlich! Ich sage auch: Selbst-
verstindlich! Die Eisenbahn mufl jedem
Eisenbahnbeniitzer den gleichen Tarif ge-
wiahren und ohne Ansehen der Person die
gleichen Kosten verrechnen. Wenn Sie sagen:
selbstverstiandlich, dann frage ich Sie, ob
Sie das nicht auch als selbstverstandlich fiir den
privaten Verkehrstriger finden? Und dort
miissen wir feststellen — nach einem alten
Wiener Ausdruck, méchte man sagen —, daB
der Tarif wie seinerzeit bei den Fiakern
,,nach der Hosen, Herr Baron‘ festgesetzt
wird. Wir erleben es sehr hiufig, daB nach
der Zahlungsfiahigkeit oder Zahlungswilligkeit
des. einzelnen sich des Straflenverkehrs be-
dienenden Kunden tatsdchlich auch der Tarif
festgesetzt wird. Wir verlangen daher nicht
mehr und nicht weniger, als da auch fir
den privaten Verkehrstriger die Pflicht zur
Veroffentlichung des Tarifs festgelegt ist.

Und dann gibt es noch etwas. Die
Osterreichischen Bundesbahnen sind sehr
schwer mit der Beférderungspflicht belastet.
Die Osterreichischen Bundesbahnen miissen
gewisse Reserven sowohl im Wagenpark als
auch im Personal halten, um die anfallenden
Transportleistungen auch bewiltigen zu koén-
nen, weil ihnen auf Grund der gesetzlichen
Bestimmungen eine Beforderungspflicht auf-
erlegt worden ist. Und sie koénnen es nicht
ablehnen, irgendein niedrig tarifierendes Mas-
sengut, das groBen Wagenraum in Anspruch
nimmt und zur Beférderung voéllig unrentabel
ist, zu iibernehmen, sondern sie sind ge?
zwungen, diese Beforderung durchzufiihren.

Anders der private Straflenverkehr. Der
private Fuhrwerksunternehmer hat das Recht,
Beforderungen von Gegensténden oder Giitern,
die zur Beférderung nicht rentabel erscheinen,
abzulehnen. Er unterliegt also keiner Be-
forderungspflicht. Wenn man schon davon
spricht, dafl hier eine echte Konkurrenz ent-

stehen soll, dann, glaube ich, wird man aber
auch die Risken gleichstellen miissen; man
wird auch die gleichen Bedingungen schaffen
miissen, unter welchen die einzelnen Verkehrs-
triger ihre Aufgaben zu bewiltigen haben
werden.

Gestatten Sie mir noch eines festzustellen:
Ich mochte nicht iiberheblich sein und
behaupten, daBl das Eisenbahnpersonal véllig
wunschlos ist, alle Wiinsche erfiillt bekommen
hdatte und in einem sozial und materiell vollig
saturierten Zustand lebt. Aber einen wesent-
lichen Grund der Konkurrenzmdéglichkeit des
privaten Verkehrs gegeniiber der Eisenbahn
erblicken wir doch darin, dal diese niedrigen
Kosten zum Grofiteil dadurch zustandekom-
men, daf} die in den privaten Fuhrwerksunter-
nehmungen, die im privaten Transportwesen
beschiftigten Arbeiter heute unter Arbeits-
bedingungen arbeiten miissen, die sich bei
der Eisenbahn der letzte Putzer nicht mehr
gefallen lassen wiirde! (Beifall bei der SP0.)
Wenn wir heute feststellen miissen, daf
Chauffeure von Schwerlastfahrzeugen — und
ich habe es schon voriges Jahr gesagt und
werde nicht mide werden, das immer
wieder zu sagen — die Strecke Villach—Wien,
also 365 km, in einem Zug durchfahren,
hier in Wien Ladearbeiten vollbringen miis-
sen, sich hinter den Volant setzen und
ohne Unterbrechung wieder zuriickfahren
miissen, und in der Woche diese Strecke
drei- bis viermal in dieser Form befahren
miissen dann werden Sie zugeben, dafl das
Raubbau an den Kréften der dort beschéftigten
Arbeiter ist! Nur dadurch ist es moglich,
Tarife zu kalkulieren, wie es heute vielfach
geschieht. (Abg. Rosa Jochmann: Sehr rich-
tig! Auf Kosten der Gesundheit!) Die wahren
Zahler dieser Tarife sind die in dieser Trans-
portwirtschaft beschiftigten Transportarbei-
ter. Und sehen Sie sich doch an, unter welchen
Bedingungen so ein Chauffeur auf diesen
Fahrten leben muBl: eine Koje hinter dem
Fiihrersitz, wo er eventuell in der Nacht schla-
fen kann, einen elektrischen Kocher neben sich
im Fihrerhaus, wo er notdiirftig irgendwo bei
einer halbstiindigen Rast sein Essen auf-
wiarmt und dergleichen mehr — das sind
soziale Bedingungen, unter denen kein Trans-
portarbeiter der Welt bereit wire, diese
Arbeit zu leisten, mit Ausnahme des oster-
reichischen Transportarbeiters, weil dieser ge-
zwungen ist, aus der strukturellen Not an
Arbeitspliatzen heraus zu einem solchen Preis
und unter solchen Bedingungen seine Arbeits-
kraft auf dem Markt anzubieten. (4bg. Popu-
lorum: Eine menschenunwiirdige Ausbeutung!)
Ich glaube daher, daf es notwendig sein wird,
auch dort einmal nach dem Rechten zu
sehen, und daf die Gleichstellung dieser
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Transportarbeiter mit den iibrigen Transport-
arbeitern eine nicht unwesentliche Koordi-
nierungsmafBnahme mit der Eisenbahn dar-
stellen wird.

Nun gestatten Sie mir aber, dafl ich noch
einige Worte iiber die personellen Fragen —
nicht in der Art, wie es der Herr Abgeordnete
Dr. Hetzenauer gemacht hat —, iiber die
wirklichen Anliegen des Personals der Oster-
reichischen Bundesbahnen TIhnen hier vor-
bringe. Die Einfithrung der 45 Stunden-
Woche, einer der markantesten Erfolge des
vergangenen Jahres iiberhaupt, ist, das wollen
wir ohne weiteres zugeben, in der Durch-
fiilhrung bei den Osterreichischen Bundes-
bahnen auf ganz erhebliche Schwierigkeiten
gestoBen, schon deshalb, weil ja die Arbeits-
zeit des Eisenbahners nicht gleichbedeutend
mit seiner Anwesenheitszeit ist. Wir haben
heute vielfach den Vorwurf zu héren, daB
die 45 Stunden-Woche dem REisenbahner nicht
allzuviel gebracht habe. Es habe sich wohl
die Arbeitszeit etwas verringert, aber die
gesamte Anwesenheitszeit innerhalb einer
Arbeitswoche sei nicht wesentlich geringer
geworden. Das magrichtig sein, und wir wollen
auch sagen, daB die Schwierigkeit bei jedem
Transportunternehmen darin liegen wird, daf3
eine wirklich fiihlbare Auswirkung der Arbeits-
zeitverkiirzung iiberall dort sehr in Frage
gestellt ist, wo eben die Anwesenheitszeit
mit der Arbeitszeit nicht gleichzusetzen ist.
Wir glauben aber, daBl die Schwierigkeiten,
die heute noch in den einzelnen Dienst-
zweigen und in den einzelnen Dienststellen
bestehen, doch iiberwunden werden konnen.
Und wir begriilen es, daB im Personaletat
fir das Jahr 1960 eine gewisse Kopfzahl
vorgesehen ist, die dazu dienen soll, den
Mehrbedarf zufolge der Einfithrung der
45 Stunden-Woche abzugelten. Hirten, die,
wie gesagt, noch bestehen, werden in der
nidchsten Zeit beseitigt werden miissen.

Die Frage der Erhohung der Sonderzahlung
ist bei den Eisenbahnern sehr gut auf-
genommen worden. Die Eisenbahner haben
dariiber besondere Genugtuung gefiihlt, da
sie es ja waren, die gerade in der ent-
scheidenden Phase der Verhandlungen durch
ihren gewerkschaftlichen BeschluB, einen Streik
durchzufiihren, falls der Herr Bundeskanzler
die Verhandlungen nicht aufnehmen will,
dazu beigetragen haben, daB es wirklich zu
einer positiven Losung dieser Frage gekommen
ist. Aber es besteht auch noch eine Reihe
besoldungsrechtlich zu lésender Fragen. Ich
mochte heute keine bestimmte Gruppe heraus-
nehmen; sie taxativ aufzuzihlen, dazu wiirde
die Zeit fehlen, und bei der demonstrativen
Aufzahlung kénnte morgen irgendeine Gruppe
kommen und sagen: Wir wurden nicht ge-

nannt! Ich mochte mich daher nur im all-
gemeinen damit beschiftigen und feststellen,
daB durch die verschiedenen technischen
Neuerungen, durch die Rationalisierung des
Eisenbahnbetriebes und dergleichen gewisse
Bediirfnisse entstanden sind, Dienstverrich-
tungen anders zu bewerten, als es bisher der
Fall gewesen ist. Diese Rationalisierungs-
maBnahmen haben eine weitgehende Um-
schichtung innerhalb des Personals herbei-
gefithrt, und wir glauben, daBl das auch
in einer Novellierung der Besoldungsordnung
seinen Niederschlag wird finden miissen, wobei
man Betrachtungen anzustellen haben wird,
wieweit die bisherigen Reihungen noch
den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechen.

Im iibrigen glaube ich sagen zu koénnen,
daB die Eisenbahner in allen Phasen der
Entwicklung des letzten Jahres mitgegangen
sind und bewiesen haben, daB sie so wie in der
Vergangenheit und in den Zeiten des Wieder-
aufbaues der Eisenbahnen treu zu ihrer
Verwaltung stehen, aber daBl sie auch die
Forderung erheben, dafl seitens des Staates
entsprechende  Vorsorge getroffen  wird,
um dem Eisenbahnverkehr jene Stel-
lung innerhalb des gesamten Verkehrswesens
zu erhalten, die ihm auf Grund seiner Moglich-
keiten und von Natur aus zukommt. Dazu
wird es notwendig sein, in den kiinftigen
Budgets entsprechende Mittel zur Moderni-
sierung sowie Investitionsmittel anderer Art
bereitzustellen, und dazu ist es notwendig —
und ich appelliere hier noch einmal an das
Verstindnis des Herrn Finanzministers —, von
der Ermichtigung nach Artikel II Abs. 3
des Bundesfinanzgesetzes ehestens und im
weitesten Umfange Gebrauch zu machen.
Wenn das geschehen wird, dann, das kénnen wir
Thnen versichern, werden auch die Osterreichi-
schen Bundesbahnen und mit ihnen das
Personal der Osterreichischen Bundesbahnen
der Osterreichischen Wirtschaft jenes Riickgrat
geben konnen, das sie als moderne und fort-
schrittliche Wirtschaft auch in Zukunft brau-
chen wird. (Lebhafter Beifall bei der SPO.)

Priasident Olah: Hohes Haus! Mir sind
Beschwerden zugekommen, daf am Schluf3
der Rede des Herrn Abgeordneten Dr. Hetzen-

auer beleidigende Zwischenrufe oder AuBerun-

gen gefallen sind.

Ich habe mir das letzte Blatt des steno-
graphischen Protokolls geben lassen. Ich
sehe einen Zwischenruf des Herrn Abgeordneten
Hartl, den ich damals selbst gehort habe, der, zu
den sozialistischen Abgeordneten gewendet,
gesagt hat: ,Thr habt auf unsere Leute ge-
schossen ! :

Ebenso hat Herr Abgeordneter Dr. Hetzen-
auer in seinen SchluBsitzen zum Herrn Mini-
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ster Waldbrunner gesagt: ,,Diese Methode
einer  Moskauer Schule in der Per-
sonalverwaltung‘‘ und ,,diese Anpdbelung von
Beamten‘, wo der Minister beschuldigt wird,
Beamte anzupdébeln.

Ich mochte folgendes dazu sagen, meine
sehr geehrten Frauen und Herren: Die Wiirde
des Hauses kann nicht durch Ordnungsrufe
gewahrt werden. Am besten ist es, die Ab-
geordneten dieses Hauses wahren diese Wiirde
selbst, indem sie sich auch gegenseitig respek-
tieren, auch bei schirfster Kritik beleidigende
Vergleiche unterlassen und Reminiszenzen einer
ungliickseligen Vergangenheit, die wir heute
hier in diesem Parlament iiberwunden haben,
ebenfalls unterlassen. Dann, glaube ich, wird
auch die Bevélkerung Respekt vor dem Par-
lament haben.

Ich bitte also, auch bei schirfster Kritik
solche beleidigende AuBerungen zu unterlassen.
(Allgemeiner Beifall.)

Ich bitte den nichsten Redner, den Herrn
Abgeordneten Dr. Dipl-Ing. Ludwig Weil,
zum Wort. (Abg. Dr. Migsch: Nehmt euch
bet der Nase! — Abg. Dr. Kranzlmayr:

" Er kann es nicht lassen, der Migsch! Nehmen

Sie sich doch wirklich selbst an der Nase
und fangen Sie doch wirklich selbst an, sich
zu bessern! — Abg. Hillegeist: Warum wollen
Ste das nicht auch tun? — Abg. Dr. Migsch:
Es waren doch eure Zwischenrufe!)

Ich schlage vor, wir beenden jetzt die
Debatte iiber die Zwischenrufe und lassen
den Redner sprechen.

Abgeordneter Dr. Dipl.-Ing. Ludwig WeiB:
Hohes Haus! Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Gestatten Sie, daf ich zuerst
kurz auf einiges, was der Herr Abgeordnete
Suchanek in Erwiderung der Rede des Herrn
Abgeordneter Hetzenauer gesagt hat, ant-
worte. Der Herr Abgeordnete Suchanek hat
erklart, es liege kein rechtlicher Grund vor,
die Dienstordnung der Osterreichischen Bun-
desbahnen einer Anderung zu unterziehen.
Ich méchte dazu folgendes sagen: Er hat sich
sehr vorsichtig ausgedriickt. Er hat gesagt:
soweit es sich um Betriebsbeamte handelt.
Damit hat der Herr Abgeordnete Suchanek
klar und deutlich zum Ausdruck gebracht,
daf in der Eisenbahnverwaltung, also auch
in der Sektion II des Bundesministeriums fir
Verkehr, nicht nur Betriebsbeamte der Oster-
reichischen Bundesbahnen sitzen, sondern daB
die Sektion IT auch Hoheitsagenden zu erfiil-
len hat.

Ich méchte sagen: Damit kommen wir auch
schon gleich mitten in das Hauptproblem
der Osterreichischen Bundesbahnen iiberhaupt,
und iiber dieses .Hauptproblem haben wir in
den letzten Jahren sehr héufig gesprochen.

Wir haben vor dem Jahre 1938 einen eigenen
Wirtschaftskorper gehabt, haben diesen Wirt-
schaftskdrper genau getrennt gehabt von der
Hoheitsverwaltung, und die Hoheitsverwaltung
wurde von Beamten des Ministeriums aus-
geiibt, also von Bundesbeamten, und diese
Bundesbeamten unterliegen natiirlich der
Dienstpragmatik des Bundes.

Seit dem Jahre 1945 jedoch sind die alten
Verhiltnisse bei den Bundesbahnen nicht wie-
derhergestellt worden. Der eigene Wirtschafts-
korper wurde nicht geschaffen, und das Rechts-
verhiltnis der Bundesbahnen ist nicht so klar,
wie es eigentlich sein sollte.

Ich habe bereits vor zwei Jahren auf diese
Sache hier im Hause hingewiesen. Ich habe
damals zitiert, was im Parlament in den
zwanziger Jahren zu dieser Frage gesagt
wurde. Und darum, glaube ich, ist unser
stindiges Bestreben, rechtliche Klarheit fiir
das Personal der Osterreichischen Bundes-
bahnen zu schaffen, nun auch wirklich be-
griindet. Es herrschen nun leider Gottes auf
diesem Gebiet nach wie vor verworrene Ver-
héltnisse. Es ist notwendig, dafl einmal der
Status der Bundesbahnen geklirt wird, daB
durch ein ordentliches Bundesbahngesetz wirk-
lich Klarheit und Ordnung fiir die Zukunft
geschaffen wird.

Ein Zweites noch zu der Frage der Aka-
demiker bei den Osterreichischen Bundes-
bahnen. Herr Kollege Suchanek, Sie haben
darauf hingewiesen, dal jeder die Aufstiegs-
moglichkeit bei den Bundesbahnen haben
soll. Dagegen ist nichts einzuwenden. Ich
werde aber sagen: Es gibt einzelne Posten,
fir die doch akademische Bildung vorge-
schrieben ist. Aber diese einzelnen Posten
beziehen sich fast ausschlieflich auf eine
rein fachliche Titigkeit. Der Akademiker
wird also bei den Bundesbahnen ungefihr so
behandelt wie ein Facharbeiter. Man billigt
dem Akademiker nicht das zu, was meiner
Meinung nach dem Akademiker zuzubilligen
ist, dal er in erster Linie durch seine aka-
demische Vorbildung auch dazu berufen ist,
eine fithrende Rolle in der Verwaltung zu
spielen.

Aber, lieber Herr Kollege Suchanek, bitte
zitieren Sie nicht immer mich personlich.
Sie haben heute wieder auf mich hingewiesen
und gesagt: Es ist doch nicht so bei den
Osterreichischen Bundesbahnen; schauen Sie
doch den Kollegen Weil} an, er ist auch, obwohl
er ein ,,Schwarzer® ist, Prisident geworden.
Meine Herren! Stellen Sie mich doch nicht
immer als Paradestiick der Osterreichischen
Bundesbahnen hin! (Beifall bei der OV P. —
Abg. Suchanek: Wir haben noch mehrere,
Herr Prisident! — Abg. Aigner: Sie sind

www.parlament.gv.at




20. Sitzung NR I X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat IX. GP. — 20. Sitzung — 15. Dezember 1959 851

ein schones Paradestiick! — Abg. Dr. Gredler:
Ein  Proporzparadeprachtpferd!) Ich weiB,
daB ich ein schwarzes Schaf bin; erinnern
Sie mich doch nicht immer daran, ich fiihle
mich ohnedies sehr vereinsamt. (Heiterkeit.)
Aber wenn ich eine kollegiale Bitte an Sie
richten darf: Sorgen Sie dafiir, dal ich Kollegen
bekomme! (Lebhafte Heiterkeit und Beifall
bei der OV P. — Abg. Zechtl: Keine Schwiiche
zeigen! — Abg. Rosa Jochmann: Sind die
anderen keine Kollegen? Die sind doch auch
Kollegen!) Ich bin auBerordentlich bescheiden:
Ich wire mit der Herstellung des Gleich-
gewichtes bei den leitenden Beamten voll-
kommen einverstanden. (Neuerlicher Beifall
bei der OV P.)

Meine Damen und Herren! Wenn wir zum
Kapitel Eisenbahn reden sollen, so muB} ich
sagen, habe ich immer ein etwas unangenehmes
Gefithl. Ich habe mir die stenographischen
Protokolle der letzten Jahre durchgesehen,
und ich muB sagen: Die Lektiire wird, wenn
man sie lingere Zeit fortsetzt, ausgesprochen
langweilig. Man hat ndmlich den Eindruck,
dafl im Kapitel Verkehr keine Frage in den
letzten Jahren wirklich von Grund auf an-
gegriffen wurde. Wir héren alljahrlich immer
und immer wieder dasselbe. Wir héren von
den Kriegsschiden, die beseitigt werden miis-
sen, wir horen vom ungeheuren Nachhol-
bedarf, wir horen von den unbestrittenen
Leistungen des Personals der Osterreichischen
Bundesbahnen, wir horen andererseits vom
stindig steigenden Defizit. Wir hoéren von
der Notwendigkeit der Kommerzialisierung,
wir horen alljihrlich immer und immer wieder,
daB die Osterreichischen Bundesbahnen zu-
wenig Geld haben und daf das Defizit der
Osterreichischen Bundesbahnen immer wieder
steigt. Es ist eine ewige Wiederholung der
gleichen Probleme. Es ist, ehrlich gestanden,
ein ewiges Gerede um die gleichen Dinge
(Abg. Zechtl: Tatsachen bleiben Tatsachen!),
aber es ist ein stindiges Ausweichen, ein
standiges Zuriickweichen vor einer wirklich
endgiiltigen Loésung.

Es ist richtig: Das Eisenbahnproblem ist
kein Osterreichisches Problem. Das Eisenbahn-
problem ist ein Weltproblem geworden. Darauf
ist schon mehr als einmal hingewiesen worden.
Ich brauche das alles nicht zu wiederholen.
Es ist ein Weltproblem geworden und es ist
eines der schwerwiegendsten Probleme, vor
welchem die Staaten in der ganzen Welt,
besonders aber wir ‘hier in Europa stehen.

Es gibt bekanntlich eine sogenannte Euro-
péische Konferenz der Verkehrsminister. Dieser
Europiischen Konferenz der Verkehrsminister
gehoren 18 Verkehrsminister der européischen
Staaten an, unter anderen auch unser Minister
fiir Verkehr und Elektrizitatswirtschaft. Diese

Europiische Konferenz der Verkehrsminister
hat im Jahre 1956 einen Stellvertreterausschuf3
eingesetzt, der die Aufgabe gehabt hat, sich
mit der finanziellen Lage der europiischen
Eisenbahnen zu beschiftigen. Der Stellver-
treterausschufl hat im Jahre 1957 der Euro-
paischen Konferenz der Verkehrsminister einen
Bericht vorgelegt, der den Titel trug: ,,Die
finanzielle Lage der Eisenbahnen‘. Dieser
Bericht ist aufBlerordentlich interessant. Er
gibt den einzelnen Bahnverwaltungen Hin-
weise und Empfehlungen, was zu geschehen
habe, um die finanzielle Lage der Eisenbahnen
in Ordnung zu bringen, zu regeln und eine
geordnete Gebarung einzufiihren.

Dieser Bericht des Stellvertreterausschusses
hat auch unsere Bundesregierung veranlafBt,
bereits im Jahre 1957 ein Ministerkomitee
einzusetzen, das sich in Osterreich mit
den Fragen der finanziellen Lage der oster-
reichischen Eisenbahnen, insbesondere mit
der finanziellen Lage der Osterreichischen
Bundesbahnen zu beschiftigen hitte. Dieses
Ministerkomitee hat, wie das so iiblich ist,
einen Beamtenausschull eingesetzt, und dieser
Beamtenausschull hat mit seiner Arbeit be-
gonnen. Die Arbeit zeigte anfinglich sehr gute
Ansitze. Man war eigentlich der Meinung,
es werde nicht lange dauern und es werde
eine endgiiltige Regelung oder, sagen wir,
wenigstens ein Weg gefunden werden, auf
dem man in absehbarer Zeit zu einer Regelung
des ganzen finanziellen Problems der Eisen-
bahnen kommen koénne. Aber in letzter Zeit
stocken diese Verhandlungen. Man ist
nicht mehr weitergekommen, und ich glaube,
die Ursache liegt darin, dafl der Weg nicht
ganz richtig war.

Dieses Beamtenkomitee hat ungefihr so
ausgesehen wie das Komitee, das die Budget-
verhandlungen fiihrt, das das Budget also
vorbespricht. Auf der einen Seite sitzt das
Finanzministerium und auf der anderen Seite
sitzen die Osterreichischen Bundesbahnen.
Es sitzen sich Beamte beziehungsweise Mini-
sterien gegeniiber, die gerade das Gegenteil
wollen. Es sitzen auf der einen Seite die
Vertreter der Osterreichischen Bundesbahnen,
die so viel wie méglich aus dem Staat heraus-
holen wollen, und es sitzen auf der anderen
Seite die Vertreter des Finanzministeriums,
die fir eine sparsame Gebarung eintreten
sollen und so wenig wie mdglich hergeben
wollen. Ich glaube daher: Dieser Weg, den
man hier gegangen ist, ist nicht der beste,
nicht der richtige gewesen, um dieses
Problem wirklich von Grund auf zu regeln.
Diese Beratungen waren eigentlich. nichts
anderes als Budgetverhandlungen auf weite
Sicht, um vielleicht ein Budget fiir die nachsten
Jahre zustandezubringen. Ich glaube ndmlich :
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Es geht bei diesem Eisenbahnproblem nicht
nur um die sogenannte Normalisierung der
Konten, es geht nicht nur um die Fragen:
Wo sollen die verschiedenen Ausgaben ver-
rechnet werden ? Wo soll die Pension verrechnet
werden, die eine sehr driickende Last fiir die
Bundesbahnen darstellt? Wo soll das aus-
geglichen werden, was die Bundesbahnen
durch die Sozialtarife verlieren? Es geht
nicht nur um eine Frage der Buchungsordnung
und der Buchhaltung, sondern es geht um
die konkrete Frage: Wie kann die Belastung
des Staates iiberhaupt vermindert werden ?
Ich glaube, auf diese Frage hat man bei all
diesen Verhandlungen zuwenig Wert gelegt.

Ich weil nicht, ich habe manchmal bei den
Osterreichischen Bundesbahnen den Eindruck,
als ob man dort an manchen Stellen der
Meinung wire, dafl das Verkehrsmittel Eisen-
bahn iiberhaupt nicht mehr zu retten sei.
Ich habe den Eindruck, als ob man sagen
wollte: Wir wollen, solange es geht, leben,
und wir wollen gut leben, und dafiir wollen
wir gewissermallen vom Staat eine Leibrente
haben, solange, bis das Verkehrsmittel
Osterreichische Bundesbahnen eben end-
giiltig ausgeldscht ist. Ich glaube, daB diese
Meinung absolut falsch ist. Ich bin der Auf-
fassung, dal die Eisenbahnen kein sterbendes
Unternehmen  sind, sondern daBl  nur
die Verkehrsbeziehungen ganz andere geworden
sind, daBl heute im Verkehr eine gewisse
Arbeitsteilung eingetreten ist. Ich bin der
Meinung, daB man das Problem von der
Seite her anpacken miillte, dal man eine
Verjingung, eine Reorganisation vornimmt,
daB man also alles abstoBen miifte,
was einerseits einem modernen Verkehr nicht
mehr entspricht, was andererseits auch nicht
rentabel ist, da man eben neue Wege
beschreiten miiBte.

Ich habe den Eindruck, da3 man bei den
Osterreichischen Bundesbahnen in technischer
Beziehung bestimmt fortschrittlich ist, aber
ich habe den Eindruck, da man in organi-
satorischer Beziehung sehr konservativ ge-
blieben ist. Heute muf bei den Eisenbahnen
der Massengiiterverkehr auf weiten Strecken
intensiviert werden und es mufl der Schnell-
verkehr fiir Personen intensiviert werden.
Alle Staaten Europas beschiftigen sich ein-
gehend mit diesem Problem. In allen Staaten
Europas, mit Ausnahme von Holland, sind die
Eisenbahnen defizitar. Alle Staaten Europas
gehen an die Probleme energisch heran; ich
gebe aber zu, daB eine gewisse Ratlosigkeit
herrscht und da die Wege, die die ver-
schiedenen Staaten gehen, auBlerordentlich
verschieden sind. Ja, es gibt manchmal
sehr paradoxe Ansichten. Zum Beispiel ist
man in Belgien daran, wohl die Personen-

tarife zu erhohen, man will in Belgien jedoch
die Giitertarife senken; allerdings will man
die Tarifklassen, wie es ja auch die Oster-
reichischen Bundesbahnen beabsichtigen, eben-
falls herabsetzen. Es ist dies ein eigenartiger
Weg; ob er zum Ziele fiihrt, wird sich zeigen.

Der fiinfte Jahresbericht dieser Europiischen
Konferenz der Verkehrsminister ist deshalb
aullerordentlich interessant, weil er von jedem
der 18 Staaten einen Bericht dariiber bringt,
was diese Staaten mit Beziehung auf die
finanzielle Lage, mit Beziehung auf die Nor-
malisierung der Konten eigentlich unter-
nommen haben. TUnd alle Staaten haben
auf diesem Gebiete auch gearbeitet. Die
Schweiz glaubt — ich glaube, darauf hat
schon der Herr Abgeordnete Dr. Zechmann
hingewiesen —, durch verschiedene MaB-
nahmen, die sie treffen will, das kleine Defizit,
das sie hat, beseitigen zu kénnen und rechnet
im Jahr 1960 erstmalig mit einem Uber-
schuf von 10 Millionen Schweizer Franken.
Die Deutsche Bundesbahn hat sieben unab-
hingige Sachverstindige eingesetzt, die sich
ebenfalls mit der finanziellen Lage und mit
den Auswirkungen der Wirtschaftslage auf
die Deutsche Bundesbahn beschiftigen. Die
Italiener sind eingehend und intensiv be-
schéftigt und haben einen langen Bericht vor-
gelegt. Die sehr vorbildlichen Franzosischen
Staatsbahnen beschédftigen sich stdndig und
dauernd schon seit vielen Jahren mit der
Rationalisierung ihres Betriebes. Sie sind da-
bei Wege gegangen, die ohne Zweifel hart
sind. Die Franzosischen Staatsbahnen haben
seit dem Jahr 1948 2370 km Strecken auf-
gelassen und den Verkehr auf diesen Strecken
durch den StraBenverkehr ersetzt. Sie haben
1694 km Bahnlinien fiir den Personenverkehr
gesperrt und durch Autobusverkehr ersetzt.
Belgien hat sich zu einem Zehnjahresplan,
zu einem Sanierung- und Reformplan ent-
schlossen, England hat einen Fiinfjahresplan
erstellt und hofft, im Jahre 1964 sogar Uber-
schiisse aus den Eisenbahnen herauszuholen.

Im wesentlichen geht es immer um folgende
MaBnahmen: erstens um die Elektrifizierung,
die in allen Staaten das vordringlichste ist
und die auch die beste Rationalisierung fiir
die Eisenbahn darstellt. Wir wissen ja,
daB sich die ZElektrifizierung in ungefahr
funf bis sechs Jahren bereits amortisiert.
Der zweite Weg, den man auf den
weniger befahrenen Lokalbahnen geht, aber
auch nur auf rentablen Lokalbahnen, ist
die Verdieselung. Man geht ferner dazu iiber,
den Verkehr, besonders den Giiterverkehr,
zu beschleunigen und fithrt hier auch auf
internationaler Basis Verhandlungen. Der
beschleunigte Giiterverkehr setzt die Wagen-
not herab, das heiflt, es sind weniger Wagen

www.parlament.gv.at




20. Sitzung NR I X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original) .

Nationalrat IX. GP. — 20. Sitzung — 15. Dezember 1959 853

fir den beschleunigten Giiterverkehr not-
wendig. Man versucht in den verschiedensten
Staaten, Nebenstrecken zu schlieBen oder
Nebenbetriebe abzustoen, oder man ver-
sucht, einzelne Stationen zu schlieen. In
England sind nicht weniger als 1000 Bahn-
hofe geschlossen worden. Man kommt da
oft auf absonderliche Gedanken. In Déne-
mark zum Beispiel hat ein Abgeordneter
den Vorschlag gemacht, die Eisenbahnen
sollten die Personen iiberhaupt kostenlos
befordern. Das hort sich sehr merkwiirdig an —
wenn man aber daran denkt, wieviel eigentlich
unsere  Schiillermonatskarten und unsere
Wochenkarten eintragen, und wenn man
dabei bedenkt, was eigentlich die Oster-
reichischen Bundesbahnen an Verwaltungs-
aufwand leisten, um dieses geringe Entgelt
zu bekommen, dann kann man schon auf den
Gedanken kommen, daB fiir einzelne Ziige
tatsichlich eine kostenlose Beférderung fast
schon besser oder rentabler wire.

Der Fiinfjahresbericht der Konferenz der
Verkehrsminister bringt in der Anlage IV
einen Bericht der hollindischen Eisenbahnen.
Die hollindischen Eisenbahnen sind — wie
auch schon der Herr Dr. Zechmann mit-
geteilt hat — aktiv. Allerdings sind sie nur
dadurch aktiv geworden, daB sie wirklich
vollkommen radikal zu Werke gegangen sind:
Sie haben 33 Prozent der dem Personen-
verkehr dienenden Linien aufgelassen, 13 Pro-
zent des Giiterverkehrs eingestellt, und sie
haben 68 Prozent der Bahnhéfe fiir den Per-
sonenverkehr und 18 Prozent der Bahnhofe
fir den Giiterverkehr gesperrt.

Meine Damen und Herren! Ich weill
sehr wohl, daB das auf Osterreich nicht anzu-
wenden ist, ich weil sehr wohl, daf wir
die Verhdltnisse in den anderen Staaten
nicht auch auf Osterreich iibertragen kénnen.
Aber ich bin schon etwas enttduscht, wenn
ich den osterreichischen Bericht in diesem
Bericht der Konferenz der Verkehrsminister
lese. Dort steht ndmlich drinnen, all die
Fragen, die der Stellvertreterausschufl vor-
geschlagen hat, seien vom Ministerkomitee
beziehungsweise von einem Beamtenkomitee
in Beratung gezogen worden. Ich glaube,
meine Damen und Herren, das ist irgendwie
zuwenig, und ich habe schon erkldrt: Ich
habe das Gefiihl, dal dieses Beamtenkomitee
mehr ein Tauziehen zwischen zwei Ministerien
ist.

In Osterreich kommt natiirlich noch etwas
dazu — und das ist vielleicht das Unan-
genehme und schafft in Osterreich in bezug
auf die Bundesbahnen eine ganz besondere
Lage. In Osterreich sind nun eben die Oster-
reichischen Bundesbahnen ein Politikum ge-
worden. Wihrend man in den anderen Staaten

die Frage der Wirtschaftlichkeit und die
Frage der finanziellen Lage der Eisenbahnen
ausschlieflich vom  wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkt aus betrachtet, ist es in Oster-
reich leider Gottes so, daBl diese Bundes-
bahnen mehr oder weniger als ein Politikum
angesehen werden. Unser Koalitionspartner
hat es ohne Zweifel verstanden, die Oster-
reichischen Bundesbahnen irgendwie abzu-
sondern, die Osterreichischen Bundesbahnen
in eine splendid isolation zu bringen (Ruf
bei der OVP: Defizit-isolation!), in eine
splendid isolation, in die kaum irgendein
anderer Einblick hat, auBler einem Fachmann,
und solche Fachleute gibt es eben nur sehr
wenige.

Ich glaube: Wenn wir uns einmal dazu
entschlieBen wiirden, diese Osterreichischen
Bundesbahnen aus dem politischen Streit
herauszuheben, uns gemeinsam zusammen-
zusetzen und, so dhnlich, wie zum Beispiel fiir
die Ausarbeitung des neuen Strafgesetzes eine
Strafrechtskommission gebildet wurde (Abg.
Suchanek: Wer hindert Sie daran?), auch
eine Kommission zu bilden, die sich mit den
Fragen der Bundesbahn beschiftigt, so

‘wiirden wir hier doch langsam einen Weg fin-

den, um dieses ganze Problem einerseits zu
entpolitisieren und andererseits wirtschaftlich
verniinftig zu 16sen. (Beifall bei der OV P.)

Ich bin auch iiberzeugt — und der Herr
Kollege Suchanek wird mir recht geben —
daBl auch das Personal sicherlich sehr gerne
mitarbeiten wiirde. Der Kollege Suchanek
hat erwidhnt, dal das Personal zu verschie-
denen Rationalisierungsmafnahmen sofort be-
reit war, als es darum gegangen ist, die
45 Stunden-Woche einzufithren. Ich bin also
ebenso iiberzeugt, dafl es heute, in den Zeiten
der Hochkonjunktur, wo alles lduft, doch
moglich sein muBl, diese Probleme einmal
in Ordnung zu bringen und nicht alljihrlich
im Parlament Klage dariiber zu fiihren,
was eigentlich noch alles gemacht werden
mufl und wie wenig Geld dafiir vorhanden
ist. Meine Herren! Warten wir doch nicht
auf die schlechteren Zeiten, auf die Zeit,
wo es nicht mehr méglich sein wird, solche
Probleme zu l6sen. Vergessen wir nicht,
daB die Osterreichischen Bundesbahnen schon
einmal in einer schlechten Zeit zum Zu-
sammenbruch der Ersten Republik gefiihrt
haben.

Meine Damen und Herren! Ich moéchte
vermieden haben, daB3 es zu einem Katz und
Maus-Spiel zwischen dem Finanzministerium
und dem Verkehrsministerium kommt, denn
— verzeihen Sie, wenn ich hier darauf hin-
weise — das Verkehrsministerium hat es natiir-

lich verhdltnismdBig sehr leicht, das Finanz-

ministerium unter einen gewissen Druck zu
656
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setzen. Meine Herren! Vor drei Jahren —ich
glaube, es sind drei Jahre her — wurde, als die
Finanzen wieder einmal sehr knapp waren,
eine ganze Menge von Langsamfahrstellen
angeordnet. Die Reisenden waren sehr erregt,
daB sie iiberall langsam fahren muBten. Das
hat nun so lange gedauert, bis das Finanz-
ministerium irgendwo Geldmittel aufgetrieben
hat. Ich erinnere mich in diesem Zusammen-
hang an eine Gepflogenheit, die wir bei den
Streckenleitungen als junge Ingenieure geiibt
haben. Wenn es uns einmal nicht gelungen ist,
fir eine ganz bestimmte Strecke eine Gleis-
neulage durchzusetzen, dann haben wir uns
gesagt: Nun werden wir es einmal der Direktion
und der Generaldirektion zeigen! Man hat
dort ein Langsamfahrsignal aufgestellt, und
kein Kontrollorgan der Direktion oder der
Generaldirektion hat die Verantwortung
auf sich genommen, dann dafir einzu-
treten, dal dieses Langsamfahrsignal wieder
entfernt wird. Meine Damen und Herren!
Ich habe den Eindruck gehabt, daB
dieser Vorgang in groBem Stile nun eben
von den Osterreichischen Bundesbahnen an-
gewendet worden ist. (Heiterkeit.)

Eine é&hnliche Sache haben wir vor drei
Jahren mitgemacht, als plotzlich mitten in der
Hauptreisezeit eine Reihe von Ziigen ein-
gestellt wurde. Selbstverstdandlich hat es in
der Volksseele in Osterreich zu kochen an-
gefangen, daB der Finanzminister wieder
kein Geld hergebe und infolgedessen die
Zuge eingestellt werden miissen.

Meine Damen und Herren! Wenn ich mir
das jetzige Budget anschaue und daraus ersehe,
daB der ordentliche Aufwand der Osterreichi-
schen Bundesbahnen gut dotiert ist, sogar
besser dotiert ist als im vorigen Jahr und die
Osterreichischen Bundesbahnen nicht wie an-
dere Ministerien aus dem ordentlichen Budget
etwas eingespart haben, sondern das ordent-
liche Budget voll ausschopfen, ja zum ordent-
lichen Budget sogar noch etwas dazubekommen
haben, beim auBlerordentlichen Budget aber
3000 S drinnenstehen, so kann ich mich des
Eindrucks nicht erwehren, daB3 auch dasirgend-
wie das Gesicht einer Art Propaganda besitzt.

Meine Herren! Ich bin mir vollkommen
dariiber im klaren, daB die Tatsache, daB3 die
Investitionen nicht fortgesetzt werden konnen,
eine sehr unangenehme Sache ist. Aber schon im
Vorjahr war es so, dall von der Tangente fiir die
Elektrifizierung, von den 380 Millionen nur
250 Millionen den Osterreichischen Bundes-
bahnen zugeteilt wurden. Wir haben dariiber
im Parlament gesprochen. Im Laufe des
Jahres haben die Osterreichischen Bundesbah-
nenaber 150 Millionen dazubekommen ; siehaben
also sogar um 20 Millionen mehr bekommen,

als in der Investitionstangente vorgesehen war.
Sie haben aber diese 150 Millionen gar nicht
verbraucht, sondern diese 150 Millionen werden
jetzt hiniibergezogen in das Jahr 1960, sodaf
wir alle damit rechnen und hoffen kénnen, daB
die Elektrifizierung wieder fortgesetzt wird.

Nun, meine Damen und Herren, bin ich
aber gezwungen durch eine Rede, die gestern
ein Kollege von der Sozialistischen Partei hier
gehalten hat, und durch die Debatte im Finanz-
und Budgetausschuf3, kurz Stellung zu nehmen
zu den Eisenbahnbauten, die derzeit in Oster-
reich vorgenommen werden. Es werden in
Osterreich zwei Eisenbahnen gebaut; die
eine ist die Jauntalbahn und die zweite die
Wiener Schnellbahn. Es wurde mir vom Bun-
desminister vorgeworfen, daf3 ich wohl fir die
Jauntalbahn eintrete, aber gegen die Wiener
Schnellbahn sei. Ich bitte im stenographischen
Protokoll des vorigen Jahres nachzulesen: Ich
bin nicht gegen die Wiener Schnellbahn, ich
bin nur gegen ihre Finanzierungsart und ich
bin gegen eine gewisse Planlosigkeit des Baues.

Gestatten Sie, daB ich zuerst einiges zur
Jauntalbahn sage. Der Name Jauntal wird
den Nichtkdrntnern gar nichts sagen, aber
vielleicht, wenn ich IThnen sage, daB sich
dort der Klopeinersee befindet, werden Sie
ungeféhreineVorstellung bekommen, in welchem
Winkel Osterreichs sich das Jauntal befindet.
(Abg. Dr. Neugebauer: Sie wunterschitzen
unsere geographischen Kenninisse! — Heiter-
keit.) Die Jauntalbahn stellt also eine Verbin-
dungsbahn zwischen zwei Stumpfgeleisen dar,
die in Kéarnten dadurch entstanden sind, daf
der siidostliche Teil Kérntens im Jahre 1918
an Jugoslawien abgetreten wurde. Im Jahre
1919 hat das damalige dsterreichische Kabinett
den BeschluB} gefaB3t, den Karntnern eine Bahn
zu bauen, und zwar war damals eine Lokal-
bahn von Klagenfurt in das Lavanttal vor-
gesehen. Es war dies die sogenannte Ostbahn,
die trassiert und projektiert wurde, aber die
wegen der dann eintretenden Wirtschaftskrise
nie gebaut wurde. Ich sage heute: Gott sei
Dank nicht gebaut wurde, denn die Lokal-
bahnen sind heute ohnedies ein auBerordent-
liches Problem fiir die Osterreichischen Bun-
desbahnen. Wenn dort durch dieses rein land-
wirtschaftliche Gebiet eine Lokalbahn fithren
wiirde, wire sie wahrscheinlich heute auch
nicht rentabel, und man wiirde sich heute
auch den Kopf dariiber zerbrechen, was dort
eigentlich zu geschehen hitte.

Als der zweite Weltkrieg zu Ende war, ist
dieses Problem neuerlich aufgetaucht. Nun
ging es aber nicht mehr darum, eine Lokal-
bahn zu bauen, sondern es ging darum, eine
Hauptbahnstrecke zu fiihren, eine 17 km lange
Verbindungslinie zwischen den beiden Stumpf-
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geleisen, die das Lavanttal und das ostliche
Jauntal mit der Landeshauptstadt verbinden
wiirde.

Und nun darf ich dazu folgendes sagen:
Im Jahre 1955 habe ich bereits in der damaligen
Verkehrswissenschaftlichen  Gesellschaft in
Klagenfurt einen Vortrag gehalten und habe
darauf hingewiesen, dafl diese Eisenbahn nie-
mals aus den Budgetmitteln der Osterreichi-
schen Bundesbahnen gebaut werden konne.
Sie werden es bestitigen konnen, meine Her-
ren! Ich habe erklirt, daB die Osterreichische
Bundesbahn die Initiative fiir diese Bahn nicht
ibernehmen kann und daB dafiir auch die
Budgetmittel nicht herangezogen werden kon-
nen. Denn wenn den Bundesbahnen heute
200 oder 250 Millionen zur Verfiigung gestellt
werden wiirden, wiirden sie dieselben selbst-
verstindlich fir Rationalisierungsmafnahmen
verwenden, also fir die Elektrifizierung. Aber
ich habe damals den Standpunkt vertreten,
daB aus volkswirtschaftlichen und volkspoliti-
schen Griinden der Bau der Bahn vertreten
werden kann, und habe gesagt, da man diese
Bahn seinerzeit versprochen hat, daB diese
Bahn ein Gebiet aufschlieBt, daBl diese Haupt-
bahn die Zubringerbahn werden konnte fiir
Industrien, die sich dort ansiedeln kénnten.
Diesen Standpunkt habe ich vertreten, und
ich habe erklirt, da die Bahn nur dann gebaut
werden kann, wenn von seiten der osterreichi-
schen Regierung Sondermittel zur Verfiigung ge-
stellt werden. Diese Sondermittel sind im
vorigen Jahr erstmals — ich freue mich
dariiber — durch ein besonderes Entgegen-
kommen in erster Linie des Herrn Finanz-
ministers tatsdchlich zur Verfiigung gestellt
worden.

Meine Damen und Herren! Die Jauntalbahn
ist kein Politikum fir uns. Der Herr Bundes-
minister hat ja bereits einmal gesagt, die
Jauntalbahn ist nur durch die Kérntner Soli-
daritdit zustande gekommen. Alle Kirntner
Parteien haben sich fiir den Bau dieser Jauntal-
bahn eingesetzt.

Nun, meine Damen und Herren, die Wiener
Schnellbahn ist nun einmal eine andere An-
gelegenheit. Die Wiener Schnellbahn stellt
erstens kein Versprechen der Bundesregierung
an die Wiener Bevolkerung dar, sie stellt auch
kein ausgesprochenes Verlangen dar. Ich kann
mich nicht erinnern, jemals gelesen zu haben,
daB die Wiener mit aller Gewalt, so wie die
Kiarntner unbedingt ihre Jauntalbahn haben
wollten, sich fir eine Schnellbahn zwischen
Praterstern und Wien-Meidling eingesetzt hat-
ten. (Ruf bei der SPO: Wir haben im Parla-
ment auch keine Eisenbahnerbewegung!) Diese
Wiener Schnellbahn ist buchstdblich in einer
Nachtarbeit in der Generaldirektion entstanden,
und wenige Tage nach dieser Nachtarbeit ist

diese Wiener Schnellbahn in der ,,Arbeiter-
Zeitung® als eine besondere, Sozialmafnahme
der Osterreichischen Bundesbahnen angekiin-
digt worden. Der Bau der Wiener Schnellbahn
ist dadurch zustandegekommen, daf die
Gemeinde Wien dafiir Kredite gibt. Die Auf-
nahme dieser Kredite wurde von der Bundes-
regierung mit Riicksicht auf die zu erwartende
Rezession genehmigt. Diese Schnellbahn hat,
als der Bau begonnen wurde, ausschlieflich
den Charakter einer konjunkturpolitischen
MaBnahme getragen.

Was mich damals sehr gewundert hat, war
die Antwort, die das Bundesministerium fiir
Verkehr dem Finanzministerium auf die Frage
gegeben hat, was dann zu geschehen habe,
wenn konjunkturpolitische MaBnahmen nicht
mehr notwendig seien. Die Osterreichische
Bundesbahn hat erkliart, daB sie dann die
Wiener Schnellbahn aus den Budgetmitteln
der Osterreichischen Bundesbahnen bauen
wird. Dariiber habe ich mich gewundert. Und
nun wundere ich mich zum zweitenmal, daB
man jetzt, wo aus verschiedenen Griinden
Investitionsarbeiten eingestellt werden miis-
sen, die Wiener Schnellbahn mit der so auBler-
ordentlich dringenden Elektrifizierung in ein
und dieselbe Linie stellt.

Man hat mir gestern — und zwar war
es ein Kollege von der Sozialistischen Partei —
den Vorwurf gemacht, ich mische mich da
in Wiener Angelegenheiten ein, ohne von
den Wiener Verkehrsverhiltnissen etwas zu
verstehen. Ich mochte dazu sagen, dafl ich
selbst neun Jahre in Wien gelebt habe und
daB ich die Verkehrsverhéltnisse von Wien
auch schon vom Standpunkt der Verkehrs-
wissenschaft sehr eingehend studiert habe.

Ich bin mir vollkommen bewuBt, daBl diese
Wiener Schnellbahn einen Teil des Wieder-
aufbaues der Eisenbahnen darstellt, daB also
der Bahnbau von Floridsdorf bis zum Wiener
Nordbahnhof ein Wiederaufbau ist, der nicht
hiatte hinausgeschoben werden konnen. Ob
das, was dann weiterhin geschehen ist, vor
allem das Stiick dieser Schnellbahn zwischen
der Landstrale und Wien-Meidling, das sehr
groBe Kosten verursacht, nun gerade
das ZweckmiBigste war, was man gemacht
hat, das mochte ich dahingestellt sein lassen.
Ich bin nur der Meinung, daBl die Wiener
Schnellbahn, die die Bundesbahn nun einmal
baut, in eine Gesamtplanung fiir Wien ein-
zubeziehen wiire.

Die alten Eisenbahnbauer sind kluge Leute
gewesen. Die alten Eisenbahnbauer haben
eine Stadtbahn, einen Ring um die Innere
Stadt gebaut, einen Ring, zu dem man von
den verschiedensten Seiten gelangen konnte:
von der Westbahn, von der Siidbahn, von
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der Nordbahn, von der Franz Josefs-Bahn.
Leider Gottes —. ich sage das nochmals —
hat man in den Jahren 1923 bis 1925 — ich
will die Griinde jetzt nicht niher untersuchen —
diese Stadtbahn von dem iibrigen Netz abge-
trennt, und heute kann diese Wiener Stadtbahn
eigentlich nicht leben und nicht sterben.

Es ist nicht richtig, da ich den Wiener
Arbeitern nicht die Schnellbahn génnen wiirde.

Ich gonne den Wiener Arbeitern noch viel.

mehr als die Schnellbahn. Ich goénne ihnen
niamlich ein ordentlich geplantes und iiber-
legtes Wiener Verkehrsnetz. (Beifall bei der
OVP.)

Im Jahre 1955 hat in Wien eine StraBen-
verkehrsenquete stattgefunden, an der eine
Reihe von Verkehrsfachleuten aus ganz Oster-
reich, aber auch zehn auslindische Ex-
perten teilgenommen haben. Und nun komme
ich auf den Vorwurf zuriick, den der Herr
Kollege Suchanek mir frither gemacht hat,
daBich ndmlich mit BeziehungaufeineRegelung
der finanziellen und der organisatorischen
Verhiltnisse der Bundesbahnen angeregt habe,
daB man auslindische Experten heranziehen
sollte. Ja, meine Damen und Herren, sollen
wir hier Lokalpatriotismus betreiben? Ich
bin doch der Meinung, daBl wir in Europa
leben, und wenn sich sogar die Gemeinde Wien
fir die StraBenverkehrsenquete zehn aus-
lindische Experten geholt hat, sehe ich doch
wirklich nicht ein, warum man nicht auch fiir
die Osterreichischen Bundesbahnen  aus-
landische Experten herbeiholen koénnte. Wo-
zu haben wir eine Verkehrswissenschaftliche
Gesellschaft, die heute Verbindung mit
simtlichen Staaten Europas hat? Warum
sollen wir uns nicht auch mit ausldndischen
Experten einmal aussprechen? Ich bin der
Meinung, dal wir in Europa sind, und es fallt
uns keine Krone vom Haupt, wenn wir das

" einmal praktizierten. (Beifall bei der OV P.)

AnliBlich dieser Enquete wurden von den
verschiedenen Kommissionen nicht weniger
als 100 Impfehlungen dem Herrn Birger-
meister iberreicht. Diese Empfehlungen fiillen
ein ganzes Buch. Ein einziges Mal ist in
diesen Empfehlungen von der Wiener Schnell-
bahn die Rede, die allerdings dort bereits
als eine vollendete Tatsache hingestellt wird.
Ich mochte mir aber doch mit Beziehung
auf die Schnellbahn erlauben, hier einige
Punkte anzufiihren.

Die Empfehlung Nr. 14 zum Beispiel
besagt: Es wird empfohlen, zur Regelung
aller den Nahverkehr beriihrenden Fragen
die Konstituierung einer Verkehrsgemeinschaft
in die Wege zu leiten, die sich unter anderem
nebst betrieblichen Belangen im besonderen
mit dem Tarifproblem zu befassen hétte.

Wenn das auch sehr allgemein gefaf3t
ist, bezieht sich das genauso auf die Wiener
Schnellbahn. Und es ist heute sehr bedauerlich,
dal} es noch keine Tarifgemeinschaft zwischen
der Wiener Schnellbahn und der Wiener
Stadtbahn gibt, sondern wer beim Hauptzoll-
amt umsteigt, um in die Mitte der Stadt
zu gelangen, etwa auf den Karlsplatz oder
in die Kettenbriickengasse, der mufl dort
eine neue Fahrkarte losen. Ks schreit alles
nach einer solchen Tarifgemeinschaft, aber
auch nach einer Bau- und Betriebsgemein-
schaft, es schreit aber auch alles danach,
daBl die Wiener Stadtbahn riickgebaut wird
und daB man mit den Schnellbahnziigen
der Osterreichischen Bundesbahnen durch die
Wientallinie fahren kann. Ich glaube, nach
dieser Richtung miiBten sich weiterhin die
Verhandlungen zwischen der Bundesbahn und
der Gemeinde Wien bewegen.

Ich habe das dargestellt, weil ich zeigen
wollte, daB ein Unterschied zwischen den
beiden Bahnen, zwischen der Jauntalbahn und
der Schnellbahn, besteht. Ich habe volles Ver-
stindnis fiir die Wiener Verkehrsverhiltnisse,
aber ich glaube doch, da man hier andere
Wege hitte gehen miissen. ‘

Die Empfehlung Nr. 13 sagt: Es wird
empfohlen, der schnellbahnméiBigen Ausge-
staltung der Stadtbahn ein besonderes Augen-
merk zuzuwenden. — Also auch hier wird
bereits klar gesagt, die Stadtbahn soll schnell-
bahnmifig ausgebaut werden. Wenn sie
schnellbahnméBig ausgebaut wird, ist es klar,
daB man sie auch in Betriebsgemeinschaft

mit der Schnellbahn der Osterreichischen
Bundesbahnen bringen muf.
Die Empfehlung Nr. 100 besagt: Die

Planung einer Erweiterung der Stadtbahn
ist unter Zugrundelegung umfassender Ver-
kehrserhebungen weiterzufithren. — Ob solche
Verkehrserhebungen, wie sie die Verkehrs-
enquete vorsieht, auch fiir den Bau der
Schnellbahn der Osterreichischen Bundesbah-
nen vorgenommen wurden, entzieht sich leider
meiner Kenntnis, wie wir bis heute auch
noch nicht erfahren konnten, was die Wiener
Schnellbahn eigentlich wirklich kostet.

Meine Damen und Herren! Gestatten Sie,
daB ich zum Schlul nur noch einige grund-
sitzliche Bemerkungen mache. Wenn man
eine Geschichte der Eisenbahnen liest, so
sieht man, mit welch ungeheurem Interesse
die osterreichische Bevoélkerung sich mit den
Bahnbauten beschiftigt hat, wie sie jede
einzelne Briicke, jeden Hochbau, jede einzelne
Lokomotive als ein Wunderwerk der Technik
hingestellt hat. Heute ist diese Romantik
der Eisenbahn endgiiltig dahin. Die Techni-
sierung hat es mit sich gebracht, dal man
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nicht einmal mehr mit groBem Interesse
auch die groBten Briickenbauten, die heute
der StraBenbau, die Eisenbahn oder die
Autobahn auffiithrt, betrachtet.

Den jungen Menschen zieht es nicht mehr
zur Eisenbahn. Die vielgeldsterte Regiekarte
ist fir ihn gar nicht mehr interessant. Er
kauft sich ja bald ein Moped oder nach einigen
Jahren einen Volkswagen, und dann ist die
Regiekarte firr ihn eine abgetane Angelegen-
heit.

Es ist also wohl irgendwie notwendig, daB im
Eisenbahnpersonal wieder mehr Eisenbahner-
geist erzeugt wird. Da sind nun die Osterrei-
chischen Bundesbahnen einen sehr begriiBens-
werten Weg gegangen — ich glaube, auch einer
meiner Vorredner hat darauf hingewiesen —:
Es handelt sich um die Bundesbahnakademie
in Neulengbach. In dieser Bundesbahn-
akademie hat Herr Dr. Schantl, der General-
direktor der Bundesbahnen, einmal folgende
Worte gesprochen: ,,Da aber schlieBlich die
Eisenbahn nur im Zusammenhang mit der
ganzen Volkswirtschaft und dem Lebens-
ganzen gesehen werden muB, kann die Fort-
bildung der leitenden Beamten der OBB nicht
auf das Fachliche beschrdankt bleiben.‘

Ich glaube, das ist richtig. Aber es gilt nicht
nur fir den einzelnen leitenden Beamten der
Eisenbahnen, sondern es gilt fiir die gesam-
ten Osterreichischen Bundesbahnen. Die Oster-
reichischen Bundesbahnen miissen eben auch
heraus aus einem gewissen Betriebsegoismus,
in dem sie sich-heute befinden, oder aus dieser
Absonderung, von der ich heute schon einmal
gesprochen habe. Sie kénnen nicht einen Staat
im Staate bilden, vor allem nicht einen Staat,
der letzten Endes keine Verfassung hat.

Es muB einmal klargelegt werden, was die
Osterreichischen Bundesbahnen eigentlich wirk-
lich sind. Der Herr Bundesminister hat am
Gewerkschaftstagfolgendesgesagt :,,Die Brutto-
budgetierung der Betriebe Bahn und Post
im Staatsbudget nach den gleichen Grund-
sitzen, wie sie fiir die Hoheitsverwaltung
maBgebend sind, ist zweifellos irrefithrend
und unrichtig.©“ Ich bin auch hier seiner
Meinung. Aber geindert kann das nur werden,
wenn man das Problem der Eisenbahn nun
einmal wirklich von Grund auf angeht. Vor-
schlage dafiir sind geniigend gemacht worden.
Seit 1945 reden wir dariiber. Sogar in den
Uberleitungsgesetzen ist schon angedeutet,
wie die kiinftige Organisation der Osterreichi-
schen Bundesbahnen aufgebaut werden soll,
aber wir sind seit 14 Jahren auf diesem Gebiet
nicht weitergekommen. Und ich befiirchte
sehr, meine Damen und Herren, dal wir uns
hier im nichsten Jahr wieder treffen werden,
daB wir im néchsten Jahr wieder davon reden

werden, was die Bundesbahnen noch alles
leisten miissen, daB wir wieder davon reden
werden, daB es ein Defizit gibt, daB also end-
lich einmal etwas geschehen muB, daB ein

selbstdndiger =~ Wirtschaftskorper  geschaffen
werden mul.

Aber man beginnt schon langsam bei
dieser Frage zu resignieren. Ich glaube

namlich, daB auch bei den Osterreichischen
Bundesbahnen nicht das Verkehrsmittel des
Zuges das beliebteste ist, sondern daB jenes

traditionelle, alteingesessene dsterreichische
Verkehrsmittel auch fiir die Osterreichischen
Bundesbahnen gilt: das Verkehrsmittel

des Fortwurstelns. Und fir die Fahrt, die
wir nun im Jahre 1960 mit diesem Ver-
kehrsmittel antreten werden, mochte ich,
um mit den Worten unserer Fahrdienstleiter
zu sprechen, eine gute Reise wiinschen!

( Lebhafter Beifall bei der OV P.)

Prisident -Olah: Zum Wort hat sich der
Herr Abgeordnete Dr. Gredler gemeldet. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Gredler: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Ich moéchte
mich eingangs meiner Ausfithrungen nur ganz
kurz mit der personalpolitischen Frage be-
schiftigen. Keine Angst! Ich werde nicht
zu dem vorhin erérterten Problem sprechen,
ob in der roten Herde des Herrn Bundes-
ministers auch ein vornehmes schwarzes Schaf
zu begriiBen ist, sondern werde die Debatte
dahin ergédnzen, daB ich die Frage stelle,
ob vielleicht auch irgendwo ein blaues frei-
heitliches Schiflein festzustellen wire. Ich
nehme an, ein solches ist nicht vorhanden.
(Abg. Dr. Neugebauer: Warum immer den
Begriff Schaf verwenden ? Dasistdochentchrend!)
Richtig, bei diesem Lever en masse von
Kirntner Eisenbahnern und Neokidrntnern!
Der Begriff Schaf wurde nicht von mir ge-
bracht, und er beinhaltet auch keineswegs
qualitative Aspekte, sondern er wurde, wie
Sie gehért haben, von meinem Vorredner im
Scherz gebracht; ich ziehe ihn hiemit feierlich
zuriick. (Prdsident Dr. Gorbach ibernimmt
den Vorsitz.)

Der Herr Abgeordnete Hetzenauer hat im
Zuge dieser von ihm gegeillelten personal-
politischen MiBstinde die Anfrage gestellt,
ob auch wir Freiheitlichen ebenso wie etwa
in der Debatte gestern bereit wiren, in diesem
Hause eine Debatte zu unterstiitzen. Ich
darf ihm versichern, daB dies der Fall ist.
Selbstverstiandlich werden wir jede Partei
unterstiitzen, die irgendwelche personalpoli-
tischen Probleme hier in einer freien Debatte
behandeln oder auch die Tragbarkeit oder
Nichttragbarkeit einer parlamentarischen Be-
antwortung einer Parlamentsanfrage durch
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einen Minister erértern will. Ich habe nur,
als die Freiheitliche Partei zu diesem Thema
sprach, die Unterstiitzung der beiden anderen
Parteien vermiflt. Bei einer Anfrage, die wir
von einem Minister beantwortet erhielten
— wie ich schon gestern sagte, auch in nicht
befriedigender Form —, bekamen wir leider
nicht die Unterstiitzung der beiden Koalitions-
parteien, was aber nicht hindert, daB ich
trotzdem natiirlich zu dieser Erklirung auch
im Namen meiner Fraktion stehe. Wir werden
jederzeit —esist ja mit einZweck desParlaments,
Kritik, Aussprache zu héren — einem solchen
Antrag auf Eroffnung einer Debatte, wie ihn
der Herr Abgeordnete Hetzenauer fiir moglich
hielt oder als moglich angekiindigt hat,
unsere Unterstiitzung geben.

Ich méchte mich auch heute nicht mit der
Frage beschiftigen, warum die so wichtigen
Investitionen bei der Bahn und wohl auch in
anderen dem Ministerium unterstehenden Be-
trieben im Wege von Budgetkiirzungen auf
ein Minimum reduziert worden sind. Das
ist nicht dem Schuldkonto dieses Ministeriums
anzulasten, das gehort vielleicht wo anders
vermerkt. Womit ich mich allerdings befassen
will, das ist der aus diesem Bundesvoranschlag
wiederum erhellende Gesamtgebarungsabgang.
Ich méchte darauf hinweisen, daBl mehrere
meiner Vorredner, vor allem gerade mein
unmittelbarer Vorredner, der Herr Abgeord-
nete Prisident WeiB der Bundesbahn selbst,
schon sehr ausfiihrlich zu diesem Thema
Stellung genommen hat, und ich darf auch
an manche sehr beachtliche Ausfithrungen
des Herrn Abgeordneten Kommerzialrat Eh-
gartner von gestern ankniipfen.

Der Bundesvoranschlag fiir das Jahr 1960
registriert in seinen Kapiteln 24, 28 und 29
einen Gesamtgebarungsabgang von iiber 2 Mil-
liarden Schilling zu Lasten der dsterreichischen
Verkehrs- und Elektrizitatswirtschaft. Der
Léwenanteil an diesem enormen Verlust ent-
fillt auf die Eisenbahn, und er ist seit Bestand
der Zweiten Republik — das hat mein Vor-
redner hier schon richtig vorgebracht —
durch alle Jahre in einer erheblichen GréBen-
ordnung chronisch. Allein die Eisenbahnen
haben in den Jahren von 1946 bis 1958 trotz
des heute schon zitierten allgemeinen Kon-
junkturaufschwunges und der damit selbst-
verstindlich verbundenen Verkehrssteigerung
einen Gebarungsabgang von insgesamt iiber
18 Milliarden Schilling verursacht.

Der gefihrliche Charakter des trotz Kon-
junktur chronischen Defizits der Osterreichi-
schen Verkehrswirtschaft offenbart sich nicht
nur in seiner konjunkturell stindigen Gegen-
laufigkeit, sondern vor allem in seiner schid-
lichen Riickwirkung auf den Staatshaushalt

iberhaupt. Man kommt damit auch zu einer
notorischen Bedrohung einer stabilen Wahrung,
eines sicheren Garanten von Vollbeschiftigung
und wirtschaftlicher Bliite, wenn man einen
solchen budgetiren Abgang petrifiziert, ver-
steinert.

Der priliminierte Rahmen unseres Staats-
haushaltes stieg von 7,5 Milliarden im Jahre 1949
auf 40 Milliarden Schilling, wie Sie wissen, im
Jahre 1959 und wird im néchsten Jahr noch
etwas hoher sein. Im gleichen Zeitraum hatte
der Gebarungsabgang der Bundesbahn die
Hohe von 17 Milliarden bereits iiberschritten,
und Riickwirkungen dieser defizitiren Ver-
kehrspolitik auf den Staatshaushalt sind natiir-
lich leicht konstatierbar und auch zahlenmaBig
damit erwiesen.

Im kausalen Zusammenhang mit der schid-
lichen Beeinflussung des Staatshaushaltes durch
eine solche Verkehrspolitik steht natiirlich
auch die zunehmende Vetrschuldung unserer
Heimat. Es gehoért nach unserer Auffassung
zu den geschichtlichen Irrtiimern und Ent-
stellungen, wenn man die Verschuldung nur
einem Ressort anlasten wollte. Das Verkehrs-
ressort ist daran absolut mitbeteiligt, mag es
sich hiebei auch — wie sehr richtig einige
Vorredner, vor allem auch mein Parteifreund
Dr. Zechmann ausgefithrt haben — um einen
gesamteuropdischen Zustand der Verkehrs-
probleme handeln, der nicht auf Osterreich
allein bezogen behandelt werden soll und kann.
Ich werde mich daher auch auf verschiedene
Vergleichszahlen mit anderen Bahnen stiitzen,
wohl jene hollindischen Bahnen vermeidend,
zu denen bereits heute zwei meiner Vorredner,
darunter auch mein Parteifreund, mit Recht
Stellung genommen haben, weil hier auf
Vergleichszahlen nicht ohneweiters oder nur
auf einigen Sektoren Bezug genommen werden
kann.

Ein Versuch der betriebswirtschaftlichen
Erforschung der wesentlichen Ursachen dieses
Niederganges einst ertragreicher Quellen staat-
licher Einkiinfte gehért zwar zu den un-
abdingbaren Voraussetzungen einer echten
produktiven Budgetkritik, sto8t jedoch auf
sachliche und auch auf politische Hindernisse.
Einerseits bieten die dem Abgeordneten zur
Verfiigung gestellten Budgetunterlagen des
Verkehrsministeriums keine brauchbaren An-
haltspunkte fiir eine bilanzanalytische Er-
orterung und erschweren obendrein einen
kritischen Einblick in die Rentabilititsbedin-
gungen der einezlnen Ressortunternehmungen;
denn selbst den berufenen Hiitern 6ffentlicher
Interessen, den Mitgliedern des Nationalrats,
wird doch wohl nur unzureichend ein Einblick
in das dngstlich gehiitete Labaratorium defi-
zitirer Betriebs- und Verwaltungsfithrung ge-

‘wahrt. Anderseits hindert bis zu einem ge-
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wissen Grad auch der Koalitionspakt eine
riickhaltlose Ausiibung der Budgetkritik.

Die auch vom Rechnungshof wiederholt
geriigte Unzuldnglichkeit von Budget- und
Geschiftsunterlagen ist aber nicht nur ein
Beweis mangelhaften Sparsinns, sondern der
sichtbare Ausdruck eines geradezu schicksal-
haften, eines fatalistischen Irrglaubens, daf
das Verkehrsbudget immer defizitdr sein miisse,
daB Verluste im Verkehrsmonopol durch dieses
Verkehrsmonopol begriindet sind und man
diese iiberhaupt nur im Wege von Tarif-
erhohungen und durch Ablésung betriebs-
fremder Lasten beseitigen konnte. Sehr richtig
hat das mein Vorredner unterstrichen, und
sehr richtig hat auch der erste Sprecher meiner
Fraktion dazu Stellung genommen, als er,
Argumente fiir eine Tariferh6hung einrdumend,
doch die Frage der Tariferhéhung in den
Gesamtrahmen der Notwendigkeit einer Tarif-
reform gestellt wissen wollte. Die Irrlehre
betriebswirtschaftlicher Unheilbarkeit der Bun-
desbahnen hat aber nicht nur staatsfinanzielle,
sondern geradezu demoralisierende Auswir-
kungen gezeigt, die man als die wesentliche
Ursache der stabilisierten Defizitwirtschaft des
Bundesministeriums fiir Verkehr und Elek-
trizitdtswirtschaft ansprechen muf.

Schon ein fliichtiger Blick in den Bundes-
rechnungsabschlu 1958 und den Tatigkeits-
bericht des Rechnungshofes 1958, — ich will
auchdazuheute kurz Stellungnehmen—erbringt
reichlich Beweismaterial fiir die Berechtigung
des Vorwurfes eines solchen fatalistischen
Gewihrenlassens, einer unkaufméinnischen Ge-
barung, ja geradezu einer Vergeudung in der
staatlichen Verkehrsverwaltung.

Trotz eines ausgewiesenen Reinverlustes
von iiber 250 Millionen Schilling iiberschreitet
beispielsweise die Post- und Telegraphen-
verwaltung das vom Nationalrat genehmigte
Budget 1958 um, ich glaube, iiber 1 Million
Schilling durch Mehraufwendungen fiir Per-
sonal, Beleuchtung, Beheizung und Ankauf
eines Personenkraftwagens mit dem Kaufpreis
von 135.000 S. Wir wiirden es beispielsweise
sehr begriilen, wenn dieser Postverwaltung
eine entsprechende Automatisierung der An-
lagen eingerdumt und gewédhrt werden wiirde,
und wiirden es verstehen, wenn diesbeziiglich
vielleicht auch einmal Budgetiiberschreitungen
vorkdmen, die sich, auf weite Sicht gesehen,
wirtschaftlich giinstig auswirken. Natiirlich,
ein Auto, das ist eine Kleinigkeit, gesehen in
dem grolen Rahmen des Defizits, das das
Ministerium des Herrn Ministers hier zustande-

bringt. Aber es sei doch wohl am Rande
darauf hingewiesen: Ein Kaufpreis von
135.000 S ist schon auBerordentlich, und

einen Personenwagen oOsterreichischer Erzeu-

gung, im Assembling etwa hergestellt und zu
einem weit niedrigeren Preis, wenn auch in einer
sehr beachtlichen Luxusausfiihrung zu kaufen,
wire doch an sich Pflicht des dsterreichischen
Produktionsschutzes. Dariiber hinaus wire es
auch ein Gebot der méglichst sparsamenVerwen-
dung von Steuergeldern. Ich habe wenig Ver-
stédndnis fiir denandauernden Ankaufvon grofien
Luxuswagen ausldndischer Produktion durch
osterreichische Behérden, sosehr ich einer
selbstverstdndlich notwendigen Motorisierung
nicht entgegentreten mochte.

Mit gleicher Unbekiimmertheit iiberschreitet
die Sektion IV des Bundesministeriums fir
Verkehr und Elektrizitatswirtschaft auch durch
Herausgabe einer Broschiire ,,10 Jahre oster-
reichische Elektrizitdtswirtschaft* ihren Bud-
getrahmen. Der Miflbrauch mit Dienstkraft-
wagen hat iibrigens den Rechnungshof zur
Feststellung eines Aufwandes von 42 Millionen
Schilling fiir die Bereitstellung von Personen-
kraftwagen fiir die Hoheitsverwaltung ver-
anlaBt, allerdings hat er hier Hinweise unter-
lassen.

Trotz der vom Rechnungshof geriigten un-
gerechtfertigten hohen Reisekosten und un-
notigen Reisen sowie mibrduchlicher Be-
niitzung von Dienstfahrzeugen — wortliche
Zitierung des Rechnungshofes — préliminiert
das Verkehrsressort fiir 1960 wiederum sehr
erhebliche Betrige unter dem gleichen Titel

Als vermeidbare Verlustquellen in der 6ster-
reichischen Verkehrswirtschaft tadelt der
Rechnungshof, iibrigens in der Diktion ver-
haltnismaBig sehr milde, die unverhiltnis-
mébig langen Reparaturzeiten, mangelhafte
Arbeitsanordnungen, unwirtschaftliche Lager-
haltung mit Lagerresten von iiber 3 Millionen
Schilling Wert, mangelhafte Bestandskontrolle,
unkorrekte Erstellung von Reise- und Neben-

gebithrenrechnungen, unzweckmifige Bau-
und Einrichtungsplanungen, unbegriindete
Priifungsnachsichten, welche unzuldngliche

Postenbesetzungen verursacht hat.

Nun, ich habe Thnen ja versprochen, die
Frage der Postenbesetzungen nicht zu er-
ortern. Es ist schon vorher eifrig in diesem
Hause dariiber gesprochen worden, und Sie
wissen, dafl ja gerade auch in diesem Ressort
wohl kaum ein Freiheitlicher anzukommen
in der Lage ist. Aber es sei darauf hinge-
wiesen, daf3 aulerhalb jeder parlamentarischen
parteipolitischen Diktion der Rechnungshof
selbst sich auch mit diesen Fragen, wenn auch,
wie ich schon sagte, in einer milden Form
— Warum? Das soll man nie erfahren! —
befafit. Er unterlalt es jedoch seit Jahren,
auf eine vom Nationalrat zur Okonomisierung
der Verwaltung eingesetzte Einrichtung auf-
merksam zu machen.
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Ich habe das Wort Okonomisierung deshalb
verwendet, weil mein Parteifreund Dr. Zech-
mann schon in Reden sehr richtig darauf
hingewiesen hat, daBl das Wort Kommerziali-
sierung miBverstanden werden kann oder,
von der Vergangenheit her gesehen, auch zu
mifbrduchlichen Erscheinungen fithren kann.
Aber zur wirtschaftlichen Fiihrung soll nun
gesprochen werden, zur Okonomisierung, zu
einer Einrichtung also, deren gesetzmifige
Handhabung zweifellos die Entwicklung des
Staatshaushaltes giinstig beeinflult hatte.

Das Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1949
hat im Artikel IIT fiir den Bereich jedes
Bundesministers einen dem Herrn Bundes-
minister unmittelbar unterstellten Ersparungs-
kommissdar bestellt. Nach einer Verordnung
des gleichen Jahres hat er die Geschifts-
gebarung zu vereinfachen, die Verwendung
der Arbeitskrifte zweckmiBig zu gestalten,
die Einhaltung der Dienstvorschriften und
Amtsstunden zu iiberwachen, finanzielle
Belastungen moglichst hintanzuhalten, dem
Minister direkt zu berichten, bei den Ver-
handlungen iiber Budget-und Dienstpostenplan
mitzuwirken.

Das Bundesfinanzgesetz des Jahres 1951 —
Sie werden sich erinnern — hat diese Spar-
vorschrift durch die Einfithrung eines Er-
sparungsabstriches von 5 Prozent von dem
gesamten Personalaufwand ergidnzt und jeg-
liche Personalvermehrung an gewisse Vor-
schriften gebunden.

Bei den Osterreichischen Bundesbahnen
wurde bereits wihrend der Weltwirtschafts-
krise mit wirtschaftlichen SparmafBnahmen
eine Anpassung der Ausgaben an die jeweilige
Konjunkturlage versucht und zur Planung
und Sicherung dieser Mafnahmen ein Erfolgs-
priiffer bestellt. Diesem Erfolgspriifer wurde
Diese Ein-
richtung hat die Bundesbahn nach dem
zweiten Weltkrieg iibernommen, aber sie hat
statt der zwei Posten in der Vorkriegszeit
dem Erfolgspriifer mehrere héhere, mittlere
und Kanzleikrifte beigegeben, sodafl im Jahre
1958 der Erfolgspriiffer im Amtskalender mit
einem Mitarbeiterstab von zwolf Mitarbeitern
aufscheint. (Abg. Zeillinger: Ist das kein
Erfolg?) Sie werden nachher héren, wieweit
der Erfolgspriifer, der sicherlich einen regio-
nalen Erfolg innerhalb der Grenzen seines
Amtes erzielt hat, Erfolg gehabt hat. Ich
weil} nicht, wieweit das Ergebnis seiner Erfolgs-
prifung dem Herrn Minister zugegangen ist
und wo das Verschulden liegt. Ich stelle nur
fest: Im Bereich des gesamten Ministeriums
ist —aufler der Wirkung dieser fithlbaren ,,Ver-
waltungsreform‘‘ von zwei auf zwolf Posten —
im Vergleich zu den iibrigen europiischen

Bahnen doch wohl kaum ein Erfolg konsta-
tierbar.

Diese Wirksamkeit der finanzgesetzlich an-
geordneten Einrichtung von Ersparungskom-
missir und Erfolgsprifer kann man am
besten aus Personal- und Leistungsvergleichen
erforschen. Dafl die vorgeschriebene Ein-
sparung von 5 Prozent nicht erreicht
wurde, das wissen wir, die Personalstinde
des Jahres 1960 haben sogar statt einer Ver-
minderung gegeniiber dem Jahre 1959 eine
gewisse Erhohung aufzuweisen. Besonders
hoch ist diese Personalvermehrung im Bundes-
ministerium fiir Verkehr und Elektrizitits-
wirtschaft, dessen Personalstand um 425 Kopfe,
das heiit um 77 Prozent hoher ist als jener
vor Auflosung des Ministeriums, das «sich
mit Elektrizititswirtschalt befaft hat.

Eserinnert mich ein wenig an das italienische
Kolonialministerium, von dem ich einmal
horte, daB seine Beamtenschaft seit Verlust
der Kolonien fir Italien auf 8000 Beamte
gestiegen, das  heilt, sich um ein
Drittel erhoht haben soll. Es scheint sich
diese sogenannte Lex Parkinson der Ver-
mehrung der Verwaltungspersonen auch hier
abzuzeichnen. Bei Auflésung eines Ressorts
oder Einschmelzung vermindert sich die
Beamtenschaft nicht, sie vermehrt sich viel-
mehr. Das soll aber kein Hinweis fiir etwaige
kiinftige Reformen der Koalition sein.

Personalwirtschaftlich hat demnach die aus
Ersparnisgriinden von der Regierung angeord-
nete Auflosung — wie ich schon sagte — keinen
Erfolg gezeigt. Der Stellenplan der heutigen
Sektion IV zeigt gegeniiber jenem des auf-
gelosten Ministeriums auch die gleiche Anzahl
der Beamten des hoheren Dienstes. Trotz
dieser Vermehrung, dieser Ubersteigerung im
Ministerium zeigt die Arbeit dieser Sektion
in der praktischen Elektrizitdtswirtschaft
manche kritische Erscheinung. Die Besitz-
verhiltnisse der Vorarlberger Illwerke sind
ungeklart wie die der Westtiroler Kraftwerke.
Ebenso vier Jahre nach Inkrafttreten
des Staatsvertrages — sind die aktienrecht-
lich vorgesehenen Gesellschaftsorgane da und
dort noch immer nicht berufen, und die
offentlichen Verwalter, die ja nur interimistisch
arbeiten sollten, sind noch immer nicht ersetzt.
Auf dem Gebiet des Elektrizitdtsgesetzes
— dank dieser Untitigkeit, vielleicht aus
offensichtlich politischen Griinden — besteht
ein Wirrwarr. Die aus der nationalsoziali-
stischen Ara stammenden Encrgiewirtschafts-
normen sind noch immer nicht in ein Oster-
reichisches Gesetz umgewandelt. Sie, meine
Verehrten, sind doch so eifrig, wenn Sie die
Ersetzung dieser Vorschriften wiinschen, aber
anscheinend geht es hier nicht oder sind die
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fritheren vielleicht bequemer. Der Rechnungs-
hof hat sich auBlerdem bemiiligt gefiihlt,
dieser Untédtigkeit durch die Mahnung zu
rechtzeitiger und technisch richtiger Arbeits-
weise zu begegnen, damit die Arbeit auch
dieser Sektion Erfolg bringen moge.

Der Personalstand ist bei Post und Bahn
gegeniiber 1938 nach mir vorliegenden Zahlen
um 62 Prozent beziehungsweise um 43 Prozent
angestiegen. Auch gegeniiber dem Jahre 1959
— das sagte ich schon — wird es 1960 wieder
eine gewisse Vermehrung geben.

Vergleichen wir, weil wir doch gehort
haben, daBl man die gesamten europiischen
Zustinde beurteilen und vergleichen muf,
einmal mit der Deutschen Bundesbahn oder
mit der franzosischen Bahn, die ja auch beide
schwere Kriegsschdden zu tragen haben — das
nur nebenbei dazu unterstrichen —, zum Unter-
schied also etwa von der Schweizer Bahn.
Eine Darstellung der absoluten Personal-
und Leistungsdaten der Osterreichischen Bun-
desbahnen zeigt, auf die Personaleinheit ab-
gestellt, den wesentlich héheren Erfolg der
wirtschaftlichen Sparbemithungen der Deut-
schen Bundesbahn: Wenn 100 &sterreichischen
Bahnangestellten in Deutschland — ich
meine die westdeutsche Bundesrepublik —
632 entsprechen, so entsprechen 100 Personen-
kilometern 703 bei der Deutschen Bundesbahn,
100 Giiter-Tonnenkilometern in Osterreich
1029 der Deutschen Bundesbahn, also plus 929
bei dieser letzten Zahl.

Noch anschaulicher zeigt die auf einen
Bediensteten abgestellte Leistung den hoheren
betriebswirtschaftlichen Standard der Deut-
schen Bundesbahn. Es entfallen ndmlich auf
einen Bediensteten um 35 Prozent mehr
Personenkilometer und um 63 Prozent mehr
Giter-Tonnenkilometer.

Das ausgezeichnet redigierte Organ der
Hauptverwaltung der Deutschen Bundesbahn
hat in verschiedenen Folgen anschaulich die
dortigen Methoden entwickelt. Es ist vorhin
von meinem Vorredner Herrn Dr. Weil
auch auf die verschiedenartigen und sehr
interessanten Methoden ausldndischer Eisen-
bahnverwaltungen hingewiesen worden. Wieso
ist es denn dort beispielsweise gelungen, im
Jahre 1957 mit einem um 28.000 Personen
geringeren Personalaufwand als im Jahre 1950
gegeniiber diesem Vergleichsjahr um 40 Pro-
zent mehr im Personenverkehr und um 30 Pro-
zent mehr im Guterverkehr zu bewéltigen ?

Es ist auch interessant, wenn man etwa
die beiden Generaldirektionen vergleicht. Auf
einen Beamten der Generaldirektion entfallen
bei der Osterreichischen Bundesbahn 103 und
bei der Deutschen Bundesbahn 800 Exekutiv-
bedienstete! Sie haben also eine Vergleichs-

zahl, die man nicht mit der Verschiedenheit
der Lander beantworten kann, sondern mit
der Tatsache, daB bei uns die Linderdirek-
tionen quasi zu Brieftragerfunktionen degra-
diert wurden und die Generaldirektion eine
Hydra darstellt, wiahrend bei der Deutschen
Bundesbahn das Schwergewicht der Betriebs-
verwaltungen erfolgreich in die einzelnen
Bundesbahndirektionen hineinverlegt wurde.

Die Deutsche Bundesbahn hat im Gegensatz
zu den Osterreichischen Bundesbahnen ihre
Kriegsschiden aus eigener Kraft beseitigt
beziehungsweise ihre Betriebsinvestitionen
finanziert, obgleich sie nicht weniger als
rund 50 Milliarden Schilling betragen haben.
Dies ist zweifellos ein Welterfolg. Ich mdchte
aber nicht weiter mit diesen Zahlen operieren,
sonst wiirde man hier eine Germanophilie
konstatieren.

Ich mochte lieber mit den Argumenten des
Berichtes des Generalvertreters der franzo-
sischen Eisenbahn, René Baldier, Thnen den
Erfolg der Rationalisierungsmanahmen der
Bahnverwaltung Frankreichs darstellen, die
auch von meinem Vorredner als Beispiel
erwihnt wurden. Die von ihm gebrachten
Zahlen koénnen noch unterstrichen werden,
wenn wir feststellen, daB die franzosischen
Bahnen gegeniiber dem Jahr 1928 um 29 Pro-
zent weniger Personal haben, dafl die Lei-
stungen im Personen- und Giter-Tonnen-
verkehr jedoch um 80 Prozent gestiegen sind,
dafl sie den Kohlenverbrauch um 52 Prozent
und die Zugsverspitungen — man nimmt
hier nur Verspiatungen von iiber 15 Minuten —
um 43 Prozent gesenkt haben. Die Verkehrs-
unfille, die ja zugegebenermafBen in Frankreich
einmal sehr ernst waren, sind um 41 Prozent
zuriickgegangen.

Wir haben auch aus der Schweiz Ver-
gleichszahlen, wonach auf die Schweiz 1800,
mehr, fast 1900 Zugkilometer pro Bediensteten
entfallen, wihrend in Osterreich 920, also
etwa die Hilfte, geleistet werden.

Der Artikel 18 des schweizerischen Bundes-
bahngesetzes vom Jahre 1944 bestimmt, daB
die Schweizerischen Bundesbahnen fiir An-
schaffungen und Bauten hdochstens die aus
Abschreibungen gewonnenen Mittel verwenden
dirfen. Diese aufgetragene Selbstfinanzierung
von Investitionen ist betriebswirtschaftlich
aullerordentlich gesund und hat in der Schweiz
— man konnte es mit Zahlen belegen — Er-
folge gezeitigt.

Das Jahrbuch fiir  Eisenbahnwesen, meine
Damen und Herren, vertffentlicht den soge-
nannten Betriebskoeffizienten der einzelnen
Verwaltungen, aus dem man sehr einfach
die gute oder schlechte Gebarung einer Ver-
waltung ersehen kann Den Fatalisten, denen
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jegliche betriebswirtschaftliche Anstrengung
zuwider oder politisch unangenehm ist, sei
ins Stammbuch geschrieben, daB von den
veroffentlichten Betriebszahlen in Europa
40 Prozent, in Afrika 73 Prozent, in Asien
66 Prozent, in Australien 57 Prozent, in Nord-
und Mittelamerika 76 Prozent, in Siidamerika
50 Prozent unter Hundert liegen, also aktive
Eisenbahnbilanzen aufweisen. In dieser eisen-
bahnwirtschaftlichen Umschau figurieren die
Osterreichischen Bundesbahnen mit ihrer Be-
triebszahl von 143 — Betriebsausgaben in
Prozenten der Betriebseinnahmen, das ist
die Betriebszahl — zum Beispiel hinter den
Eisenbahnen von Belgisch-Kongo, die eine
Betriebszahl von 76,8 gehabt haben! (A4bg.
Dr. van Tongel: Das sind die Schwarzen! —
Heziterkeit.) Richtig, dort sind die Schwarzen,
hier die Roten tatig. Bitte, das soll keine
Empfehlung fiir kiinftige Regierungsbildungen
darstellen! '

Ich habe die Zahl von Belgisch-Kongo
wegen ihrer auBerordentlichen Auffilligkeit
gewdhlt. Die immer wieder gebrauchte Aus-
rede, in Osterreich wiren die Voraussetzungen
einer Gesundung der Bundesbahn nicht ge-
geben, weshalb man sie nur im Weg der Tarif-
erhohung schaffen konne, wird nicht nur
durch die Bilanzen auslindischer Eisenbahnen,
sondern vor allem auch durch die erfolg-
reiche Betriebs- und Verwaltungspolitik, die
die Osterreichischen Bundesbahnen seinerzeit
schon einmal betrieben haben, widerlegt.
Beileibe nicht alles aus der damaligen Zeit
wire zu kopieren. Sicherlich gibt es viele
Dinge, die die Eisenbahnverwaltung in Oster-
reich erschweren, und es war der erste Redner
unserer Fraktion, der ja hier in seiner Uber-
schau dies auch eingerdumt und ausdriicklich
darauf hingewiesen hat. Wogegen wir uns
aber wenden, ist gewissermaBen der Fatalis-
mus, sind gewissermaBen Tariferhohungen,
ohne sich den Kopf zu zerbrechen, wie man
jene Tarifreformen, wie man jene Gesamt-
reformen durchfiihren soll, die unsere Sprecher
zu diesem Kapitel nicht heuer, sondern alle
Jahre wieder erfolglos gefordert haben.

Die Eisenbahn der Ersten Republik war
in einem trostlosen Zustand; nach dem ersten
Weltkrieg waren Betriebsanlagen und Fahr-
betriebsmittel durch den Raubbau der Kriegs-
jahre ebenfalls total herabgewirtschaftet. Der
Friedensvertrag hat auBerdem nicht nur das
Eisenbahnnetz, sondern — wenn ich nicht
irre — auch dasrollende Material wesentlich ver-
stiimmelt. Trotzdem ist es gelungen, den Geba-
rungsabgang, der 1924 fast 2 Milliarden Schilling
betragen hat, zuerst einmal auf 100 Millionen
Schilling im Jahr 1933 herabzudriicken —
mogen inflationdre Erscheinungen auch noch
mitspielen; ich weiBl nicht, ob sich das auf

den stabilisierten Wert bezieht. Aber bis
zum Jahre 1936 wurde er auf nur 45 Millionen
Schilling eingeddmmt, um schlieBlich im Jahre
1937 sogar einem Gebarungsiiberschull zu
weichen. Ich sagte schon: Diese Periode
hatte auch in ihren Methoden ihre Nachteile,
aber immerhin sehen wir, daB man sich
nicht in sein Schicksal fiigen muB. Wenn
1923 ein Betriebsabgang — inflationistisch
gesehen allerdings — von 27.000 S und mehr
pro  Kilometer Betriebslinge vorhanden
war, ist 1937 immerhin ein Betriebsiiberschul3
von etwa 700 S pro Kilometer herausgewirt-
schaftet worden.

Vergleichszahlen, die verkehrspolitische Ex-
perten der Freiheitlichen geliefert haben —
dieses Zahlenmaterial kann ich Ihnen nicht
zur Ginze vorlegen, weil ich weil, da3 dieses;
vor allem, wenn man es nicht vor sich sieht,
ja zweifellos ermiidet —, haben nachgewiesen,
daB der heutige sozialistische Verkehrsminister,
Dipl.-Ing. Waldbrunner, schlechter wirtschaf-
tet als sein Vorginger. Ich habe hier die
Zahl, die ich nicht beweisen kann: 12mal
schlechter, wurde mir gesagt, und 28mal
schlechter als sein biirgerlicher Kollege
Dr. Schopfer im Jahre 1937. (A4bg. Popu-
lorum: Das ist ein Hexen-Einmaleins!)
Ich sage die Zahl ja auch nur, weil sie mir
gegeben wurde, ich verwende sie nicht als
eigenes Argument, es mag 12 und 28 ein
Hexen-Einmaleins sein, aber es liegt auch
etwas Hexenhaftes in dem stéindigen Ge-
barungsdefizit, welches leider nicht wegzu-
bringen ist.

Nun kommt dazu auch die Frage der
Verkehrssicherheit. Die Zahl der Unfille: 1937
317, 1952 iiber 600, 1957 gegen 600, 1958 652.
Unféille pro Million Zugkilometer: 1937
5,9, 1942 10,78 und heute immerhin noch 9,1.
Die Zahl der Unfille ist also gegeniiber 1937
trotz Modernisierungen gestiegen. Sicherlich
waren im Anfang damals auch Kriegsschiden
da; wir wollen diese Zahlen ausklammern,
sie betrugen iiber 20 im Jahre 1958. Ich habe
diese Zahl ausgelassen, um nicht mit dem
Hexen-Einmaleins zu kommen. Wir sind aber
jetzt immerhin schon nahe am Jahr 1960.
Die Zahl der Unfille ist also 1937 verhédltnis-
miaBig tief gewesen und auf 1 Million Zug-
kilometer gegeniiber dieser Vergleichszahl um
54 Prozent gestiegen, 1957 ebenfalls noch um
7 Prozent dariiber hinausgegangen.

Die Moglichkeit einer Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit haben aber viele européische
Bahnen demonstriert. Ich spreche wieder
nicht von der Deutschen Bundesbahn mit
sehr anschaulichen Zahlen, ich halte mich
an die franzésischen Eisenbahnen, deren
Unfille seinerzeit — ich erinnere mich an
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die Zeit meiner Jugend — immer wieder als
erschreckend bezeichnet worden sind. Die
Verkehrssicherheit der franzosischen Eisen-
bahnen im Jahre 1957 ist gegeniiber 1938
um 41 Prozent verbessert worden, obwohl
die Betriebsleistung auf den Bahnen um
80 Prozent angestiegen ist, obwohl also
viel leichter Fehlerquellen moglich gewesen
wiren,

Die Zugsverspiatungen. Am 23. November
war eine Verkehrstagung — der Herr Minister
hat an ihr teilgenommen —, ich glaube, in
Gmunden, jedenfalls irgendwo im Westen
Osterreichs, und da wurde mitgeteilt, daB
durch Uberwachungen und Beeinflussungen
des Verkehrsablaufes die Verspatungen der
Zige, gemessen an dem 1. 7. 1958 — man
nimmt da nur Verspdtungen iiber 5 Prozent —
um 44 Prozent und gemessen an dem 1. 7. 1959
gegeniiber dem Vorjahr um 26 Prozent ver-
bessert werden konnten. Das ist sicherlich
ein Erfolg. Aber im gleichen Jahr haben die
franzosischen Bahnen in einer noch viel auf-
fallenderen Form die Verspdtungen herab-
driicken konnen.

Die Budgetunterlagen zeigen bei den Vor-
anschlagsansidtzen Post und Eisenbahn auch
eine Reihe von .Ausgaben, die zweifellos nicht
unbedingt notwendig sind: 260.000 S fiir eine
Postrundschau, 1,154.000 S fiir einen Infor-
mationsdienst im Inland und Ausland, 8,8 Mil-
lionen Schilling Werbebeitrag — damit werde
ich mich noch befassen — fiir die Oster-
reichische Verkehrswerbung, 1,200.000 S fir
sonstige WerbemaBnahmen. (Abg. Zeillinger:
Die schlechteste Werbung in Europa!) Das
Bundesministerium fiir Verkehr widmet der
Osterreichischen Verkehrswerbung ebenfalls
einen Betrag von 1,350.000 S.

Bei den meisten europdischen Eisenbahnen
ist das Eisenbahnreklamegeschift eintriglich,
wird entweder von eigenen Organen betrieben
oder gegen rund 50 Prozent der erzielten
Umsitze an eigene Gesellschaften verpachtet.
Von diesem Gesichtspunkt aus gesehen wiren
also die veranschlagten Zuwendungen an die
Verkehrswerbungsgesellschaft durchaus ver-
meidbar. Aber wir haben vorhin schon gehort,
daB es ja hier eine Mehrgeleisigkeit gibt. Bei
der Erorterung des Kapitels Fremdenverkehr
hat der Herr Abgeordnete Dr. Fink nicht
mit Unrecht gesagt: Eine gewisse Foderali-
sierung ist notwendig. Was aber nicht not-
wendig ist, ist das Vorhandensein von zwei
politisch different gefirbten staatlichen Ver-
kehrswerbungsgesellschaften mit einer das
Budget belastenden Gebarung.

Das Eisenbahnreklamegeschidft war niamlich
seinerzeit eine reiche Quelle fiskalischer Ein-
kiinfte der Bundesbahnen, sie hat das Reklame-

monopol dem Osterreichischen Verkehrsbiiro
gegen einen Pachtschilling von 55 Prozent
der Bruttoeinnahmen iibertragen. Gegenwirtig
bekommt die Bundesbahn vom Verkehrsbiiro
fir die Uberlassung des Eisenbahnreklame-
monopols lediglich 15°Prozent als Ersatz fiir
die frachtfreie Beforderung des Reklame-
materials und dessen kostenlose Anbringung
durch Bahnbedienstete. Nach kaufménnischen
Urteilen und Schitzungen entgehen den Oster-
reichischen Bundesbahnen durch diese offen-
sichtlich parteipolitisch iiberlegte Uberlassung
seit dem Jahre 1945 jahrlich durchschnittlich
etwa 3 Millionen Schilling.

Der Voranschlag der staatlichen Verkehrs.-
verwaltung konnte bei sachkundiger und
gewissenhafter Geschiftsfiihrung statt des pré-
limierten Forderungsbetrages von 12 Millionen
Schilling fiir WerbemaBnahmen der Oster-
reichischen Verkehrswerbungsgesellschaft einen
Reklamepachtschilling von mindestens 2 Mil-
lionen vereinnahmen und dadurch das Ver-
kehrsbudget um immerhin 14 Millionen Schil-
ling entlasten.

Neben dieser, wie ich schon sagte, partei-
politisch doppelt gefirbten Verlustquelle spru-
delt auch aus dem Mangel echten Rationali-
sierungswillens ein steigender Beitrag zum
Verkehrsdefizit durch den Bestand zweier
staatlicher Kraftfahrbetriebe. Die Erkenntnis
dieses Ubelstandes hat bereits im Jahre 1946
den damaligen sozialistischen Verkehrsminister
zu einer programmatischen Erklirung ver-
anlaBt, in der er die ins Auge springenden
Vorteile einer Zusammenlegung des Postauto-
betriebes mit dem Bahnautobetrieb unter-
strichen hat. Obwohl beide staatlichen Kraft-
fahrbetriebe ein anwachsendes Betriebsdefizit
durch alle Jahre aufweisen, das allein beim
Postautobusbetrieb in den Jahren 1958, 1959
und 1960 einen im Budget préiliminierten
Abgang von fast 500 Millionen Schilling er-
reicht, ist diese Verlustquelle nicht beseitigt
worden. Man hat den Eindruck, daB diese
osterreichischen Staatsbetriebe als eine Art
Objekt parteipolitischer Gesichtspunkte an-
gesehen oder miBbraucht werden.

Die vielen anderen noch bestehenden Mog-
lichkeiten auf dem weiten Verkehrssektor
haben wir — das ist heute schon erwdhnt
worden — 'im Gegensatz zu vielen anderen
auslindischen Verkehrsunternehmungen gar
nicht in Erwigung gezogen. Man rettet sich
da lieber in das Faulbett von Tariferhohungen,
Staatssubventionen, ohne im Grunde etwas
zu dndern. Ich mochte noch einmal unter-
streichen, was von unserem ersten Redner
heute schon gesagt worden ist: Es mag wohl
Argumente fir Tariferh6hungen geben, aber
doch nicht so, daBl man die Tariferh6hung
allein und nicht auch eine Generalreform auf
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dem Verkehrssektor macht. Das ist etwa so,
als wenn man einem Kranken ein Fieber-
thermometer reicht oder ein Aspirin gibt; damit
ist doch die Krankheitsquelle nicht beseitigt.

Im wohltuenden Gegensatz hat etwa die
Deutsche Bundesbahn und die Deutsche Bun-
despost 1958 unter dem Titel ,,Kleingut-
abkommen‘‘ eine Zusammenlegung der bahn-
amtlichen ExpreBgut- und der postalischen
Paketdienste beschlossen; sie haben auf der
Grundlage dieser verniinftigen Idee, die unser
Verkehrsminister von seinerzeit im Jahre 1946
ja auch geplant hat, eine Betriebsverbindung
bei Bauplanungen, ‘bei der Errichtung von
Laderampen, in Werkstdtten, bei gemein-
samen Abfertigungsstellen und so weiter ver-
einbart, vorbereitet und auf diese Weise den
Ertrag von Bahn und Post erhoht und Tarif-
erhdhungen durch diese Generalreform in
Ansehung der groBen Gefahrdung der in der
Integration wachsenden Selbstkostenkonkur-
renz vermieden. Sehr richtig hat Dr. Zech-
mann auf dieses Problem der europidischen
Integration hingewiesen, das man ja immer in
Zusammenhang mit unserem Verkehrsdefizit
stellen muB.

Die Zeit ist zu kurz, um Thnen jetzt etwa die
Reisekreditidee der kanadischen Staatsbahnen
im Detail vorzustellen; auch ein origineller
Versuch, etwas zu tun. Ich méchte mich aber
hier dariiber nicht weiter verbreitern.

Die fortschreitende Integration Europas wird
zweifellos an die Leistungsfahigkeit der Oster-
reichischen Bundesbahnen besonders hohe An-
forderungen stellen, wenn sie diesen offenen
europdischen Wettbewerb bestehen sollen. Das
traurige Herausschilen aus dem EWG-Rahmen
ist von meinem Freund heute schon beleuchtet
worden. Wir werden uns daher gerade auch
deswegen, gerade wegen dieser schwierigen
Lage, in die wir kommen, auf mdoglichst
niedrige Selbstkosten einrichten miissen; und
dies setzt eine klare Kenntnis aller die Kosten
des Betriebes und der Verwaltung bestimmen-
den Faktoren voraus.

Die Osterreichischen Bundesbahnen haben
auf der Passivseite ihres Wirtschaftsvoran-
schlages keine Abschreibungen ausgewiesen,
weil die Arbeiten zur Erstellung der Wert-
abschreibung 14 Jahre nach Wiedergeburt
Osterreichs noch immer nicht abgeschlossen
sind. Die Deutsche Bundesbahn hat unter
viel schwierigeren Verhiltnissen infolge der
enormen Zerstorungen die Wertabschreibung
als unerlaBliche Voraussetzung einer kauf-
méannischen Gebarung und einer ordentlichen
Betriebsverwaltung bereits im Jahre 1950 vor-
genommen.

Die Osterreichischen Bundesbahnen ver-
walten einen sehr wertvollen Teil des oster-

reichischen Volksvermégens, aber sie verwalten
ihn nach diesen vorgelegten Ziffern und auf-
gezeigten MiBstdnden ohne das erforderliche
MafBl kaufméinnischer Sorgfalt, und sie ver-
schweigen nicht selten die Schwierigkeiten
und die Griinde ihrer MiBlerfolge.

Die Osterreichischen Bundesbahnen haben
im Jahre 1937 in ihrer aktiven Bilanz als An-
lagewertberichtigung 1931 einen Betrag von
5 Millionen Schilling und als regelmiBige
Anlagewertabschreibung iiber 61 Millionen
Schilling, also insgesamt 66 Millionen Schilling
abgeschrieben. Hitten die Osterreichischen
Bundesbahnen der Zweiten Republik mit der
gleichen Sorgfalt bilanziert, miften sie zum
mindesten die ihnen aus Steuergeldern jiahr-
lich zugewiesenen Investitionsbetrige ver-
zinsen und anteilsmidBig abschreiben konnen.

Die Osterreichischen Bundesbahnen waren
einst ein Vorbild moderner und erfolgreicher
Eisenbahnwirtschaft. Sie haben einen inter-
nationalen Ruf genossen, und sie sind heute
mit der von mir schon genannten Betriebszahl
von 158 bis 160 in die vorletzte Runde euro-
pdischer Eisenbahnen geraten. Sie werden in
der Unwirtschaftlichkeit nur noch von den
Eisenbahnen Griechenlands iibertroffen.

Eine uberschligige Bewertung des Erspa-
rungserfolges, der durch die Ausmerzung der
lange nicht vollstindig aufgezeigten Verlust-
quellen erreicht werden konnte, gelangt ohne
Beriicksichtigung des  5prozentigen  Ab-
striches beim Personalaufwand, den Sie von den
Koalitionsparteien 1951 beschlossen haben, zu
einer Summe von rund 210 Millionen Schilling,
um welche der Gebarungsabgang jdhrlich ver-
kleinert werden kénnte. Es steht jedoch auBler
Zweifel, daB bei grindlicher sparwirtschaft-
licher Durchleuchtung der einzelnen Budget-
posten des Verkehrsressorts ein noch groBerer
Betrag erzielt und dadurch die geplante und
propagierte Erhohung der Tarife mit dem
unausweichlich folgenden Preisauftrieb ver-
mieden werden konnte oder, wie schon vor-
geschlagen, in den Rahmen einer Gesamtreform
hineingestellt werden miillte.

Schon die angestellten kritischen Betrachtun-
gen zum Verkehrsbudget zeigten die Uber-
zeugung von der absoluten Moglichkeit einer
gesunden Osterreichischen Bahnwirtschaft ohne
Beanspruchung erheblicher zusétzlicher Steuer-
gelder, wenn die verantwortlichen Faktoren
fernab politischer Bedenken fachkundig und
gewissenhaft die aktiven ausldndischen Eisen-
bahnverwaltungen in ihren Methoden priifen
wiirden, das Verniinftige dann hier anwenden,
Anregungen, die der Erstredner wie ich heute
gegeben haben, beriicksichtigen wiirden, Fehl-
ausgaben, unproduktive Aufwendungen ver-
meiden, Verlustquellen verstopfen und statt
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einer parteipolitisch orientierten eine betriebs-
wirtschaftlich eingerichtete Verkehrspolitik be-
treiben wiirden. :

Da wir Freiheitlichen diesen Eindruck von
der Verkehrspolitik jedoch nicht gewinnen,
werden wir auch zu diesem Budgetkapitel unser
Nein sagen. (Beifall bei der FPO.)

Prisident Dr. Gorbach: Zum Wort gemeldet
hat sich der Herr Abgeordnete Wiihrer. Ich
erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Wiihrer: Hohes Haus! Sehr
geehrte Damen und Herren! Die wirtschaft-
liche Aufwirtsentwicklung Osterreichs, die
sich bereits seit mehreren Jahren zu einer
immer grofler werdenden Konjunktur aus-
weitet, hat ihren Niederschlag auch im
alljihrlichen Staatsbudget gefunden. Immer
mehr Milliarden verzeichnet der 6sterreichische
Staatshaushalt in seinen Einnahmen und
Ausgaben, aber gesetzliche Verpflichtungen
binden von Jahr zu Jahr immer mehr Budget-
mittel, soda das Budget mancher Ressorts
jedes Jahr einen beachtlichen Anstieg erfuhr.
Dafiir wurden die Ausgaben firr andere Staats-
aufgaben nicht erhoht, ja teilweise sogar
gesenkt, obwohl sie im Interesse der Gesamt-
wirtschaft und auch im sozialen Interesse
unseres Volkes nicht weniger wichtig sind.

Zu den Gruppen, die nur eine gleichbleibende,
ja rickliufige Forderung durch den Staat
erfuhren, zihlt vor allem die Landwirtschaft,
deren Budgetmittel bereits im abgelaufenen
Jahr eine Kiirzung erfahren haben und die auch
im vorigen Budget eine abermalige Kiirzung
auf sich nehmen mufBite. Wenn auch der
Landwirtschaft als Ersatz fiir die gekiirzten
Budgetmittel groBere Kredite in Aussicht
gestellt werden, so kann die Kiirzung des
landwirtschaftlichen Budgets nur mit Bedauern
zur Kenntnis genommen werden.

Kredite haben sicherlich teilweise ihre wirt-
schaftlichen Vorteile. Es darf aber nicht iiber-
sehen werden, daB3 sich nicht alles mit Kre-
diten foérdern 1liBt, vor allem dann nicht,
wenn ein Wirtschaftszweig wie die Osterreichi-
sche Landwirtschaft in manchen Gebieten
wiederum in nicht ungefdhrliche Verschul-
dung zu geraten beginnt. Die Aufnahme
weiterer Kredite wird nicht selten eine bereits
begonnene Verschuldung noch steigern und
so manchen Betrieb gerade dadurch in Gefahr
bringen.

Wihrend sich in den letzten Jahren die
meisten Lohne und Preise immer wieder
erhoht haben, sind die Preise der land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse nicht angestiegen,
sondern sie haben zum Teil sogar Riickgéinge
zu verzeichnen.

Alle Produkte der Industrie, die der Bauer
kaufen muB3, und alle Lohne, die der Bauer

nehmer

dem Landarbeiter oder Bauarbeiter zu be-
zahlen hat, sind in den letzten Jahren wieder-
holt gestiegen. Mit Produktionssteigerungen
allein lassen sich diese groBen Differenzen
nicht mehr ausgleichen. Es war sicherlich
sehr im Interesse des Bauern und der Ab-
seiner Erzeugnisse gelegen, wenn
seinerzeit ein Marktpreisband beschlossen wur-
de. Das Preisband hat beide Teile vor unlieb-
samen groBeren Preisschwankungen geschiitzt.

Als oberdsterreichischer Bauernvertreter mufl
ich allerdings feststellen, daf trotz dieses
Preisbandes die Bauern in Oberosterreich
selten einen befriedigenden Marktpreis erzielen
konnten. Die Ursache hiefiir ist darin gelegen,
daBl die Landwirtschaft in Westosterreich
hohere Transportkosten fiir ihre Marktpro-
dukte zu leisten hat, als das in anderen Ge-
bieten der Fall ist, welche niher der Bundes-
hauptstadt gelegen sind. Das gleiche gilt
teilweise auch fir einige Gebiete anderer
Bundesléinder.

Im Hinblick auf bevorstehende Tarifer-
hohungen der Osterreichischen Bundesbahnen
und auf die immer ungiinstiger werdende
Entwicklung zwischen landwirtschaftlichen
Einnahmen und Ausgaben ist eine Korrektur
des Marktpreisbandes in néchster Zeit ebenso
dringend notwendig wie eine Sonderbegiinsti-
gung bei den Tarifen fiir Markttransporte aus
Westosterreich nach Wien.

Wenn ich neben der Notwendigkeit einer
Preisbandkorrektur auch den Wunsch nach
einer Transportbegiinstigung fiir Oberdster-
reich hiemit dem Hohen Hause vortrage,
dann bitte ich Sie, meine sehr geehrten
Damen und Herren, und alle mit den sicherlich
nicht leichten Fragen befaBten Stellen, diese
landwirtschaftlichen Anliegen mit dem not-
wendigen sozialen Verstindnis zu betrachten
und nicht zu vergessen, daB Oberdsterreich
zu den wichtigsten landwirtschaftlichen Ge-
bieten Osterreichs zdhlt, die heute nicht
durch ungiinstige wirtschaftliche Entwicklung
verkiimmern diirfen, wenn sie auch in Not-
zeiten, die Gott verhiiten moge, ihren Aufgaben
der Volksernihrung nachkommen sollen. (Be:-
fall bei der OV P.)

Prisident Dr. Gorbach: Zum Wort gemeldet
hat sich abschlieBend der Herr Minister fir
Verkehr und Elektrizititswirtschaft Dipl.-Ing.
Waldbrunner.

Bundesminister fiir Verkehr und Elektri-
zitdtswirtschaft Dipl.-Ing. Waldbrunner: Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Es ist
wohl unmdéglich, auf eine fiinfstiindige Debatte
nunmehr ausfithrlich zu antworten. Ich méchte
aber einleitend sagen, dal ich fir die Aus-
filhrungen ‘mit einer einzigen Ausnahme, auf
die ich noch zurickkommen werde, sehr
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dankbar bin. Diese Ausfiihrungen haben
sich iiber das ganze Frequenzband von vélliger
Anerkennung bis zu absoluter Ablehnung er-
streckt, wobei es interessant war, daBl die
Anerkennung beim ersten und die Ablehnung
beim vorletzten Diskussionsredner gelegen war.
Beide lehnen aber dieses Budgetkapitel ab:
Herr Dr. Zechmann, weil dieses Kapitel
so schlecht behandelt wurde,und Herr Dr. Gred-
ler, weil es so schlecht gefithrt werde.
Beide Abgeordnete gehoren derselben Fraktion
an.

Darf ich auf zwei Fragenkomplexe besonders
eingehen. Der erste, der hier eine erregte
Diskussion ausgelost hat, war das Personal-
problem. Es ist hier zuletzt auch wieder
von einer iiberméBigen Personalvermehrung
gesprochen worden. Es sind Vergleichszahlen
gebracht worden, die zum Teil bis 1937
zuriickgehen, dann auch Vergleichszahlen von
1949, 1950 und so weiter. Darf ich doch darauf
aufmerksam machen, dafB insbesondere in den
letzten zehn Jahren ganz gro3e neue Aufgaben
in diesem Ressort dazugekommen sind, vor
allem nach dem Aufhéren der fremden Be-
setzung.

Es ist ein vollig irrefithrender Vergleich,
das Personal dieses Ministeriums aus dem
Jahre 1949 mit dem vom Jahre 1959 zu ver-
gleichen. Zum Beispiel sind die gesamte
Flugsicherung, das gesamte Personal der Zivil-
luftfahrt, die wir erst jetzt in wenigen Jahren
aufgebaut haben, in diesen Personalzahlen
enthalten; in der damaligen Zeit war diese

Zahl Null. In den letzten zehn Jahren sind|

ganz bedeutende Frequenzsteigerungen bei der
Post eingetreten. In den letzten Monaten
ist gerade im Zusammenhang mit der Budget-
erstellung sehr oft dariiber gesprochen worden,
und diese iiberzeugenden Darlegungen waren
ja auch der Grund, daB sich Finanzministe-
rium, Bundeskanzleramt und Regierung
zu diesen Personalvermehrungen entschlossen
haben. Die Frequenz bei der Post zum
Beispiel ist in den letzten Jahren um mehr
als 50 Prozent gestiegen; die Personalver-
mehrung betrug ungefahr 10 Prozent. Es ist
bestimmt AuBerordentliches an Rationali-
sierung, an Leistungssteigerung und Moderni-
sierung in jeder Beziehung geschehen, soweit
es mit den vorhandenen Mitteln und in dem
vorhandenen Rahmen geschehen konnte.

Wenn hier so lobende Worte fiir den Ver-
kehrsminister gefallen sind — allerdings nicht
fur den oOsterreichischen, sondern fiir den
deutschen —, so freut mich das dennoch.
Ich werde das meinem Kollegen und Freund
Dr. Seebohm mitteilen, denn er vermif3t
eine solche Anerkennung dauernd in seinem
Parlament. Er wird sich immerhin freuen,
wenn sie ihm hier im osterreichischen Parla-

ment zuteil geworden ist. (Heiterkeit wund
Beifall bei der SPO.)

Darf ich Herrn Dr. Zechmann, bevor ich
zu den grofleren Fragenkomplexen komme,
nur noch auf eine kleine Frage antworten:
Sie haben die deutsche Verkehrssprache im
osterreichischen Luftverkehr gefordert. Diese
Frage ist bereits Gegenstand der Erorterung
im Luftfahrtbeirat und wird sehr eingehend
gepriift. Wir sind hier durchdie internationalen
Bestimmungen der ICAO gebunden, suchen
aber einen Weg zu einer positiven Regelung.

Und nun zu den Personalfragen. Es ist
hier so dargestellt worden, als ob ich Konig
und Alleinherrscher wire, beinahe konnte
man mich iibermiitig oder hochmiitig machen.
Ich darf dazu sagen, da ich ebensowenig
Ko6nig und Alleinherrscher in meinem Ressort
bin wie meine Kollegen in den anderen
Ressorts, die genau nach denselben Prinzipien
die Personalpolitik fithren, denn auch in
anderen Ressorts ist die rechtliche Frage
und die verwaltungsméBige Losung so, daf
in allen nachgeordneten Dienststellen sémtliche
Vertragsbedienstete durch den Minister er-
nannt werden. Das gilt fiir die Bundesforste,
das gilt fiir die Bundestheater und das gilt
fir alle Monopolbetriebe. Ich stehe also nicht
allein; ich habe also in der Republik als Konig
eine ganze Reihe koniglicher Kollegen. (Heiter-
keit.)

Es ist wiederholt die Frage aufgetaucht,
ob nicht eine gesetzliche Neuregelung méglich
und zweckmiBig wire. Es ist bisher zu keiner
solchen gekommen. Ich darf fiir meinen
Teil sagen: Es ist nicht an mir oder am Ver-
kehrsministerium gescheitert. :

Nun zu den iibrigen Dingen. Ich habe hier
sehr deutlich zu sagen, daBl ich bei all diesen
Ernennungen, bei all den personalpoliti-
schen Losungen keineswegs eigenmichtig vor-
gehe, sondern alle diese Losungen auf Grund von
Vorschligen der Verwaltung zustandekommen,
daB weitgehend das Einvernehmen mit der Per-
sonalvertretung bei allen diesen Betrieben
gepflogen wird. (Abg. Dr. Maleta: Dort
liegt der Hund begraben!) Ich darf sagen,
auch nach der geduBlerten Kritik, dal ich zu
diesem Einvernehmen stehe, denn mir obliegt
es, ein gutes Einvernehmen, ein gutes Be-
triebsklima in diesen Betrieben aufrechtzu-
erhalten, und dazu ist eben auch ein Einver-
nehmen mit der Personalvertretung notwendig.
(Beifall bei den Sozialisten.)

Sie haben sich, meine Damen und Herren,
hier besonders mitden Osterreichischen Bundes-
bahnen und mit der dortigen Personalbesetzung
beschiftigt. Darf ich darauf verweisen, daB
auch hier vollkommen nach den Richtlinien
hinsichtlich der entsprechenden Leistung und
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Eignung vorgegangen wird. Wir haben bei
den Osterreichischen Bundesbahnen in den
ersten zehn Monaten dieses Jahres, von der
Generaldirektion bis in die Direktionen hinaus,
432 Dienstposten aller Gehaltsgruppen ausge-
schrieben. Die Vergabe dieser Dienstposten
geschieht nach Eignung und Rang. Darauf
achten alle Bediensteten, denn sie haben ja
durch die Ausschreibung der Dienstposten
dariiber eine Kontrolle.

Nun darf ich aber eine, wie ich glaube, be-
dauerliche Sache aufgreifen. Der Herr Abge-
ordnete Hetzenauer hat zum SchluB seiner
Rede, an mich gerichtet, von einer ,,Moskauer
Schule der Personalverwaltung‘‘ gesprochen.
Wenn der Herr Abgeordnete Dr. Hetzenauer das
vorsidtzlich und iberlegt zu mir gesagt hat,
dann mufB} ich das als diskriminierende AuBe-
rung auffassen, und ich mufl mich dagegen mit
aller Entschiedenheit, Herr Dr. Hetzenauer,
zur Wehr setzen. (Beifall bei den Sozialisten. —
Abg. Rom, zur OV P gewendet: Frechheit, so
etwas nennt sich Staatsanwalt!)

Nun moéchte ich auf die wirtschaftlichen
Probleme der Osterreichischen Bundesbahnen
eingehen, die Gegenstand einer sehr ausfiihr-
lichen Erérterung gewesen sind. Mit Recht,
und ich begriiB3e diese ausfiihrliche Erérterung.
Ich bin dieser Erérterung nie ausgewichen. Sie
wissen selber, soweit Sie mich von den ver-
schiedensten Tagungen kennen, daB ich diese
Erorterung selber immer wieder anschneide
und nach Mitteln und Wege suche, um mog-
lichst verniinftige Losungen herbeizufiihren.

Darf ich dazu folgendes sagen: Im Laufe
der letzten Jahre sind in einldBlichen Arbeiten
die Moglichkeiten der Wiedererrichtung eines
selbstindigen =~ Wirtschaftskorpers  ,,Oster-
reichische Bundesbahnen gepriift und die
Voraussetzungen untersucht worden, die be-
stehen miissen, wenn die zu schaffende selb-
stindige Unternehmung ihren Aufgaben gerecht
werden und leistungsfahig bleiben soll.

Die Erfahrungen, Erfordernisse und Ziel-
setzungen auslindischer grofler Eisenbahnver-
waltungen, die mehr oder minder eine selb-
stindige Wirtschaftsfiihrung besitzen, sind,
sofern vergleichbare Verhiltnisse bestehen
hiebei verwertet worden.

Die finanzielle Lage der Eisenbahnen ist
in fast allen européischen Landern dhnlich und
hat die Européische Verkehrsministerkonferenz,
deren erster Vizeprisident ich derzeit bin,
wiederholt beschiftigt. Ausgehend von den
Empfehlungen der am 16. Mai 1957 abge-
haltenen Konferenz der européischen Verkehrs-
minister hat dann ein mit Beschlufl unseres
Ministerrates vom 21. Mai 1957 eingesetztes
Ministerkomitee das Problem der Sanierung
der Osterreichischen Bundesbahnen eingehend
beraten. Die Osterreichischen Bundesbahnen

haben dafiir umfangreiche Berichte erstattet
und Unterlagen vorgelegt.

Die Untersuchungen des Ministerkomitees,
dem die Bundesminister fiir Finanzen, fiir
Handel und Wiederaufbau, fiir soziale Ver-
waltung und fir Verkehr und Elektrizitits-
wirtschaft angehoren, haben in der Frage der
Errichtung eines Wirtschaftskorpers ,,Oster-
reichische Bundesbahnen‘ zu dem Ergebnis
gefiihrt, daB einer solchen Anderung der Or-
ganisationsform bestimmte finanz- und ver-
kehrspolitische Mafnahmen vorangehen

miiten, wenn das Unternehmen die fiir eine

gesunde Wirtschaftsfiihrung notwendige Basis
erhalten soll.

Als erste und besonders bedeutsame Vor-
aussetzung ist die Abnahme der betriebs-
fremden Lasten sowie die Abgeltung der ge-
meinwirtschaftlichen Lasten im Wege einer
Normalisierung der Konten anzusehen. Diese
Kontennormalisierung muf3 sich auf der Ein-
nahmen- und auf der Ausgabenseite im Haus-
halt der Osterreichischen Bundesbahnen aus-
wirken. Durch die Gewihrung von stark er-
méBigten Sozialtarifen im Personenverkehr
und von Subventionstarifen im Giiterverkehr,
die im Interesse der arbeitenden Bevélkerung
und der Osterreichischen Wirtschaft einge-
rdiumt werden miissen, erleiden die Osterreichi-
schen Bundesbahnen bedeutende Einnahmen-
ausfille. Uber die Hohe dieser Einnahmenaus-
fille bestand bei den interministeriellen Be-
sprechungen keine Meinungsverschiedenheit:
rund 300 Millionen Schilling machte das im
Jahr 1957 aus. Offen ist nur die Frage geblie-
ben, wer die Kosten der Abgeltung dieses
Einnahmensausfalles kiinftighin tragen soll.

Auf der Ausgabenseite des Haushaltes der
Osterreichischen Bundesbahnen fillt hingegen
die Pensionslast ganz besonders ins Gewicht.
Von den Osterreichischen Bundesbahnen ist
fir die Normalisierung der Pensionen eine Be-

rechnung vorgelegt worden, die sich an die °

Empfehlungen des Internationalen Eisenbahn-
verbandes und der Europédischen Verkehrs-
ministerkonferenz halt. Der sorgfiltig er-
rechnete Entlastungsanspruch fiir aus betriebs-
fremden Griinden veranla3te Pensionen wurde
mit 1,309 Milliarden Schilling errechnet. Uber
die Berechtigung einer Abnahme der Lasten
aus betriebsfremden Griinden veranlaflter Pen-
sionen besteht Ubereinstimmung der Auf-
fassungen des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr und Elektrizitatswirtschaft und des
Bundesministeriums fiir Finanzen, nur hin-
sichtlich der Berechnungen geht das Bundes-
ministerium fir Finanzen von anderen An-
nahmen aus.Eine Einigung konnte bisher nicht
gefunden werden.

Bei der Normalisierung der Ausgaben wiren
schlieBlich noch jene fur die Erhaltung, Er-

www.parlament.gv.at

47 von 94




48 von 94

" die

20. Sitzung NR I X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

868

Nationalrat IX. GP. — 20. Sitzung — 15. Dezember 1959

neuerung und Bewachung schienengleicher
Wegiiberginge zu beriicksichtigen. Die Summe
aller dieser als betriebsfremd zu bezeichnenden
Lasten macht ziemlich genau: den Betrag des
fir 1960 veranschlagten Betriebsabganges der
OBB aus. (Hort! Hért!-Rufe bei der SPO.)

Die MaBnahmen beziiglich der Abnahme
der betriebsfremden Lasten und der Abgeltung
gemeinwirtschaftlicher Lasten miissen be-
gleitet sein von der Lockerung jener Verpflich-
tungen, die den Eisenbahnen in einer Zeit auf-
erlegt worden sind, als sie noch ein Verkehrs-
monopol besaBen. Das sind vor allem die
Betriebspflicht, die Beforderungspflicht und
die Tarifpflicht. Es miilte der selbstindigen
Unternehmung zum Beispiel mdéglich gemacht
werden, unrentable Nebenbahnen einzustellen
— wie das der Herr Abgeordnete Dr. Wei3 im
Budgetausschu3 und auch heute im Hohen
Hause verlangt hat — oder die Betriebsweise
durch Beschriankung auf den Personen- oder
den Giiterverkehr allein zu &ndern.

Die Osterreichischen Bundesbahnen be-
sitzen heute nicht mehr die Moglichkeit des
inneren Ausgleiches zwischen den einnahmen-
giinstigen und einnahmenungiinstigen Strecken
wie in fritheren Zeiten, in denen die Eisenbah-
nen die Durchschnittsfrachtsitze so ansetzen
konnten, daB geniigend UberschuB8 vorhanden
war, um die Ausgaben ertragsarmer Strecken
zu decken.

Darum miiBte den Osterreichischen Bundes-
bahnen eine Entschidigung dafiir geleistet
werden, wenn sie den Betrieb von unrentablen
Nebenbahnen aus Griinden lokaler wirtschaft-
licher Interessen weiterfithren miissen. Eine
Beurteilung der Rentabilitit aller Nebenbah-
nen der OBB ist im Gange und steht vor dem
AbschluB. Aber ich erinnere daran: Allein
die Tatsache, daB Erhebungen gepflogen wer-
den, macht alle Stellen drauBlen rebellisch,
und es kommen schon dauernd Interventionen,
sich gegen eine allfillige Einstellung
der Nebenbahn, von der noch gar nicht ge-
sprochen worden ist, richten.

Eine vermehrte Anwendung des betriebs-
Skonomischen Prinzips bei der gesamten Tarif-
erstellung miiBte der Unternehmung ebenfalls
zugesagt werden. Durch Schaffung gesetz-
licher Grundlagen miissen zudem ertrigliche
Bedingungen fiir den Wettbewerb mit dem
Strafenverkehr geboten werden. Die Her-
stellung gleicher Startbedingungen fir die
Schiene und Strafle ist eine vordringliche
Forderung, die schon im Interesse einer ge-
sunden Verkehrswirtschaft und unabhingig von
der Errichtung eines Wirtschaftskérpers,,Oster-
reichische Bundesbahnen‘ gestellt werden mu8.
Ich erinnere daran, dafl diese Frage auch jetzt
eine Rolle spielt, und zwar bei der Vorbereitung
einer allfilligen Tariferh6hung. Das erwidhnte

Ministerkomitee ist daher auch mit der Aus-
arbeitung weiterer Vorschlige fiir eine Ver-
kehrskoordinierung befaBt.

Wie jedes andere Wirtschaftsunternehmen
muB ein Wirtschaftskérper ,,Osterreichische
Bundesbahnen‘* iiber Mittel zur Erhaltung und
Erneverung der Anlagen und der Fahrbetriebs-
mittel wenigstens in der Héhe der nach den
Grundsitzen einer gesunden Wirtschafts-
fihrung zu erfolgenden Abschreibungen ver-
figen. )

Die den Osterreichischen Bundesbahnen
jedes Jahr auferlegten Ausgabenabstriche bei
dem die Erhaltungund Erneuerung der Anlagen
und Fahrbetriebsmittel betreffenden Sachauf-
wand haben die Nachholung von kriegs- und
nachkriegsbedingten Riickstinden noch nicht
voll méglich gemacht. Die Sicherstellung dieser
erforderlichen Mittel mufl aber unbedingt
gewihrleistet sein, bevor noch ein solcher
selbstdandiger Wirtschaftskoérper seine Arbeit
beginnt. )

Der Wirtschaftskérper miilte auch mit
einem ausreichenden Betriebskapital ausge-
stattet werden, dies umsomehr, als auch die
Gehilter und Lohne von mehr als 70.000 Bun-
desbahnbediensteten und die auf Rechnung
der Unternehmung verbleibenden Ruhe- und
Versorgungsgeniisse  gewihrleistet  bleiben
miissen. Angesichts des von den Osterreichi-
schen Bundesbahnen in Ubereinstimmung mit
den von anderen europdischen Eisenbahnver-
waltungen angewandten Grundsdtzen er-
mittelten Anlagenwertes, der mit dem Stande
vom 1. Janner 1957 einen Wiederbeschaffungs-
wert von iber 57 Milliarden Schillung und
einen Zeitwert von iiber 31 Milliarden Schilling
betrug, sowie angesichts des hohen Anteils der
Personalkosten an dem Gesamtaufwand im
Haushalte der Osterreichischen Bundesbahnen
wird man mit einem Erfordernis an Betriebs-
kapital in der Hoéhe von 4 bis 5 Milliarden
Schilling rechnen miissen.

Die Osterreichischen Bundesbahnen haben
bis jetzt keine Gelegenheit zu Rationalisierun-
gen versdumt. Im dulleren Dienst ist die Ra-
tionalisierung vielfach bis zur duBlersten Grenze,
die durch die Betriebssicherheit gezogen wird,
herangebracht worden. Um den Betrieb noch
leistungsfiahiger und billiger zu gestalten, sind
neue technische Einrichtungen erforderlich.
Ein langfristiges Grofinvestitions- und Moder-
nisierungsprogramm ist seit einigen Jahren in
Durchfithrung. Seine Novellierung und An-
passung an das verinderte Preisgefiige und
an Erfordernisse der Gegenwart harrt aber
seit einem Jahr der Zustimmung durch das
Bundesministerium fir Finanzen. Elektri-
fizierung und Verdieselung der Strecken sind
die wichtigsten Punkte hierin. Durch die
ginzliche Streichung der hiefiir erforderlichen
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Betrige im Budget 1960 wurde die Fortfiih-
rung dieses Programms vorldufig auf die Dauer
eines Jahres gestoppt, wenn wir nicht in
einiger Zeit eine andere Losung finden.

Bei der Regelung all:r mit der Schaffung
eines selbstindigen Wirtschaftskorpers zu-
sammenhingenden Fragen bringen selbstver-
stdndlich die gewadhlten Vertreter des Personals
der Osterreichischen Bundesbahnen ihren
Standpunkt zur Geltung. Man kann das Aus-
scheiden der Osterreichischen Bundesbahnen
aus dem Staatshaushalt nicht zu Lasten von
mehr als 70.000 Bundesbahnbedienstcten vor-
nchmen und kann auch nicht die Interessen
der 86.000 Bahnpensionisten iibersehen.

Die Festsetzung der Beziige der Bundes-
bahnbediensteten ist librigens ebenso wie die
Festsetzung von Eisenbahntarifen durch die
Bundesverfassung an die Mitwirkung des
Nationalrates gebunden. Es ist nicht anzu-
nehmen, daB die Eisenbahnerschaft auf diese
verfassungsrechtliche Schutzbestimmung ver-
zichten wird.

Seitens dcs Bundesministeriums fiir Verkehr
und Elektrizititswirtschaft und der Bahnver-
waltung wird ein selbstindiger Wirtschafts-
kérper ,,Osterreichische Bundesbahnen* nicht
abgelehnt. Verlangt wird aber, dafl unter Be-
riicksichtigung der wohlerworbenen Rechte
des Bahnpersonals eine Losung gefunden wird,
durch die die Osterreichischen Bundesbahnen
auch weiterhin der osterreichischen Wirtschaft
und der Osterreichischen Bevdikerung als ein
volltaugliches und entwicklungsfahiges Instru-
ment erhalten bleiben. (Betfall bet den Sozia-
listen.) Gerade die Wirtschaft wird im Hin-
blick auf die Integrationsbestrebungen in
Kuropa daran ein erhéhtes Interesse haben
miissen. Darum sind MaBnahmen, die auch
nur einen Teil dieser Uberlegungen auBer acht
lassen, ungeeignet und koénnen aus sozialen
und wirtschaftlichen Griinden nicht {ibereilt
werden.

Ich bin froh, daBl ich zu dieser Frage hier
ausfithrlich Stellung nehmen konnte, und
danke dem Hohen Hause. (Beifall bei den
Sozialisten.)

Prisident Dr.Gorbach: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlosse:n.
Der Herr Berichterstatter verzichtet auf das
SchluBwort.” Damit ist die Aussprache iiber
die Gruppe X beendet.

Gruppe XI
Kapitel 4: Finanzschuld
Kapitel 5: Finanzausgieich
Kapitel 6: Pensionen (Hoheitsverwaltung)

Kapitel 16: Finanzverwaltung

Offentliche Abgaben
Kassenverwaltung (ausgenommen
Titel 1 a)

Postsparkassenamt

Staatsvertrag

Monopole

Kapitel 17:
Kapitel 18:

Kapitel 25:
Kapitel 26:
Kapitel 27:
Kapitel 28: Titel 7: Hauptmiinzamt
Kapitel 30: ERP-Gebarung

Kapitel 30 a: Pauschalvorsorge

Prisident Dr. Gorbach: Wir gelangen
nunmehr zur Spezialdebatte i{iber die
Gruppe XI.

Spezialberichterstatter ist der Herr Ab-

geordnete Dr. Reisetbauer. Ich bitte ihn,
die Verhandlungen einzuleiten.

Spezialberichterstatter =~ Dr. Reisetbauer:
Hohes Haus! Ich habe die Auszeichnung,
dem Hohen Hause den Spezialbericht zu
Gruppe XI vorzutragen.

Die Ausgabensumme der 12 Kapitel, die zu
dicser Gruppe gehoren, betrigt 15,451 Mil-
liarden  Schilling, die Einnahmensumimne
29,119 Milliarden Schilling. Uber diese Gruppe
und iiber diese Kapitel, die hier zusammen-
gefaBt sind, werden mehr als 15 Milliarden
Schilling in der Ausgabenrechnung durch.-
laufen, das ist mehr als ein Drittel der Ge-
samtausgaben. Die mehr als 29 Milliarden
Schilling Einnahmen sind mehr als zwei
Drittel der gesamten Einnahmen des Bundes-
voranschlages.

Nun zu den einzelnen Punkten. Hohes
Haus! Ich darf mir vielleicht gestatten, nur
das Wesentliche kurz herauszugreifen, und
die Damen und Herren bitten, auf den schrift-
lichen Bericht hinweisen zu diirfen, der ja
die genauen Unterlagen enthilt.

Kapitel 4: Finanzschuld. Die Finanzschuld
des Bundes belduft sich auf rund 20,3 Mil-
liarden Schilling. Davon sind Schulden aus
Anleihen Osterreichs vor 1938 856 Millionen,
Auslandsschulden aus Anleihen und Krediten
seit 1945 1746 Millionen Schilling und In-
landsschulden aus Anleihen und Krediten
seit 1945 17.706 Millionen Schilling. Im
kommenden Jahre wird der bei diesem Ka-
pitel veranschlagte Aufwand wie folgt ver-
wendet werden: fir Zinsen 940 Millionen
Schilling, fir Kapitalrickzahlung 877 Mil-
lionen Schilling und fiir sonstige Aufwinde 71
Millionen Schilling.

Das Ziel, die Vollbeschiftigung in Oster-
reich aufrechtzuerhalten, rechtfertigt, da das
Bundesministerium fir Finanzen die Maog-
lichkeit der Aufnahme weiterer Anleihen im
Jahre 1960 iiberdacht und dafiir vorgesorgt
hat.
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Kapitel 5: Finanzausgleich: Der Finanz-
ausgleich hat, wie das dem Hohen Haus
schon des oOfteren vorgetragen wurde, die
Regelung der finanziellen Beziehungen zwischen
dem Bund einerseits und den Léndern
und Gemeinden anderseits zum Gegenstand.
Er grindet sich im besonderen auf die
sogenannte verbundene Steuerwirtschaft. Die
verbundene Steuerwirtschaft findet eine
Verwirklichung unter anderem darin, daf}
die Lénder und Gemeinden an dem
Ertrag der  gemeinschaftlichen Bundes-
abgaben beteiligt sind.

Die Abgabenertragsanteile von Léndern
und Gemeinden werden im Kapitel 17
behandelt und dort mit rund 7 Milliarden
Schilling beziffert. Daneben leisten der Bund
einerseits und die Léinder und Gemeinden
andererseits einander Zahlungen. Diese werden
im Kapitel 5, also in dem, das ich jetzt hier
behandle, veranschlagt, und umfassen als
Ausgaben des Bundes 462,7 Millionen. Die
finf einzelnen Aufteilungsquoten bitte ich
dem Bericht zu entnehmen.

Kapitel 6: Pensionen: Im Kapitel Pen-
sionen hat der Bund firr 76.501 Empféinger
von Ruhe- und Versorgungsgeniissen vorzu-
sorgen. Die Erhchung von 2,2 Milliarden
Schilling im Jahre 1959 auf 24 Milliarden
im Jahre 1960 ist hauptsichlich auf den
14. Monatshezug zuriickzufiihren.

Im Kapitel 16: Finanzverwaltung, wird
der hierhergehérige Personalaufwand fir
1960 mit 683,9 Millionen Schilling gegen-
iiber 593,1 Millionen Schilling im Jahre 1959
ermittelt. Die Erhéhung ist auch hier vor-
wiegend auf die Gewidhrung des 14. Monats-
gehaltes zuriickzufiihren.

Beim Kapitel 17: Offentliche Abgaben,
ist ein Gesamtabgabenertrag von fast
32 Milliarden Schilling veranschlagt. Eine ge-
waltige Summe. Von diesem Betrage verbleiben
rund 21 Milliarden dem Bund, wihrend
7 Milliarden, wie ich bereits erwdahnt habe,
an die Lédnder iiberwiesen werden, rund
1Y, Milliarden werden als Gewerbesteuer den
Gemeinden zuflieBen, und der verbleibende
Restbetrag wird fiir den Familienlastenaus-
gleich, die AuBenhandelsférderung und fir
einen Beitrag zum GSPVG. Verwendung fin-
den.

Beachtenswert ist auch das Verhiltnis der
veranlagten Einkommensteuer, die mit 2,9 Mil-
liarden Schilling priliminiert ist, zur Lohn-
steuer, die mit 2,5 Milliarden angesetzt wird.
Fast ein Drittel des gesamten Abgabenertrages
entfillt auf die Umsatzsteuer. Als freiwillig
bezahlte Steuer, wenn ich so sagen darf,
sei hier noch die Tabaksteuer mit einem Ertrag
von 114, Milliarden Schilling kurz erwéhnt.

Die Steigerung des veranschlagten Gesamt-
abgabenertrages von rund 28 Milliarden im
Jahre 1959 auf 32 Milliarden im Jahre 1960
setzt allerdings eine sehr, sehr beachtliche
Ausdehnung unserer wirtschaftlichen Ent-
wicklung voraus. Ich halte es fiir richtig,
dies besonders zu betonen.

Wenn wir nun zum nichsten Kapitel
kommen, es ist das Kapitel 18: Kassen-
verwaltung, so miissen wir die Feststellung
machen, da3 der Bund im Leben unserer
heimischen Wirtschaft und in unserem so-
zialen Leben sowohl als Hoheitstrager wie auch
als Vertragspartner auftritt. Im Kapitel 18
werden weitgehend Einnahmen und Aus-
gaben veranschlagt, die sich auf Grund der
Stellung des Bundes als Vertragspartner er-
geben,soweit hiefiir dieBundesfinanzverwaltung
zustindig ist. Danach koénnen wir die fir
1960 veranschlagten Ausgaben des Kapitels
von insgesamt 615 Milliarden Schilling den
5,8 Milliarden fiir 1959, beziehungsweise die
Einnahmen von rund 5 Milliarden den 4,7 Mil-
liarden fiir 1959 entgegenhalten. Die ein-
zelnen Posten bitte ich ebenfalls dem
Bericht zu entnehmen.

Im Kapitel Postsparkassenamt sind die
Ausgaben fiir das Jahr 1960 mit 307,4 Millionen
Schilling gegeniiber 274,9 Millionen Schilling
fir 1959 beziehungsweise die Einnahmen mit
307,8 gegeniiber 279,4 Millionen veranschlagt.
Fiir die Steigerung der Ausgaben gilt dieselbe
Begriindung wie bei anderen Kapiteln, nim-
lich die Gewidhrung des 14. Monatsgehaltes.

Beim Kapitel Staatsvertrag behandeln wir
die Ausgaben und Einnahmen, die sich fiir
Osterreich als Folge des zweiten Weltkrieges
ergeben haben. Die Ausgaben fiir dieses
Jahr sollen sich auf rund 1841 Millionen Schil-
ling gegeniiber 1501 Millionen fiir das Jahr
1959, die Einnahmen aus der Verwaltung
und Verwertung ehemals deutscher Ver-
mogenswerte auf rund 410 Millionen Schil-
ling belaufen. Diese Einnahmen waren fiir
das Jahr 1959 beim Kapitel 18 mit 150 Mil-
lionen Schilling veranschlagt.

Zum Kapitel Monopole mochte ich nur
kurz zusammenfassend erwihnen, daB mit
folgenden Ertrigen gerechnet wird: beim
Salzmonopol mit 16,4 Millionen, bei den
Staatslotterien mit 36,3 Millionen und beim
Branntweinmonopol mit 231,1 Millionen Schil-
ling.

ERP-Gebarung: In diesem Kapitel ist nur
ein Teil der ehemaligen Hilfe an Osterreich
erfaBBt. VermdgensmiBlig belduft sich diese
Hilfe auf 5,2 Milliarden Schilling zum 31. De-
- zember 1958, wovon rund 4,1 Milliarden auf
' Ausleihungen und 1,1 Milliarden auf Guthaben
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entfallen, die wieder freigegeben werden konn- |

ten. Daher sieht dieses Kapitel neben den
verschiedenen Verrechnungsansitzen fiir kiinf-
tige neue Freigaben fiir das Jahr 1960 Ein-
nahmen und Ausgaben in der Hohe von je
rund 324 Millionen Schilling gegeniiber 392 Mil-
lionen Schilling fiir das Jahr 1959 vor.

Das SchluBkapitel 30 a: Pauschalvorsorge,
ist mit 30 Millionen Schilling dotiert. Nach
dem Dienstpostenplan, der eine Einschrin-
kung von Aufnahmen in den Bundesdienst
vorsieht, sollen freie Dienstposten bei un-
aufschiebbarer Notwendigkeit nach Zustim-
mung des Bundeskanzleramtes und des
Finanzministeriums besetzt werde. Der
Bedeckung der Ausgaben fiir solche Neu-
aufnahmen dient die Pauschalvorsorge. Von
dieser Regelung ausgenommen sind Saison-
krifte sowie freie Dienstposten bei den Mono-
polen, den Bundesbetrieben und den Oster-
reichischen Bundesbahnen.

Hohes Haus! Diese Gruppe XI mit den
angegebenen Kapiteln wurde am 23. November
im Finanz- und Budgetausschufl beraten.
An der Debatte hat eine sehr grole Zahl von
Abgeordneten teilgenommen, und der Herr Fi-
nanzminister hat zum Schlufl auf die gestell-
ten Fragen ausfiihrlich geantwortet.

Bei der Abstimmung am. 24. November
wurden die zur Gruppe XI gehorenden
Kapitel angenommen.

Ferner hat der AusschuBl einstimmig be-
schlossen, dem Hohen Hause die Annahme der
dem AusschuBbericht beigedruckten fiinf Ent-
schlieBungen zu empfehlen.

Der Finanz- und Budgetausschuf} stellt den
Antrag, der Nationalrat wolle beschlieBen:

1. Dem Kapitel 4: Finanzschuld, dem Ka-
pitel 5: Finanzausgleich, dem Kapitel 6:
Pensionen (Hoheitsverwaltung), dem Kapi-
tel 16: Finanzverwaltung, dem Kapitel 17:
Offentliche Abgaben, dem Kapitel 18: Kassen-
verwaltung (ausgenommen Titel 1 a und unter
Beriicksichtigung der vom Spezialberichterstat-
ter angefithrten Textberichtigung), dem Ka-
pitel 25: Postsparkassenamt, dem Kapitel 26:
Staatsvertrag, dem Kapitel 27: DMonopole,
samt den dazugehérigen Geldvoranschligen
(Anlagen II/2, II/3 und II/4), dem Kapitel 28
Titel 7: Hauptmiinzamt, samt dem dazu-
gehorigen Geldvoranschlag (Anlage 111/7), dem
Kapitel 30: ERP-Gebarung, und dem Kapi-
tel 30 a: Pauschalvorsorge, des Bundesvoran-
schlages fir das Jahr 1960 (67 der Beilagen)
wird die verfassungsmiBige Zustimmung erteilt.

2. Die dem AusschuBbericht beigedruckten
EntschlieBungen werden angenommen.

Die  Entschliefungen folgenden
Wortlaut :

haben

1.

Der Bundesminister fiir Finanzen wird
ersucht, im Hinblick auf den ErlaB des
Bundesministeriums fir Finanzen vom
30. Mirz 1956, Zl. 20.099/9-56, zu iiber-
prifen, in welcher Form eine gleichmiaBige
Behandlung aller Bewerber um Wohnungen,
die unter Verwendung offentlicher Mittel
gebaut werden, ermoglicht werden kann.

2.

Die bisher geltenden Bestimmungen iiber
die Schaffung eines Reservefonds in der
Arbeitslosenversicherung haben trotz der
seit Jahren bestehenden Hochkonjunktur
noch zu keiner - Dotierung dieses Fonds
gefiihrt, obwohl die seitens der Arbeitnehmer
und ihrer Dienstgeber bezahlten Arbeits-
losenversicherungsbeitrige die reinen Auf-
wendungen fiir Arbeitslosengeld, Notstands-
unterstiitzung, Kurzarbeiterunterstiitzung
und die produktive Arbeitslosenfiirsorge bei
weitem iibersteigen. Aus diesen Beitrigen
werden bisher auch die personlichen und
sachlichen Verwaltungskosten fir die Lan-
desarbeitsimter und Arbeitsimter gedeckt.

Es erscheint als eine dringende Not-
wendigkeit, in Zeiten der Hochkonjunktur
Reserven anzusammeln, die bei Eintritt
krisenhafter Verhéiltnisse zur Schaffung von
vermehrten Arbeitsgelegenheiten herange-
zogen werden kdnnen.

Die Bundesregierung wird ersucht, der
Entwicklung auf diesem Gebiet ihre ' be-
sondere Aufmerksamkeit zu schenken und
dem Nationalrat zur gegebenen Zeit einen
entsprechenden Gesetzesvorschlag zu er-
statten.

3.

Bei der Beratung der Jahresvoranschlige
in den vergangenen Jahren haben die Ab-
geordneten wiederholt darauf hingewiesen,
daB3 die finanzielle Lage der Rentenver-
sicherungstriger iiberaus ernst ist. Den
Rentenversicherungstrigern der gewerb-
lichen und der land- und  forstwirtschaft-
lichen Arbeiter stehen nicht einmal jene
Mittel zur Verfiigung, um den laufenden
Rentenaufwand zu decken. Rechnungshof
und Einschauorgane der Aufsichtsbehérden

~haben in nachhaltiger Weise auf den Ernst

dieser finanziellen Verhéltnisse verwiesen.
Alle Sozialversicherungstriger, die Dauer-
leistungen zu erbringen haben und deren
finanzieller Aufwand durch gesetzlich ge-
wihrleistete Anwartschaften eine stidndige
Erhéhung erfihrt, haben nicht nur fiir die
Gegenwart finanzielle Vorkehrungen zu tref-
fen, sondern haben auch kiinftige Leistungen
zu sichern. Dies ist nur méglich, wenn durch
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Anderung des § 80 ASVG. Reserven an-
gesammelt werden kénnen und dafiir gesorgt
wird, bei einzelnen Instituten vorhandene
Reserven nicht unter ein bestimmtes Ausmaf}
absinken zu lassen.

Die Bundesregierung wird ersucht, dem
Nationalrat im Laufe des Jahres 1960 einen
Gesetzentwurf vorzulegen, durch den eine
Ordnung der finanziellen Verhéltnisse der
Rentenversicherungstriager und eine dauern-
de Sicherung ihrer Leistungsfihigkeit herbei-
gefithrt werden kann.

4.

Der Bundesminister fir Finanzen wird
ersucht, dafiir Sorge zu tragen, daB das im
Herbst 1958 iiber Anregung der Verbin-
dungsstelle der Bundeslinder zur Aus-
arbeitung eines Vorschlages fiir die Ver-
einfachung und Koordinierung der Forde-
rungsrichtlinien und Kompetenzen einge-
setzte Beamtenkomitee seine Arbeiten be-
schleunigt fortsetzt und baldigst einen dem
Grundsatz der Dezentralisation gerecht wer-
denden Vorschlag erstellt.

5.

Der Bundesminister fiir Finanzen wird
ersucht, eine Novelle zum Grundsteuer-
einhebungsgesetz vom 17. Dezember 1957,
BGBI. Nr. 285, auszuarbeiten, durch dic
gewihrleistet wird, daB ohne Erhohung
der Einhebungsvergiitung die Grundsteuer
auch nach dem Jahre 1959 in Nieder-
osterreich durch die Finanzamter durch-
gefiihrt wird.

Prisident Dr. Gerbach: Zum Wort gemeldet
ist der Herr Abgeordnete Mitterer. Ich erteile
ihm das Wort.

Abgeordneter Mitterer: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Ich mochte mich bei
diesem Kapitel insbesondere und vorwiegend
mit steuerlichen Fragen und Budgetfragen
befassen.

Waren friher die Steuern dazu gedacht,
die Deckung des relativ bescheidenen Staats-
haushaltes sicherzustellen, so sind die Ver-
hiltnisse heute vollig anders geworden. Um
sicherzustellen, dafl alle Betrige eingehen, die
man nun immer mehr und mehr bendstigt,
wurde eine Vielzahl von Steuern erfunden,
sodafl die Totalhohe dem einzelnen gar nicht
so sehr zum BewuBtsein kommt, weder dem
Konsumenten noch dem, der sie bezahlt.
Die Bedeckung eines gigantischen Budgets,
das wir nun beschlieBen, erfordert enorme
Mittel.

Besondere Beachtung verdient aber die mit
dem modernen Steuersystem in Zusammen-
hang stehende neue Verteilung des Einkom-

mens, welche eine sehr wesentliche sozial- und
gesellschaftspolitische Umwilzung beziehungs-
weise Einwirkung auslost. Damit ist die
Steuerpolitik weit iiber reine materielle und
fiskalische Erwdgungen hinaus zu hochpoli-
tischer Bedeutung iiberhaupt gelangt.

-Zu den bekannten und allgemein iiblichen
Staatsausgaben ist noch eine ganz groBe Zahl
teilweise absolut notwendiger Aufgaben hin-
zugekommen, aber auch solcher Aufgaben,
die sehr problematisch sind, wenn wir sie im
einzelnen beleuchten. Die Forderungen und
Verpflichtungen zum Beispiel, die aus dem
Titel Subventionen erflieBen, steigen immer
mehr an. Statt direkt den Bediirftigen zugute
zu kommen, werden diese indirekt allen
gegeben, also auch sehr oft und in steigendem
MagBe, je besser das Einkommen der Menschen
in diesem Staat ist, an Nichtbediirftige.
Daher wird diese in toto sehr groBe Summe
von vielen gar nicht mehr anerkannt, sie
wird im einzelnen verpufft. Ich erinnere nur
an die Subventionen bei Milch und Brot,
die an Gutverdienende, an Auslinder und an
jene Personengruppen gegeben werden, die
tatsdchlich keiner Subvention bediirfen. Allein
die iiberschaubaren direkten Subventionen
betragen derzeit iiber 115 Milliarden Schilling.
Wenn man hier bei gutem Willen eine Reform
durchfithren wiirde, die nicht die Erfillung
unberechtigter, sondern nur berechtigter For-
derungen zum Inhalt hidtte, dann wére es
moglich, bei Riicksichtnahme auf die Klein-
einkommen, die dann eine Stiitzung bekommen
sollten, hunderte Millionen fir dringende
Aufgaben, zum Beispiel auf dem Kultur-
sektor, freizumachen.

Immer groBer werden die Budgetzahlen;
der einzelne spiirt aber kaum die aus solchen
Ziffern fur ihn erflieBenden Vorteile. Alles
soll der Bund bezahlen. Wir haben es ja immer
wieder erlebt: Man ruft nach dem Bund bei
einem Defizit der Krankenkassen, die nunmehr
besser gebaren, und bei einem Defizit der
Schulen, wo das Schulgeld ja heute vielfach
wesentlich weniger betrigt als das Taschen-
geld vieler Kinder. Man lastet dem
Bund alle direkten und indirekten Subven-
tionen auf und laBt ihn einen Teil der Woh-
nungsmigere abtragen. Kurz, von Jahr zu
Jahr verzeichnet das Budget immer steigende
Ausgaben, die sich letzten Endes immer in
kleineren Betrigen verflichtigen und kaum
anerkannt werden. Aus dem Titel der Ent-
schiddigung erwachsen dem Staat ebenfalls
sehr wesentiiche Verpflichtungen. Der Bund
soll zahlen! Die Franzosen haben einen sehr
guten Ausspruch, wenn sie sagen: , L’état
c’est moi‘ — der Staat, das bin ich! Der
Staat sind wir alle. Wir alle miissen daher
diese Mittel aufbringen, und das fiihrt natiir-
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lich zu einer Neuverteilung des Einkommens.
(Abg. Holzfeind: , L'état c’est moi!*“ hat
Ludwig XIV. gesagt! Das war der Absolutis-
mus!) Ja, ich weill, danke schén, aber es ist
doch in Frankreich gesagt worden.

Aber wir sollten auch einmal von jenen reden,
die dieses Geld verdienen miissen, die dieses
Geld erarbeiten miissen — und zwar gleich-
giiltig, ob als Arbeitnehmer oder als Arbeit-
geber —, das dann in so reichlichem MaBe
an andere verteilt wird. Diese Neuverteilung
des Einkommens durch die Steuern ist heute
praktisch schon zu einer Kontribution der
Einkommenstriger geworden. - Noch immer
hat Osterreich den Hochststand aller Steuern
in Europa. Ich weil — und wir haben es ja
in der ,,Arbeiter-Zeitung gelesen —, dafB
die Angst der Sozialisten vor einer Harmoni-
sierung der Steuersdtze an verniinftige Sdtze
des Auslandes, wie wir sie rund um uns erleben,
mit ein Grund zur Haltung gegeniiber der
EWG war. In der ,,Arbeiter-Zeitung“ konnte
man ja lesen, daBl hier eine Gefahr bestiinde,
dal wir nun an diese Steuersitze herangefiihrt
wiirden und damit gewisse Anderungen ein-
treten miilten. Ich glaube aber, daB wir uns
nicht von den umliegenden Staaten irgendwie
immer mehr distanzieren konnen, denn auch
aus Konkurrenzgriinden miissen wir die steuer-
lichen Belastungen diesen Staaten entsprechend
anpassen.

Eine Steuerpolitik, wie sie immer wieder
von radikaler Seite gefordert wird und wurde,
bedeutet praktisch nichts anderes als die
kalte Sozialisierung, die mit Riesenschritten,
allerdings lautlos, herbeigefithrt werden soll.
Was die Kommunistische Partei mit brutaler
Gewalt macht, das kann auf einem solchen
Weg auf leisen Sohlen erfolgen, denn die
Steuerlast, die heute auf die einzelnen Betriebe
driickt, ist enorm. Sie brauchen sich nur die
Steuerbelastung der ‘einzelnen Betriebe vor
Augen zu fiihren!

Die sozialistische Presse schrieb erst kiirz-
lich triumphierend: ,Der Greifller ist tot!‘
Und dann bei den Wahlen: ,,Dem Volke
dienen und dem -Schwachen helfen!” Aber
zehntausende Lebensmittelhdndler zu verstaat-
lichen — jetzt sagt man das anders, man sagt
nicht mehr ,verstaatlichen‘‘, sondern man
redet davon, sie ,,in die Gemeinwirtschaft zu
iberfithren“ —, das ist dulerst kompliziert
und schwierig, denn die Bevdilkerung wiirde
darauf entsprechend reagieren. Aber ein paar
GroBbetriebe in die Gemeinwirtschaft hiniiber-
zufithren, das geht relativ einfach und mit
ruhigen = Methoden. Sie diirfen  nicht
vergessen, meine Damen und Herren, daf}
die Einzelhdindler insbesondere des Lebens-
mittelhandels ein Leben fithren, das die
heute arrivierte Bonzokratie zweifellos nicht

fithren wollte. Denken Sie nur daran, daB3 diese
Menschen zu frither . Morgenstunde bereits
an der Arbeit stehen und spédtabends noch
titig sind, wenn alle anderen lingst schon
heimgegangen sind.

Der Herr Kollege Benya hat es gestern fiir
richtig gefunden, eine HaBtirade gegen die
Selbstindigen loszulassen. Aber ich glaube, es
haben sich alle, auch die Angestellten, ihren
Reim darauf gemacht, denn sie wissen genau,
wie das Leben dieser kleinen Einzelhindler
heute in Wirklichkeit ausschaut. Sie wissen
auch genau, dafl bei der Verstaatlichung oder
bei der Gemeinwirtschaft fiir sie nichts heraus-
springt. Noch kein Betrieb, der in die Gemein-
wirtschaft iiberfithrt wurde, noch keiner dieser
Betriebe hat seine Preise ermifligt oder seine
Leistungen verbessert. Das haben wir zu wie-
derholten Malen feststellen konnen.

Und nun ein paar Worte zu den AuBerungen
des Herrn Kollegen Benya, soweit sie sich
auf das Finanzpolitische beziehen. Ich weill
nicht, ob er das, was er gestern gesagt hat,
wirklich selbst glaubt oder ob er es nur hat
sagen miissen. Er hat in seiner Sondervorstel-
lung, die er uns hier gegeben hat, die Zwei-
Kisten-Theorie aufgestellt, daBl also der be-
rihmte  Lebensmittelhdandler —mit  zwei
Kisten Lebensmitteln beginnt und es in Kiirze
schon zu einem reichen Mann gebracht hat.
Meine Damen und Herren! Der Arbeiterbank
hat er es nicht nachgemacht, denn die hat in
Kiirze ihr Kapital verfiinffacht. Aber ein
Blick auf den Lebensstandard dieser Lebens-
mittelhdndler wird Thnen wohl beweisen, daB
von einer Vervielfachung ihres Besitzes wirk-
lich keine Rede sein kann!

Bei der Terminologie, die hier herrscht,
mit man alles mit zweierlei Mal3: Bei den
groflen Betrieben der Gemeinwirtschaft und
der verstaatlichten Wirtschaft spricht man von
einer ,,gesunden Aufwirtsentwicklung*, bei
der Gemeinde ist es eine ,Zinsanpassung.
Wenn aber ein anderer das gleiche macht,
dann schreit man iiber , Profitgier'* und
nennt ihn ,,Ausbeuter‘ oder ,,Zinsgeier. Es
ist aber festzustellen, dal so wie bei den Berg-
bauern auch beim kleinen Einzelhandel ein
Abwandern der jungen Menschen in immer
groBerem AusmaBe festzustellen ist. Es kann
wohl niemand behaupten, daBl die Menschen
abwandern wiirden, wenn es ihnen wirklich
so gut ginge, wie man es dargetan hat.

Dafl die Umschlaghdufigkeit so besonders
hoch sei, kann nur jemand behaupten, der
keine Ahnung von der innerbetrieblichen Ent-
wicklung hat. Die Behauptung von dem Dringen
nach der Ware und dem raschen Absatz ist
nur ein Mérchen. Herr Kollege Benya hat
gestern gesagt, dal man fast keine Ware be-
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kdme, man miisse sich darum anstellen. Ich
lade ihn ein: Wir kdnnen uns zwei Lastautos
volladen mit Fernsehapparaten und anderen
Dingen, und der Inhaber jedes Geschéftes wird
gliicklich sein, wenn er es IThnen verkaufen
kann. Das ist doch lauter unechtes und
unrichtiges Zeug! Kein Mensch glaubt doch
wirklich daran, der mit offenen Augen durch
die StraBen geht. Betriebsaktionen kénnen
natiirlich billiger sein, denn die Veranstalter
dieser Betriebsaktionen haben keine Angestell-
ten, kein Licht, keine Beheizung, keine Be-
leuchtung zu zahlen, sie zahlen keine Waren-
umsatzsteuer, was ein sehr wesentlicher Punkt
ist. Dann konnen sie natiirlich billig sein. Ich
glaube aber nicht, da3 Thnen die Angestellten
des Handels sehr dankbar fiir Ihre AuBerungen
sein werden.

Auch zu dem Gemiisehdndler, den Sie zitiert
haben, ein Wort: Dieser Gemiisehéndler hat ja
auch — sollten Sie es vielleicht vergessen
haben — mit einem Verderb zu rechnen!
Bekanntlich gibt es kein unverderbliches
Frischgemiise. Diesen Verlust muBl er auch

. einkalkulieren, und das tun auch alle anderen

Betriebe, die Sie so besonders herausgestellt
haben.

Eine wissenschaftliche Untersuchung des
Lebensmitteleinzelhandels hat ergeben, dafB
unter Annahme eines Unternehmerlohnes
im Ausmafl der Bezahlung eines mittleren
Angestellten die Rendite nur mehr 1 Pro-
zent betrigt. Ich glaube also, da man
nicht behaupten kann, daB das ein sehr lukra-
tives Geschift ist. Und wenn ich Thnen dazu
sagen darf, daB die Mitglieder der Sektion
Handel in Wien zu 76 Prozent ohne An-
gestellten oder mit einem Angestellten arbeiten,
daB 79 Prozent dieser Betriebe unter 2000 S
im Monat verdienen, dann wird man nicht
behaupten kénnen, daB es sich hier um von
Gliicksgiitern besonders gesegnete Gruppen
handelt. Im Gegenteil, man kann feststellen,
daB dieser schwer um seine Existenz ringende
Einzelhandel quasi ein Leben fiihrt wie mo-
derne Staatskulis.. Wo bleiben denn die steuer-
lich bevorzugten Betriebe, die sich eine Menge
Geld an Steuern schon dadurch ersparen, da
sie mehrere Phasen in einem Punkt vereinen,
daB . sie also nur einmal die Warenumsatz-
steuer bezahlen? Wo bleiben sie denn mit
ihrem Preiskorrektiv? Wo bleibt der Konsum,
die GOC, die Stafa, wo bleiben sie alle? Sie
miiften ja schon viel, viel billiger sein und
lingst den Einzelhandel zugrunde gerichtet
haben!In Wirklichkeit aber sind sie nicht um ein
Jota billiger, obwohl sie sich viele Prozente
an Warenumsatzsteuer schon durch die heutige
Konstruktion der Umsatzsteuer ersparen. In
Klagenfurt bekommen sie ein Haus, in Wien
bekommen sie die Geschiftslokale in grofen
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Mengen praktisch gratis, jene Lokale, die aus
den Steuergeldern errichtet wurden, und trotz-
dem haben sie noch immer nicht dieses Wunder
vollbracht, das man erwartet.

Ich darf feststellen, daB auch in Amerika,
dem Kklassischen Land der brutalsten Kon-
kurrenz, die Kosten der Verteilung, wenn
schon nicht gestiegen, aber auch nirgends
gesunken sind, weil es die Problematik der Ver-
teilung mit sich bringt, daB es ihr im Gegen-
satz zur Produktion leider wesentlich schwie-
riger ist, die Kosten zu senken. Sie konnen ver-
sichert sein, es wiren alle sehr dankbar,
wenn Sieihnen wirklich sagen wiirden, wie man
das praktisch wirklich mit Erfolg tut. Denn
man hat es in Amerika selbst in den groBSten
wissenschaftlichen Instituten nicht zustande-
gebracht, die Kosten der Verteilungs-
wirtschaft auf das gewiinschte MaBl zu senken.

Ich bin dem Herrn Kollegen Benya sehr
dankbar, daB er sich so offen geduflert hat
und — ich weiB, Sie werden jetzt sehr bose
sein, aber ich muB es Thnen sagen — so offen
einen rein orthodoxen Standpunkt dargelegt
hat, orthodox im Sinne der alten, besten
klassenkdmpferischen Karl Marx-Schule. Und
ich freue mich, daB wir diesen Standpunkt
des Herrn Kollegen Benya allen Wirtschafts-
treibenden notifizieren konnen, damit sie
wissen, wer ihre Interessen in Wirklichkeit
vertritt! (Abg. Dr. Migsch: Das 1ist ein
Geiferer!) Ich bin noch lang von Ihnen in
den Schatten gestellt, Sie koénnen das gleich
unter Beweis stellen!

Der Herr Kollege Kostroun hat gestern
von dem Briickenbauer gesprochen und mich
als den Briickenzerstorer bezeichnet. Ich
glaube aber, eine solche Ekrasitbombe unter

seine Briicken hat noch selten ein Partei- -

kollege gelegt, denn was die Mitglieder auch
Ihres Freien Wirtschaftsverbandes sagen wer-
den, wenn sie diese AuBerungen lesen werden,
das werden Sie dann selbst zur Geniige
horen.

Die Neuverteilung — um wieder auf
das Thema zuriickzukommen — des Ein-
kommens durch entsprechende Steuergesetze
soll nach dem sozialistischen Konzept letzthin
zum Ende der Privatwirtschaft fiihren. Ich
weiB natiirlich, es soll nicht alles verstaatlicht
werden, das Arbeitseigentum soll erhalten
bleiben, es sollen auch die Einmann-Betriebe
bleiben. Aber wer wird dann letzten Endes
die Grenze ziehen zwischen dem, was bleiben
soll, und dem, was in die Gemeinwirtschaft
kommt ? Wird es jene Gruppe um den Herrn
Kollegen Holzfeind herum sein, die sagt:
Die beiden Einkommen von zwei Arbeit-
nehmern zusammengelegt machen 100.000 S

im Jahr aus! Oder wird es die Gruppe des

anderen Herrn Kollegen sein, der noch ein
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Monatseinkommen von 800 S angefiihrt hat ?
Wer wird das hier entscheiden? Sie sehen
hier schon, wie hart die Auseinandersetzung
zwischen Theorie und Praxis liegt.

Eine Galavorstellung sozialistischer Steuer-
politik bildeten die erst jiingst aufgenommenen
Verhandlungen iiber eine Reihe offener Steuer-
fragen.

Ich gebe zu, daB es sehr erfreulich ist,
daB wir uns beziiglich der Gewerbesteuer endlich
einigen konnten. Leider konnten wir uns
erst dann einigen, als klar war, daB nach dem
neuen Bundesprazipuum einen GroBteil der
Bund iibernimmt; auBlerdem kam uns der
Gerichtshofentscheid zugute, wonach ja die
Gemeinden, und zwar die groBen Gemeinden,
sehr viel an Steueraufkommen verloren hétten.
Jetzt ist es endlich gelungen, eine Einigung
herbeizufiithren, und wir freuen uns, daB
einer groBen Zahl kleiner Betriebe, die heute
nicht einkommensteuerpflichtig sind, weil sie
zuwenig verdienen, aber trotzdem von der
Gewerbesteuerpflicht erfat waren, nun end-
lich auch hier Gerechtigkeit widerfahrt.

Was die Haushaltsbesteuerung anlangt, so
gebe ich zu, daB diese Frage der Haushalts-
besteuerung sehr schwierig ist, daBl sie die
ganze Problematik des Einkommensteuer-
systems aufwirft. Es wird unsere Aufgabe
sein, Anfang kommenden Jahres dariiber zu
verhandeln. Bei der Haushaltsbesteuerung
wird man natiirlich den familienpolitischen
Forderungen, dem Strukturwandel und den
Umschichtungsprozessen Rechnung tragenmiis-
sen, die in den letzten Jahren eingetreten sind.
Ich glaube auch, dal man die Progression
entsprechend wird beriicksichtigen miissen,
die ja auch einer gewissen Geldentwertung
seit der Festsetzung dieser Progression Rech-
nung tragen sollte.

Aber das, was sich hier beziiglich der Um-
satzsteuer abgespielt hat, das bedarf einer
separaten Erlduterung. Sie wissen, daB seit
langer Zeit ein Initiativantrag unserer Partei
im Hause liegt, der den kleinen Betrieben
bis zu einem Umsatzwert von rund 300.000
bis 400.000 S einen Freibetrag, einen abzugs-
fihigen Betrag geben und zugleich eine Aus-
gleichssteuer fiir jene groBen Mehrphasen-
betriebe bringen wiirde, die iiber
10 Millionen Schilling im Jahr umsetzen.
Es war bisher nicht méglich, eine Einigung
zustandezubringen. Die letzte Antwort hat
gelautet: bestenfalls irgendwelche kleine Ab-
ziige als eine Art Inkassoabziige, aber nie-
mals eine Ausgleichssteuer fiir die grofien
Mehrphasenbetriebe !

Und nun frage ich: Wer dient dem Volke
und wer hilft dem Schwachen? Und wer
vertritt die groBen Betriebe in Wirklichkeit ?

(Ruf bei der SPO: Der Mitterer!) Ich glaube,
daB fiir Sie allein maBgebend ist: Was schadet
oder was dient den gro8en Mammutunter-
nehmungen, die Sie heute haben. Hier sind
ja die monopolkapitalistischen Zusammen-
ballungen; denn gegeniiber der GOC und
ihren Riesenbetrieben sind wohl alle anderen
Betriebe nur sehr, sehr kleine arme Wiirstlein.
Vergessen Sie nicht, daf diese groBen Betriebe
allein entscheidend waren und daB es die Lebens-
mitteleinzelhdndler diesen GroBbetrieben der
Sozialistischen  Partei  verdanken, wenn

sie noch immer nicht die ersehnte Regelung-

der Umsatzsteuer bekommen haben. Das
ist die Wahrheit, meine Damen und Herren,
es ist niedergelegt und kann nicht bestritten
werden! Natiirlich wird bestritten, daB es
wegen der GOC gemacht wurde. Es wurde
gesagt: Man kann den Ausgleichsbetrag nicht
geben. Die einen haben damit argumentiert,
das wirde die Lebensmittel verteuern, ob-
wohl der Ausgleichsbetrag in toto 25 Millionen
Schilling ausmacht. Wenn Sie diese Summe
umschlagen auf einen Milliardenumsatz des
Lebensmittelhandels, so wissen Sie ganz genau,
daBl das nicht richtig ist. In Wirklichkeit
waren nur diese Uberlegungen maBgebend,
Sie haben sich eben als schiitzende Hand
vor diese groBen Mammutbetriebe gestellt. So
deutlich wie diesmal wurde das noch selten
ausgesprochen. Und ich sehe schon ein,
daB es der Kollege Kostroun nicht leicht
haben wird. Er hat es schon deshalb nicht
leicht, weil er ja als einziger in Ihrer Partei
die Wirtschaft zu vertreten hat.

Wir miissen uns noch mit einer anderen
Frage beschiftigen und einen Blick auf die
Steuerleistungen der groen Betriebe in diesem
Staat werfen. Als das letzte Mal ein anderer
Redner gesagt hat, die verstaatlichte Industrie
zahle zuwenig Steuer, da wurde allgemein
losgebrillt und gesagt, das sei nicht wahr,
sie zahle Steuern. Natiirlich, meine Damen
und Herren, zahlt sie Steuern; die Frage
ist nur, welche und von welchen Ansitzen.
Da darf ich Thnen doch sagen, daB sie im all-
gemeinen praktisch nur die Umsatzsteuer
zahlt. Einen Reinertrag weisen ja diese Be-
triebe kaum aus, und daher kénnen sie auch
mit der Korperschaftsteuer, der Einkommen-
steuer und der Gewearbesteuer nicht belegt
werden. Und sie weisen deshalb keinen Rein-
gewinn aus, weil niemand da ist, der in diesen
Betrieben an eincm Reingewinn de facto ein
Interesse hat. Is wird investiert, und es
werden Riicklagen gebildet, damit niemals
ein Reingewinn herauskommt. Wenn Sie
sich die Bilanz der VOEST ansehen, dann
werden Sie feststellen, da3 es keinen Privat-
unternehmer geben konnte, dem es bei einem
solchen Umsatz moglich wire, der Steuer
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gegeniiber praktisch keinen Gewinn auszu-
weisen. Bei einem Anlagevermégen von etwa
20 Milliarden Schilling, das heute diese Indu-
strien repridsentieren, miilten wohl wesent-
lich andere Ergebnisse erzielt werden koénnen.

Auch die Privatwirtschaft muf} natiirlich
investieren. Aber wenn die Privatwirtschaft
im Verhiltnis so wenig Einkommensteuer,
Gewerbesteuer und Korperschaftsteuer zahlen
wiirde wie die verstaatlichten Betriebe, dann
konnten wir diese Post beruhigt begraben, weil
sie iiberhaupt nichts mehr ausmachen wiirde.
Das Aufkommen wire dezimiert. Das sind
auch Tatsachen, die Sie aus den Berichten
und aus dem Budget herauslesen konnen.
Weil aber die Privatwirtschaft Ertrdgnisse
haben muf3, denn der Inhaber und die Aktio-
nire miissen ja etwas davon bekommen, wird
von der Privatwirtschaft eine wesentlich héhere
Steuerleistung gefordert und von ihr auch
beglichen, als das bei den anderen Betrieben
der Fall ist.

Ich glaube aber, dal wir uns angesichts der
kommenden Integration Europas in irgend-
einer Form mit allem Ernst und Nach-
druck dafiir einsetzen miissen, daB der Wirt-
schaft, gleichgiiltig, ob es sich um Industrie,
Gewerbe oder Handel handelt, wenigstens eine
bescheidene Kapitalbildung ermdglicht wird,
aber selbstverstiandlich nicht etwa, um besser
zu leben. Was entnommen wird, mull selbst-
verstidndlich so besteuert werden wie bei jedem
anderen. Aber es mull geschehen, um jene
Kapitalien zu schaffen, die fiir diese Betriebe
lebensnotwendig sind, um beim Konkurrenz-
kampf auf dem europiischen Markt bestehen
zu konnen.

Die steuerliche Entlastung eines Teiles der
nichtentnommenen Ertrage, wie sie die ver-
verstaatlichte Industrie ja praktisch durch
ihren Fonds bereits hat, wird zu einer Lebens-
frage, wenn nicht in Kiirze nur mehr Gro8-
unternehmungen und solche des Staates be-
stehen bleiben sollen. Wie die Versorgung
in einem solchen nur mit Staats- und Gemein-
wirtschaftsbetrieben bestiickten Staat aus-
sieht, das zeigt Thnen am besten ein Blick
nach dem Osten, und ich glaube, daBl wir alle
das nicht wiinschen und nicht wollen.

Die Pflege der betrieblichen Sparsamkeit
muBl gefordert werden. Die Kapitalbildung
wird in einer grofrdumigen Wirtschaft zum
Zentralproblem schlechthin. Es geniigt nicht,
nur die Investitionen zu fordern; sie miissen
gepaart sein mit einer echten Kapitalbildung,
um auch eine Lagerhaltung zu ermdglichen,
um auch Kredite zu gewdhren und um iiber-
haupt auf dem freien Markt bestehen zu
koénnen.

Auch die Hilfe durch steuerliche Begiinsti-
gungen und das Betriebssparen allein geniigen

sicher nicht. Langfristige Kredite zu ent-
sprechenden Bedingungen sind zweifellos eben-
falls eine wichtige Forderung gerade fiir die
kleinen und mittleren Betriebe, die es ja
einfach nicht schaffen konnen, allein aus
Sparsamkeit heraus das notwendige Kapital
zu bilden. Man muB} ihnen jene Luft gewéhren,
damit sie leben, atmen und ihre Funktion
erfilllen konnen; denn es hat sich gerade in
vielen kleinen Léndern gezeigt, daB diese
kleinen und mittleren Betriebe, wenn es irgend-
wie zu Krisenanfilligkeiten kommt, relativ
noch am sichersten arbeiten und bestehen
konnen. Die Konkurrenzfihigkeit bei an-
ndhernd gleicher steuerlicher Belastung ist
daher nicht nur irgendein Schlagwort, es ist
eine Lebensfrage schlechthin.

Was nun den Export und die Riickvergiitung
der Warenumsatzsteuer anlangt, so sollen uns
einige Lumpen, die es immer gegeben hat und
geben wird, nicht daran hindern, daB wir
dem guten Grundgedanken einer steuerlichen
Forderung des Exportes das Wort reden, weil
wir sonst tiberhaupt nur mehr Rohstoffe und
nicht mehr Fertigwaren exportieren koénnten.

Und nun einige Worte zu dem oft zitierten
Steuerriickstand. Ich mochte dabei darauf
hinweisen, daB dieser bekanntlich kumulativ
ausgewiesen wird und nicht pro Jahr. So
haben beispielsweise von 1953 bis 1958 die
offentlichen Abgaben 126 Milliarden gebracht.
In diesem Zeitraum ist der Riickstand um
1 Milliarde, das sind 0,8 Prozent der Vor-
schreibungen, gewachsen. Von dieser 1 Milli-
arde sind 100 Millionen Verrechnungssalden.
Das sind also etwa die Vorschreibungen an
Gewerbesteuer, die in toto auf dem Saldo
aufscheinen, aber erst spiter féllig werden.
Es waren 400 Millionen Nachforderungen bei
der verstaatlichten Industrie darunter und
170 Millionen bei den Tabakwerken. Also
blieben fir die wirkliche Privatwirtschaft
350 Millionen, ein Betrag, der mit Riicksicht
auf das Aufkommen einfach ldcherlich ist.
Heute sind diese Salden wesentlich anders.
Die Schulden der osterreichischen Tabakwerke
sind fast weg, die verstaatlichte Industrie hat
ihre Schulden reduziert, aber auch nicht, wie
immer gefordert wird, momentan — das
kann sie auch gar nicht, und das wiirde auch
kein verniinftiger Mensch fordern —, sondern
allmihlich von 450 auf 250 Millionen. Wir
hoffen, daB auf diesem Weg fortgeschritten
wird. Am 30. Juni betrugen die Riickstdnde
nur mehr 2.145,000.000 S, am 30. September
nur mehr rund 2 Milliarden.

Ich mochte hier noch einige Worte zur
Erlduterung dafiir sagen, weshalb an einem
bestimmten Stichtag der Riickstand sehr grof3
war. Er war deshalb sehr groB3, weil das gerade
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ein Jahr war, das der Aufhebung der Investi-
tionsbegiinstigung gefolgt ist und in dem
daher eine Reihe von Investitionen, die
gemacht wurden, nicht abgeschrieben werden
konnten. Heute bewegt sich dieser Riickstand
in absolut normalen Bahnen. Wenn Sie
bedenken, daB die Nachsichten, die Aus-
setzungen des Steuerverfahrens und so weiter
1 Prozent ausmachen, dann ist das wirklich
nicht viel.

Zur Abzahlung der 500 Millionen Steuer-
schulden der verstaatlichten Industrie werden
also, wie gesagt, rund vier bis fiinf Jahre
benétigt, und dort ist eine Stundung ver-
treten worden. Ich glaube, daB man die
gleichen Grundsitze auch der privaten Wirt-
schaft zubilligen mufl. Der Totalriickstand
seit 1945 betrigt etwa 1,5 Prozent, und ich
glaube, jeder Betrieb wire gliicklich, wenn
seine Auflenstéinde nicht héher wiren.

Ein weiteres Wort zu den Finanziamtern
und zu der Finanzbiirokratie. Sie haben die
sehr undankbare Aufgabe, zwischen Szylla und
Charybdis ihre Pflicht zu erfillen. Auf der
einen Seite steht der Zensit, der den Steuer-
exekutor als den ,,Folterknecht“ bezeich-
net — das ist ja ein Ausspruch unseres der-
zeitigen Herrn Bundesprisidenten, der damals
noch Vizekanzler war —, und auf der anderen
Seite der Rechnungshof und auch dieses Haus,
das immer wieder darauf hinweist, die Finanz-
beamten seien zu milde vorgegangen. Erst
kiirzlich erschien in der ,,Arbeiter-Zeitung
ein Artikel iiber drei Finanzimter. Was sollen
also diese Finanzbeamten tun ? Wenn sie ihre
Pflicht erfiillen, werden sie einerseits immer
wieder beim Rechnungshof und bei diesem
Hause hier anstoBen, das ihnen vorwirft, daB
sie zuwenig tun, andererseits wird in der
Offentlichkeit mit Recht oft kritisiert, daB
sie des Guten zuviel tun. Wer eine moderne
Betriebspriifung iiber sich ergehen lassen mub,
wird bei Gott nicht behaupten koénnen, daB
das ein besonderes Vergniigen wire oder daf}
dabei die Tinanzbiirokratie besonders ent-
gegenkommend sei. Wir koénnen also wohl
feststellen — und das mufl man auch einmal
tun —, daB hier zumindest die h6here Beamten-
schaft das Beste getan hat, was mdglich war,
damit der Erfolg eingetreten ist und die Steuer-
trager doch entsprechend behandelt wurden,
noch dazu bei einem so komplizierten Steuer-
system, wie wir es leider heute noch immer
haben.

Das Vertrauensverhiltnis zwischen Zensiten
und Finanzbeamten mufl verbessert werden,
und ich glaube, es ist in den letzten Jahren
auch wesentlich besser geworden. Wir hatten
eine dreimalige Steuersenkung, von der heute
kein Mensch mehr spricht, sie ist heute ganz

selbstverstdndlich, obwohl zugleich die Lasten
des Staatsvertrages verdaut werden mufBten.
Je wirtschaftsnidher der Rechnungshof und das
Parlament sein werden, desto besser wird das
Zusammenleben und die Zusammenarbeit
zwischen Zensiten und der Finanzbiirokratie
werden. Ich bin fiir Kritik, und wir vertreten
die Kritik. Aber man mufl Anerkennung und
Dank dort anbringen, wo es am Platze ist.

Der Herr Kollege Benya hat auch die Frage
der Zolle gestreift. Ich moéchte Thnen auch
hiezu ganz offen eine Kritik anbringen, die
immer wieder von uns, und ich glaube mit
Recht, vorgebracht wurde. Einmal stehen
Sie auf dem Standpunkt: Schutz des Arbeits-
platzes durch hohe Zolle! Das andere Mal
sind Sie wieder fir einen Schutz des Konsu-
menten durch niedrige Zoélle. Ich glaube,
so einfach kann man das nicht machen, da3
man an-ungeraden Tagen fir hohe und an
geraden Tagen fiir niedrige Zélle eintritt, wie
dasmehrfach in der Sendung,,Hor zu, Kollege !
geschehen ist.

Das Wirtschafts- und Finanzkonzept hat
sich als richtig erwiesen. Eine marktkonforme
flexible Budgetpolitik hat in der vorjihrigen
Konjunkturschwiche neue Impulse gegeben
und jene Krise, wie sie in anderen Staaten zu
beobachten war, vermieden. Sie hat aber
in dem nunmehrigen scharfen Konjunktur-
anstieg temperierend gewirkt. Ich glaube, das
ist genau das, was jeder moderne Volkswirt
als aktive Konjunkturpolitik bezeichnet. Ein-
mal war Kamitz der Schuldenmacher und
ein anderes Mal der Knauserer. In Wirklich-
keit hat der Finanzminister in der Zeit des
Konjunkturrickganges entsprechende Budget-
ausweitungen vorgenommen und beim Kon-
junkturanstieg Bremsen angelegt. Das hat sich
als richtig erwiesen. Natiirlich wird es immer
wirtschaftliche Bereiche geben, die voraneilen,
denen es besser geht, und solche, die zuriick-
bleiben. Per Saldo wird aber auch der kleine
Mann von dem allgemeinen Aufstieg profitieren.
Eine noch nie dagewesene Vollbeschiftigung,
steigende Einkommen und stabiler Geldwert
sind, obwohl die ZinsfuBlpolitik ein Politikum
geworden ist und sonach das Budget die ein-
zige RegulativmaBnahme darstellt, weil Gott
eine erfreuliche Entwicklung.

Ich weil}, Sie werden nun sagen: Das hat
alles die Sozialistische Partei gemacht — so
wie sie alles Gute getan hat. Aber ich mochte
Thnen darauf antworten. Sie werden auch
sagen: Nicht Kamitz und sein Konzept,
nein, die Sozialistische Partei hat das bewirkt.
Aber was wiirden Sie gesagt haben, wenn es
schlecht ausgegangen widre? Dann héitten Sie
gesagt: Der Kamitz ist schuld! Sie halten
das so, wie Sie es auch bei den Eisenbahnen tun:
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Die schéonen Bahnhife eréffnet der Herr Ver-
kehrsminister (A4bg. Rosa Jochmann: Das
steht thm auch zu!), wenn aber irgendwo
ein Oberbau nicht in Ordnung ist, dann hei3t
es: Der Kamitz ist schuld, weil zuwenig
Geld da war! (Abg. Pdolzer: Ist ja auch
wahr!) Natiirlich, selbstverstindlich! Wie
bei den Russen: die haben alles Gute und
Schone erfunden. So ist es auch hier. (Abg.
Rosa Jochmann: Nein, das bilden Sie
sich nur ein!)

Ich glaube aber, daB8 es auch hier so gehen
wird wie bei den berithmten Bewirtschaftungs-
onkeln, die gar nicht bemerkt haben, dafl die
Produktion schneller geht als ihre Bewirt-
schaftung, und die dann ihre ganzen Zettel
als leere Hiilsen am Platz gefunden habén. So
wird es auch hier sein, daB3 der sozialistische
Dirigismus allenorts zu Grabe getragen wird
— in einem vereinten Europa noch viel mehr
und rascher — und daB die anderen die ewig
Gestrigen sein werden. (Abg. Rosa Joch-
mann: Warten wir es ab!) An Stelle von
Klassenkampf und klassenloser Gesellschaft
werden wir nicht der Nivellierung auf der
untersten Stufe zustimmen. Die soziale Markt-
wirtschaft hat ihren Siegeszug in ganz Europa

und auch in  Osterreich  angetreten,
und die geistigen Fithrer des Weltsozialis-
mus — auch das sollten Sie manchmal be-

denken —, die Fabian Association, die Ge-
sellschaft der Fabier in England, die geistige
Elite der englischen Sozialdemokratie, hat
das schon erkannt. Nur hier dauert es halt ein
biBchen ldnger. (Der Prdstdent iibernimmt
den Vorsitz.)

Wir wollen nicht die Armut perfekt admini-
strieren, meine Damen und Herren, sondern
wir wollen den Wohlstand und das Eigentum
bis in die letzten Winkel unserer Heimat
verbreiten und vergroern. Diesem ehrlichen
Streben dient unsere Budget- und Finanz-
politik. Sie lehnt das Kollektiv ab und steht
im Zeichen des Menschen, dem sie dient.
(Beifall bei der OV P.) ’

Prasident: Als nidchster Redner zum Wort
gemeldet hat sich der Herr Abgeordnete
Klenner. Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Klenner: Meine Damen und
Herren! Hohes Haus! Der Herr Abgeordnete
Mitterer hat im Zusammenhang mit der Ant-
wort an meinen Kollegen Benya die Arbeiter-
bank zitiert und festgestellt, daBl sie ihr

Kapital auf das Fiinffache vermehrt hat.

Nun hat, meine Damen und Herren, der Herr
Abgeordnete Benya aber den Gewinn als
Beispiel genommen, der Herr Abgeordnete
Mitterer aber fithrt die Kapitalvermehrung
der Arbeiterbank an, also die Vermehrung
durch Einlagen und nicht durch Gewinn.

Ich glaube, meine Damen und Herren, daB
man die Wirtschaftspolitik sachlich behandeln
soll und daB die Wirtschaft als Gesamtkom-
plex aufgefafit werden muf.

In diesem Zusammenhang, meine Damen
und Herren, mochte ich feststellen, dall gestern
der Herr Abgeordnete Benya den Notstand
des Detailhandels angefiihrt hat, der durch
den GroBlhandel und die iiberhhten Handels-
spannen zu leiden hat. Durch die Unruhe im
Haus mag manches untergegangen sein, aber
der Abgeordnete Benya hat ausdriicklich
betont, daBl der Detailhandel unter Schwierig-
keiten zu leiden hat. Und wenn hier im Hause
verschiedentlich gesagt wurde, das sei eine
Folge der sozialistischen Politik, meine Damen
und Herren, dann sehen wir nach Amerika
und auf die dortigen Zustinde! Unsere Fest-
stellungen im Parteiprogramm und auch im
Konzept des Gewerkschaftsbundes, das dem
KongreB3 vorgelegt wurde, zielen ja gerade
darauf ab, dem Notstand vorzubeugen. In

den Vereinigten Staaten nehmen die
kleinen  Betriebe jihrlich um  50.000
zu. Aber, diese Betriebe befinden sich in

Abhingigkeit von den grofien, von den Mam-
mutbetrieben. Sie sind abhingig, weil sie
nur Zubringerdienste fiir diese anderen Be-
triebe zu leisten haben. Die Feststellungen
der Wirtschaftsfachleute gehen dahin, daf3
gerade auch in den Vereinigten Staaten diese
kleinen Betriebe schwer zu ringen und zu
leiden haben. Was wir feststellen, ist eben,
daB wir gerade firr diese kleinen Betriebe
entsprechende MaBnahmen vorschlagen, Maf-
nahmen, um diesem Trend entgegenzuwirken.
(Abg. Mitterer: Auch die Umsatzsteuer!)
Das sind Detailmanahmen. Es handelt sich
um ein Gesamtkonzept, und ich werde darauf
noch zu sprechen kommen.

Meine Damen und Herren! Ich glaube,
wenn wir von der Wirtschaftspolitik und der
Finanzpolitik sprechen, so sollten wir uns
einer gewissen Sachlichkeit befleiigen; denn
wir verlangen ja drauBen von der Offentlich-
keit, dal sie unsere Argumente ernst nimmt.
Wenn sie nicht ernst genommen werden, so
ist die Folge, daB die Offentlichkeit nur zum
Teil der Diskussion in diesem Hause folgen
wird.

Ich mochte in diesem Zusammenhang vor
allem auf das Budgetrecht zu sprechen kommen
und hervorheben, daBl es in dieser Budget-
debatte um mehr geht als nur um Kritik, Norge-
leien und Rechtbehalten, sondern daB sich
in diesem Budgetrecht des Parlamentes die
eigenste und frither wichtigste Aufgabe des
Parlaments widerspiegelt. Das Budgetrecht
der Volksvertretung entzog dem absoluten
Herrscher die Moglichkeit, mit den Staats-
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einnahmen und Staatsausgaben nach eigenem
Gutdiinken zu verfahren. Mit dem Budget-
recht beginnt das Ringen in der Volksvertre-
tung um die Verteilung der Lasten und um
den Anteil an den Leistungen des Staates.
Bis in dieses Jahrhundert hinein durfte der
Arbeiter und Angestellte wohl seinen Beitrag
zum Wohle des Staates leisten, aber er hatte
keinen EinfluBl, was ihm selbst zugute kommen
sollte. :

Der Ursprung des Haushaltsrechtes ist das
Steuerbewilligungsrecht der alten Sténde,
spater der Volksvertretungen, besonders des
englichen Parlaments. Mit dem Haushalts-
recht erlangte die Volksvertretung das Recht,
auf die Gestaltung der einzelnen Einnahme-
und Ausgabepositionen einzuwirken sowie den
Haushaltsplan im ganzen zu bewilligen oder
zu verwerfen. Dieses Recht wurde in den
konstitutionellen wie den parlamentarisch-
demokratischen Systemen erworben. Neben
dem Gesetzgebungsrecht ist das Budgetrecht
die wichtigste Kompetenz der Volksvertretung,
da mit seiner Hilfe die gesamte Finanzwirt-
schaft des Staates der Entscheidung des
Parlaments unterworfen wird.

Die offentlichen Einnahmen wie die offent-
lichen Ausgaben — auf das hat der Herr
Abgeordnete Mitterer schon hingewiesen —
sind infolge ihrer Wirkungen eine politische
Angelegenheit groBter Bedeutung. Allerdings
wird im Falle der offentlichen Ausgaben
sicherer etwas Endgiiltiges erreicht als in
dem der Steuern, da das mit den Steuern
verbundene politische Wollen vielfach durch
die Preis- und Einkommensentwicklung umge-
bogen wird. Die o6ffentlichen Ausgaben sind
als politisches Wirkungsmittel im ganzen
zuverlissiger als die Steuern. Zu Unrecht wird
oft in der Diskussion der steuerpolitischen
Korrektur der Einkommensverteilung mehr
Beachtung geschenkt als der ausgaben-
politischen.

Der Staat hat heute weit mehr Aufgaben
als die Produktion von Sicherheit. Die
offentlichen Ausgaben dienen heute bereits
dazu, sowohl Struktur als auch Konjunktur
der Wirtschaft, die soziale Verfassung und
die. Verteilung von Einkommen und Vermégen
zu beeinflussen.

Die Dinge werden heute vielfach so darge-
stellt — und das ist auch schon in diesem
Haus geschehen —, als ob die Erweiterungen der
Funktionen des Staates wirtschaftsfremd und
vor allem Forderungen der Sozialisten seien,
denen notgedrungen nachgegeben werden
miisse. Aber bereits im vorigen Jahrhundert,
bereits 1879 hat der Volkswirtschaftler Adolf
Wagner das Gesetz der wachsenden Ausdeh-
nung der 6ffentlichen, insbesondere der Staats-

titigkeiten formuliert. In der Tat sind die
offentlichen Ausgaben absolut und relativ
gestiegen, lingst ehe die beiden Weltkriege
ein rasches Anwachsen der offentlichen Aus-
gaben bewirkten und die Sozialdemokraten
entscheidenden Einflul auf die Finanzpolitik
des Staates erlangen konnten. Durch die
wachsenden Staatsausgaben wird der Struktur-
wandel des Staates vom Sicherheits- zum
Wohlfahrts- und dann zum Versorgungsstaat
sichtbar. Dieser Wandel, meine Damen und
Herren, ist nicht nur Ausdruck einer positiven
Fortentwicklung des offentlichen und sozialen
Gewissens und einer Anderung der wirtschaft-
lichen und sozialen Welt, sondern auch eine
Folge des gestiegenen Wohlstandes. Diese
Momente beeinflussen sich gegenseitig.

Wenn wir heute vom Haushaltsplan eine
moglichste Genauigkeit der Schidtzungen und
eine Spezialisierung der Voranschlige fordern,
die ausschlieBen sollen, dafB3 fiir einen Zweck
in bestimmter Hohe bewilligte Ausgaben
fiir andere Zwecke oder in anderer Hohe in
Anspruch genommen werden, so ist das nicht
nur eine Forderung, die wir als Sozialisten
erheben, sondern ein bereits allseits aner-
kannter Grundsatz der Finanzwissenschaft.

Die Volkswirtschaftler schlagen heute vor,
den Haushaltsplan in den Dienst der Be-
schiftigungspolitik zu stellen. Zu diesem
Zweck soll die Haushaltsperiode iiber einen
ganzen Konjunkturzyklus ausgedehnt werden,
wodurch ermoéglicht wird, in Depressions-
jahren vom Grundsatz des Haushaltsaus-
gleiches abzugehen, wihrend in der Auf-
schwungphase Uberschiisse erzielt werden sol-
len. Es ist dies eine bereits vielfach aner-
kannte Theorie, und wenn -wir Sozialisten
Kritik in dieser Hinsicht am Budget iiben,
ist das durch Erfahrungen und mit wissen-
schaftlichen Erkenntnissen gedeckt.

Die Finanzpolitik steht in engster Verbin-
dung mit der gesamten Wirtschaftspolitik.
Wir haben immer wieder kritisiert, dal} unserer
Wirtschaftspolitik das Konzept fehlt. Finanz-
minister Dr. Kamitz hatte zwar urspriinglich
ein Konzept, es war allerdings ein sehr ein-
seitiges Konzept, das auf den heftigen Wider-
spruch der Gewerkschaften, der Arbeiter-
kammern und der Sozialistischen Partei stieB.
Die Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft hat 1951 ein Programm der ,markt-
konformen widerspruchsfreien ~Wirtschafts-
politik als Voraussetzung der privatgesell-
schaftlichen Gesellschaftsform‘ ausgearbeitet,
als dessen geistiger Vater der heutige Finanz-
minister angesehen wird. Das Programm ver-
langt unter vielen anderen Punkten die Ver-
ringerung der o6ffentlichen Ausgaben fir Bau-
ten und Investitionen, vor allem aber der Sub-
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ventionen. Wir hatten damals noch keine
Konjunktur und daher auch keine Vollbeschaf-
tigung. Der Gewerkschaftsbund, die Arbeiter-
kammern und die Sozialistische Partei ver-
traten die Auffassung, daBl im Vordergrund der
osterreichischen Wirtschaftspolitik die Siche-
rung ausreichender Beschiftigungsmaglichkei-
ten stehen miisse. Das koénne nur, so wurde
richtig argumentiert, infolge Kapitalmangels
der Privatwirtschaft durch eine rege Investi-
tionstédtigkeit des Bundes, der Linder und der
Gemeinden erreicht werden.

Am 24. Oktober 1952 erkliarte Dr. Kamitz,
damals schon Finanzminister: ,,Es ist vollig
unmoglich, die Forderung der Sozialisten zu
erfilllen und das Defizit um weitere 300
bis 400 Millionen Schilling auf etwa 700 Millio-
nen Schilling zu erhdhen. Ein Abgang von
700 Millionen Schilling zur Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit durch Investitionen bei préali-
minierten Einnahmen von rund 19 Milliarden
Schilling wire jedoch ohne weiteres zu verant-
worten gewesen.

Die Gegensidtze in der Regierung fiihrten
damals zu einer Regierungskrise. Die im
Februar 1953 durchgefiihrten Neuwahlen
brachten den Sozialisten einen Stimmenzu-
wachs und auch einen Meinungsumschwung
bei der Regierungsmehrheit. Erst die Durch-

fihrung offentlicher Investionen brachte der

Wirtschaft den notwendigen kraftigen Auf-
trieb. Sie halfen mit, den Beschiftigtenstand
von Jahr zu Jahr zu steigern. Wére es nach
dem urspriinglichen Konzept des Finanz-
ministers gegangen, so wire es fraglich ge-
wesen, ob die Wirtschaft einen ausreichenden
Impuls erhalten und der Konjunkturauf-
schwung das bisher erreichte Ausmall erzielt
hitte.

Bereits im Jahre 1954 konnte der Finanz-
minister bei Einbringung des Budgetvoran-
schlages fiir 1955 feststellen, daB3 die Gebarung
des Bundeshaushaltes im Jahre 1953 mit
einem UberschuB fiir den ordentlichen und
auBerordentlichen Haushalt abschliet. Dieser
GebarungsiiberschuB8, so fiihrte er aus, diirfe
angesichts des Umstandes, daBl dies seit 1929
zum ersten Mal der Fall ist, als bemerkens-
werter Fortschritt angesprochen werden. Im
Herbst 1956 bekannte sich der Finanzminister
zu einem neutralen Budget, das weder expan-
sive noch restriktive Wirkungen auslgsen sollte.
1958 war seine Losung bereits die stidndige
Wirtschaftsexpansion. An sich ist dieser Wan-

del erfreulich, nur ist der nun eingeschlagene

und urspriinglich von ihm strikt abgelehnte
Weg einer Verschuldung bei anhaltender Kon-
junktur gefihrlich.

Die Situation hat sich ja wesentlich ge-
wandelt: Aus dem UberschuBl ist ein Ge-

barungsabgang geworden, obwohl es in der
Zwischenzeit | fette“ Jahre fiur die Oster-
reichische Wirtschaft gab. Der Finanzminister
mul} heute, infolge seiner eigenen Politik in
der Vergangenheit, ein defizitires Budget
vorbringen und fiir die Bedeckung der Ab-
ginge Anleihen und Kredite vorsehen, die
den Staatshaushalt in den kommenden Jahren
mit Tilgung und Zinsendienst helasten werden,
wobei nicht vorauszusehen ist, wie unsere
Wirtschaftslage dann tatsédchlich sein wird.

Es waren die Arbeiterkammern und der
Gewerkschaftsbund, die bereits friihzeitig in
ihren Beschliissen und Resolutionen die Siche-
rung der Investitionen und einen geordneten
Staatshaushalt verlangten. In dem vom Oster-
reichischen Arbeiterkammertag unter Mit-
wirkung aller Fraktionen, also simtlicher po-
litischer Richtungen, ausgearbeiteten Voll-
beschaftigungsprogramm wird festgestellt, da
die Voraussetzung fir eine Vollbeschiftigung
die Bildung von Reserven fiir Arbeitsbeschaf-
fung und Investitionen fir den Fall einer
Abschwichung der Konjunktur ist. Es sollte
dafiir gesorgt werden, dafl der Staat iiber ge-
niigend Kassenreserven verfiigt, um Arbeits-
programme in Zeiten sinkender Steuerein-
nahmen finanzieren zu koénnen.

Im Jahre 1960 wird aller Voraussicht nach
die Weltkonjunktur weiter ansteigen. Oster-
reich- befindet sich sicherlich gegenwirtig
in einer giinstigen Wirtschaftssituation. Aber
wir wissen nicht, welche Anpassungsschwierig-
keiten die Wirtschaftsintegration Europas in
den nidchsten Jahren fir uns bringen wird.
Fir einen Teil unserer Industrie und unseres
Gewerbes werden sich jedenfalls Umstellungs-
probleme, die auch mit finanziellen Kosten
verbunden sein werden, ergeben. Was nicht
durch Eigenfinanzierung gedeckt werden kann,
will der Herr Finanzminister auf den Kapital-
markt verweisen. Die hohen Kreditkosten
werden aber manchmal die Konkurrenz mit
dem Ausland unmégiich machen. Es wire
daher notwendig, wenn der Staat iiber be-
stimmte Reserven verfiigen wiirde, um Auf-
gaben dieser Art bewiltigen zu koénnen.

Auf solche kommenden Aufgaben wurde
gleichfalls schon friihzeitig aufmerksam ge-
macht. Der Bundesvorstand des Gewerkschafts-
bundes hat bereits im Mai 1957 ein-
hellig eine Resolution beschlossen, in der die
Bereitschaft bekriftigt wird, an der Erhaltung
des wirtschaftlichen Gleichgewichtes mitzu-
wirken, und in der es weiter heit, daB die
Grundlage jeder gedeihlichen Wirtschaftsent-
wicklung ein auf lange Frist ausgeglichener
Staatshaushalt bildet. Die Budget- und Steuer-
politik miisse daher in den Dienst der Ge-
samtheit gestellt werden und diirfe nicht ein-
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zelnen Interessengruppen dienen. Die drin-
gend notwendige Fortfilhrung der o&ffentli-
chen Investitionen und der Ausbau der
Energiewirtschaft nehmen betréichtliche finan-
zielle Mittel des Bundes in Anspruch. Es heifit
weiter: Der Beitritt Osterreichs zur Frei-
handelszone — im Jahre 1957! — wird die
Anpassung an den europidischen Markt durch
Modernisierung und Rationalisierung unserer
Betriebe unerldflich erscheinen lassen. Zur
Erleichterung der wirtschaftlichen und so-
zialen Anpassung hilt der Gewerkschafts-
bund die Errichtung eines wirtschaftlichen
Hilfsfonds, zu dem auch Steuerertrignisse
herangezogen werden miissen, fiir notwendig.

DaB die Vorschlige des Arbeiterkammer-
tages und des Gewerkschaftsbundes nicht De-
riicksichtigt wurden, hat dazu gefithrt, daB
wir bis heute zu keinem wirklichen Konzept
unserer Finanzpolitik und Wirtschaftspolitik
gelangt sind. ’

Vor einem Jahr wurde die bereits
damals notwendige Erhohung verschiedener
Tarife mit dem Hinweis abgelehnt, daB be-
kanntlich erhéhte Tarife erhéhte Kosten und
damit Betriebsausgaben ergeben und dadurch
das Steueraufkommen sinken wiirde. Was ist
nun heute? Die Wirtschaft wird imstande
sein, diese Tariferh6hungen zu tragen, und die
Steueraufkommen werden keineswegs ent-
sprechend sinken. Aber wir haben ein Jahr
versiumt, und den Bundesbahnen und der
Postverwaltung stehen nur ungeniigende Mittel
fir den Ausbau ihrer Einrichtungen zur Ver-
fiigung. Mit Recht wurde daher bereits im
Kapitel Verkehr Kritik an der Investitions-
politik geiibt. Die Verzogerung der Elek-
trifizierungsarbeiten bei den Bundesbahnen
und der Modernisierung im Fernsprechwesen
schiadigt dieGesamtwirtschaft. Derautomatische
Betrieb im Telephonnetz wiirde eine gewaltige
Steigerung der Zahl der Telephonabon-
nenten bringen. Waihrend wir noch immer
an der Modernisierung des Telephonnetzes
arbeiten, wurde in der Schweiz bereits das
gesamte Telephonnetz auf den automatischen
Betrieb umgestellt, mit dem Ergebnis, daB die
Teilnehmerzahl auf das Fiinffache anstieg.

Sicherlich ist es mit eine Aufgabe der Finanz-
politik des Staates, eine Uberhitzung der Kon-
junktur zu vermeiden. Aber diese Politik
kann elastisch sein und soll gerade dort ein-
greifen, wo trotz der Konjunktur Engpisse
und Unterbeschiaftigung bestehen. Das gerade
ist bei der Schwachstromindustrie Osterreichs
derzeit der Fall. Im Vordergrund einer rich-
tigen Finanzpolitik muBl der groBtmogliche
volkswirtschaftliche Effekt stehen.

Meine Damen und Herren! Es ist nicht eine
KlassenkampfmaBnahme der Sozialisten, wie

falschlich immer wieder behauptet wird, son-
dern es ist eine Erkenntnis, insbesondere
auch der keineswegs solcher Absichten zu be-
zichtigenden amerikanischen Finanztheoreti-
ker, daB das Steuersystem in erster Linie
nach Deschiftigungs- und konjunkturpoliti-
schen Gesichtspunkten ausgerichtet werden
soll. Hauptziel der Finanzpolitik soll die Er-
reichung und Erhaltung der Vollbeschafti-
gung sein. Grundsatz jeder Steuerpolitik hat
zu sein, daBl die Steuerlast so weit wie moglich
nach dem MaBstab der wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit der Steuertriager gerecht zu
verteilen ist. Gerade die parlamentarische
Diskussion in diesem Hause um Progression
und Degression der Besteuerung, um Steuer-
erhohungen, um Steuersenkungen dient die-
sem Zweck.

In der politischen Auseinandersetzung dat-
iber darf allerdings nicht iibersehen werden,
daB die Gestaltung einer einzelnen Steuer
nicht nach Belieben geregelt werden kann,
sondern daB erst das Zusammenspiel aller
Steuerformen dariiber entscheidet, ob das
Steuersystem der Beriicksichtigung der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit der Steuer-
triger gerecht wird. Je vollstindiger es ge-
lingt, alle vorhandenen Wohlstandsquellen zur
Besteuerung heranzuziehen, umso geschlosse-
ner und leistungsfihiger stellt sich das Er-
tragssteuersystem dar.

Nun gelingt es wohl, die Lohnsteuer voll-
stdndig zu erfassen, aber keineswegs die Er-
werbswirtschaft. Insbesondere die Landwirt-
schaft zieht daraus ihren besonderen Nutzen.
In der gewerblichen Wirtschaft sind Steuer-
rickstinde zu verzeichnen, deren Hohe heute
mit zirka 2 Milliarden Schilling vom Herrn
Abgeordneten Mitterer angegeben wurde. Steu-
erschulden sind bestimmt nicht in simtlichen
Fillen rasch einzubringen, aber ein rigoroseres
Vorgehen hitte zu einer betridchtlichen Ver-
minderung dieser Steuerschulden fiihren koén-
nen. Jedenfalls: Die verldBlichsten Steuer-
zahler sind und bleiben die Arbeiter und Ange-
stellten. (Beifall bei den Sozialisten.)

Wie im privaten Haushalt vollziehen sich
auch im Staatshaushalt alle Erwdgungen an-
gesichts der Spannungen zwischen den ver-
figbaren Mitteln und dem angestrebten Le-
bensstandard. Wir als Sozialistische Partei
betrachten es als unsere Aufgabe, beim Staats-
haushalt in diesem Spannungsfeld die In-
teressen der arbeitenden Menschen dieses
Landes zur Geltung zu bringen.

Der Staat ist Triger der Staatsgewalt, in
der die Steuerhoheit ihre Grundlage findet,
daneben aber auch Triger der Organisation
kollektiver Leistungen. Beide Funktionen
durchdringen einander in der Eigenart seiner
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Finanzwirtschaft. Damit verkérpert heute die
offentliche Wirtschaft bereits — ob man es will
oder nicht — ein planwirtschaftliches System,
das mit der gesellschaftlich organisierten Markt-
wirtschaft in vielfachen Wechselbeziehungen
steht.

Das Wort ,,Plan‘ hat bei einem Teil des
Hauses einen schlechten Ruf, aber, meine
Damen und Herren, wir sollen uns nicht
daran stoBen. Schon in der Monarchie wurde
im Jahre 1896 ein Finanzplan aufgestellt,
der bis zum Jahre 1909 die Entwicklung der
staatlichen Einnahmen und Ausgaben in ih-
ren Grundziigen festlegte. Heute aber, meine
Damen und Herren, fehlt unserer Finanzpolitik
ein solch weitreichendes Konzept.

Da ich vielleicht bei einem Teil des Hauses
Verstindnis finde, wenn ich Vergleiche aus
der Monarchie heranziehe, so méchte ich noch
im Zusammenhang mit unserer Staatsschuld
auf eine niitzliche Einrichtung der Monarchie

hinweisen. Es gab damals eine direkt dem
Parlament verantwortliche Staatsschulden-
Kontrollkommission.

Der Herr Finanzminister hat vor kurzem
den Vorschlag gemacht, das Steuersystem
wesentlich zu vereinfachen und durch die
damit verbundene Verwaltungsreform Staats-
beamte einzusparen. Ein solcher Vorschlag
ist sicherlich 16blich und begriiBenswert, es
ist aber eine Steuerreform, und eine solche
ersetzt keineswegs einen Finanzplan. Es darf
auch nicht verkannt werden, daB einer Steuer-
reform Grenzen gesetzt sind. Die Mannig-
faltigkeit der sozialen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse, die die Besteuerung zu beriick-
sichtigen hat, die politischen und psycho-
logischen Steuerwiderstinde und die prak-
tischen Gesichtspunkte der Steuertechnik las-
sen den Gedanken ,wenig Steuern, aber ent-
sprechend hohe’ als illusorisch erscheinen.
Eine Reform hinsichtlich der Subventionen,
wie sie heute angefiihrt wurde, wire sicherlich

auch von Vorteil, aber sie paBt in den gesamten

Rahmen des fehlenden Konzeptes, das ich
schon kritisiert habe,

Wir Sozialisten huldigen keineswegs dem
Schlagwort, daB der Staat,,Geld unter die Leute
zu bringen‘ hat, sondern auch wir sind der
Auffassung, daB es fir das Gesamtwohl ent-
scheidend darauf ankommt, welchem Sektor
der Volkswirtschaft jeweils Mittel zugeleitet
oder entzogen werden sollen. Fast in jedem
modernen Staat nehmen etwa 40 Prozent des
Volkseinkommens ihren Weg durch die 6ffent-
lichen Kassen in irgendeiner Form. Damit
unterliegt ein erheblicher, in manchen Léindern
bereits der groBere Teil des gesamten Wirt-
schaftsvolumens der spezifischen Wirtschafts-
weise der oOffentlichen Finanzwirtschaft. Der

offentliche Finanzbedarf hat zudem die Eigen-
art, in Notzeiten und Krisen nicht abzunehmen,
sondern umgekehrt zuzunehmen, wenn das
allgemeine Wirtschaftsvolumen zuriickgeht. In
jungster Zeit ist denn auch in fast allen Lindern
eine Entwicklung zu beobachten, die dahin
geht, den oOffentlichen Einnahmen und Aus-
gaben bewullt eine tragende und gestaltende
Rolle in der Stabilisierung des Sozialproduktes
und des Volkseinkommens zuzuweisen,

Ich bitte Sie daher, meine Damen und
Herren, von dieser hheren Warte aus unsere
Kritik zu werten, die sich nicht gegen die
Person des Finanzministers und seine un-
bestreitbaren Fahigkeiten richtet, sondern
gegen ein seit Jahren von ihm geiibtes System,
niamlich so zu verfahren, wie es Dr. Schum-
peter, der gleichfalls einmal Finanzminister,
und zwar der Ersten Republik, war, in einem
Satz pragte: ,,...die Gefahren und Klippen zu
umschiffen- und das jeweils Verniinftigste
zu tun‘‘. Eine solche Politik ist sicher lobens-
wert, aber man mul} wissen, wohin man steuert,
man mub} ein Ziel haben und kaun nicht ins
Ungewisse fahren.

Die Sozialistische Partei stimmt fiir das
vorgelegte Budget, aber diese Zustimmung
enthebt uns keineswegs der Verpflichtung,
festzustellen, mit welchen Punkten des Vor-
anschlages wir unzufrieden sind. Gerade die
Kritik soll ja befruchtend wirken und fiir die
Zukunft Anderungen bringen. Eine Koalition
bringt Kompromisse mit sich, aber ich méchte
darauf hinweisen, daB die Sozialisten, auch
als sie nicht in der Koalition waren, Verant-
wortungsbewuBtsein bewiesen haben. In der
Ersten Republik haben die sozialdemokrati-
schen Abgeordneten fiir die Volkerbundanleihe
gestimmt, obwohl sie heftigste Kritik an
dem Genfer Sanierungsplan iibten. Ebenso
haben sie Ende 1931 trotz der damals schon
bestehenden scharfen politischen Gegensitze
fiir die notwendigen FinanzmaBnahmen zur
Erlangung einer Auslandsanleihe gestimmt.

Wir stimmen auch jetzt fiir das vorgelegte
Budget. Wir stellen aber fest, daBl wir besonders
hinsichtlich der Sozialpolitik, der Familien-
politik, der Investitionspolitik und der Kultur-
politik manches anders haben wollten. Aber
dariiber hinaus iiben wir Kritik daran, daB
der Finanzpolitik des Staates, die so weit-
gehend die gesamte Wirtschaftspolitik be-
einflufit, angesichts kommender grofler Auf-
gaben die Planung, das Konzept fehlt.

Es ist schon des ofteren hier im Hohen
Hause der Vortrag des Leiters des Oster-
reichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung,
Dr. Nemschak, den er vor dem Gewerkschafts-
kongreB hielt, zitiert worden. Ich mdchte
daher gleichfalls eine Feststellung, die er
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dort getroffen hat, hier anfiihren, und zwar:
. Jch betrachte die Ausarbeitung eines lang-
fristigen, sachkundig fundierten und aus-
gewogenen gesamtwirtschaftlichen Konzeptes
als einen wichtigen Schritt zur Versachlichung
unserer Wirtschaftspolitik. Umgekehrt mochte
ich aber auch behaupten, daf die Versach-
lichung unserer Wirtschaftspolitik eine der
ersten und wichtigsten Voraussetzungen dafiir
ist, daf wir die schwierigen Aufgaben, die uns
gestellt sind, bewiltigen.” So fiihrte Dr. Nem-
schak aus.

Im Zusammenhang mit den Ausfithrungen
des Kollegen Benya hat gestern der Herr
Handelsminister Dr. Bock auf dessen Aus-
fithrungen iiber die Kreditpolitik geantwortet
und ausgefiihrt, daB die Forderung nach einer
Kreditlenkung dirigistisch sei. Ich mdchte
nun feststellen, dal es an sich bereits im Rah-
men der Nationalbank eine Kreditlenkung
gibt und daB der Abgeordnete Benya eben
einen entsprechenden Einbau der Kredit-
politik in ein gesamtwirtschaftliches Konzept
verlangt hat, ebenso wie es Dr. Nemschak
in seinen Ausfiihrungen vor dem Gewerschafts-
kongrel verlangte.

Eine Kreditlenkung gibt es bereits in vielen
Staaten, und’ wir konnen eine solche Lenkung
keineswegs als dirigistische Wirtschaftspolitik
bezeichnen.

Ich habe bereits den Ausspruch des National-
6konomen Dr. Schumpeter angefiihrt; dieser
hatte aber seinen Ausspruch nur auf eine
besondere Wirtschaftssituation gemiinzt. Der
Nationalokonom Dr. Kamitz bezieht sie nun
auf die gesamte Wirtschaftspolitik.

Lassen Sie mich mit der Feststellung
schlieBen, daB es nicht geniigt, Klippen zu
umschiffen und das jeweils Verniinftigste zu
tun. Ein klarer Kurs auf ein festes Ziel, das
erst macht die richtige Fiihrung der Finanz-
politik aus! (Beifall bei der SP(%. )

Prasident: Als nichster Redner, und zwar
als Kontraredner, hat sich zum Wort gemeldet
der Herr Abgeordnete Dr. Kos. Ich erteile ihm
das Wort.

Abgeordneter Dr. Kos: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Mein Vorredner hat es
verstanden, in sehr beredten Worten darzustel-
len, welche konstruktive Oppositionspolitik
die Sozialdemokratische Partei in der Ersten
Republik getrieben hat. Im Zusammenhang
damit mochte ich jetzt am SchluB dieser
Budgetberatungen an ein paar Feststellungen
ankniipfen, die auch wihrend dieser Debatte
hier im Hause gebracht wurden und die sich
damit befaBt haben, daB die freiheitliche
Opposition hier im Hause nur Kritik iiben
kann. Welche Rolle soll die Opposition

sonst hier im Hause spielen, als Kritik zu
iiben, meine Damen und Herren ? Diese Rolle
als Opposition haben wir uns ja nicht selbst
ausgesucht. Sie haben uns dadurch, daB Sie
uns von der Mitverantwortung ausgeschlossen
haben, in die Rolle der Opposition verwiesen,
und es ist nun die Aufgabe der Opposition,
Kritik zu iiben, genauso wie Sie, meine Damen
und Herren, vom Jahre 1907 bis zum Jahre
1945, als die Sozialdemokratische Partei auch
von der Verantwortung ausgeschlossen war,
Kritik geiibt haben. (A4bg. Rosa Jochmanmn:
Bis 1945 nicht, bis 1934!) Sagen wir bis 1934,
bitte schon. Ich lasse mich gerne berichtigen.
Sie haben auch Kritik geiibt, meine Damen
und Herren, und das mit vollem Recht, denn
in der Kritik besteht ja nun einmal die Auf-
gabe der Opposition.

Ich darf im Zusammenhang mit der Rolle
der Opposition vielleicht eine Schweizer
Stimme zitieren, die sich auch mit der dortigen
Sozialdemokratischen Partei befaBt, nidmlich
mit dem Versuch und den Bestrebungen dieser
Sozialdemokratischen Partei, sich im Schweizer
Bundesrat um Sitze zu bewerben. Die Schweiz
kann man figlich als Musterland der Demo-
kratie bezeichnen; ich glaube, ich bin mir
mit allen Damen und Herren hier im Hause
diesbeziiglich einig. Diese Schweizer Zeitung

schrieb iiber die Opposition: Der
Anspruch der  Sozialdemokraten auf
zwel  Polstersessel, ndmlich auf zwei

Sitze im Bundesrat, begegnet allgemein auf-
rechter Sympathie, und doch verzichtet man
nicht gerne auf die Rolle der Opposition dieser
Partei. Einer Regierung ohne Opposition
fehlt die Spannung und der Ausgleich, ohne
welchen ganz besonders in Zeiten der Hoch-
konjunktur die Tatkraft unweigerlich ab-
klingt.

Meine Damen und Herren! Ich bitte Sie,
auch unsere Opposition und unsere Kritik
am Budget unter diesem Gesichtspunkt zu
wiirdigen, denn uns darf es nicht so gehen
wie gestern dem Herrn Kollegen Mayr, der
von seinem Herrn Minister Bock, als er in
bewegten Worten den Zustand des Strafen-
netzes vor allem in Oberdsterreich geschildert
hatte, dann die Antwort bekam: Ja wenn
Sie damit nicht einverstanden sind, dann
miissen Sie eben dagegen stimmen! Und
dieses Dagegenstimmen und Dagegenreden
praktizieren wir eben aus der Uberlegung heraus,
daB es die Aufgabe der Opposition ist an diesem
Budget Kritik zu iiben. Sie werden uns
aber auch zubilligen miissen, dann, wenn
uns Gesetzesvorlagen oder Vorschlige ge-
eignet erscheinen, immer unsere Zustimmung
zu geben.

Wenn hier von allen Rednern der
Koalition in bewegten Worten Kritik am
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Budget geiibt wird und alle méglichen For-
derungen aufgestellt werden, ja, meine Damen
und Herren, dann sind Sie sich doch dariiber
vollig im klaren, dall das Reden post festum
sind, daf alle IThre Kritik — und mag sie
noch so berechtigt sein — an den Ansdtzen
des Budgets iiberhaupt nichts mehr &ndern
kann. (A4bg. Sebinger: Netn, das ist pro
futuro!) Pro futuro leider auch nicht, Herr
Kollege, denn es gibt so viele Dinge, die
Jahr um Jahr hier in diesem Haus erértert
werden, ohne dal von Ihnen, die Sie dazu die
Moglichkeit hitten, auch die entsprechenden
Konsequenzen gezogen werden.

Der Herr Abgeordnete Benya — ich muB
ihn auch wieder zitieren, ich sehe aber, er
ist leider nicht hier — hat gestern in bewegten
Worten davon. gesprochen, dal wir unter
Umsténden auf gewissen Sektoren Verknap-
pungserscheinungen hitten. Ich glaube fest-
stellen zu miissen, daBl er daran wohl selbst
nicht glaubt und davon auch nicht iiberzeugt
ist. Vielleicht hat er sich im Jahrgang seines
Manuskriptes vergriffen, aber Mangelerschei-
nungen auf diesem Gebiet gibt es in dieser
Form nicht.

Ich habe mich bei meinem Kollegen, beim
Herrn Abgeordneten Kindl, der in der Reifen-
industrie tétig ist, erkundigt, ob es tatsichlich
einen Mangel auf diesem Gebiet gibt. Er konnte
mir das nicht bestédtigen. Feststeht aller-
dings die eine Tatsache, dafl auf Grund der
im Handel und der
unzureichenden Geldmittel, die auf diesem
Sektor eben nicht vorhanden sind, der Hindler
gar nicht in der Lage ist, sich ein entsprechend
groBes Lager zu halten, und daB er dann,
weil ihm eben das entsprechende Kapital
dazu fehlt, wenn er einen Auftrag nicht gleich
ausfiihren kann, weil er die Ware nicht
auf Lager hat, sich die Ware erst aus der
Fabrik besorgen mull. Aber das dient ja nur
zur Illustration der Tatsache, daB sich Ge-
werbe und Handel in Osterreich in einem
ausgesprochenen Notzustand befinden. An-
derseits aber war es doch gerade der Kollege
Benya, der in diesem Jahr auf dem Gewerk-
schaftskongrel3 feststellen konnte, dafl die
Steigerung der Lebenshaltungskosten in den
letzten drei Jahren nur 3 Prozent, die Erho-
hung der Einkommen in demselben Zeitraum
aber 22 Prozent betragen hat; das ist also ein
eklatanter Widerspruch zu seinen gestern ge-
machten AuBerungen.

Wir haben nun in den AusschuB3beratungen
geniigend Gelegenheit gehabt, uns mit den
Ansitzen des Budgets zu beschiftigen, und
es war uns Freiheitlichen die Moglichkeit
gegeben, auch dort schon entsprechende Kritik
zu iiben. In der letzten Sitzung — ich glaube
sie war am 23. oder 24. November — habe

ich ein paar Anregungen zur Reform des
Steuerrechtes gegeben. Ich habe daraufhin
vom Herrn Finanzminister die Antwort er-
halten: Von Herzen gerne, Herr Abgeordneter,
wenn Sie mir nur die Moglichkeiten auf-
zeigen, auch entsprechende Einsparungen zu
erzielen, um IThnen daraus entgegenkommen zu
konnen.

Nun hat sich — allerdings schon vor Jah-
ren in Salzburg eine Angelegenheit
abgespielt, iiber die ich ein paar Worte ver-
lieren mochte.

Ein Konsortium von findigen Geschifts-
leuten hat sich eine Bestimmung des Umsatz-
steuergesetzes iiber die Ausfuhrriickvergiitung
bei umsatzsteuerpflichtigen Umsitzen zunutze
gemacht — die Presse hat sich ja hinreichend
damit beschiftigt —, und es hat sich letzten
Endes als Tatbestand herauskristallisiert, daf3
diese findigen Geschiftsleute es verstanden
haben, sich auf Grund einer Bestimmung des
Umsatzsteuergesetzes den runden Betrag von
50 Millionen Schilling zu verschaffen.

Das ist auf die Art und Weise vor sich ge-
gangen: Es wurde im Ausland Ware gekauft.
Sie wurde dann nach Osterreich eingefiihrt.
Es hat eine Bearbeitung der Ware gemil
§ 12 des Umsatzsteuergesetzes stattgefunden.
Die Ware wurde weiterverkauft. Es wurde
dafiir Umsatzsteuer entrichtet. Der Kiufer
exportierte die Ware dann postwendend und
hat dafiir die Umsatzsteuerriickvergiitung
eingestrichen, wobei sich zwischen der ge-
zahlten Umsatzsteuer in der Hohe von 1,8 Pro-.
zent und der bezogenen Umsatzsteuerriick-
vergiitung in der Hohe von 15,2 Prozent
natiirlich eine entsprechende Verdienstspanne
fiur dieses Konsortium ergeben hat.

DaB von der Seite des Herrn Ministers aus,
also von finanztechnischer Seite her, da dieser
Betrag nun vollig legal erwirtschaftet wurde,
eine Riickzahlung schlecht verlangt werden
kann, steht fest. DaB nun aber der Herr
Finanzminister die Gerichte bemiiht, um auf
diese Weise vielleicht wieder zu einem Teil
dieses Betrages zu kommen, ist eigentlich eine
Tatsache, mit der sich das Parlament be-
schiftigen miiBte.

Ich darf mir vielleicht von dieser Stelle aus
erlauben, meine Damen und Herren, Sie einzu-
laden, einer Anregung der Freiheitlichen Partei
beizutreten, iiber diese Angelegenheit einen
parlamentarischen Untersuchungsausschuf3 ein-
zusetzen. Es wird sich nun zeigen, ob wir
mit diesem Antrag — wie das sonst leider
iiblich ist — wieder in der Minderheit bleiben,
oder ob Sie entschlossen sind, diesem Antrag
beizutreten.

Es ist aber bezeichnend, dafl die Moglichkeit
bestanden hat, sich dieser Durchstechereien
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oder dieses Weges zu bedienen, um sich
einen finanziellen Vorteil zu verschaffen.

Aber ist die Stellungnahme desselben Herrn
Ministers in einer anderen Angelegenheit nicht
bezeichnend ? Es wurde cin Antrag auf Stcuer-
rickvergiitung auf Grund eines USIA-Exportes
gestellt. USIA-Betriebe haben bekanntlich
seinerzeit keine Umsatzsteuer entrichtet, man
hdtte also annehmen miissen, daBl folgerichtig
dieser USIA-Betrieb auch keine Umsatz-
steuerriickvergiitung fiar sich in Anspruch
nehmen kann. Ist es aber nicht bezeichnend,
daB derselbe Herr Finanzminister, der imamer
so sehr dariiber klagt, daB ihm kcine Geld-
mittel zur Verfiigung stehen, auf die Anfrage
des zustdndigen Finanzamtes entschieden het,
dal diesem USIA-Betrieb sehr wohl die Um-
satzsteuerriickvergiitung zuzugestehen ist, ob-
wohl der Betrieb selbst keine Umsatzsteuer
entrichtet hat? (A4bg. Dr. Gorbach: Wie
heift der Fall konkret?) Konkret ? Ich werde
mich bemiihen, das festzustellen. (Abg. Dr. Gor-
bach: Das wirkt iiberzeugender!) Das wirkt
iiberzeugender. (Abg. Hartl: Ich habe ge-
glaubt, Sie haben das schon schwarz auf weif3!)
Nein, das gibt in diesem Falle vielleicht
schwarz auf rot, ich habe die Unterlagen leider
jetzt nicht da. Aber, meine Damen und Herren,
der Tatbestand steht einwandfrei fest, und
ich werde mir erlauben, bei passender Gelegen-
heit darauf zuriickzukommen. (4bg. Dr.
Maleta: Jetzt ist die passende Gelegenheit!)

Es ist feststehend, dal die steuerliche
Belastung des Handels, des Gewerbes und der
Industrie in Osterreich sehr hoch ist. Es
steht genauso fest, daB das Steuersystem,
das wir haben, ungerecht ist, daB vor allem
der gewerbliche Mittelstand benachteiligt wird.
Ich habe mir erlaubt die Anregung zu
geben, doch Bedacht darauf zu nehmen, dafl
der inlindische Kapitalmarkt dadurch ge-
fordert werden konnte oder geférdert werden
sollte, indem man dazu iibergeht, den nicht-
entnommenen Gewinn zu besteuern. Leider
ist der Herr Finanzminister auf diese An-
regung nicht eingegangen. Er hat mich darauf
verwiesen, dall die Bewertungsfreiheit zu
einem seiner Grundsitze gehére und dal er
davon nicht abzugehen gedenke. Nun steht
aber doch einwandfrei fest, daB die Be-
wertungsfreiheit gerade das anlagenintensive
Unternehmen bevorzugt und das umschlags-
intensive, also Handel und Gewerbe, von
dieser Bewertungsfreiheit in den allergeringsten
Fillen Gcbrauch machen kann, denn gerade
das anlagenintensive Unternechmen bemiiht
sich ja, seine Fabrikationsgrundlagen und so
weiter stindig zu erweitern, wihrend diese
Moglichkeit Handel und Gewerbe nicht offen-
steht.

Ebenso steht jetzt wieder zur Diskussion
die sogenannte Haushaltsbesteuerung. Es ist
eine absolute Ungerechtigkeit, daBl zwei Ehe-
gatten, die selbstindig erwerbstitig sind,
zusammen veranlagt werden, infolgedessen ihre
Einkiinfte aus diesen zusammengelegten Ein-
kommen errechnet werden und daraus die ent-
sprechende Steuer ermittelt wird, wahrerd das-
selbe Verfahren bei zwei unselbstindig erwerbs-
tiatigen Ehegatten nicht Platz greift. Es ist also
eine offensichtliche Benachteiligung auch der
Bevolkerungsteile gegeben, die in Handel,
Gewerbe oder Industrie tatig sind.

In Zusammenhang damit darf ich darauf
verweisen, daB eine ebenso unsoziale Steuer
die Gewerbesteuer ist, ich darf darauf verweisen,
daB Bund, Linder und Gemeinden auf
17 verschiedene Arten Steuern einheben, daB
sich dazu noch die Fondsbeitrige und die
Sozialversicherungsbeitrige  gesellen, noch
indirekte Abgaben und Steuern hinzukommen,
sodaB dasOsterreichische Wirtschaftsforschungs-
institut feststellen konnte, daf3 der Herr Finanz-
minister auf 60 verschiedene Arten in unsere
Taschen, in die Taschen der Steuerzahler
greift. (Ruf bei der OV P: Da braucht er keine
Handschuhe !)

Der Herr Kollege Dr. Hofeneder hat Ge-
legenheit genommen, in einer Diskussion, an
der auch der Herr Abgeordnete Benya be-
teiligt war, festzustellen, da der Anteil
des Staates am Sozialprodukt zu hoch sei.
Daher sei die steuerliche Belastung des ein-
zelnen, der Wirtschaft und so weiter ebenso
gegeben, und es bestiinde daher keine Mog-
lichkeit einer Ausweitung des Sozialproduktes.
Ich glaube, dieser Ansicht kann man sich an-
schlieBen, und es ist damit die Gelegenheit
gegeben, dieses Thema ndher zu behandeln
und sich damit zu befassen. Ich hatte gestern
bereits Gelegenheit, festzustellen, daBl es heute
in Osterreich so ist, daB der Handeis- und
Gewerbetreibende zu einem Knecht des Finanz-
amtes und zu einem Knecht der Sozialver-
sicherungsinstitute herabgewiirdigt worden ist,
weil er in so maBgeblichem Ausmafle an der
Einhebung der Steuern und o6ffentlichen Ab-
gaben beteiligt ist, und es muB auch darauf ver-
wiesen werden, daBl das System der der-
zeitigen Lohnverrechnung viel zu uneinheitlich
ist und daB man fir die verschiedenen Steuern
und Abgaben, von der Lohnsummen-
steuer iber die Lohnsteuer bis zu den Sozial-
versicherungsbeitrdgen und so weiter, endlich
cine einheitliche Basis finden miifite.

Ich habe in der Debatte auch Gelegenheit
gehabt, die Frage des Gebiihrengesetzes
anzuschneiden, und ich md&chte auch hier
nochmals darauf zuriickkommen. (Gerade
die Einkiinfte auf Grund des Gebiihren-

gesetzes machen im Staatshaushalt ja nur
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6 Prozent aus, und wenn man die reinen Ein-
nahmen daraus herausnimmt, so macht das
tatsdchlich nur 0,08 Prozent des gesamten
Staatshaushaltes aus. Ich darf dabei darauf
verweisen, daB sich auch der Herr Kollege
Dr. Broda meiner Argumentation angeschlos-
sen hat, daB eine Vereinheitlichung des Ge-
biihrenrechtes notwendig ist, das zurzeit
vollig uniibersichtlich ist und das direkt dazu
zwingt, Rechtsgeschifte, die nach dem Ge-
bithrenrechte beurteilt werden miilten, nur
noch in miindlicher Form abzuschlieBen.
Es ist eine feststehende Tatsache, daB die
Rechtsunsicherheit im Staate dadurch nur
gendhrt wird und auf der anderen Seite der
Mann, der damit beauftragt und befaBt ist,
Steuer- oder Wirtschaftsberater zu sein, in
zunehmendem MaB darauf angewiesen ist,
nicht mehr das Gebiihrengesetz als Grundlage
seiner Entscheidungen zu nehmen, sondern
auf eine Vielfalt von Judikaten zuriickzu-
greifen, die im Zusammenhang mit dem
Gebithrengesetz und mit dem Gebiihrenrecht
ergangen sind.

Meine Damen und Herren! Die Frage der
Reform der Umsatzsteuer ist schon vielfach
und sehr oft behandelt worden. Aber ich
mochte auch heute die Gelegenheit nicht
voriibergehen lassen, ein paar Worte dazu zu
verlieren. Die Umsatzsteuer ist eine Steuer,
die gegeniiber dem Jahre 1959, wo sie mit
7650 Millionen Schilling priliminiert war, im
Jahre 1960 mit 9300 Millionen Schilling ange-
setzt wird. Daraus erhellt am besten der
wirtschaftliche Aufschwung in Osterreich, der
sich auch im Jahre 1960 fortsetzen wird.
Im Zusammenhang damit ist die Frage der
Ungerechtigkeit der Umsatzsteuer aber noch
nicht erledigt, denn es steht einwandfrei fest,
daBl auf Grund der derzeitigen Umsatzsteuer-
gesetzgebung der Detaillist gezwungen ist,
wesentlich teurer zu verkaufen als das Unter-
nehmen, das durch eine gréflere Anzahl von
Filialen hiebei groBere Moglichkeiten hat.
Es gibt keine Uberwilzung der Umsatzsteuer,
keine offene Uberwilzung der Umsatzsteuer,
die Umsatzsteuer mull im Preis einkalkuliert
sein. Fir den Gewerbetreibenden ergibt sich
daraus folgende Moglichkeit: Entweder er
ist teurer als der Filialbetrieb irgendeiner
Genossenschaft oder eines Vereines, oder er
trigt die Steuer aus eigenem. Daf} die erste
Moglichkeit von vornherein ausscheidet, steht
fest. Die Steuer aus eigenem zu tragen, ist ihm
nicht moglich. Es ergibt sich daher ganz
zwangsldufig und auf weite Sicht gesehen die
Tatsache, dal der Detaillist verarmt und nicht
mehr wettbewerbsfahig bleibt und daB der
Kunde zum Filialbetrieb abwandert, wo er
entsprechende Nachlésse leichter bekommt, die
dort auch leichter unterzubringen sind.

Ich moéchte daher nochmals auf den Vor-
schlag der Phasenpauschalierung zuriick-
kommen, die ja bis zum Jahre 1938 in Oster-
reich giiltig war. Diese Phasenpauschalie-
rung, von der einwandfrei feststeht, daB
sie die Ware gleichmiBig belastet — dadurch
ndmlich, daB die Inlandsware gleich beim Erzeu-
ger belastet wird und die Auslandsware sofort
beim Import —, wire ein Ausweg aus diesem
Umsatzsteuerdilemma, in dem sich die
osterreichische Finanzwirtschaft nach unserer
Ansicht befindet. Denn wenn man die Phasen-
pauschalierung einfithren wiirde, meine Damen
und Herren, so ergiibe sich sofort von heute auf
morgen eine Verminderung der Steuerzahler
auf eine Zahl von 10.000 bis 20.000, und gleich-
zeitig wiirde eine entsprechende Ersparnis
an Personal- und Verwaltungsaufwand ein-
treten, wodurch der Entfall, den man sich
gegeniiber dem bisherigen System errechnet,
wieder weitgehend wettgemacht werden
konnte.

Der Herr Finanzminister ist leider auch auf
einem anderen Gebiete sehr zugeknopft.
Man kann es vielleicht verstehen, man kann
aber auch anderer Meinung sein. Herr Kollege!
Hier kann ich Ihnen mit festen Zahlen und
mit konkreten Angaben dienen. Es handelt
sich ndmlich diesmal um eine Verlautbarung
der ,,Oberosterreichischen Nachrichten, in
der dagegen Stellung genommen wird, daB
leider noch keine Bestimmung in den 0ster-
reichischen Gesetzen enthalten ist, daBl Spen-
den zu sozialen Zwecken steuerfrei sind. Und
es wird hier das Beispiel zitiert, daB sich jiingst
eine groBle osterreichische Firma bereit erklirt
hat, dem Verein Kinderdorf ein ganzes Haus,
dessen Baukosten rund 250.000 S betragen,
zu spenden, wenn sich das Finanzamt bereit
erkliren wiirde, zuzustimmen, daB dieser
Betrag steuerfrei bleibt. Leider gibt es dies-
beziiglich keine Bestimmungen und so war
es nicht moglich, diesem wirklich sozialen
Zweck, nimlich dem Verein Kinderdorf ein
Haus zu schenken, nachzukommen, weil der
Herr Finanzminister nicht bereit ist, einen
solchen Betrag als eine steuerfreie Spende
anzuerkennen. Dal dieser Verein Kinderdorf
sich auf der anderen Seite bemiiht, fiir eltern-
lose Kinder den Vater und die Mutter zu
ersetzen und damit also praktisch dem Staat
Aufgaben abzunehmen, wird leider nicht ent-
sprechend gewiirdigt.

Ebenso hat sich eine andere oberoster-
reichische Firma in Linz entschlossen, oder
sie hat sich mit dem Gedanken getragen, die
iiblichen Weihnachtsgeschenke: Aschenbecher,
Fiillfedern und Weinflaschen, diese Weih-
nachtsaktion, die Ihnen ja wahrscheinlich
auch zurGeniige bekannt sein wird, in eine Spende
umzuwandeln, und zwar auch fiir den Verein
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Kinderdorf. Auch in diesem Falle hat das
Finanzamt kein Entgegenkommen gezeigt, es
muBte dieser Betrag versteuert werden, und
weil er zwei solchen Institutionen zuge-
flossen ist, ist er zweimal versteuert wor-
den, und zwar mit nicht weniger als 58 Pro-
zent! Die Spende bestand aus je 7500 S,
lachender Dritter war der Herr Finanzmini-
ster, dem aus diesem Anla nicht weniger als
8700 S an Steuern zugeflossen sind.

Und sehen Sie, auch in diesem Zusammen-
hang eine Kritik. Das System der Kinder-
beihilfen ist bei uns in Osterreich durch die
13. Kinderbeihilfe einen Schritt weiter
vorangetrieben worden, aber ich mdchte
mir auch hier die Anregung erlauben, da@
die Kinderbeihilfe auch den Kindern gewéhrt
werden moge, die in den Héusern des Ver-
eines Kinderdorf untergebracht sind und die
in Anbetracht der Tatsache, daB kein Vater
oder keine Mutter von ihnen im Erwerbsleben
tatig ist, eben keinen Anspruch auf eine
Kinderbeihilfe haben.

DaBl sich die Hirte des Herrn Finanz-
ministers sogar gegen Vereine wendet wie
Musikvereine, die aus AnlaB einer Spende an
Musikinstrumenten in der gleichen Art und
Weise besteuert werden, steht auch fest.
Es gibt ja ein entsprechendes Beispiel aus der
Gemeinde Mondsee. Ich mochte darauf aber
weiter nicht eingehen. Ich moéchte nur die
Anregung geben und den Herrn Minister
bitten, dafl er sich doch mit der Moglichkeit
befaBt, Spenden, die fiir einen sozialen Zweck
gedacht sind, und zum anderen auch Spenden,
die gegeben werden wiirden zur Férderung des
Nachwuchses als Stipendien oder in &hn-
licher Art, absetzen zu lassen oder einen
Steuerfreibetrag dafiir einzusetzen. Es wiirden
die Ansitze des Budgets und die Steuereinginge
durch ein solches Entgegenkommen sicherlich
nicht leiden.

Zum AbschluB darf ich Ihnen ein paar
Zahlen nennen, inwieweit sich die Steuer-
einginge im Jahre 1960 gegeniiber dem
Jahre 1959 verindern werden. Es ist be-
zeichnend, daB die KEinkommensteuer von
2700 auf 2900 Millionen steigen wird, es
ist auch bezeichnend, daB das Aufkommen
aus der Lohnsteuer von 2350 auf 2500 Millionen
steigen wird. Ich habe schon davon ge-
sprochen, dafBl sich die Umsatzsteuer ent-
sprechend erhéhen wird. Es gibt im Budget
des Jahres 1960 fast keine Steuerpost — mit
Ausnahme der Erbschafts- und Schenkungs-
steuer, die von 125 Millionen auf 110 Millionen
Schilling zuriickgeht —, die nicht steigen wird.

Angesichts dieser steuerlichen Belastung
kann ich nur auf das Wort verweisen, welches
seinerzeit der Herr Minister, der hier an-

wesend ist, ausgesprochen hat und womit er
seiner Verwunderung dariiber Ausdruck ge-
geben hat, daB sich das Osterreichische Volk
eine solche Steuerlast gefallen 1aBt. (Beifall bei
der FPO.)

Prasident: Als nichster Redner ist zum
Wort gemeldet der Herr Abgeordnete Lins.
Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Lins: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Ich weiB nicht, soll ich
die Ruhe, die wihrend der Reden meiner
letzten drei Vorredner im Hause geherrscht
hat, als absolutes Interesse werten oder doch
vielleicht mehr als Beweis dessen, daB die
Debatte iiber das Bundesfinanzgesetz 1960
ihrem Ende entgegengeht und die Frauen
und Herren Abgeordneten mehr oder weniger
miide dem baldigsten Ende dieser Diskussion
entgegensehen. (Abg. Rosa Jochmann: Wir
passen ohnehin auf! — Ruf bei der SPO:
Dreimal darfst du raten! — Heiterkeit.) Es
scheint doch fast so zu sein.

Wenn ich als aufmerksamer Beobachter der
Diskussion sowohl im Finanz- und Budget-
ausschul wie auch hier im Hause nunmehr
Resiimee ziehe iiber die verschiedensten Re-
den zu vielen Kapiteln, so komme ich zu dem
Ergebnis, daB von seiten des Koalitionspartners,
von sozialistischer Seite, wie von der Opposi-
tionspartei an diesem Budget an sich sehr
viel Kritik geiibt wurde und daBl auBerdem
eine solche Fiille von Wiinschen und Forde-
rungen vorgetragen wurden, die, wenn sie in
einer Summe ausgedriickt werden konnten,
wohl in die vielen, vielen Milliarden gehen
wiirden. (Zwischenruf des Abg. Dr. Gredler.)
Es ist nur schade, Herr Abgeordneter Dr. Gred-
ler, daBl nicht jedem dieser Wiinsche sofort
ein Anhang beigeschlossen ist, was er kosten
wiirde. Man wiirde, wenn man eine Additions-
maschine zur Hand hétte, eine ganz beachtlich
hohe Summe herausbringen. Kaum jemand
wurde dabei vergessen: die verschieden-
sten Gruppen der aus irgendeinem Grunde
politischen Verfolgten, die Geschiadigten, die
Sozialrentner; eine bessere Dotierung der
Schulbauten und der kulturellen Einrich-
tungen, der StraBen und der Eisenbahn
wurde verlangt, es wurde an die Gebiets-
korperschaften gedacht, an die Kranken-
kassen, an die Krankenanstalten, kurz und
gut, es wurde offenbar die Politik gemacht:
auf alle Fille fiir jeden etwas.

Die Kronung aller Forderungen aber gelang
zweifellos dem Redner der Oppositionspartei,
Herrn Kollegen Dr. Kandutsch, als er sagte,
man habe beim Kapitel Soziale Verwaltung,
bei den Ausgaben fiir soziale Belange iiber-
haupt nicht danach zu fragen, was es koste,
ob das 300 oder 400 Millionen Schilling aus-
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mache, denn diese Belange bestimmen das
Budget iiberhaupt; eine allerdings sehr weit-
gehende Forderung.

Meine Partei hat sich der Notwendigkeit
der Erfillung berechtigter Forderungen, auf
welchem Gebiete immer sie liegen, nie ver-
schlossen. Als verantwortungsbewulite Partei
waren und miissen wir uns aber dessen bewulit
sein, da auch der Staat nur so viel ausgeben
darf, als er einnimmt, und daB alles Mehr
zuerst erarbeitet werden muB; das heit, da@
durch die wirtschaftliche Aufwirtsentwicklung
die Voraussetzungen fiir Mehrausgaben erst
geschaffen werden miissen. Diesen Grundsatz
hat Herr Finanzminister Dr. Kamitz schon vor
Jahren aufgestellt, er hat ihn jahrelang mit
Erfolg verteidigt, und wir stehen im Interesse
eines gesunden Haushaltes, im Interesse der
Erhaltung der Stabilitdt unserer Wéhrung zu
diesem Grundsatz.

Der Herr Abgeordnete Klenner glaubte,
heute den Herrn Minister in der Weise kriti-
sieren zu miissen, daB dieser fiir seine Finanz-
politik kein Konzept habe. Ich glaube, Herr
Abgeordneter Klenner, daBl das Konzept
unseres Herrn Finanzministers wohl mit dem
Konzept des Herrn Vizekanzlers Dr. Pitter-
mann Schritt halten wiirde, das er wihrend
der Abwesenheit des Herrn Ministers in
Amerika zum heurigen Bundesfinanzgesetz
entwickelt hat. Ich glaube, daBl auf alle
Fille das Konzept und die Grundsitze unseres
Herrn Ministers lingere Beine haben als die,
die eben erst von Ihrer Partei entwickelt
wurden.

Es ist bestimmt populdr, viel zu ver-
sprechen, es sei aber auch, auf eine ganz
einfache Formel gebracht, die Frage erlaubt:
Wer kann das alles, was gefordert wurde,
eigentlich bezahlen? Ich darf hier ruhig
darauf hinweisen, daB die &sterreichische
Bevilkerung ja nicht nur aus Beamten,
Arbeitern und Rentnern und so weiter besteht,
sordern daB es Gott sei Dank in Osterreich
noch Zechntausende und Zehntausende von
Kleinbauern und selbstindig erwerbstitigen
Gewerbetreibenden gibt, die bei allem Ver-
stindnis fiir andere Wiinsche auch leben wollen
und mit Recht auch Anteil an der Vermehrung
von Besitz und Eigentum und an der Er-
héhung des Lebensstandards verlangen und die
vor allem verlangen, daB nicht jeder Schilling,
der mehr eingeht bei diesen kleinen Leuten,
durch unzéhlige Steuern und Abgaben weg-
gesteuert wird, und die noch lauter verlangen,
daB die Lasten in Osterreich gerecht verteilt
werden. (Abg. Rosa Jochmann: Das wollen
wir auch!)

Osterreich rithmt sich, mit seinen sozialen
Errungenschaften mit an der Spitze zu stehen.

Dariiber konnen wir uns nur freuen, denn auch
die gewerbliche Wirtschaft ist zutiefst daran
interessiert, daB3 es allen Menschen gut geht,
daB insbesondere die alten Menschen und die
kranken Menschen die Moglichkeit eines an-
stindigen Lebensabends haben. Aber Oster-
reich ist ja letzten Endes nicht nur einer der
sozialsten Staaten, sondern es wurde heute
schon darauf hingewiesen, daB Osterreich
auch zu jenen Lindern gehort, die die héchsten
Steuern und Abgaben erheben. Bei allem
Streben nach Mehrausgaben, die zwangsldufig
hohere Einnahmen erfordern, wird leider
vielfach iibersehen, daB3 sich eine neue sozial
bediirftige Gruppe kleiner Unternehmer bildet,
welche unter der Last von Steuern und
Abgaben und im Wettbewerb mit den Groflen
zusammenzubrechen droht.

Erst vor wenigen Tagen erhielt ich aus
Kirnten einen Brief. In diesem Brief wird
auf das derzeit geltende, ungerechte Umsatz-
steuerrecht hingewiesen. Es wurde heute schon
von einigen Herren Vorrednern gesagt, ich
moéchte mir aber doch erlauben, darauf auch
kurz Bezug zu nehmen, daBl das derzeitige
Recht unweigerlich und absolut die vertikale
Konzentration der GroBbetriebe fordert.

Ich will nicht ndher auf das ohnedies
bekannte Problem eingehen, sondern mich
mehr mit dessen Folgen beschéftigen. Allein
im Jahre 1958 — so schrieb der besagiz Kauf-
mann aus Kirnten — haben 2500 Kaufleute
ihre Handelsberechtigung zuriickgelegt, wih-
rend im gleichen Jahre 650 Filialbetricbe neu
zur Anmeldung kamen. Ich gebe zu, daB die
Zuriicklegung dieser Gewerbescheine weit-
gehend eine Folge des Inkrafttretens des
gewerblichen  Pensionsversicherungsgesetzes
war. Die Errichtung so vieler neuer Filial-
betriebe mufl uns aber doch zum Nachdenken
AnlaBl geben, es muBl AnlaBl sein, dariiber
nachzudenken, ob das Wachsen der GroB-
unternehmungen mit ihren Filialen und das
Sterben der Kleinunternehmungen nicht doch
mit der Steuergesetzgebung ursdchlich zu-
sammenhédngt.

Der Herr Abgeordnete Dr. Kos hat vorhin
auch auf diesen Umstand hingewiesen. Er
hat die Moglichkeit erwogen, daf Klein-
betriebe allenfalls teurer scin oder daB sie
die Steuern aus eigenem tragen miissen. Ich
mochte dazu sagen : Die Kleinbetriebe kénnen
nicht teurer sein, weil sie dann ja iiberhaupt
nichts verkaufen, aber sic verdienen auf alle
Fille weniger. Und da ist ja der ursdchliche
Zusammenhang gegeben, daB sich diese Klein-
betriebe auf die Dauer nicht behaupten kén-
nen und immer mehr in Filialbetriebe iiber-
gehen. Das ist ja eigentlich die Ursache, auf
die ich hinweisen méochte.
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Trotzdem aber war es bis heute nicht
moglich, auch nur den bescheidenen sogenann-
ten ,,Mitterer-Antrag‘, der eine Erleichterung
fiur den im Wettbewerb am meisten betroffenen
Lebensmittelhandel bringen sollte, durchzu-
bringen. Der Antrag scheiterte leider schon vom
Anfang an am Mitgefithl der Sozialistischen
Partei fiir die GroBen, weil sie damals glaubte,
eine zusidtzliche Besteuerung der GroBbetriebe
nicht verantworten zu konnen. Ja, ich konnte
auch sagen: Er scheiterte am Unterschied
zwischen Worten und Taten dieser Partei.
Am 15. Dezember 1958, bei der Beratung des-
selben Kapitels, sagte ndmlich der soziali-
stische Abgeordnete Dr. Migsch — er ist
leider nicht da —: ,,Alle unsere Arbeiten,
die wir immer getan haben, hatten auf mate-
riellem Gebiet das Ziel, auch dem Kkleinen
Mann Eigentum zu schaffen, echtes, ge-
sichertes Eigentum.”“ Ich frage die Damen und
Herren seiner Partei: Wo folgen diesen
Worten eigentlich die Taten ?

Da wir schon im Finanz- und Budget-
ausschufl sowie hier im Hause, wie ich ein-
gangs erwdhnte, von vielen Wiinschen horten,
sei es auch mir gestattet, nur einige, die den
Steuersektor betreffen, hier vorzutragen. Wenn
einige Herren vom Steuerproblem reden, ist
es unvermeidlich, daB sich die Wiinsche
wiederholen, daB sie sich mitunter auch kreu-
zen und daB Sie sich eben mit einiger Geduld
diese Wiinsche immer wieder anhéren miissen.

Von besonderer Vordringlichkeit scheint
mir eine Reform der Gewerbesteuer. Ich habe
schon im Finanz- und Budgetausschull darauf
verwiesen, wie sich in den letzten Jahren das
Verhiltnis der Gewerbesteuer zur Einkommen-
steuer fir die unteren und mittleren Stufen
verschoben hat. Im Jahre 1945 war diese
Zusatzsteuer fir die gewerbliche Wirtschaft
einigermaBen tragbar. Die Gewerbesteuer be-
trug damals 20 bis 40 Prozent der Einkommen-
steuer. Durch die eingetretene Entwicklung
verdnderte sich dieses Verhidltnis immer mehr
zuungunsten der kleinen Unternehmungen.
Durch das Gewerbesteuergesetz 1953 wurde
der frithere Zustand einigermaBen wieder-
hergestellt. In der Zwischenzeit hat sich aber
die Gewerbesteuer zu einer derart driickenden
Last entwickelt, daB sie bei kleineren Ein-
kommen weit iiber der Einkommensteuer
liegt und selbst bei Einkommen zwischen
50.000 und 60.000 S, ja bis zu 100.000 S
nahezu dieselbe Héhe erreicht wie die Ein-
kommensteuer.

Meine Partei hat sich seit Jahren um cine
Novellierung des Gewerbesteuergesetzes be-
miiht. Ich gebe zu, daB sich erfreulicherweise
auch die sozialistische Fraktion vor den
Wahlen dieses Jahres fiir die Notwendigkeit
einer Reform der Gewerbesteuer ausgesprochen

hat. Wie ich hore, sind Verhandlungen iiber
eine Gewerbesteuerreform nunmehr im Gange,
und es soll der derzeit geltende Freibetrag
wesentlich erhoht werden. Diese Erleichte-
rungen sollen aber, wie ich hore, eigentlich
nur den Allerkleinsten zugute kommen, und
es wire bedauerlich, wenn die bisherigen
Degressionsstufen oder, noch besser, die friihe-
ren Progressionsstufen bei dieser Steuer nicht
wieder Einfithrung finden wiirden. Ich ge-
stehe ganz offen — und da gehe ich mit dem
Herrn Kollegen Mitterer vielleicht nicht ganz
einig, der seine Zufriedenheit damit zum
Ausdruck brachte —, daB eine derartige Ge-
werbesteuerreform vom Standpunkt der Mit-
telstandspolitik wohl nur als erster Schritt,
niemals aber als gestecktes Ziel angesehen
werden kann.

Der seinerzeitige Antrag der Herren Abgeord-
neten Kostroun und Genossen beinhaltete
einen sehr aufschluBlireichen, aber zugleich
auch einen sehr bedenklichen Hinweis auf die
Einkommensverhdltnisse in der gewerblichen
Wirtschaft, denn dieser Antrag, der Erleichte-
rungen auf dem Gewerbesteuersektor bis zu
einem Gewerbeertrag von 18.000 S vorsieht,
sollte rund 140.000 Gewerbetreibenden zu-
gute kommen.

Meine Damen und Herren! Wenn so viele
Menschen iiber ein so kleines Einkommen
verfiigen, was ja letzten Endes doch eine
Folge einer etwas vernachldssigten Mittel-
standspolitik ist, dann muB ich die Forderung
erheben: Sorgen wir dafiir, daB sich diese
Zahl nicht alsbald noch weitererh6ht, und geben
Sie dem Mittelstand eine Chance, daB er sich
wenigstens behaupten kann!

Und nun einiges zur Einkommensteuer.
Die Einkommensteuersenkung wurde erfreu-
licherweise vom Herrn Finanzminister Doktor
Kamitz in den letzten Jahren dreimal durch-
gesetzt: je zum 1. Janner 1954, 1955 und 1958.
Alle diese Senkungen kamen aber — wie ganz
eindeutig nachgewiesen werden kann — mehr
den unteren Stufen bis zu einem Einkommen
von etwa 45.000 S zugute, was an sich durchaus
erfreulich ist, aber auch den hoheren Ein-
kommen, die iiber 350.000 S liegen, wihrend
die Beseitigung des sogenannten Mittelstands-
bauches bisher noch immer auf sich warten
laBt.

Ich darf ganz kurz an Hand einer von der
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
aufgestellten Tabelle den Nachweis dafiir
erbringen, wie sich die Steuerleistung gegeniiber
1945 in Osterreich, aber auch gegeniiber
Westdeutschland zuungunsten des Mittel-
standes verschob. ’

Die Tabelle legt einen Kaufkraftindex von
8,9 zugrunde und vergleicht die Steuersdtze
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fir Verheiratete in der Steuergruppe III
mit zwei Kindern. Danach betrug die Ein-
kommensteuer bei einem umgerechneten Ein-
kommen von 42.500 S, in Prozenten ausge-
driickt, im Jahre 1945 inklusive des 50pro-
zentigen Kriegszuschlages 8,1 Prozent, im
Jahre 1959 8,9 Prozent — in Westdeutschland
3,2 Prozent. Bei einem Einkommen von
85.000 S gehen diese Prozentzahlen aber schon
wesentlich auseinander. Bei diesem Einkom-
men betrug die Einkommensteuer im Jahre
1945 14,1 Prozent, im Jahre 1959 19,3 Pro-
zent — in Westdeutschland 11,6 Prozent.

Bei einem Einkommen von 170.000 S, also
dem doppelten Betrag, betrug die Einkommen-
steuer im Jahre 1945 21,5 Prozent, im Jahre
1959 29,2 Prozent — in Westdeutschland 18,8
Prozent, also um 10,4 Prozent oder um mehr
als ein Drittel weniger.

Bei einem Einkommen iiber 350.000 S
gleichen sich aber die perzentuellen Steuersitze
zwischen 1945 und 1959 wieder ziemlich an.
Bei hohen Einkommen liegen sie sogar etwas
unter dem Stand von 1945 und nur ganz
unwesentlich iber den westdeutschen Satzen.

Ich glaube, daB allein die perzentuelle
Darstellung dieses Einkommensteuertarifes be-
sagt, wie es dem Mittelstand in Osterreich
derzeit geht, und dal es eines weiteren Kom-
mentars zu dieser Frage nicht bedarf.

Und nun ganz kurz zur Einkommensteuer-
regelung auf dem Sektor der Haushaltsbesteu-
erung; das wurde heute schon erwiahnt. Wenn
diese Steuer, was anzunehmen ist, wieder
eingefiihrt werden sollte, erwarten wir vor allem
eine gerechte Losung dieses Problems. Am
gerechtesten wire zweifellos die Einfiihrung
des Splitting-Verfahrens, wonach das gesamte
Einkommen beider Ehegatten, auch wenn
nur ein Teil verdient, zusammengerechnet und
jede Einkommenshilfte getrennt besteuert
wiirde. Ich gebe zu, da die Ausarbeitung
einer solchen Steuertabelle mit sehr viel
Schwierigkeiten verbunden ist, aber ich darf
doch hinzufiigen, es wire nach meiner Auf-
fassung gerechtfertigt und auch vom Stand-
punkt des allein verdienenden Ehemannes das,
was man auf die Dauer, als Fernziel gesehen,
doch in Erwidgung ziehen miilte.

SchlieBlich, glaube ich, sollten die Vor-
schriften iiber den Absetzbetrag fiir den

“im Betrieb mitarbeitenden Ehegatten dadurch

verbessert werden, dafl der Freibetrag erhoht
und je nach dem AusmaB der Mitarbeit auch
anteilig gewdhrt wird.

DaB3 die Lohnsummensteuer mit dem der-
zeitigen Freibetrag von nur 1500 S pro Monat
bei einer Jahreslohnsumme bis zu 72.000 S
keineswegs den gegenwirtigen Verhidltnissen
entspricht, darf nicht unerwidhnt bleiben, denn

der damals festgesetzte Freibetrag sollte kleine
Unternehmungen mit etwa zwei, drei oder
vier Bediensteten von der Lohnsummensteuer
iberhaupt befreien. Heute ist auch ein Betrieb
mit nur einem Gesellen oder einem Angestellten
bereits lohnsummensteuerpflichtig. Eine Valo-
risierung dieses Freibetrages wire daher im
Interesse dieser kleinen Unternehmungen langst
wieder fillig.

Nun noch zu einer Steuer, an der die Ge-
meinden interessiert sind, ndmlich zur Ge-
trinkesteuer. Ich horte seinerzeit — ich kann
es nicht unter Beweis stellen —, daB das
osterreichische Gast- und Schankgewerbe da-
mals dankenswerterweise vom Herrn Minister
eine gewisse Zusage erhielt, daB er bereit sei,
den Gemeinden fiir ein verringertes Auf-
kommen an der Getrinkeabgabe einen Aus-
gleich auf anderer Seite zu gewihren, daB
jedoch dieses Bemiihen an der Ablehnung
des Osterreichischen Stidtebundes gescheitert
sei. Nach Auffassung des Gastgewerbes sellte
jedoch nichts unversucht bleiben — und ich
glaube, dazu konnten wir auch stehen —,
zumindest Kaffee, Tee, Schokolade und alko-
holfreie Getrinke von der Getrinkesteuer-
pflicht zu befreien. Ich wei, daB die
Gemeinden an diesen Steuern sehr inter-
essiert sind, und ich weiB auch, daB sich
natiirlich jede Gemeinde, wenn die Einnahmen
einmal da sind, auch an die Ausgaben gewdhnt.
Aber auch die Gemeinden miissen schlieBlich
den Standpunkt einnehmen, so wie ein
verniinftiger Bauer sich dessen bewullt ist,
daB man die Kuh nur so lange melken kann,
als man sie durch gute Fiitterung am Leben
erhalt.

Wir wissen alle, daB wir an eine wesent-
liche Senkung der Steuern in naher Zukunft
nicht denken koénnen. Was wir wollen, ist
etwas anderes. Was wir wollen, ist eine ge-
rechtere Verteilung der Lasten, und diese For-
derung, meine Damen und Herren, ist be-
rechtigt!

Ich mochte nicht weiter auf die Hirten
der osterreichischen Gesetzgebung hinweisen
und dieses Thema abschlieBen mit der Forde-
rung, so wie es der Herr Abgeordnete Dr. Kos
getan hat, daB das Gebiihrengesetz, wenn es
schon nicht beseitigt werden kann, wenigstens
vereinfacht wird. Da gehe ich mit Ihnen,
Herr Dr. Kos, voéllig einig, denn was wir
auf dem Gebiete des Gebiihrenrechtes mit
dessen kasuistischen Auslegungen alles tun,
ist mit kurzen Worten iiberhaupt kaum
darzustellen. Sicher aber ist, daf durch die
Besteuerung der Beurkundung von Rechts-
geschiften eine immer mehr fiithlbar werdende,
den Staat und dic Wirtschaft mit enormen
Kosten belastende Rechtsunsicherheit entsteht.
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Meine Damen und Herren! Ich méchte nur
noch ganz kurz auf einen Punkt der Ausfithrun-
gen des Herrn Kollegen Suchanek zuriickkom-
men, die er heute bei der Beratung des Kapitels
Verkehr gemacht hat. Herr Kollege Suchanek
hat mit geradezu rithrenden Worten darauf
hingewiesen, wie die Eisenbahnen unter der
Konkurrenz der Strafle zu leiden haben. Er
hat- offenbar die gestrige Rede des Herrn
Kollegen Ehgartner vollig tiiberhort; denn
Kollege Ehgartner hat gestern darauf hin-
gewiesen, daBl auf Grund des priliminier-
ten Einganges an Fernverkehrssteuern die
StraBle insgesamt etwa eine Tonnage von
850.000 Tonnen im Jahr im Giter-
verkehr zu beférdern vermag, wihrend die
Eisenbahn 42 Millionen Tonnen beférdert. Das
sind also 2 Prozent des gesamten Fern-
verkehrsvolumens, die durch die privaten
Unternehmungen iiber die Strafle gefithrt wer-
den. (Abg. Suchanek: Haben Sie sich schon
uber die Tarifllassen erkundigt ? Die sind ndmlich
das entscheidend:!) Herr Kollege, ich mul
Sie fragen: Konnen 2 Prozent eine derart
enorme, eminente Rolle spielen ? Ich glaube,
sie spielen auch dann keine Rolle, wenn Sie sich
so rithrend um die Transportarbeiter gekiim-
mert haben und glauben, daB dieser ungleiche
Wettbewerb nur deshalb aufrechterhalten wer-
den konne, weil diese Transportarbeiter in den
privaten Unternehmungen so unerhoért aus-
geniitzt werden. (Abg. Suchanek: Das werden
sie!) Es gibt doch einen Schutz fiir die
Eisenbahn, und der Schutz fiir die Eisenbahn
wire noch groer — das sei keine Polemik,
das sei nur eine Feststellung —, wenn es
gelinge, etwa jene Giter der Fernverkehrs-
besteuerung zuzufithren, die das Verkehrs-
ministerium in Vorschlag gebracht hat, ndm-
lich 60, 70, 80, 90, 100 bis 125 S pro Tonne
je nach Entfernung, so nach diesem gestaf-
felten Tarif. Denn der Schutz der Schiene
wire dann so beachtlich, daB ich mir gestatten
mull, wenigstens einen kurzen Absatz aus der
,,Osterreichischen Fuhrwerker-Zeitung“ vom
25. November 1959 vorzulesen. Da heiBit es:

,,Wahrend die Bahn in der Relation Wien—
Salzburg fiir 15 Tonnen C-Gut 3210 S einneh-
men will, soll der Fuhrwerker fiir den gleichen
Transport allein 1350 S ,Fernverkehrssteuer
bezahlen! Von Innsbruck nach Wien will die
Bahn in Hinkuft fiir die Befoérderung' von
20 Tonnen B-Gut 6600 S verlangen, der
Frichter aber soll fiir die gleiche Fracht
eine Wettbewerbsabgabe von 2500 S ange-
lastet erhalten. Wer von Waidhofen an der
Thaya nach Wien auf der Strale zu be-
fordern wagt, soll mit einer Steuer von 700 S
fir 10 Tonnen dafiir biiBen, wihrend die
Bahn in der gleichen Relation fiir die gleiche
Menge bestenfalls 1760 S, fir minderwertige

Giiter, wie sie gerade dort vornehmlich der
Fuhrwerker befordert, aber nur 1010 S einneh-
men kann! (Abg. Suchanek: Diese Abgabe
soll ja den Sinn haben, die Giiter auf die Schiene
zu bringen und nicht auf der Strafle zu befor-
dern! Das ist ja der Sinn der Abgabe!) Ja.
Aber die Giiter sind ja auf der Schiene. Wenn
98 Prozent auf der Schiene beférdert werden,
so konnen Sie doch bei Gott nicht sagen,

daB die Schiene so gefahrdet ist wegen der

2 Prozent, die die privaten Unternehmungen
derzeit befordern, zumindest im Giiterfern-
verkehr. Das, glaube ich, ginge doch ein
biBchen zuweit.

Meine Damen und Herren! Ich habe
mir gestattet, eine Reihe von Wiinschen auf
dem Abgaben- und Steuersektor vorzutragen,
die alle nur ein Ziel haben, namlich den Klein-
und Mittelbetrieben Erleichterungen zu schaf-
fen und ihre Existenz zu schiitzen. Wir
miissen, glaube ich, bei diesen Menschen
wieder das Vertrauen und das BewuBtsein
wecken und stidrken, daB man in Osterreich
wirklich an alle denkt und Gerechtigkeit gerade
in diesem Hause, beim obersten Organ der
Gesetzgebung, auch erstes Gebot ist. (Beifall
bei der OV P.) '

Prisident: Als nichster Redner kommt
der Herr Abgeordnete Holzfeind zum Wort.

Abgeordneter Holzfeind: Herr Prisident!
Hohes Haus! Ich mochte, bevor ich auf den
Kern meiner Ausfiithrungen, auf das Kapitel 25:
Postsparkassenamt, eingehe, mich mit einigen
AuBerungen des Herrn Kollegen Mitterer,
die er heute gemacht hat, befassen. Er hat
wieder einmal der Sozialistischen Partei unter-
schoben, daB wir direkt oder indirekt die
kleinen Héndler und Gewerbetreibenden sozi-
alisieren, vergesellschaften wollen. Wenn der
Herr Abgeordnete Mitterer das in einer Wahler-
versammlung sagt, dann kann man es be-
greifen; daB er aber hier in diesem Hause
einen solchen Unsinn ausspricht, mu von
uns zuriickgewiesen werden. Ich mochte
dem Herrn Abgeordneten Mitterer und allen,
die diese Auffassung vertreten, den entschei-
denden Punkt unseres Parteiprogramms, was
die Vergesellschaftung anlangt, vorlesen. Es
heif}t hier: ,,Nur das Gemeinwohl wird dariiber
zu entscheiden haben, welche Unternehmungen
zu vergesellschaften sind. Eine Vergesellschaf-
tung wird hauptsichlich fur jene grofien
Unternehmungen in Frage komuinen, deren
Machtstellung das wirtschaftliche und politi-
sche Gesamtinteresse gefahrdet.” Es denkt
also kein Mensch daran, einen kleinen Héndler
oder einen kleinen Gewerbetreibenden zu ver-
staatlichen oder zu vergesellschaften. (Rufe
bei der OVP: Wo ist die Grenze ? Konkur-
renzverhdltnisse bei den Konsumvereinen! —
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Abg. Horr: Dasselbe wie bei den landwirt-
schaftlichen Genossenschaften! — Abg. Mark:
Wo bleibt da die freie Marktwirtschaft?)

Der Herr Abgeordnete Mitterer hat in
diesem Zusammenhang auch — und ich halte
das in einem demokratischen Parlament fiir
sehr gefdhrlich — einen Ausspruch getan,
den ein Potentat, und zwar war es Ludwig XIV .,
gemacht hat: , L’état, c’est moi‘‘ — der Staat,
das bin ich! — Wenn er das auf sich und auf
dieses Haus anwendet und in Zusammenhang
mit dem Budget bringt, so ist das sehr ge-
fahrlich.

Ich habe hier Ziffern des franzosischen
Staatsbudgets des Jahres 1785, also aus jener
Zeit, in der das absolute Konigtum geherrscht
hat. (4bg. Dr. Kummer: Die werden nicht
mehr ganz aktuell sein!) Ich komme .auf die
Aktualitdt schon zuriick, Kollege Kummer.
(Abg. Pélzer: Nur er darf sich auf den Lud-
wig berufen! — Abg. Hillegeist: Da ist
Waldbrunner schon ein besserer Komig!) Am
Hofe Ludwig X1V. sind insgesamt 476 Millionen
Louisdor Staatsausgaben gewesen. Von den
476 Millionen sind ausgegeben worden: fir
den Hof Ludwigs XIV. 40 Millionen, fiir
die Hofleute und die Polizei 136 Millionen,
fiir Heeresausgaben 131 Millionen, fir Schul-
den 136 Millionen, und nunmehr: fiir Briicken
und Bauten 6 Millionen, fiir Wohltitigkeits-
anstalten 6 Millionen und fir alle anderen
Ausgaben zusammen 21 Millionen. Das war
die Zeit, in der ein absolutes Konigtum
geherrscht hat, das einige Jahre, nachdem
dieses Budget wieder zu Schulden gefiihrt hat,
durch die Franzosische Revolution beseitigt
wurde. '

Nach einigen Jahrzehnten sehen wir, daB
sich wirtschaftlich und politisch der Liberalis-
mus durchsetzt. Und wenn wir hier wieder
die Aufgaben des Staates untersuchen, so
konnen wir mit einer gewissen Befriedigung
feststellen, daB sie sich erweitert haben,
vornehmlich dadurch, daB nun ein Reichs-
volksschulgesetz kommt und daB der Staat
nunmehr darangeht, die Lehrer zu bezahlen,
Schulen zu bauen. Aber schon Ferdinand
Lassalle hat diesen Staat damals einen ,,Nacht-
wichterstaat* genannt. Unmittelbar nach
Ferdinand Lassalle ist in Deutschland
— mein Freund Klenner hat es erwahnt —
der Nestor der deutschen Finanzwissenschaft,
Adolf Wagner, aufgestanden und hat fest-
gestellt, daB das Aufgabengebiet des Staates
gich nicht nur darauf beschrinken kann,
fiir die Sicherheit nach innen und auflen zu
sorgen, sondern daB der Staat sozialethische
Aufgaben zu erfilllen hat. Wagner war es,
der auf das Gesetz der wachsenden Staats-
tatigkeit hingewiesen hat.
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Aber zu einem wirklich sozialen Staat
ist es noch lange nicht gekommen, und erst
die Tatsache des allgemeinen gleichen Wahl-
rechtes und die Tatsache, daB die Arbeiter
ihre Vertreter in dieses Parlament und in
die Parlamente der Welt schicken konnten,
vermochte es, da aus einem Nachtwichter-
staat ein Sozialstaat geworden ist. (Beifall
bei der SPO.)

Meine Damen und Herren! Das, was man
uns unterschiebt, ist alles Unsinn. Was wir
von dem Budget verlangen, ist sehr einfach.
Wir verlangen verniinftige und planmiBige
Investitionen, damit das Sozialprodukt, damit
das Nationaleinkommen erhéht werden kann.
Und wir verlangen, daBl dieses Nationaleinkom-
men sozial gerecht verteilt wird, damit man
zu einem sozialen Arbeitsstaat kommt. (Neuer-
licher Beifall bei der SPO. — Abg. Prinke:
200 Jahre haben wir warten miissen!)

Und nun, meine Damen und Herren, zum
Kapitel 25: Postsparkassenamt. Ich mdchte
einleitend vor allem auf die Erliuternden Be-
merkungen, die auf Seite 192 stehen, hin-
weisen. Es ist heute, ich glaube, vom Herrn
Abgeordneten Hetzenauer, darauf hingewiesen
worden, daB der Herr Bundesminister Wald-
brunner ein grofler Konig sei. Ich mdchte
feststellen, daB der Herr Finanzminister auch
ein Konig ist. (4bg. Dr. Migsch: Ein
Kaiser! — Abg. Dr. Kranzlmayr: Das ist
die Koalition!) Er hat mehrere Konigreiche,
und zu diesen Konigreichen gehért auch das
Postsparkassenamt.

Ich will dem Herrn Finanzminister des-
wegen, weil er im Postsparkassenamt absolut
herrschen kann, keinen Vorwurf machen;
das mochte ich gleich feststellen. Ich mdéchte
aber auch sagen, dafl dieses Postsparkassen-
amt (Abg. Dr. Gorbach: ... sehr gut gefiihrt
ist! — Ruf bei der SPO: Aber nicht wegen
des Kamitz!) — das will ich gar nicht be-
streiten — im Jahre 1882 gegriindet wurde
und daB3 es damals (A4bg. Dr. Kranzlmayr:
Diese Geschichtskenntnisse /) — vielleicht lernst
du noch etwas, Kranzlmayr (Heiterkeit)
mit einer eigenen Rechtspersonlichkeit aus-
gestattet wurde.

Das Postsparkassenamt war bis zum Jahre
1926 dem Handelsministerium unterstellt, und
es heifit hier: ,,Auf Grund des Bundesgesetzes
vom 28. Dezember 1926 wurde die Oster-
reichische Postsparkasse errichtet, die mit
eigener Rechtspersonlichkeit ausgestattet war.*
Sie war einmal ausgestattet — war! Es
haben sich dann die bekannten Bosel-Afféiren
ereignet, und damals ist auf Grund der Uber-
legungen, daB es sich eigentlich um eine
Kontrolle iiber ein Spar- und Bankinstitut
handelt, das Postsparkassenamt an das Finanz-
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ministerium gekommen. Im Jahre 1938 — es
war in Deutschland schon vorher so, es ist
jetzt wieder so, und ebenso auch in der
Schweiz — wurden alle Postscheckdmter der
Postverwaltung und nicht dem Finanzmini-
sterium unterstellt. (Abg. Sebinger: Nachti-
gall, ick hér’ dir trapsen!)

Aber worum es sich hier handelt und was
das Konigreich ausmacht, ist, dafl seit dem
Jahre 1945 lediglich festgelegt wurde, daf}
das Postsparkassenamt nach § 33 des Behorden-
Uberleitungsgesetzes dem Finanzministerium
untersteht, und die Rechtspersonlichkeit, die
es urspriinglich gehabt hat, ist ihm nicht mehr
zugestanden worden. Wenn wir jetzt be-
denken — auch wieder aus den Erlduternden
Bemerkungen zu entnehmen —, dal es nicht
weniger als 472.000 Spareinlagekonten mit
1.750,000.000 S an Spareinlagen, daBl es
nicht weniger als 136.000 Teilnehmer am
Scheckverkehr mit rund 4 Milliarden Scheck-
einlagen gibt, so ist festzustellen, daB3 die oster-
reichische Wirtschaft und die Osterreichische
Bevolkerung natiirlich an diesem Postspar-
kassenamt zweifellos interessiert sind. Und
wenn wir Sozialisten immer und immer
wieder in der Budgetdebatte verlangt haben,
daBl endlich ein Postsparkassengesetz gemacht
wird, so wollen wir, dal in diesem absoluten
Konigtum, das hier besteht, die Moglichkeit
gegeben wird, daB jene Kreise, die die Einlagen
leisten, in diesem Institut vertreten sind
und etwas dreinreden konnen. (Abg. Doktor
Gorbach: Eine Demokratisierung!)

Ich mochte ausdriicklich festhalten, daf
eine entsprechende Absicht bestanden hat.
Man hat uns einmal den Entwurf eines solchen
Postsparkassengesetzes vorgelegt, es wire viel-
leicht sogar zu einer Vereinbarung iiber die
Angelegenheit gekommen, aber da bin wieder
ich schuld gewesen, da3 es damals keine Ver-
einbarung gegeben hat. (Abg. Sebinger:
So ein schlechter Demokrat!) Wir hitten uns
einigen konnen iiber die Zusammensetzung
des Kuratoriums, alles das war fertig
(Abg. Dr. van Tongel: Nach dem Proporz!)
Nein, nein, die einzelnen Kammern, die Han-
delskammer, die Arbeiterkammer, die Land-
wirtschaftskammer wiren darin vertreten ge-
wesen. (Ruf bei der SPO: Die Apotheker-
kammer vielleicht auch?) Aber das, was wir
damals verlangt haben, war, dafl die Mit-
glieder und auch der Prisident dieses Kura-
toriums fir irgendwelche Leistungen, die sie
ja im Interesse derer erbringen, die sie dort
zu vertreten haben, vom Staat selbst keine
irgendwie gearteten Zuwendungen bekommen
sollen.

Wir sind ndmlich der Meinung, dal solche
Posten in einem Kuratorium oder anderswo

nicht deswegen vergeben werden sollen, weil
ein Sektionschef ausgedient hat (Ruf be:
der OVP: Minister a. D.!) oder ein Mi-
nister a. D. kommt — ganz richtig, das gebe
ich durchaus zu —, man soll solche Posten
auch nicht an abgetakelte Politiker vergeben,
das gebe ich ebenfalls zu, man soll es aber im
besonderen vermeiden, daB aus offentlichen
Mitteln solche Zuwendungen gegeben werden.

Es war interessant: Kaum war das ausge-
sprochen, hat der Vorsitzende — es war nicht
der Herr Finanzminister — seine Aktentasche
zugemacht und hat gesagt: ,Ich werde
dem Herrn Finanzminister dariiber berichten®,
und es scheint, dal man damals, nachdem
wir diese Erkldrung abgegeben hatten, ein
Interesse an dem Postsparkassengesetz iiber-
haupt nicht mehr gehabt hat. (A4bg. Doktor
Gorbach: Gut Ding braucht Weile! — Abg.
Mark: Zuviel Weile ist auch nicht gut!)

Bei diesen Verhandlungen habe ich das
erstemal das Vergniigen gehabt, den ver-
storbenen Gouverneur der Postsparkasse, den
Herrn Dr. Krieger kennenzulernen. Interes-
santerweise ist er mit mir fortgegangen und
nicht mit jemand von der andern Seite,
und er hat sich bei mir bedankt fiir das warme
Eintreten sowohl fiir die Bediensteten der
Postsparkasse ... (4bg. Dr. Gorbach: Dann
ist er gestorben!) ’

Ich muBl also feststellen, da3 Herr Doktor
Krieger damals sehr dariiber geklagt hat,
dal sein Wirkungskreis recht eingeschrankt
ist. (4bg. Dr. Kranzlmayr: Gut, daf er
schon gestorben ist!) Das hat nichts damit zu
tun. Es ist niamlich so, daB das Postspar-
kassenamt selbst in personeller Hinsicht prak-
tisch keine Entscheidungen treffen kann.
Ob es sich jetzt um eine Einstellung, um eine
Anstellung, ja sogar um einen Gehaltsvor-
schu3 handelt, alle diese Probleme, alle diese
Personalangelegenheiten werden nicht vom
Postsparkassenamt, sondern vom zustdndigen
Bundesministerium fiir Finanzen behandelt.
Meine Damen und Herren! Nun ist aber die
Sache so, dal die groBe Masse der dsterreichi-
schen Bevolkerung der Meinung ist — viel-
leicht fehlt da noch die Aufklirung —, daB
die Postsparkasse eine Einrichtung der Post ist.
Das ist bekanntlich nicht der Fall. Die Post
hat lediglich eine Riesenarbeit fiir sie zu
machen: iiber 2000 Amter arbeiten fiir sie
— die Post bekommt dafiir eine Entschidi-
gung von rund 82 Millionen Schilling im
Jahr —, hat aber im wesentlichen auf die
Gestion der Postsparkasse nicht den geringsten
EinfluB.

Die Tatsache aber, daB die meisten Leute
glauben, dal Post und Postsparkasse irgend-
wie etwas miteinander zu tun haben, fiihrt
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zu sehr vielen MiBverstindnissen. So kommen
sehr viele Leute zu mir und wollen etwas von
der Postsparkasse, und ich muB ihnen sagen,
daB das weder gewerkschaftlich noch in irgend-
einer anderen Hinsicht in meine Kompetenz
fallt, weil ja das gar nicht zur Post gehort.

- Ich komme jetzt, meine Damen und Herren
(4bg. Dr. Gorbach: Zum Hauptpunkt!), auf
unsere Anfrage vom 26. November zu sprechen,
die in letzter Zeit so viel Aufsehen hier er-
regte. (Abg. Prinke: Warum ein Umweg
von 200 Jahren, warum nicht gleich? — Abg.
Mark: Wir schreiben dir auch nicht vor,
woriiber du reden sollst!) Ich mochte hier
festhalten, daB wir niemals irgendeine Absicht
gehabt haben, das zu machen, was man uns
vorgeworfen hat. Es muB viel Nervositit
auf eurer Seite gewesen sein, weil ihr gesagt
habt, daB man durch eine Diskussion iiber
eine solche Anfrage einen Minister, weil} ich,
abservieren oder die Koalition sprengen will
Nein, diese Absicht haben wir nicht gehabt.
Wir haben aber die Absicht gehabt, hier aufzu-
zeigen, dafl etwas nicht in Ordnung ist. Ich
billige dem Herrn Finanzminister durchaus
zu, daB er nicht alles wissen kann, was in
seinem Amt vorgeht. Wir haben daher die
Aufgabe, ihn auf Vorgidnge aufmerksam zu
machen, die unserer Ansicht nach einfach
nicht in Ordnung sind.

Ich habe davon gesprochen, daB3 die Bevolke-
rung der Meinung ist, da Post und Postspar-
kasse dasselbeist. Da ist auch schon das erste
MiBverstdndnis. Der Herr Finanzminister hat
mit groBer Betonung wieder erklirt: Wir
haben nie ein Inserat aufgegeben! Nun, was
war mit dem Inserat? (Abg. Dr. Kranzl-
mayr: Die Post hat es aufgegeben!) Ganz
richtig! Die Post hat Inserate aufgegeben,
da sie Leute braucht, und die Gesuchswerberin
hat in der Meinung, dal Post und Postspar-
kasse dasselbe ist, gesagt: Auf Grund eines
Inserates habe ich bei der Postsparkasse um
einen Dienstposten angesucht. (Abg. Kindl:
Sie wollte zur Post kommen!) Ich mochte
dabei feststellen, daB nach meiner Ansicht
das Inserat fir die Sache selbst vollstindig
unbedeutend ist. (A4bg. Dr. Gorbach: Ihr
kriegt keine Leute mehr bei der Post?) Es wire
gar nicht so schlecht, wenn sich die Post-
sparkasse auch an die Offentlichkeit wenden
und sagen wirde: Soundso viele Posten
sind frei, bewerbt euch darum! Das wire
gar nicht so schlecht! (A4bg. Dr. Kranzlmayr :
Wo ist das Inserat der Post erschienen?) Ich
werde es dir zeigen: in der ,,Arbeiter-Zeitung'’,
im , Kleinen Blatt‘‘ist es erschienen, in ver-
schiedenen Zeitungen. In der nichsten Zeit
wirst du es wieder lesen, Kranzlmayr, weil
wir wieder Leute brauchen, und wir werden
wieder inserieren.

Diese Frau hat sich also um einen Posten
beworben. Ich bitte das Hohe Haus, zu ent-
schuldigen, wenn ich in diesem Zusammen-
hang keinen Namen nenne ; dem Herrn Finanz-
minister brauche ich es nicht zu sagen, er weill
es schon, weil er es auf Grund der Aktenzahl
genau feststellen kann.

Diese Frau hat ein Ansuchen eingebracht
und hat vom Osterreichischen Postsparkassen-
amt am 16. Juni die Mitteilung erhalten:

,,Jhr Ansuchen vom 12. Juni um Aufnahme
in den Dienst der Osterreichischen Postspar-
kasse wurde vorgemerkt. Im Falle eines
Bedarfes werden wir Sie verstdndigen.‘

Schon, sie hat jetzt auf eine Verstdndigung
gewartet. Es ist nichts gekommen. Na ja,
16. Juni, Urlaubszeit, nicht wahr, man liBt
das einstweilen liegen.

Aber drei Monate spiter, am 16. September,
kam dann diese Zuschrift:

,,OVP. - Bundesparteileitung, =~ Wien I,
KiarntnerstraBe 51, Personalpolitisches Referat,
III. Stock, Zimmer 66.

An Friulein ...“.

Darunter steht-eine Bezeichnung, die wahr-
scheinlich mit der ganzen Angelegenheit zu
tun hat. Es heiBt hier: ,,Hr. Grosser — PSA“—
also Postsparkassenamt.

,,Wir. ersuchen Sie hoéflichst, uns sofort
nach Erhalt dieses ~Schreibens an einem
Wochentage, auBler Samstag, in der Zeit von
8 bis 10 Uhr, personlich aufzusuchen, oder im
Verhinderungsfalle uns ... anzurufen.

Mit ParteigruBl

LAbg. a. D. Winter Scheidl
Personalpol. Referent Generalsekretar Stv.*

(Abg. Probst: Das ist ja ein altes Dokument:
»Mit Parteigruf!)

Nun ist das Frdulein krank geworden.
Die Mama hat geglaubt, es handelt sich um
etwas sehr Wichtiges, und der Brautigam ist
in der KirntnerstraBe 5 erschienen. (A4bg.
Prinke: 61 — Herr Kollege!) 51, richtig!
(Heiterkeit. — Abg. Mark: KEr ist ja dort
nicht daheim wie du/) Dort hat er erklirt:
Ich bitte schon um Entschuldigung, die
Dame Soundso kann nicht kommen; worum
handelt es gich denn ? Er wurde einem Herrn
vorgestellt. Dariiber hat er — ich wiederhole:
nicht nur der ,Arbeiter-Zeitung*, sondern
mir personlich — folgendes mitgeteilt: Der
Herr, mit dem er da sprach, hat aus dem Tisch
einen Akt herausgenommen (4bg. Dr. Gor-
bach: Wie bei der Post!) und hat folgendes
gesagt: Wir haben von der Postsparkasse die
Mitteilung bekommen, daf das Fréulein So-
undso sich um einen Dienstposten bewirbt. Er
schligt denAkt auf, und der jungeMannsieht das
Originalansuchen seiner Braut —er kennt die
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Handschrift seiner Braut —  dort | gehabt! SchlieBlich und endlich treffen wir
liegen. (Hoért! Hort!-Rufe bei der SPO.)|uns in der letzten Zeit 6fter bei den Ver-

Daraufhin eine kurze Auseinandersetzung,
und er wird ersucht, dieses Formblatt hier
(der Redner zeigt es) auszufiillen. Dieses
Formblatt enthilt 28 Fragen: ,,Osterreichische
Volkspartei, Bundesparteileitung, Personalpo-
litisches Referat, Wien 1., KidrntnerstraBle 51.¢
(Abg. Primke: Eine Photokopie von euren
Fragebogen komnen wir vorlegen!) Alle mog-
lichen Dinge sind da: Leibliche Gebrechen.
(Abg. Mark: Sie haben jetzt zugegeben, daf es
so ist! Das ist ein wichtiges Eingestindnis!
— Ruf bei der OV P: Geh, hor auf! — Weitere
lebhafte Zwischenrufe.) Es wird verlangt,
anzugeben, wie hoch das eigene Einkommen
ist, wie hoch das Einkommen des Gatten ist,
die KorpergroBe, das Gewicht (Hetterkeit bei
den Sozialisten ), die Gebrechen und dergleichen
mehr. Die letzte Frage, die hier steht (Abg.
Dr. Gorbach: Besondere Merkmale!), ist
besonders interessant: Alle Dienstverhilt-
nisse, auch selbstindige Berufsausiibung ( Abg.
Dr. Hofeneder: Entlassungsgrund ber Austritt
aus der Gewerkschaft!), auch im Ausland,
einschlieBlich der Lehrzeit, unbedingt auszu-
filllen! Name, Sitz des Betriebes und derglei-
chen mehr. Unterschrift des Bewerbers.

Und dann ist hier ein Teil des Formblattes,
in dem es heiBt: Gesuchsteller — Gesuch-
stellerin — ist Mitglied der OVP seit der
und der Zeit. (Ruf bei der OVP: Das soll im
Rathaus auch vorkommen! — Abg. Mark:
Soll! Das miissen Stie beweisen! Behauptungen
kann man leicht aufstellen! — Abg. Rosa
Jochmann: Beweisen Sie das!) Mitglieds-
nummer soundso des OAAB, OWB, der Sport-
union und so weiter. (Lebhafte Zwischenrufe.)
Hier wird also gefragt, ob die Betreffende ihrer
Beitragspflicht nachgekommen ist oder nicht,
ob sie Mitarbeiter oder Mandatar ist. Und
hier heiBt es: ,,Wien, am Soundsovielten,
Antrag tiberpriift, Rundstempel. Der Bezirks-
sekretdr.

Nun, meine Damen und Herren, méchte ich
feststellen: Wenn wir daher auf die ... (Abg.
Dr. Kranzlmayr: Das ist ein leeres Formu-
lar!) TFreilich, ein leeres Formular. Du kannst
es holen in Massen in der Kéarntnerstrafle 51,
nicht wahr. (A4bg. Prinke: In der Léwel-
strafle gibt es so etwas auch! — Abg. Probst:
Nur zeigen!) Ich mochte festhalten, daB der
Herr Finanzminister gesagt hat: ,,Ich konnte
nicht davon unterrichtet sein““. Das gebe ich
zu, daB er nicht unterrichtet war, aber er
sagte weiter: ,,Es eriibrigt sich daher auch die
Einleitung einer weiteren strengen Unter-
suchung®. Dazu muB ich sagen: Ich weil}
nicht, ob man nicht doch auf Grund dieser
Unterlagen etwas hiatte machen kénnen. Herr
- Finanzminister, Sie hitten es so einfach

handlungen, Sie hétten sagen kénnen: Sagen
Sie, wie kommen Sie dazu, eine solche Be-
merkung zu machen. Ich hitte Ihnen das
gegeben, und es wire nicht notwendig gewesen,
daB wir von Ihnen geriigt werden. Diese Riige
geht auf das ganze Haus. (4bg. Dr. Maleta:
Ste waren froh, daf3 er mnicht gefragt hat! —
Abg. Prinke: Das hitten wir umgekehrt auch
machen konnen!)

Meine Damen und Herren! (Abg. Mitterer:
Solche  Mimosen! — Abg. Dr. Migsch:
Er hat etwas behauptet, was nicht richtig ist!
Das st das Ergebnis! — Abg. Dr. Kranzl-
mayr: Kollege Migsch! Es ist mnicht der
Beweis erbracht, daf das Originalansuchen bei
der Partes war, und es gilt, diesen Beweis zu
erbringen! — Abg. Dr. Migsch: Ubertragen
wir es drer unabhdingigen Richtern! — Abg.
Mark: Das ist nicht einmal das wichtigste ! —
Weitere erregte Zwischenrufe.) Jetzt hat man
es gehort, jetzt hat der. Herr Staatsanwalt
gesprochen. (A4bg. Mark: Eine Photokopie
ist dasselbe!) Meine Herren! Es handelt sich
ja nicht darum, sondern es handelt sich darum,
daBl der Finanzminister gesagt hat, wir waren
leichtfertig und haben den Artikel 52 miB.
braucht. Und das ist das Falsche! (Lebhafter
Beifall bei der SPO.) Das konnen wir hier
nachweisen! Es geht mir gar nicht darum,
sondern wir wollen hiermit zuriickweisen,
daB  behauptet wird, daB wir eine
Anfrage einbringen, die keine Begriindung
gehabt hétte. Hier ist diese Begriindung,
(Abg. Prinke: Erbringen Sie den Bewets,
daf das Original dort war ! — Lebhafte Zwischen-
rufe. — Abg. Prinke: Das war leichtfertig!
— Ruf bei der SPO: Wer war leichtfertig? —
Abg. Prinke: Das sind unbewiesene Behaup-
tungen!)

Meine Damen und Herren! Der Herr
Finanzminister hat gesagt: Das ist ein Einzel-
fall, den eine Zeitung erfunden hat. Ich muf
Thnen leider sagen: das ist kein Einzelfall!
(Abg. Winkler: Das ist ein Fall von Tausen-
den! — Abg. Prinke: Wir nehmen ja auch
jede Woche ein paar tausend Leute auf tn der
Postsparkasse ! — Weitere Zwischenrufe.) Schon
vor einem Jahr ist mir eine Mitteilung zuge-
gangen, und zwar deswegen, weil man wieder
geglaubt hat, Post und Postsparkasse sei das-
selbe, wo eine Frau Maria Soundso, ich
habe hier die Adresse, angesucht hat, daB sie
bei der Postsparkasse aufgenommen wird.
Sie wollte deswegen aufgenommen werden,
weil sie wihrend der Kriegszeit dort beschaftigt
gewesen ist. Sie hat ein Kind bekommen, ist aus-
getreten und hat sich im Jahre 1958 neuerlich
bei der Postsparkasse um einen Dienstposten
beworben. Bald nach dieser Bewerbung — er-
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klart nun diese Frau — ist bei ihr ein Mandatar
der Bezirksstelle der OVP Wien IX erschienen
und hat sie gefragt, ob sie Mitglied der OVP
ist beziehungsweise ob sie es werden will. (Abg.
Suchanek: Unerhért!) Sie hat das eine wie
das andere verneint, und nun ist pl6tzlich
ihre Bewerbung abgelehnt worden. (A4bg.
Mark: Zufall, alles Zufall! — Abg. Prinke:
Jeden Sonntag geht thr herum, Mitglieder zu
werben! — Abg. Wilkelmine Moik: Sie konnen
auch werben! — Abg. Suchanek: Ohne
Erpressung werben!) Sie stellt jetzt hier fest,
daB dieser Zusammenhang sinnfillig gewesen
ist, und bestitigt das voll und ganz; diese
Unterschrift kann hier eingesehen werden.
(Ruf bet der OV P: Die Gebietskrankenkasse in
Gmiind! Das beweise ich Ihnen!— Ruf bei der
OVP: Dort hat man das Parteibuch haben
miissen!) Meine Damen und Herren! Ich
mochte wiederholen, daB es mir ... (Abg. Rosa
Jochmann: Was sagen Ste jetzt, Herr Dr.
Hetzenauer? — Abg. Ferdinand Mayer: Ein
Bezirksparteisekretdir wiirde doch nicht zu fragen
brauchen! Das ist doch widersinnig!) Meine
Damen und Herren! Ich mochte ... (An-
haltende Zwischenrufe.) Beruhigen Sie sich!

Ich mochte also auf die Ausfiihrungen
zuriickkommen, die ich hier schon beim
Kapitel Bundeskanzleramt vorgebracht habe.
Ich bin der Meinung: Wenn wir dieser Krank-
heit Protektionitis, gleichgiiltig, wiederhole
ich jetzt, von wo sie kommt, nicht ein radi-
kales Ende machen, bringen wir diese junge
Demokratie in Gefahr! (Lebhafte Zustim-
mung und Beifall bei der SPO. — Demon-
strativer Beifall bei der OVP. — Abg. Prinke:
Rathaus!) Meine Damen und Herren! Ich
erinnere Sie (Abg. Prinke: Sagen Sie das
dem Stadtrat Riemer!) an die Methoden eines
Vaugoin, der ein Berufsheer ausgebildet hat.
An diesen Methoden ist die Erste Republik
zugrunde gegangen, und wir wollen das nicht
wieder erleben! (Lebhafter Beifall bei der
SPO. — Abg. Prinke: Arbeiterkammer und
Eisenbahn, Kinigreich Waldbrunner, Kammer-
wahl — der Beweis dafiir, wie thr einstellt!
Wir kennen das ! — Prasident Olah iiber-
nimmt den Vorsitz.)

Lieber Prinke! Schon die Tatsache, daB
man so etwas wie ein ,,Personalpolitisches
Referat‘ iiberhaupt hat (Zustimmung bet der
SP0), zeigt doch, daB solche Einrichtungen
der Bazillentriger (lebhafter Beifall bei der
SPO) fiir die Krankheit Protektionismus sind !
(Anhaltende  Rufe  und  Gegenrufe  bei
OVP und SPO. — Prisident Olah gibt das
Glockenzeichen.) Ich werde Ihnen gleich sagen,
was wir haben, was wir wollen!

Meine Damen und Herren! Wir Sozialisten
haben uns vor einiger Zeit ein Parteiprogramm

gegeben. (Abg. Mitterer: Nicht was Ste
wollen, was Sie haben!) Wir haben das
Parteiprogramm, das haben wir. (4bg. Lack-
ner: Da haben wir den Mitterer noch gar nicht
gehabt!) Und wir wollen hier feststellen (Abg.
Dr. Gorbach: Alter Wein in  neuen
Schlduchen!), daB im ersten Satz dieses
Parteiprogramms steht: ,,Wir Sozialisten wollen
eine Gesellschaftsordnung, deren Ziel die freie
Entfaltung der menschlichen Personlichkeit
ist. (Abg. Dr. Gorbach: In der sozialistischen
Gemeinwirtschaft — dort werden Sie die freie
Personlichkeit garantieren!) Dieses hohe Ziel
der Entfaltung einer freien Personlichkeit
(Ruf bei der OVP: Die Praxis schaut anders
aus!) beruht auf tiefen ethischen Prinzipien.
Die Auffassungen, die politische Parteien im
autoritiren Staat hatten, beruhen auf einem
primitiven Erfolgsethos. Der erste und be-
deutendste Mann, der dieses primitive Erfolgs-
ethos bekdampft hat, war bekanntlich Im-
manuel Kant, der diesem Erfolgsethos, einem
Erfolgsethos, das keinen Personlichkeitskult
kennt, entgegengestellt hat das FEthos der
Gesinnung und das Ethos der Uberzeugung.

Meine Damen und Herren! Die Frage der
Gesinnung spielt im demokratischen Staats-
leben immer mehr und mehr eine iiberzeugende,
eine iiberragende Rolle. Gesinnungen sind es,
die es uns erlauben, daB wir uns auf Menschen
verlassen kénnen, da wir auf Menschen ver-
trauen konnen, Gesinnungstreue ist eine der
wichtigsten und eine der wertvollsten Eigen-
schaften, die es fir das Gemeinschaftsleben
iberhaupt gibt. (Abg. Dr. Gorbach: Das
gilt fiir beide Seiten!) Aber Gesinnungstiich-
tigkeit, Gesinnungstreue kann nur in Freiheit
und in Selbstindigkeit gedeihen! (Zusiim-
mung bei der SPO.) Niemals darf Gesinnung
etwas sein, was man aufnétigt oder was man
erzwingen will! (Lebhafter Beifall betr der
SP0O.) Hier wird aber das Gegenteil gemacht!
Immer und immer wieder koénnen wir fest-
stellen, daB alle diese autoritiren Regimes ...
(Abg. Prinke: Ihr habt die Leute gezwungen,
aus der Kirche auszulreten! —  Ruf:
Jawohl, ihr wart das! — Abg. Mark: Das
tst eine bewufte Liige, Prinke! — Abg.
Prinke: Tausende Leute werden wir euch
bringen! — Abg. Probst: Hier sitzen genug,
die ihr eingesperrt habt! — Ruf bei der SPO:
Hor auf!) Meine Damen und Herren! Wir
verurteilen Gesinnungslosigkeit. Wir verur-
teilen Gesinnungsschufterei. Wir haben, be-
sonders viele von uns (Abg. Probst: Vater-
lindische Front! — weitere Zwischenrufe),
den Stab gebrochen iiber Leute, die in den
autoritiren Regimes da nicht mehr mitge-
gangen sind. Aber, meine Damen und Herren,
verurteilen wir nicht die Gesinnungslosigkeit
bei Menschen, die um ihre materielle Existenz-
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grundlage kimpfen (Abg. Probst: Zwet Jahre,
thr konnt nachschauen!), verurteilen wir jene,
die diese armen Leute dazu nétigten, die ihnen
Zwang antun (Beifall bei der SPO — Ruf
bei der OVP: Wenn einer eine Wohnung
braucht!), die eine arme Seele, die um ihre
Existenz ringt, zur Gesinnungslosigkeit zwin-
gen! (Neuerlicher Beifall bei der SPO. —
Heftige Zwischenrufe bei der OVP. — Gegen-
rufe bei der SPO. — Ruf bei der OVP: Das
Woirnungsamt in Wien!) Meine Damen und
Herren! Wir koénnen nicht von jedermann
verlangen, man kann vom einfachen Menschen
nicht verlangen, da3 er ein Sokrates ist und
den Giftbecher fiir seine Uberzeugung trinkt,
man kann nicht von jedem Verlangen, dafl
er dem GeBler-Hut die Reverenz nicht er-
weist, man kann nicht von jedem verlangen,
daB er ein Martin Luther ist und steht: , Hier
stehe ich, ich kann nicht anders!‘, aber wir
miissen es von einer demokratischen Gemein-
schaft verlangen, dafl die Gesinnungstiichtig-
keit geférdert wird! Und nicht das Gegenteil!
(Beifall bei der SPO. — Abg. Kindl: Holz-
feind klagt die Koalitionsmethoden an, das ist
alles!) Ich verstehe das ja nicht, es ist doch
ein solcher Wirbel!

Meine Damen und Herren! Ahnlich dem
Ethos der Gesinnung ist das der Uberzeugung.
Auch eine bestimmte Uberzeugung, sei sie
politischer, sei sie religioser, sei sie philo-
sophischer Art, hat nur dann einen Sinn und
einen Wert, wenn sie personlich erarbeitet ist,
wenn sie personlich erlebt wird. Jeder Zwang
hat das Gegenteil zur Folge, hat Uberzeugungs-
losigkeit zur Folge, hat geistige Not zur Folge!
Ein Staat, in dem gesinnungsméiBig alles gleich-
geschaltet wird, ein Staat, in welchem nur die
Uberzeugung der Machthabenden gilt, er-
zeugt Kreaturen und erzeugt Kriecher und
keine freien und selbstbewul3ten Staatsbiirger!
Und deswegen appelliere ich an Sie: Machen
wir Schlufl mit personalpolitischen Referaten
und mit Fragebogen, weil wir dadurch immer
und immer wieder Gesinnungszwang und
Uberzeugungszwang ausiiben! (Betfall bei
der SPO.) Im Gegenteil, meine Damen und
Herren! (Abg. Dr. Gorbach: Das Kleid der
heiligmachenden Gnade mdochte ich Ihnen wm-
hingen!) Ich mochte immer wieder — und
das ist auch der Grund, weswegen wir die
offentliche Ausschreibung von Dienstposten
verlangen, die schon unser verstorbener Prisi-
dent des Gewerkschaftsbundes Bohm ver-
langt hat — sagen: Schaffen wir doch end-
lich die Objektivierung bei der Aufnahme und
bei der Beforderung im gesamten 6ffentlichen
Dienst, und wir werden Sauberkeit in der
Offentlichen Verwaltung, aber auch echte
politische Uberzeugung, Achtung vor der Ge-
sinnung jedes Staatsbiirgers damit schaffen!

(Ruf bei der OV P: Auch bei der Bundesbahn !
— Abg. Mitterer: Da muf man ber der Bun-
desbahn die Hdlfte entlassen! — Abg. Sucha-
ne k: Schamen Sie sich, eine solche Bemerkung
zu machen! — Weitere Zwischenrufe und Un-
ruhe. — Abg. Prinke: Bei mir sind mehr Sozi,
als Sie glauben! Das kann ich Ihnen vorlesen!)

Meine Damen und Herren! Ich mochte
an den Herrn Finanzminister nur appel-
lieren (Anhaltende Zwischenrufe.) Ich
bin ja schon fertig! (Abg. Prinke: Tut
mich mnicht reizen! Nicht reizen!) Meine
Damen und Herren! Ich komme zum Schlul
meiner Ausfithrungen. (Anhaltende Zwischen-
rufe. — Prdsident Olah gibt das Glocken-
zevchen.) Ich mochte an den Herrn Finanz-
minister appellieren (Abg. Probst: Der Lowe
tm Kifig!), auf Grund der nun neuerlich
von uns gelieferten Tatsachen, auf Grund der
in unserem Besitz befindlichen Dokumente
(Zwischenrufe bei der OVP) sich seine An.
fragebeantwortung noch einmal zu iiberlegen.
Denn ich sage: Es ist besser, ein Unrecht ein-
zusehen, als Unrecht weiter zu dulden! (An-
haltender Beifall bei der SPO.)

Prisident Olah: Als nidchster Redner ist
zum Wort gemeldet der Herr Abgeordnete
Dr. Maleta. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Maleta: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Ich habe nicht die
Absicht, so wie der Abgeordnete Holzfeind eine
zweihundertjihrige historische Riickschau zu
halten, ich mochte allerdings in dem einen
Punkt dem Herrn Abgeordneten Holzfeind
nicht widersprechen: ich bin davon iiberzeugt,
daB er ein ausgezeichneter Kenner des fran-
z0sischen Staatsbudgets aus der Zeit des
Sonnenkonigs ist und damals sicherlich ein
ausgezeichneter Steuereintreiber oder Steuer-
pachter gewesen wire. (A4bg. Mark: Das ist
ein billiger Witz! — Weitere Zwischenrufe.)
Bitte wollen Sie sich etwas beruhigen, Sie
werden noch geniigend Grund zur Aufregung
bekommen! (Heiterkeit bei der OV P. — Abg.
Mark: Wir fangen an, wann wir wollen !)

Meine Damen und Herren! Es ist ver-
stindlich, wenn an Vorgéingen im Staate oder
an Vorgingen in einem Amt oder Ministerium
Kritik geiibt wird, aber es erhebt sich gleich-
zeitig die Frage, wer diese Kritik iibt und ob
er die moralische Berechtigung dazu hat,
sich hier herauszustellen und den anderen
fir Dinge anzuprangern, die in der eigenen
Partei gang und gibe sind. (Beifall bei der
OVP. — Zwischenrufe bei der SP0O.) Es
wire der Sozialistischen Partei sehr zu emp-
fehlen, angesichts des neuen Programms und
seiner angeblichen Anndherungstendenzen an
die Kirche auch ein Bibelstudium vorzuneh-
men. Dabei wiirde man daraufkommen, daB
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sehr praktikable Grundsitze dort enthalten
sind, etwa vom Balken im eigenen Auge und
vom Splitter im Auge des Nichsten, oder
von den Pharisiern. (Beifall bei der OV P. —
Abg. Rosa Jochmann: Das sollten Sie tun! —

" Abg. Prinke zur SPO: Mit den Pharisiern

meinte er schon euch! — Abg. Mark: Er
meint zwar uns, aber er ist es!) Es ist uner-
triglich, wenn der Vertreter einer Partei,
die eine derart konzentrierte Personalpolitik
betreibt und die in all den Institutionen, die
ihr unterstehen oder ihrem EinfluB ausgesetzt
sind, eine eindeutige sozialistische Personal-
politik macht, dafl ausgerechnet ein Vertreter
und Sprecher dieser Partei hier jetzt diesen
Grundsatz anprangert.

Ich werde zum konkreten Einzelfall noch
Stellung nehmen. Ich méchte jetzt hier nur
das Erinnerungsvermégen des Herrn Abge-
ordneten Holzfeind etwas auffrischen, um
damit die Janusgesichtigkeit der Sozialisti-
schen Partei vor allen Augen offentlich auf-
zuzeigen. Ich mochte einige grundsidtzliche
Feststellungen machen, die sich aus dem
Schrifttum der Sozialistischen Partei ergeben,
und dann auf einige konkrete Fakten hin-
weisen. So schreibt die Grazer ,,Neue Zeit‘
vom 15. Juni 1952: | Wir wollen feststellen,
daB die Sozialistische Partei Osterreichs nach
der Macht im Staate strebt.” (Rufe wund
Gegenrufe zwischen OVP und SPO.) Das ist
die Einleitung fiir die sehr aktuelle SchluB-
folgerung, die in dem Zusammenhang steht:
,,Wir nehmen aber an, daB eine solche Er-
kenntnis nicht fiir allzu viele Staatsbiirger
eine besondere Neuigkeit enthilt. ‘In wenigen
Tagen werden es hundert Jahre sein, daB
der Begriinder und Einiger der sozialistischen
Bewegung Osterreichs, Victor Adler, geboren
wurde; also seit mehr als drei Generationen
kdampft eine immer gréBer gewordene Ge-
sinnungsgemeinschaft von Menschen, die
,Macht im Staate* zu erobern.** (Anhaltende
Zwischenrufe bei den Sozialisten.) Wir kommen
schon noch zur Gegenwart! ,,.Die Methoden
waren in ihren Anfingen ganz andere, als sie
unter vollig verinderten Verhiltnissen heute
der Fall sind. Aber das Ziel ist das gleiche

geblieben. ... Man wird sich also in den Kreisen
der Volkspartei daran gewdéhnen miis-
sen, daB die Sozialisten auch im poli-

tischen Alltagskampf iiberall dort Stellen mit
ihren Anhédngern besetzen, wo dies mdéglich
ist.“ (Zwischenrufe bei den Sozialisten.)

In diesem Zusammenhang ein Wort zur
sogenannten Postenausschreibung. Meine sehr
verehrten Damen und Herren von der soziali-
stischen Fraktion! Die Osterreichische Volks-
partei hat sich nie dagegen ausgesprochen,
daB ein Gesetz iiber die Postenausschreibung

gemacht wird. (Abg. Dr. Migsch: Aber sie
hat es praktisch verhindert!)

Die Osterreichische Volkspartei kann darauf
verweisen ... (Zwischenrufe bei der SP(.)
Aber regen Sie sich nicht auf! Im Zeitalter
der Herzinfarkte sind iiberfliissige Aufregungen
gefihrlich. Die Osterreichische Volkspartei
hat nur den Grundsatz vertreten, dafl das fiir
alle Bereiche des offentlichen Lebens gelten
muB, beispielsweise auch fiir das Rathaus
(Ruf bei der SPO: Da haben wir schon zu-
gestimmt!) und fiir alle anderen Institutionen,
die der Sozialistischen Partei nahestehen.
(Beifall bei der OV P. — Zwischenrufe bei den
Sozialisten. — Abg. Dr. Migsch: Er rennit
offene Tiiren ein! — Gegenrufe bei der OV P.)

Aber lieber Herr Kollege! Im Rahmen der
Budgetdebatte hat sich eindeutig erwiesen
und ist festgestellt worden, daBl gerade bei
einzelnen OVP-Ministerien — wir haben das
gehort vom AuBenministerium unter der Fiih-
rung Figl — diese Postenausschreibungen
vorgenommen wurden. Ich erinnere mich
ganz deutlich daran, meine Damen und
Herren, daBl es im Zuge der langwdéchigen
Regierungsverhandlungen sehr heftige Aus-
einandersetzungen mit Ihnen dariiber ge-
geben hat, als Sie die sehr durchsichtige
Forderung erhoben haben, daB auch in den
Ministerien, die der OVP unterstehen, eine
Mitbestimmung verlangt wurde, wihrend auf
der anderen Seite bei den sozialistischen
Ministerien fiir uns das nicht der Fall gewesen
wire. Und wenn sich heute der Herr Minister
Waldbrunner auf die Personalvertretung aus-
geredet hat, dann klang das formal sehr
schon, aber wir alle wissen, daBl diese Per-
sonalvertretung sozialistisch ist (A4bg. Rosa
Jochmann: Die ist ja gewdhlt!) und daB in
einer gemeinsamen Absprache und Uberein-
stimmung zwischen Ministerium und Personal-
vertretung hier eine akzentuierte sozialistische
Personalpolitik betrieben wird! (Anhaltende
Zwischenrufe ber den Sozialisten.) Aber ich
bitte, ich bin noch lange nicht fertig.

Ich méchte ferner auf den Antrag des
BSA auf dem Sozialistischen Parteitag 1948
verweisen, der lautet: ,,Hiebei ist die in ver-
einzelten Fillen angewandte und bewihrte
Politik, bewdhrte Midnner — parteimiBig
bewihrte Méanner sind hier gemeint (heftiger
Widerspruch bei den Sozialisten — Unruhe) —
,,und Frauen ohne Riicksicht auf ... (neuer-
liche Zwischenrufe bei den Sozialisten) —
lassen Sie mich doch fertig lesen! — ,,0ohne
Riicksicht auf formale Vorbildungsvorschrif-
ten auf verantwortliche Posten zu stellen,
in verstirktem MaBe anzuwenden®. (Zwi-
schenrufe bet den Sozialisten. — Abg. Rosa
Jochmann: Wo steht das?) ,,Bewihrte Min-
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ner ohne Riicksicht auf formale Vorbildungs-
vorschriften‘‘, das heit deutlich, daB man
dort, wo man beispielsweise zuwenig Akade-
miker zur Verfiigung hatte, Abstand nehmen
wollte von den Vorbildungsvorschriften, da-
mit man die eigenen Anhidnger unterbringt.
(Abg. Probst: Mit falschen Zitaten darf man
nicht arbeiten!) Ich bin mir dessen bewuBt,
daB man diese Feststellungen noch in keinen
direkten Zusammenhang mit dem konkreten
Fall, der besprochen wird, bringen kann.
Es soll nur den wahren Geist der SPO illu-
strieren, den sogenannten Background, wie
man in der Gegenwart so schon sagt.

Aber erinnern Sie sich vielleicht, Herr
Abgeordneter Holzfeind, an den Fall Kolonja
in Klagenfurt, weil Sie so viel von der Gesin-
nungsfreiheit und von der Achtung vor der
Gesinnung gesprochen haben! Dieser wurde
gekiindigt, weil er nicht dem BSA beitrat
(Abg. Herke: Das ist ja nicht wahr! — Ruf
bei der OV P: Das pafite euch nicht!), und wurde
erst nach drei Verfassungsgerichtshofurteilen
wieder eingestellt. (Widerspruch bet den So-
zialisten. — Ruf: Behaupten Sie nicht etwas,
was nicht wahr ist!) Die Partei, die den Rechts-
staat vertritt, hat so lange gebraucht, daB
drei  Verfassungsgerichtshofurteile ergehen
muBten, bis die Wiedereinstellung moglich
war!

Oder nehmen wir doch den Fall des
Dr. Zeilinger in Bad Aussee. Von der soziali-
stisch geleiteten Gebietskrankenkasse wurde
er gekiindigt, obwohl die gesamte Bevolke-
rung ohne Unterschied der Partei im Ausseer-
land sich fiir diesen Mann ausgesprochen hat!
(Rufe bei der SPO. — Gegenrufe bei der OV P.)
Er konnte erst nach dem Ankauf des Ausseer
Krankenhauses durch die Steiermirkische Lan-
desregierung wieder Primararzt werden. (A4bg.
Probst: Maleta! Wie war das im Jahr 1934
mit den Kiindigungen und Entlassungen?)
Das Jahr 1934 steht ja heute nicht zur Dis-
kussion, lieber Kollege Probst! (Abg. Herke:
Es steht nur das zur Debatte, was euch paft!)
Es steht jetzt das konkrete Anliegen zur
Debatte und die Praxis der Sozialistischen
Partei seit dem Jahre 1945! Alles andere ist
Angelegenheit der Geschichtsschreiber und
Professoren und nicht mehr der aktuellen
Tagespolitik! (Beifall bei der OV P. — Wider-
spruch bei der SPO.) Wir alle haben gemein-
sam in den Konzentrationslagern gelernt!
(Anhaltende Zwischenrufe bei der SPO. —
Abg. Probst: Der Background von 1934 hat
anders ausgesehen! — Abg. Czettel: Wider-
legen Sie den Holzfeind!) Wenn euch die
Argumente ausgehen, appelliert ihr an das
Jahr 1934! (Beifall bei der OV P.)

Ich erinnere mich daran, wie gestern der
Herr Abgeordnete Aigner hier einen bewegten

Appell an das Gemiit gehalten hat; er hat an
die Zusammenarbeit von Seitz und Kunschak
erinnert. (Abg. Rosa Jochmann: Sie tragen
dazu bet!) Ich méchte darauf hinweisen,
daB wir alle zusammen 1945 aus der Erkennt-
nis der gegebenen Staatsnotwendigkeiten und
aus der Erfahrung des Ungliicksjahres 1934
uns zusammengefunden haben und daf diese
Volkspartei, die damals die absolute Mehrheit
in diesem Hause gehabt hat, aus diesen Er-
wigungen heraus Ihnen die Hand zur Zusam-
menarbeit mit gereicht hat! (Beifall be:
der OV P.) Ich glaube, diese Sache muB einmal
festgehalten werden. (Abg. Exler: Wegen der
Russen!) Wegen der Russen! Das gilt auch
fir Ihre Seite. Mancher Radikalist aus
Ihrem Lager wurde auch nur von Ihrem
Parteivorstand an der Leine gehalten auf
Grund der Tatsache der Anwesenheit der
Russen.

Aber nun mochte ich auf einen anderen
Fall verweisen: auf den im Jahre 1957 be-
kanntgewordenen Arbeitsvertrag der Wiener
Arbeiterheime Ges. m. b. H., der von Kollegen
Nationalrat Mark abgeschlossen wurde und
von ihm als dem Geschéftsfiihrer unterzeichnet
ist (Abg. Pdolzer: Der ist ausgeschieden!)
und der folgenden Absatz enthilt ..
Mark: Wenn ich 1954 ausgeschieden bin,
kann ich 1957 mnicht wunterzeichnet haben!)
Ich habe gesagt: Bekanntgeworden ist es
im Jahre 1957. (Abg. Dr. Kranzlmayr:
Das st peinlich! — Abg. Mark: Das st
gar nicht peinlich! Das ist ein Parteiunter-
nehmen! Wenn eine Parteiinstitution Partei-
matglieder anstellt, konnen Stie sich doch nicht
aufregen! — Abg. Probst: Sollen wir vielleicht
OV Pler aufnehmen in unsere Parteiunterneh-
mungen? — Abg. Mark: Stellt thr in der
Falkestrafle und in der Kdrntnerstrafle Nichi-
parteimitglieder an? — Abg. Dr. Kranzlmayr:
Darum geht es ja nicht! — Abg. Mark:
In Parteiunternehmungen kénnen wir Partei-
mitglieder anstellen!) Das ist ja auch egal
( Weitere Zwischenrufe.) Wenn man von Ge-
sinnungsfreiheit spricht, mu man auch hier . ..
(Anhaltende Zwischenrufe.) Ich gebe zu, daB
man in Parteiunternehmungen Wert darauf
legt, Parteimitglieder anzustellen. (Weitere
Zwischenrufe.) Aber es handelt sich hier
darum, dal auch das Awusscheiden aus dem
Gewerkschaftsbund als ein Entlassungsgrund
hier angefiihrt ist. (Abg. Probst: Aber
Maleta!) Beruhige dich doch!

Ich mochte einen Fall der jiingsten Ver-
gangenheit aufzeigen. (A4dbg. Mark: Ist das
Finanzministerium ein Partetunternehmen? —
Abg. Probst: Maleta, einigen wir uns: Weg
mit diesem Beispiel!) Das ist wohl jetzt die
Rettungsleine, an die ihr euch anhaltet wie
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der Affe im Urwald, der auf der Liane empor-
klettert. (Anhaltende Unruhe.)

Prisident Olah (das Glockenzeichen gebend):
Bei Gelegenheit sollte auch wieder der Redner
zum Wort kommen! (Hesterkeit.)

Abgeordneter Dr. Maleta (fortsetzend): Aus-
gezeichnet. — Ich mdchte jetzt ein Beispiel
anfiihren, das sicherlich nicht angezweifelt
werden kann. Das ist der Fall des neuen
Direktors der Musiklehranstalt der Stadt Wien,
des Konservatoriums. (Abg. Ferdinand Mayer:
Das st doch kein Partetunternehmen!
Abg. Pdélzer: Von thm mdichte ich ein Brust-
bild haben! — Lebhajte Heiterkeit.) In diesem
Fall wurde auf Betreiben der Osterreichischen
Volkspartei und ihrer Mandatare eine offent-
liche Ausschreibung veranstaltet, die &aber
nur sehr kurze Zeit gelaufen ist, bei der sich
23 Bewerber gemeldet haben. Es hat keine
Fachkommission dariiber entschieden, scn-
dern der Mann, der lingst vor dieser Aus-
schreibung in Aussicht genommen worden
war, namlich der Betriebsratsobmann, hat
diesen Posten bekommen. (Abg. Holoubek:
Ist er unfihig?)

Aber nun will ich ein Beispiel bringen, das
vielleicht das aktuellste ist. Die Osterreichi-
sche Volkspartei hat heute eine Anfrage
eingebracht, die ein Vorgehen gegen ein
sozialistisches Parteimitglied zum Inhalt hat.
Es handelt sich also jetzt nicht um einen
OVP-Mann, es handelt sich nicht um eine
sozialistische Parteiunternehmung, sondern es
handelt sich bloB darum, daB ein sozialistischer
Gemeinderat — er ist Gemeinderat in St. Marien
an der Krems —, der aus irgendwelchen
parteiinternen Griinden, die uns nichts an-
gehen, in Gegensatz zu seiner Parteifiihrung
geraten ist, von seinem Landesparteisekretir,
Nationalrat Krammer, an seinem Arbeitsplatz
in der VOEST aufgesucht und dort auf-
gefordert wurde, sein Mandat niederzulegen,
wobei man ihm zart angedeutet hat, daB
sonst sein Arbeitsplatz gefahrdet ist. (Abg.
Prinke: Das stimmt!) Das geht aus einem
Schreiben des betreffenden Gemeinderates
GroBauer hervor, das auch in der Gemeinde-
ratssitzung verlesen worden ist. (Abg. Mit-
terer: Parteiunternehmung VOEST! — Abg.
Dy. Kranzimayr: Am 17. Ncvember dieses
Jahres!)

Und nun zu dem konkreten Vorwurf.
Ich méchte mich keineswegs hinter eine Reihe
von Gegenvorwiirfen ‘verschanzen, sondern
ich méchte ganz offen zu dem Vorwurf Stellung
nehimen, daB diese Frau ein Schkreiben vom
Personalpolitischen Referat der Osterreichi-
schen Volkspartei erhalten hat.

Wie genau der Herr Abgeordnete Holzfeind
informiert ist und wie ernst daher die In-

formationen seines Gewdhrsmannes genommen
werden konnen, der angeblich behauptet hat,
von ferne so schimmernd in der Schreibtisch-
lade den Personalakt des Postsparkassenamtes
gesehen zu haben, mégen Sie daraus erkennen:
Der Herr Abgeordnete Holzfeind hat von
dem Briutigam oder vom Freund gesprochen,
jedenfalls von einem jungen Mann; in Wirk-
lichkeit war es ein alter Mann und ihr Vater.
(Haiterkeit und Beifall bei der OVP. — Abg.
Mark: Dann muf sich dieser Vorfall tat-
sdchlich abgespielt haben, von dem Sie be-
haupten, daf es nicht wahr ist! — Abg. Prinke:
Jetzt wissen wir es genau! Wir bestreiten es ja
nicht!) Ich habe keine Veranlassung, das
abzustreiten; das ist ja wahr! (Zwischenrufe
bel den Sozialisten.) Nein, nein, lieber Freund,
der Abgeordnete Holzfeind hat es deutlich
gesagt. Ks geht jetzt nicht darum, ob der
Mann dort hingegangen ist (Abg. Mark:
Um das Gestindnis!), sondern es geht darum,
ob ein Akt des Postsparkassenamtes der
Bundesparteileitung ausgeliefert worden ist.
Damit hat sich die Anfrage an den Minister
Kamitz beschiftigt, darauf hat er Antwort
gegeben (Abg. Polzer: Aber wie! — Abg.
Dr. Migsch: Nein, er hat keine Antwort
gegeben !) und dazu hat er eindeutig erklirt
und festgestellt, meine Damen und Herren,
daf kein AmtsmiBbrauch vorgekommen ist
und daB keinerlei Unterlagen des Postspar-
kassenamtes zu der Osterreichischen Volks-
partei gelangt sind. (4bg. Lackner: Das
muf er gar nicht wissen!) Das ist auch anzu-
nehmen, weil es sich um eine Distanz von
drei Monaten handelt zwischen dem Schreiben
des Postsparkassenamtes und dem Schreiben
des  Personalpolitischen = Referates. (Abg.
Czettel: Der ist wohl zum Schachspielen
hingekommen !)

Aber, meine sehr verehrten Damen und
Herren von der Sozialistischen Partei, Ihnen,
die Sie so empfindlich sind wie ein Radar-
gerit gegen irgendwelche angebliche Uber-
griffe von Funktionédren der Vclkspartei, Ihnen
wiirde ich empfehlen, dieses Radargerit ein-
mal auch ins eigene Lager zu richten. Und
da mochte ich die unterschiedliche Behand-
lung feststellen, als Abgcordnete der Oster-
reichischen Volkspartei im Bundesrat eine
Anfrage an den Innenminister Helmer gestellt
haben. (4bg. Lackner: Das haben wir gestern
schon gehort!) Ja, deshalb méchte ich heute
davon sprechen. Dabei ist ein wesentlicher
Unterschied festzuhalten. Diese beiden Gen-
darmeriebeamten, die sich um eine Uber-
stellung zum Polizeikommissariat Eisenstadt
bemiiht haben und von denen die Mitglied-
schaft zur SPO verlangt wurde, haben das zu
Protokoll gegeben, und obwohl Innenminister
Helmer das in Abrede gestellt hat, haben
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sie diese Feststellung auch nach der Anfrage-
beantwortung noch einmal getroffen und be-
stitigt, wihrend Sie erst den Beweis noch
schuldig sind, daB ein Akt des Postspar-
kassenamtes zur Osterreichischen Volkspartei
gewandert ist.

Wenn gestern der Herr Abgeordnete
Dr. Broda in einer formaljuristisch einwand-
freien Art und Weise — da kann man ihm
nicht widersprechen — gesprochen hat von
den Rechten des Parlaments, von seinem An-
sehen, dann bedauere ich, daB diese Uber-
empfindlichkeit und Sensibilitit nicht nur er,
sondern auch die anderen Kollegen der so-
zialistischen Fraktion nicht gehabt haben,
als der Innenminister Helmer die Anfrage
der (sterreichischen Volkspartei mit dem
SchluBpassus beantwortet hat (Abg. Mark:
Habt thr uns aufmerksam gemacht?): ,Die
Leichtfertigkeit, mit der wunsachliche An-
fragen ... erhoben werden, ... muBin entschie-
dener Weise zuriickgewiesen werden.* (Abg.
Mark: Dariiber hat Broda schon geredet!)
Ja, weil ich dem Kollegen Uhlir vorher
gesagt habe, daf wir uns diese unterschied-
liche Behandlung nicht gefallen lassen;
daher hat er das vorweggenommen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ich mochte folgendes abschlieBend sagen:
Wer im Glashaus sitzt, soll nicht mit Steinen
um sich werfen! (Beifall bei der OV P.)

Prisident Olah: Als nidchster Redner ist
der Herr Abgeordnete Singer zu Wort gemel-
det. Ich erteileihm das Wort. (Abg. Lackner:
Man soll den Faschismus mnicht verteidigen,
Herr Dr. Maleta! — Abg. Prinke: Auch
den roten nicht! — Abg. Dr. Maleta: Wir
beide sind vom Faschismus eingesperrt ge-
wesen! — Abg. Lackner: Ich war von beiden
Faschismen eingesperrt! — Abg. Dr. Hofen-
eder: Ich von gar keinem, aber ich habe kein
Interesse dafiir! — Anhaltende Unruhe.)

Abgeordneter Singer: Geehrte Damen und
Herren! Ich méchte heute wieder Anliegen,
Wiinsche und Forderungen unserer Stiddte
und Gemeinden vor den Mitgliedern des
Hohen Hauses und auch vor dem Herrn
Finanzminister zur Sprache bringen. Der
im vergangenen Jahr abgeschlossene Finanz-
ausgleich hat in begriienswerter Weise die
finanziellen Beziehungen zwischen Bund, Lin-
dern und Gemeinden fiir den Zeitraum von
fiinf Jahren, das ist bis zum Jahre 1963,
gesetzlich geregelt. Trotzdem gibt es eine
betrichtliche Anzahl von Fragen, die ent-
weder ungeklirt sind oder einer gesetzlichen
und verwaltungsmiBigen Anderung bediirfen.
Ich komme da auf die buchstédblich in letzter
Minute erfolgte Klirung der Situation be-

ziiglich der Gewerbesteuer vom Kapital zu-
riick.

Der Verfassungsgerichtshof hat mit seinem
bekannten Erkenntnis vom 18. Oktober 1958
den § 14 Abs. 2 des Gewerbesteuergesetzes
1953 in der Fassung des Gewerbesteuer-
anderungsgesetzes 1954 aufgehoben. Das Wirk-
samwerden der Aufhebung wurde mit Ablauf
des 30. Juni 1959 bestimmt. Der daraufhin
ergangene Erlal des Finanzministeriums an
die Finanzlandesdirektionen, wonach die Ge-
werbesteuer nach dem Gewerbekapital fiir
das Wirtschaftsjahr 1959 und die folgen-
den Wirtschaftsjahre nicht mehr vorzuschrei-
ben sei, erregte bei den betroffenen Gemeinden
ernste Besorgnis. Der von mir angefiihrte Er-
laB deutete zwar etwas einschrinkend — bis zu
einer gesetzlichen Neuregelung der Materie —
die leise Hoffnung einer Sanierung an. Wenn
diese nun tatsichlich mit dem Gewerbesteuer-
anderungsgesetz 1959 erfolgt, bleibt dennoch die
Tatsache bestehen, daB die Gemeinden seit
Mitte des Jahres voranschlagsmiBig vollig
im unklaren waren. Sie konnten iiber die
in ihren Voranschligen fiir das Jahr 1959
eingesetzten Betrige nicht richtig disponieren
und waren dadurch stindig in ihren Ver-
waltungsmafBnahmen behindert.

Es ist geradezu ein Katz und Maus-Spiel,
das sich hier fast jedes Jahr zwischen dem
Finanzministerium und den Gemeinden ab-
spielt, wobei niemand im unklaren ist, wer
da die Katze und wer die Maus ist. Dieses
Spiel der politischen Unruhe niitzt niemand!
Das zeigt doch die jetzt in Aussicht stehende
Regelung. Es trigt Unruhe und Unsicher-
heit mit den bekannten Auswirkungen in die
politische Offentlichkeit und verbessert keines-
wegs das Klima der Zusammenarbeit.

Ich richte deshalb an den Herrn Minister das
Ersuchen, Uberlegungen anzustellen und MaB-
nahmen zu finden, um das Verhiltnis zwischen
seinem "Ministerium und den Stiddten und
Gemeinden in Zukunft auf eine bessere und
vertrauensvollere Basis zu stellen. Das wird
fir die Osterreichische Innenpolitik in Zu-
kunft sehr vorteilhaft sein.

Eine andere Frage, die diskussionswert
erscheint, ist die Beseitigung gewisser Unzu-
kémmlichkeiten bei der Einhebung der Grund-
steuer durch die Finanzémter. Der Nationalrat
wird in den nichsten Tagen eine Anderung
des Grundsteuereinhebungsgesetzes be-
schlieBen. Die zitierte Anderung beinhaltet,
daBl in Niederosterreich fiir die Kalenderjahre
1960/61 die Berechnung und Festsetzung
des Jahresbeitrages der Grundsteuer sowie
die Einhebung und zwangsweise Einbringung
von den zustdndigen Finanziamtern zu erfolgen
hat. Mit dieser gesetzlichen Regelung wird
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der besonderen Situation Niederosterreichs
Rechnung getragen.

40 von 100 aller Osterreichischen Ge-
meinden entfallen auf dieses Bundesland.
Die besondere Eigenheit der niederdsterrei-
chischen Gemeinden ist ihre organisatorische
und bevilkerungsmiBige Aufgliederung. Fast
1000 Gemeinden haben eine Einwohnerzahl
unter 500, und nur 5 Gemeinden zihlen iber
20.000 Personen. Es ist allgemein bekannt,
daB zusammen mit der Grundsteuer die Um-
lagen fiur die Landwirtschaftskammer, der
Unfallversicherungsbeitrag bei der Land- und
forstwirtschaftlichen Sozialversicherungs-
anstalt sowie Beitrige von land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieben und Grundstiicken
zum Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfen
eingehoben werden.

Die weitere Einhebung der Grundsteuer
mit den angefithrten Umlagen und Beitrigen
durch die Bundesbehérden bedeutet fiir viele
der 1652 niederdsterreichischen Gemeinden
eine sehr ins Gewicht fallende Verwaltungs-
belastung. Sie begriifen daher die Novelle
zum Grundsteuereinhebungsgesetz. Allerdings
haben sie auch im Zusammenhang mit der
bisherigen = Verwaltungspraxis  berechtigte
Wiinsche vorzubringen.

Die bisherige Anwendung einiger Bestim-
mungen des Abgabeneinhebungsgesetzes 1951
durch die Finanzimter wird von den Ge-
meinden nicht gutgeheien. Es handelt sich
um die Verrechnung von Zahlungen, um die
Gewdhrung von Zahlungserleichterungen und
die mdogliche Abschreibung von Abgaben.

Nach § 7 Abs. 1 Abgabeneinhebungsgesetz
sind Zahlungen eines Abgabenschuldners, der
beim gleichen Finanzamt féllige Schuldig-
keiten verschiedener Art zu entrichten hat,
grundsédtzlich auf die &lteste Filligkeit an
Abgaben, Beitrigen und Nebengebiihrenan-
spriichen zu verrechnen. Mit dieser Bestim-
mung wurde der unbedingte Vorrang des
Weisungsrechtes eines Abgabenzahlers fiir die
Art der Verrechnung seiner Zahlung beseitigt,
beziehungsweise auf bestimmte Arten von
Zahlungen eingeschrinkt. Das geschah, um
die zur Entlastung der Finanzkassen notwen-
dige Einschaltung maschineller Buchungs-
mittel zu erméglichen, die nur dann zweck-
entsprechend sind und erfolgreich eingesetzt
werden konnen, wenn Zahlungen — von Aus-
nahmefillen abgesehen — ungeachtet abwei-
chender Weisungen des Zahlers stets nach
dem Alter der aushaftenden Abgabenschuldig-
keit verrechnet werden. Von diesen Ver-
rechnungen sind gemdB § 7 Abs. 2 Zahlungen
auf Abgabenschuldigkeiten ausgenommen, de-
ren Entrichtung durch Bewilligung einer
Zahlungserleichterung hinausgeschoben ist.

Es liegt nun im Interesse der Gemeinden,
daB Zahlungen fir Gemeindeabgaben auch
tatsdchlich nach der erteilten Weisung ver-
rechnet werden. Die regelmidBigen Benach-
teiligungen der bekanntermafen ohnehin
aullerordentlich finanzschwachen Gemeinden
kann wirklich nicht gerechtfertigt werden.
Die Art und Zahl der Ausnahmen von dem
in § 7 Abs. 1 ausgesprochenen Grundsatz
machen es deutlich, daf} eine weitere Ausnahme
fiir Zahlungen von Abgaben der Gemeindever-
binde und der Gemeinden sowie von Beitrigen
fir offentliche Fonds und Koérperschaften des
offentlichen Rechtes die zweckentsprechende
und erfolgreiche Einsetzung von maschinellen
Buchungsmitteln nicht in Frage stellen kann.
Diese Abgaben und Betrige sollten daher
in die Ausnahmebestimmungen des § 7 Abs. 2
aufgenommen werden.

Nach § 8 des Abgabeneinhebungsgesetzes
1951 kann unter gewissen Voraussetzungen
das Finanzamt Stundungen und Ratenzahlun-
gen bewilligen. Nach § 14 des Abgaben-
einhebungsgesetzes 1951 konnen fillige Ab-
gabenschuldigkeiten von Amts wegen unter
gewissen Voraussetzungen geloscht werden.
Demnach obliegt es den Finanzdmtern, iiber
offentlich-rechtliche Anspriiche der Gemeinden
zu verfiigen.

Zu diesen rechtlichen kommen praktische
Bedenken. Fiir das Finanzamt ist der Zeit-
punkt der Zahlung von Abgaben von geringerem
Interesse. Es wird eher dazu neigen, Stun-
dungen und Ratenzahlungen zu bewilligen.
Es besteht auch die Gefahr, daB die offen-
kundige Aussichtslosigkeit von Einbringungs-
maBnahmen eher angenommen werden wird
als bei der Einbringung durch Gemeinde-
organe. Fir die Gemeinde ist dagegen sowohl
der Zeitpunkt der Zahlung als auch ein Ver-
zicht von eminenter Wichtigkeit. Den be-
troffenen Gemeinden sollte deshalb mal-
gebender EinfluB bei der Einhebung ihrer
Abgaben, insbesondere bei der Gewdhrung von
Zahlungserleichterungen und bei der Ab-
schreibung von Abgaben eingerdumt werden.
Dementsprechend miilten den Gemeinden
weitere Rechte, wie etwa das Recht auf Akten-
einsicht, gewdhrt werden.

Zusammenfassend kann der Standpunkt
zu diesem Fragenkomplex wie folgt prazisiert
werden: Die Einhebung der Grundsteuer
durch die Bundesfinanzverwaltung fiir die
Jahre 1960 und 1961 ist zu begriBen. Die
bis dahin gewonnenen Erfahrungen werden
ausreichen, um auch die fiir Niederosterreich
zweckméBigste Losung ausfindig zu machen.
Jedoch sollen die fiir die Grundsteuer ge-
leisteten Beitrage auch tatsdchlich den Ge-
meinden zugute kommen. Stundungen und

' Nachldsse der Grundsteuer sowie Abschrei-
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bungen von der Grundsteuer sollen nur im
Einvernehmen mit der betreffenden Gemeinde
vorgenommen werden.

Meine Damen und Herren! Ich komme
nun auf ein Anliegen zu sprechen, das ich
schon dem Vorgidnger unseres jetzigen Finanz-
ministers zur gefilligen Veranlassung zur
Kenntnis gebracht habe. Es ist dies die
finanzielle Problematik unserer Krankenan-
stalten. Im Budget 1960 sind als Zweck-
zuschiisse des Bundes nach der Bestimmung
des § 57 des Krankenanstaltengesetzes 61 Milli-
onen Schilling vorgesehen. Das ist ein relativ
bescheidener Betrag im Hinblick auf die
groBen finanziellen Verpflichtungen unserer
Krankenanstalten. Nun wird aber die Leistung
der Zweckzuschiisse fir die bisherigen Rech-
nungsjahre durch das Finanzministerium sehr
siumig behandelt, sodaBl die betroffenen
Spitdler in wirkliche und ernste finanzielle
Schwierigkeiten geraten. Ich kann das an
einem Beispiel aufzeigen.

Der Bund, das heilt in diesem Fall das
Finanzministerium, hat erst fiir die beiden
Rechnungsjahre 1956 und 1957 in einem
Gesamtausmall von 54,9 Millionen Schilling
- Zweckzuschiisse geleistet. Fiir die Jahre 1958
und 1959 haben sich die Krankenanstalten
oder deren Rechtstriger bisher vergeblich
bemiiht, Zweckzuschiisse oder wenigstens Vor-
schiisse zu erreichen.

Wie sdumig das Finanzministerium hier
vorgeht, wird deutlich, wenn man weiB, daB
die erste Auszahlung finanzieller Mittel im
Jahre 1958 erfolgte, und zwar wurden die
Zweckzuschiisse des Bundes fiir die von den
Landesregierungen gepriiften und genehmigten
Betriebsabginge fir das Jahr 1956 ange-
wiesen. Heuer, also im Rechnungsjahr 1959,
wurden die restlichen Antrédge aus den Jahren
1956 und 1957 finanziell abgefertigt. Es ist
verstindlich, daB die Krankenanstalten diese
Verzogerungspraxis des Finanzministeriums
mit groBer Verbitterung feststellen. Sie fithren
in aller Offentlichkeit dariiber Klage und
erkliren, daB damit das Krankenanstalten-
gesetz mit seinen finanziellen Verpflichtungen
weitgehend ad absurdum gefiihrt wird.

Die Durchfiithrungsbestimmungen zum Kran-
kenanstaltengesetz verpflichten die Kranken-
anstalten oder deren Rechtstrager, bis spate-
stens 31. Mirz ihre Betriebsabginge des ver-
gangenen Jahres der zustdndigen Landes-
regierung zur Prifung und Genehmigung
vorzulegen. Die Landesregierungen iiberweisen
in der Folge die Antrige auf Gewdhrung der
Zweckzuschiisse an das Finanzministerium
mit dem Ersuchen um Stattgebung.

Ich kann an einem zweiten Beispiel das
Ergebnis dieser Vorgangsweise feststellen. Die

berechneten Erfordernisse zur Abdeckung der
Zweckzuschiisse des Bundes fir das Rech-
nungsjahr 1958 belaufen sich auf rund 61 Milli-
onen Schilling. Die derzeit beim Finanz-
ministerium eingereichten Antrige beziffern
sich auf ungefihr 57 Millionen Schilling.
Weitere Antrige in der anndhernden Hohe
von 500.000 S befinden sich im Stadium
der Behandlung. Es sind zwolf Monate seit
dem Ende des Rechnungsjahres 1958 be-
ziehungsweise neun Monate seit der Vorlage
der Betriebsabginge durch die Krankenan-
stalten verstrichen, ohne daBl die Zweck-
zuschiisse bisher geleistet worden wiren. Die
Krankenanstalten warten also seit langem
auf die ihnen durch Gesetz zustehenden
Gelder und werden von Monat zu Monat
vertrostet. Diese Vorgangsweise ist wirklich
geeignet, das Vertrauen in die rechtsstaatliche
Ordnung zu untergraben. Die Abgeordneten
des Nationalrates haben das Krankenanstalten-
gesetz in der Absicht beschlossen, endlich
einen  zufriedenstellenden  Lastenausgleich
zwischen Bund, Lédndern und den iibrigen
Rechtstragern zu schaffen. Die hohe Biiro-
kratie im Finanzministerium interpretiert den
Willen des Gesetzgebers auf ihre eigene Weise
und 1dBt die Krankenanstalten warten. Es
wire eine dringliche Aufgabe des Herrn
Finanzministers, hier nach dem Rechten zu
sehen.,

Es gibt noch eine Frage in diesem Zu-
sammenhang, die einer ernsthaften und sach-
lichen Regelung bedarf. Bei der Uberpriifung
der Antrige der Rechtstriger von Kranken-
anstalten auf Gewahrung der erwiahnten Zweck-
zuschiisse sind zu Unrecht Absetzungen von
den nachgewiesenen Betriebsaufwendungen ge-
macht worden, obwohl diese von den Landes-
hauptménnern auf Grund der eindeutigen
Bestimmungen des Krankenanstaltengesetzes
bei der vorgeschriebenen Priifung fiir richtig
anerkannt wurden. Es handelt sich dabei
um Aufwendungen fir Ruhegeniisse. Selbst
die Dienstgeberbeitrige zur Sozialversicherung
der pragmatisch Bediensteten wurden fir
die Bemessung des Bundeszuschusses ausge-
schieden. Es ist wahrscheinlich, daB die
Rechtstrager versuchen werden, beim Ver-
fassungsgerichtshof die MaBnahme des Finanz-
ministeriums in dieser Frage anzufechten.
Der Ausgang dieser Anfechtung wird fir die
Krankenanstalten sicher positiv sein, weil
es sich ja um gesetzlich fundierte Verpflichtun-
gen handelt. Aber bis zur Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofes verstreicht weitere
Zeit, wihrend die finanzielle Notlage der
Krankenanstalten nicht geringer wird.

Einen Beweis fir die Richtigkeit meiner
Ausfithrungen liefert der Rechnungshof in
seinem letzten Einschaubericht. Der Rech-
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nungshof, dem die Prifung der Gebarung
der Krankenanstalten nach den Bestimmungen
des Krankenanstaltengesetzes zukommt, hat
im Hinblick auf die festgestellten Priifungs-
ergebnisse empfohlen, Abschlagszahlungen zu
gewihren. Es sollen nach dieser Empfehlung
leistungsschwachen Rechtstrigern angemessene
Abschlagszahlungen auf Grund der gepriiften
und genehmigten Voranschlige gewihrt
werden. Es ist dies eine Anregung, die sehr
begriiBenswert ist, weil sie die Wirtschafts-
fibrung der Krankenanstalten wesentlich
giinstiger gestalten wiirde. Das Erfordernis
solcher sogenannter Abschlagszahlungen wire
budgetmiBig zu decken und sicherlich auch
budgettechnisch mdglich.

Meine Damen und Herren! Ich méchte
meinen Ausfithrungen zu diesem Thema neuer-
lich einen Vorschlag anschlieBen, den ich
schon frither gemacht habe. Bei der seiner-
zeitigen Verabschiedung des Krankenanstalten-
gesetzes wurde von den Rednern des Hohen
Hauses die Hoffnung ausgesprochen, da der
Bund in moéglichst naher Zukunft seine Bei-
tragsleistungen an die Krankenanstalten er-
hohen werde. Unsere Wirtschaft befindet sich
in einer gesunden Aufwirtsentwicklung. Unsere
Staatsfinanzen und unsere Wihrung sind
stabil und werden im néchsten Jahr sicher
eine weitere Festigung erfahren. Ich glaube,
daB es vertretbar ist, das Finanzministerium
aufzufordern, im Budget 1961 Vorsorge fiir
einen hoheren BundeszuschuBl an die Kranken-
anstalten zu treffen.

Und nun noch eine letzte Frage: sie betrifft
die Befreiung von der Umsatzsteuer in bestimm-
ten Fillen. Nach § 4 Z. 21 des Umsatz-
steuergesetzes 1959 sind die Umsitze an ge-
meinniitzige Bauvereinigungen zur Errichtung
von Kleinsiedlungen bei Erfiillung folgender
Bedingungen von der Umsatzsteuer befreit:

a) Die Gesamtfliche der Kleinsiedlung mul3
mindestens 400 Quadratmeter haben und darf
5000 Quadratmeter nicht iibersteigen;

b) die Bauten miissen aus Mitteln der Ge-
bietskorperschaften oder der von diesen ver-
walteten Fonds durch Darlehen gefordert
werden ;

c) als Kleinsiedlung gelten nur Wohnhéuser
mit hochstens zwei Wohnungen im Sinne des
§ 2 Z. 3 des Wohnbauforderungsgesetzes
1954 und einem Nutzgarten;

d) eine der zwei Wohnungen muf} der Siedler
selbst bewohnen;

e) dem Siedler muBl von der gemeinniitzigen
Bauvereinigung die Ubertragung des Eigen-
tums an dem Siedlungsgrundstiick vertraglich
zugesichert sein.

Nach Z. 22 sind auch die Umsidtze an
land- und forstwirtschaftliche Dienstnehmer

und Dienstgeber zur Errichtung oder zum
Ausbau von Landarbeitereigenheimen oder
Landarbeiterdienstwohnungen, wenndiese Bau-
ten aus Mitteln der Gebietskorperschaften
oder der von diesen verwalteten Fonds oder
einer anderen Korperschaft des o6ffentlichen
Rechtes gefordert werden, von der Umsatz-
steuer befreit.

Dieser Darstellung der Rechtslage ist zu ent-
nehmen, daB die Siedlungstitigkeit der Ge-
meinden bei der Befreiung von der Umsatz-
steuer keine Beriicksichtigung findet. Nun ist
es sicher unbestritten, daB die Gemeinden
Haupttriger des Siedlungs- und des sozialen
Wohnungsbaues sind. Sie werden bei diesen Be-
strebungen nach den Bestimmungen des Ge-
meinniitzigkeitsrechtes behandelt. Die Ge-
meinden ersuchen, bei kiinftigen Verhandlun-
gen iiber eine Umsatzsteuerreform den gemein-
niitzigen Bauvereinigungen umsatzsteuerrecht-
lich gleichgestellt zu werden.

Meine Damen und Herren! Ich habe mich
bemiiht, einige Anliegen, die von den Gemein-
den als dringlich und wichtig angesehen werden,
in Kiirze hier vorzubringen. Sie berithren nicht
so sehr aktuelle Fragen der Tagespolitik, in
ihren Auswirkungen sind sie aber fiir die
Finanzkraft und damit fiir die Leistungsfahig-
keit unserer Gemeinden im Dienste des Volkes
von groBer Bedeutung.

Ich mochte abschlieBend die Abgeordneten
des Hohen Hauses bitten, den Sorgen und
Noten unserer Gemeinden auch weiterhin
die verstdindnisvolle Hilfsbereitschaft nicht zu
versagen. (Beifall bei der SPO.)

Prisident Olah: Ich erteile als nichstem
Redner dem Herrn Abgeordneten Dipl.-Ing.
Strobl das Wort.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Strobl: Hohes Haus!
Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ich bin meinem Vorredner, dem Herrn Abge-
ordeneten Singer, auBerordentlich dankbar,
daB er es durch seine sachlichen Ausfithrungen
erreicht hat, daB die nervose Stimmung in
diesem Hause doch wieder einer besseren
Stimmung Platz gemacht hat. (Abg. Rosen-
berger: Dafy du nicht wieder die Stimmung
verdirbst!) Da auch ich nur Wiinsche und
Gedanken meines Wahlkreises hier zum Aus-
druck bringen will, darf ich hoffen, da sich
diese Entwicklung fortsetzt und daB wir all-
méhlich wieder zu einer Atmosphire kommen,
wie wir sie in den letzten Tagen gewohnt waren,
es sei denn, daB nicht doch Wiinsche anderer
Herren mich Liigen strafen.

Wenn ich also in dieser Debatte Wiinsche
und Gedanken vorbringen will, so befinde
ich mich mit meinem Vorhaben allerdings
in Widerspruch zur Ansicht des Herrn Doktor
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Kos von der Freiheitlichen Partei, der ge-
meint hat, daB es zwecklos sei, wenn man
anldBlich der Budgetberatung hier Wiinsche
und sonstige Gedanken vortrigt. Wenn man
versuchen sollte, bei der Budgetdebatte solche
Wiinsche zu &duBlern, die den Rahmen des
vorliegenden Budgets sprengen, dann wird
man damit selbstverstindlich nicht durch-
kommen. Aber es gibt auch Wiinsche und
Gedanken, deren Erwdhnung einem Abge-
ordneten anldBlich einer Budgetdebatte eben
notwendig erscheint, die den Finanzminister
iberhaupt kein Geld oder nur wenig Geld
kosten und die durchaus erfiillt werden
kénnen. Zumindest aber kann ich als Man-
datar auf diesem Weg der Regierung oder dem
Ressortminister jene Wiinsche und Gedanken
hier eindringlich vermitteln, die in meinem
Wahlkreis bestehen, und mich damit auch
meiner Verpflichtung entledigen.

Ich habe die Absicht, heute zunichst
iber die Steuerreform zu reden und dazu
nur einen ganz bescheidenen Wunsch zu
duBern. Es hat wohl noch keinen solchen
Wundermenschen gegeben, auch nicht in der
sogenannten guten alten Zeit, der die ihm
vom Finanzamt vorgeschriebene Steuer immer
mit Wonne und mit groBer Freude gezahlt
hitte. Zu allen Zeiten waren auch die von
guter Steuermoral erfiillten Staatsbiirger in
erster Linie bemiiht, sich zunichst GewiBheit
zu verschaffen, ob die ihnen vom Steueramt
vorgeschriebene Steuer auch tatsichlich durch
das Gesetz gerechtfertigt ist und von ihnen
iberhaupt verlangt werden konnte. Erst
wenn sie diese GewiBheit gehabt haben,
haben sie diese Steuer, vielleicht auch nicht
mit Wonne und Freude, aber doch mit ruhi-
gem Gefiihl oder ruhiger Resignation gezahlt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Heute ist es schon etwas schwieriger ge-
worden, sich dieses beruhigende Gefiihl zu
verschaffen, daf die vom Finanzamt vorge-
schriebene Steuer auch tatsichlich den gesetz-
lichen Anforderungen entspricht. Ein groBer
Teil der Steuerzahler, fast alle fatierenden
Steuerzahler haben heute dieses beruhigende
Gefiihl erst dann, wenn sie ihre Steuervor-
schreibung durch einen sehr gewiegten Steuer-
berater iiberpriifen lassen. Die Ursache dieses
Zustandes — es wurde heute schon darauf
hingewiesen — ist nicht nur die Vielheit
unserer Steuergesetze, sondern auch die Kom-
pliziertheit der Steuergesetze, die Uniiber-
sichtlichkeit und dhnliches mehr. Wir kénnen
dafiir als Beweis anfiithren, daB gerade die
Zahl der Steuerberater Tag fiir Tag wichst,
daB aber auch die Anzahl der Finanzbeamten
sehr bedenklich anwichst. Genauso, wie es
bei einer weit verzweigten Wissenschaft nicht
mehr geniigt, daB ein universell

ausgebildeter Mensch diese Wissenschaft be-
treibt, sondern man schon gezwungen ist,
sie in Spezialgebiete aufzuspalten, weil einer
allein die ganze Materie nicht mehr iiberblickt,
so kann der Steuerzahler auch nicht mehr
selbst alle Bestimmungen der Steuergesetze
iibersehen.

Ich hoffe, dal es das groBe Anliegen der
Steuerreform sein wird, gerade in dieser
Richtung Erleichterungen zu bringen. Ich
bin wahrhaftig kein Feind der Steuerberater,
aber ich wiirde es als einen idealen Erfolg
der Steuerreform betrachten, wenn der Beruf
der Steuerberater nach der Reform iiberfliissig
werden wiirde. (A4bg. Probst: Nach welcher
Steuerreform?) Ich wiinsche mir eben das.
Ich will dem Herrn Kollegen Kos damit
sagen, dal es auch Wiinsche gibt, die nichts
kosten und deren Erfillung ich mir vom
Herrn Finanzminister beziehungsweise von der
Regierung erbitte.

Wir haben im Laufe der Nachkriegsjahre
immer Moglichkeiten gesucht, im Wege der
offentlichen Verwaltung, also auch der Finanz-
verwaltung, das Leben der Staatsbiirger, vor
allem das Wirtschaftsleben zu erleichtern. Die
Praxis hat uns bewiesen, daB die pauschalierte
Steuer solche Vorteile bietet. Der Steuerzahler
ist auch ohne Steuerberater und ohne
unzihlige Vorsprachen beim Finanzamt iber-
zeugt, nur soviel Steuer zu zahlen, als ihm das
Gesetz vorschreibt, wenn er pauschaliert ist,
und er ist beruhigt, wenn ihm auch die Be-
zahlung der Steuersumme nicht geringe Sorgen
und Umstdnde bereitet. Aber auch dem
Finanzamt bringt die Pauschalierung groSle
Vorteile. Mit einem Bruchteil von Beamten
findet das Finanzamt das Auslangen, die fir
beide Teile zeitraubenden Vorsprachen und
Diskussionen fallen eben in diesem Falle weg.
Ich bin daher ein iiberzeugter Verfechter und
Anhénger der Steuerpauschalierung.

In meinem Wahlkreis erinnern mich oft
dltere Wahler — die vielleicht damals noch gar
nicht selbst Steuerzahler gewesen sind, sondern
die Dinge nur von den Steuerzahlungen ihrer
Eltern her kennen — an die sogenannte gute
alte Zeit vor dem ersten Weltkrieg und er-
wihnen immer das ,,Steuerbiichel“. Meine
Kollegen aus dem Burgenland werden es mir
bestitigen, daB besonders in der ersten Nach-
kriegszeit immer wieder von dem Steuerbiichel
gesprochen wurde und daB dieses Steuerbiichel
als das typische Merkmal einer guten Finanz-
verwaltung hingestellt wurde. Ich mufl meine
alten Freunde in meinem Wahlkreis immer
belehren und aufkliren, daB es bei der heutigen
Vielfalt unserer Steuern gar nicht mehr
moglich ist, dieses Steuerbiichel einzufiihren.
Denn in diesem Steuerbiichel waren damals
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simtliche Steuerleistungen vorgeschrieben, die
der Betreffende zu entrichten hatte. In das
Steuerbiichel wurden auch die Steuerzahlungen
eingetragen, sodaB der Inhaber jederzeit in der
Lage war, festzustellen, wieviel Steuer er
iberhaupt und, nach Abstattung eines Teiles
der Steuerschuld, wieviel er noch zu zahlen
hatte. Ein solches System ist klarerweise heute
nicht mehr méglich. Wir und alle Steuerzahler
werden uns schon mit dem jetzigen System
abfinden miissen. Aber wenn ich jetzt an die
Pauschalierung denke, dann muB ich fest-
stellen, daB die Pauschalierung den einzelnen
Gruppen von Steuerzahlern #hnliche Vorteile
bringen kann, wie sie seinerzeit dieses Steuer-
biichel gebracht hat.

Meine bescheidenen Wiinsche bewegen sich
also in diesen beiden Richtungen: Ich mdochte
erstens eine Vereinfachung der Steuergesetze
moglichst so, daBl jeder Staatsbiirger auch ohne
Dolmetscher dem Gesetz das entnehmen kann,
was das Gesetz fiir ihn zu sagen hat, und er
genau weil}, daB er durch eine Steuervorschrei-
bung nicht iibervorteilt werden kann, und ich
mochte zweitens durch eine mdéglichst weit-
gehende Steuerpauschalierung die Annehm-
lichkeiten, wie ich sie eben erwidhnt habe, fiir
recht viele Steuerzahler wirksam werden lassen.

In diesem Zusammenhang darf ich gleich
einen konkreten Wunsch vorbringen. Ich weil3
zwar nicht, ob der Finanzminister in der Lage
ist, diesen Wunsch zu erfiillen, aber ich will
ihn doch nicht unerwidhnt lassen. Ich spreche
von der Weinsteuer. Sie ist kein wesentlicher
Posten unseres Steuerbudgets. Der Ertrag
variiert zwischen 50 und 80 Millionen Schilling,
je nach der jahrlichen Weinernte, und fillt
daher fir das Gesamtbudget nicht besonders
ins Gewicht. Ich gehe wohl auch nicht fehl,
wenn ich annehme, dafl ein ziemlich wesentli-
cher Teil der Einnahmen aus dieser Steuer fir
die ganz komplizierte Kellerkontrolle und fiir
die Einhebung verwendet werden mull. Dabei
mochte ich auch darauf hinweisen, daBl es bei
diesen Weinkellerkontrollen und auch bei der
Eintreibung sehr oft zu sehr unliebsamen
Diskussionen zwischen den Finanzbeamten
und den Weinbautreibenden kommt. Es
ergeben sich da Meinungsverschiedenheiten
iber die Berechnung des FaBinhaltes, iiber
den Riickstand des Eigenverbrauches, iiber
den Weinvorrat oder iiber den Haustrunk und
dergleichen mehr. Das sind alles unliebsame
Erscheinungen. Diese Schwierigkeiten haben
uns ja auch veranlaBt, in der Vergangenheit
wiederholt vom Herrn Finanzminister zu ver-
langen, daB diese Weinsteuer gestrichen
werden soll. Wir haben uns iiberzeugen lassen,
daB dieser Wunsch nicht realisierbar ist. Wir
wollen daher in dieser Richtung keinen Wunsch
mehr &duBern.

Meine Frage wire aber, ob man nicht priifen
konnte, nun auch die Weinsteuer zu pau-
schalieren. Es wire ein Schritt weiter in der
Richtung einer verstirkten Steuerpauscha-
lierung, die, wie ich erwihnt habe, auBer-
ordentlich gute Verhéltnisse zwischen Finanz-
amt und Steuerzahlern schafft. Der Einwand,
dafl man eine Pauschalierung deswegen nicht
vornehmen konnte, weil man iiber die Ernte-
menge nicht orientiert sei, ist nicht stichhéltig.
In einigen Tagen werden wir uns in diesem
Hohen Haus mit einer Weingesetznovelle
befassen, in der gerade solche Bestimmungen
eingebaut sind, nach denen gewisse Daten der
Weinproduktion systematisch und jahrlich
zu erheben sind, die ohne weiteres auch
als Unterlagen firr eine Pauschalierung der
| Weinbesteuerung ausreichen wiirden. Aber
auch sonst kann man heute die Weinernte
mit ziemlicher Genauigkeit schitzen und auf die
Fliche des einzelnen Hauers umlegen, sodaB
ich diesbeziiglich keine Schwierigkeiten be-
fiirchte. Sollte bei der Umlegung der eine oder
andere Weinhauer um 10 oder 12 S mehr oder
weniger zahlen, so wird er, davon bin ich
iberzeugt, eher diese Unsicherheit in Kauf
nehmen als die ldstigen, ja oft sogar, wenn
auch vom Finanzbeamten nicht gewollt, ver-
letzenden und diskriminierenden Kellerrevisio-
nen. Der Fiskus wiirde bei einer Pauschalierung
bestimmt nicht schlechter fahren, denn er
erspart sich die sehr kostspieligen Einhebun-
gen und vor allem die ganz komplizierten
Kellerrevisionen.

Nun komme ich zu einem anderen Wunsch,
der allerdings in diesem Fall das Ministerium
doch etwas kosten wiirde; aber es ist ein
Anliegen, das ich nicht verschweigen kann.
Eine Steuerreform miilte nach unserer Auf-
fassung auch priifen, ob die Organisation selbst,
also die Finanzverwaltung nicht auch reform-
bediirftig ist. Wir im Burgenland haben
ebenfalls gepriift, ob die Finanzorganisation,
die Finanzverwaltung im Burgenland nicht
reformbediirftig ist, und wir haben gefunden,
daB wir diese Frage bejahen miissen.

Wir im Burgenland empfinden eine solche
Reform in der Richtung fiir notwendig,
daB man fir das autonome Burgenland zu-
mindest dieselben Einrichtungen schaffen sollte,
wie sie in Kérnten und Vorarlberg bestehen.
Wir gehdoren in der Finanzverwaltung be-
kanntlich zur Finanzlandesdirektion Wien.
Wir haben schon vor Jahr und Tag die For-
derung erhoben, eine eigene zweite Instanz
in der Finanzverwaltung zu erhalten. Wir
begriinden diese Forderung sowohl politisch
wie auch sachlich. Politisch ist unsere For-
derung deswegen begriindet, weil es sich
um eine Forderung eines autonomen Bundes-
landes handelt, das mit Recht diesen Wunsch
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erhebt. Aber auch sachlich ist diese For-
derung deswegen begriindet, weil in einem
demokratischen Staat von jeder Verwaltung
zuniichst verlangt werden muf}, daBl sie volks-
nah ist. Nicht einmal bei dem besten Willen
kann man dies — wenn ich an das Burgenland
denke — von der Finanzlandesdirektion Wien
behaupten, wobei ich damit keineswegs die
Beamten beschuldigen will.
Burgenland erst kennengelernt, als sie mit den
Agenden der Steueraufbringung im Burgen-
land befaBt wurden. Das ist nicht Schuld der
Beamten, aber ein Nachteil fiir das Land.
Daher besteht dieser von uns erhobene sach-
liche Einwand zu Recht, daB diese Verwaltung
nicht volksnah ist. In der Entscheidung
iiber Rekurse und auch bei sonstigen Ent-
scheidungen zweiter Instanz muf} aber der Be-
amte Argumente verwenden, die er nur aus dem
wirtschaftlichen Geschehen, aus dem tédglichen
Leben jenes Gebietes schopfen kann. Wie soll
er das, wenn er womdglich erst seit kurzer
Zeit Akten aus dem Burgenland zu bearbeiten
hat und die dortigen Verhdltnisse gar nicht
kennt ?

Ich behaupte sogar: Die Verlegung einer
Filiale der Finanzlandesdirektion in das Bur-
genland wiirde den Fiskus kaum mehr Geld
kosten, denn bei diesem uniibersichtlichen
Riesenapparat der Finanzlandesdirektion Wien
miissen ohne jeden Zweifel die einzelnen Sach-
bereiche sowieso in den meisten Sparten
regional unterteilt werden, damit iiberhaupt
eine Ubersicht gegeben ist. Man konnte
daher die Referenten fiir das Burgenland
nach Eisenstadt dislozieren, wodurch nicht
nur dem Grundsatz einer volksnahen Ver-
waltung Rechnung getragen wire, sondern
den Steuerzahlern im Burgenland auBler-
dem noch der Vorteil zugute kime, dall sie
sich bei irgendwelchen Interventionen ihres
Steuerfalles die kostspielige Reise zum Beispiel
von Jennersdorf nach Wien ersparen koénnten.

Nun hidtte ich noch einen Wunsch zum
forstlichen Einheitswert, der den Herrn Minister
auch kein Geld kostet. Es ist mir zunichst
ein aufrichtiges Bediirfnis, dem Herrn Minister
ein Wort des Dankes zu sagen; es soll dies
aber nicht vielleicht deshalb geschehen, weil
es so iblich igst, daB ein Angehoriger jener
Partei, der der Minister angehort, diesem
dankt. Ohne das Verstindnis und das Ein-
greifen des Herrn Ministers hédtten wir mit
unvorstellbaren Hérten auf diesem Gebiet
zu kdmpfen. Denn nach den Bewertungs-
vorschriften auf Grund des Bewertungsge-
setzes vom Jahre 1955 sind die forstlichen
Einheitswerte auf das 30fache, ja auch auf
das 40fache gestiegen! Und nur das Eingreifen
des Herrn Finanzministers hat es uns ermog-
licht, die drgsten Schwierigkeiten abzubauen.

Viele haben das |

Damit sind allerdings noch nicht alle Harten
beseitigt worden. Die noch verbliebenen
forstlichen Einheitswerte behalten ihre Giiltig-
keit bis zum Jahre 1962. Und bis dahin
wird sich daher nichts Wesentliches mehr
andern lassen.

Diese unmoéglichen Einheitswerte sind, wie
ich bereits erwihnt habe, entstanden auf
Grund der Bestimmungen des Bewertungs-
gesetzes vom Jahre 1955. Wenn man daher
diese Einheitswerte dndern will, muB man
klarerweise die betreffenden Bestimmungen
des Bewertungsgesetzes verbessern. Das Be-
wertungsgesetz vom Jahre 1955 sieht namlich
vor, daBl der Einheitswert aus dem Wert
des Bodens und des darauf stockenden Be-
standeserrechnet werden muf3. Damitergibt sich,
daB der gut gepflegte, nicht ausgeriuberte und
ausgepliinderte Wald selbstverstdandlich einen
um ein Vielfaches héheren Einheitswert haben
wird als die vernachlissigte, ausgepliinderte,
devastierte Waldparzelle des Nachbarn. Dieses
System der forstlichen Einheitswertbemessung
straft daher jahrlich den braven Waldbesitzer
insolange, als er seiner sittlich-moralischen
Verpflichtung nachkommt, ndmlich den Wald
als eine der wertvollsten Rohstoffquellen der
osterreichischen Wirtschaft pfleglich und wo-
moglich nachhaltig zu betreuen. Jener Wald-
besitzer aber, der als notorischer Schéidling
unserer Volkswirtschaft seinen Wald aus-
plindert, sich um Pflege und Aufforstung
nicht kiimmert, der wird nach dem jetzigen
Bewertungssystem fiir seine die Volkswirt-
schaft schidigende Haltung sogar noch belohnt
und in dieser Haltung bestirkt.

Ich weiB, daB die Finanzgesetze alles eher
als eigentumsfreundlich sind. Aber hier liegen
die Dinge anders: Man kann nicht den Wald
dhnlich wie etwa eine verbaute Hausparzelle
oder Fabriksparzelle behandeln. Bei einer Haus-
parzelle ist auch der Einheitswert hoher, wenn
ein schones, gepflegtes, gut instandgehaltenes
Haus auf dieser Parzelle steht, und der
Wert wird umgekehrt umso geringer sein,
je verfallener, devastierter, vernachléssigter
dieses Haus ist. An diesem Beispiel erkennen
wir, daBl der Waldbestand als Vermogenswert
in anderer Beziehung zur Volkswirtschaft
steht als etwa das Haus auf einer Parzelle.
Das verfallene Haus kann man, wenn man
es morgen braucht, wieder instandsetzen, den
devastierten Waldbestand aber nicht, dazu
braucht man viele Jahrzehnte.

In diese Situation hat uns das Bewertungs-
gesetz deswegen gebracht, weil es sich bei
der Ermittlung des forstlichen Einheitswertes
nicht an jenes System gehalten hat, mit
welchem der Einheitswert der landwirtschaft-
lichen Parzellen ermittelt wurde. Der Ein-
heitswert einer landwirtschaftlichen Parzelle
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ist deswegen nicht niedriger, weil sein Be-
sitzer diesen erstklassigen Riibengrund iiber-
haupt nicht oder nur extensiv bewirtschaftet,
weil darauf nur Brennesseln und Unkraut
wachsen oder eine andere nicht so
wertvolle Frucht darauf gezogen wird. Der
forstliche Einheitswert bei den landwirtschaft-
lichen Grundstiicken ist ausschlieBlich nach
Lage und nach Bonitdt bemessen worden. Der
Wert des Waldbestandes darf daher bei der
forstlichen Einheitswertermittlung nicht in
dieser Weise und mit diesem WertausmaB
herangezogen werden.

Man muB gerechterweise anerkennen, dafB
der Waldbesitzer, der seinen Waldbestand
pflegt, damit schon steuerdhnliche Leistun-
gen fiir die Allgemeinheit erbringt, weil seine
jahrlichen Ausgaben nicht ihm, sondern in
erster Linie der Volkswirtschaft zugute kom-
men. Meine Bitte diesbeziiglich geht daher
dahin, jetzt schon die Novellierung des Be-
wertungsgesetzes ins Auge zu fassen, um diesem
Zustand ein Ende zu bereiten.

Es war mir leider nicht moglich, beim
Kapitel AuBeres zu dem von mir eingebrachten
EntschlieBungsantrag, dem auch die anderen
beiden Parteien beigetreten sind, zu sprechen
und diesen Antrag beziiglich Vermogensver-
handlungen mit den Ostblockstaaten zu be-
grinden. Es haben das an meiner Stelle
mehrere Redner getan. Ich kann mich ihren
Ausfithrungen nur vollinhaltlich anschliefen.
Auch ich weiB3 es, daB wir den Fremdstaaten
die Verhandlungen nicht vorschreiben konnen
und daB deren Einwilligung zu den Ver-
handlungen notwendig ist, auch wenn es
sich bei dem entzogenen 0Osterreichischen
Vermogen in den Ostblockstaaten um ein
ausgesprochenes Unrecht handelt, das diese
Staaten durch die Konfiskation gesetzt haben.

Ich appelliere an den Herrn Finanzminister,
auch seinerseits diese Verhandlungen zu ur-
gieren und zu betreiben, denn an dem Erfolg
ist das Finanzressort ebenfalls hochst interes-
siert. Auch ich stehe auf dem Standpunkt,
daB diese Vermogensschiden, die den Oster-
reichischen Staatsbiirgern durch die wider-
rechtlichen Konfiskationen nach dem XKrieg
zugefiigt wurden, insolange von der Allge-
gemeinheit gutzumachen sind, als es unserem
Staate nicht gelingt, das Unrecht im Wege
von Verhandlungen zu beseitigen. Wenn
bei diesen Verhandlungen nicht gleich iiber
den ganzen Fragenkomplex eine Einigung
erzielt werden kann, was ja bei der aufler-
ordentlichen Kompliziertheit durchaus denk-
bar ist, so konnte man ja gewisse Teile aus-
klammern und sich vorldufig mit Teilerfolgen
begniigen oder zumindest Vorleistungen von
den Verhandlungspartnern zu erreichen trach-
ten.

Der Zentralsekretir der kommunistischen
Partei in Ungarn, Herr Kadar, hat anldBlich
des Parteitages sich sehr heftig beklagt,
daB Osterreich nichts beitrage, um die gut-
nachbarlichen Beziehungen zwischen Oster-
reich und Ungarn wiederherzustellen. Als
Beweis fithrt er an, daB man in Osterreich
westliche Organisationen dulde, deren Tatig-
keit sich gegen Ungarn richte. Uns sind
solche Organisationen allerdings nicht bekannt.
Wenn der ungarische Geheimdienst in Wien
mehr weil als die Osterreichische Polizei,
so wiirden wir ihn bitten, daB er uns hievon
informiert. Wir wiirden nicht ermangeln,
im Sinne unserer Verpflichtung, die sich aus
unserem Neutralitdtsstatus ergibt, auch als
Mandatare einzuschreiten. Aber ich muf
ihn fragen: Welche Beweise hat Ungarn
geliefert, daBl es die gutnachbarlichen Be-
ziehungen mit Osterreich anstrebt ¢ Wir wollen
ihm keineswegs den Stacheldraht, der ja
zu einem Wahrzeichen geworden ist, ausreden,
wir verlangen hiebei nur eines: daB durch
diesen verminten Stacheldrahtgiirtel Hab und
Gut und Menschenleben in Osterreich nicht
gefihrdet sein diirfen!

Aber gerade die Frage des osterreichischen
Vermogens in Ungarn wire fir den Herrn
Zentralsekretdir Kadar eine Gelegenheit gewe-
sen, zu beweisen, daB er wirklich freund-
nachbarliche Beziehungen mit Osterreich an-
strebt. Ich darf ihn daran erinnern, daB
Osterreich zum Beispiel den ungarischen Staats-
besitz, also den Besitz ungarischer Gebiets-
korperschaften, in keiner Weise beengt hat.
Die Ungarn konnten ihn durch ihre Beauf-
tragten bewirtschaften, ja, wie wir feststellen
konnten, sogar verkaufen! Aber zur selben
Zeit hat Herr Sekretir Kadar es fiir selbst-
verstindlich gefunden, daBl die 4000 Hektar
Land kleiner Grenzbauern, die ungefihr
2000 Existenzen betreffen, ohne Entschiadigung
weiterhin in seiner Verfiigungsgewalt bleiben.
Gerade hier — und ich bitte den Herrn
Finanzminister nochmals, sich ebenfalls ein-
zuschalten, um die Verhandlungen vorwirtszu-
treiben (A4bg. Probst: Herr Muinister, mit
dem Kaddr miissen Ste verhandeln!) — handelt
es sich nicht etwa um einen Besitz, der wiahrend
dieser unruhigen Ereignisse entstanden ist,
sondern das ist ein Besitz, der sogar schon
in der Monarchie begriindet wurde und ledig-
lich durch die ungliickselige Grenzziehung
seinerzeit in das fremde Land gefallen ist.

Ahnlich hat sich auch der Besitz in der
Tschechoslowakei entwickelt. Auch dort gilt
nach wie vor uneingeschrinkt unsere Forde-
rung, daB versucht werden soll, diese Ver-
handlungen wieder anzukurbeln und zu einem
gedeihlichen AbschluB zu bringen.
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Ich darf daher, wie ich bereits erwdhnt
habe, den Herrn Finanzminister wirklich
bitten, im SchoBe der Regierung fiir die gesetz-
liche und sehr baldige Losung dieser Ver-
mogenskonfiskationen in den Ostblockstaaten
einzutreten, die eigentlich Uberbleibsel eines
echten Kriegsschadens darstellen. Liquidieren
wir auch auf diesem Gebiet Zustinde, die
Zeugen eines Krieges und unguter Zeiten
gind, die wir nicht mehr erleben wollen,
an die wir aber auch nicht téglich erinnert
sein wollen! (Beifall bei der OV P.)

Prisident Olah: Zum Wort gemeldet hat
sich die Frau Abgeordnete Emhart. Ich erteile
es ihr.

Abgeordnete Marie Emhart: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Zur Gruppe XI
gehort auch die Kinderbeihilfe und der Fami-
lienlastenausgleich. Ich méchte mich der Auf-
gabe unterziehen, dariiber einiges zu sagen.
Zweifellos bedeutet die Beihilfe fiir unsere
Kinder und der Familienlastenausgleich, der
ebenfalls unseren Kindern und der Familie
dienen soll, eine sehr wertvolle Hilfe fiir unsere
Familien. Aber immerhin hat dieses Gesetz
manche Mingel, die beseitigt werden sollten
und die ich heute aufzeigen méchte. Auf
Grund der stindig wachsenden Zahl der Be-
schiiftigten gibt es einen UberschuB in beiden
Fonds. Dafiir gibt es aber auch eine Menge von
unerfiillten Forderungen, die vielleicht zum
Teil aus diesen Uberschiissen erfiillt werden
kénnen.

In den Erlduternden Bemerkungen zum Bun-
desfinanzgesetz 1960 kann man lesen, dafl der
UberschuB aus der Kinderbeihilfe, die eigent-
lich vom Lohnanteil der Arbeiter und Ange-
stellten getragen wird, 1050 Millionen ausmacht
und daB auf Grund des Gesetzes dieser Uber-
schuB an den Familienbeihilfenfonds zu iiber-
filhren ist. Aber selbst nach Erfiillung aller
Aufgaben, die aus beiden Fonds erwachsen,
gibt es noch einen UberschuB von 105 Millionen.
In den Erliuternden Bemerkungen kénnen
wir auf den Seiten 134 und 135 auch lesen, daB
der Beitrag, der zwar als Dienstgeberbeitrag
betitelt ist, der aber einen Lohnanteil der Ar-
beiter und Angestellten ausmacht, mit den
Beitrigen, die diesem Fonds aus der Lohnsteuer
zuflieBen, 2400 Millionen ausmacht und daB
simtliche Ausgaben fiir die Kinderbeihilfen
der Arbeiter und der Angestellten, also fir
die Unselbstindigen, samt den Erginzungs-
beitrigen 1800 Millionen ausmachen. 637 Mil-
lionen werden den Selbstindigen zugefiihrt fir
ihreGeburtenbeihilfe, fiirihreKinderzulage, weil
sie selbst samt den Beitrigen der Land- und
Forstwirtschaft nur 230 Millionen aufzubringen
in der Lage sind. Ich weiB, daB auch diese

Dinge im Verhandlungsweg zustandegekommen |

sind, aber ich kann doch nicht umhin, hier zu
erkliaren, daB dies eine wunderbare Solidaritits-
aktion der Arbeiter und . Angestellten war
( Beifall bei der SPO) und daB dies als ein Be-
weis dafiir gewertet werden soll, daBl es uns
Sozialisten immer ein echtes Bediirfnis war
und in Zukunft auch sein wird, allen Kindern
ohne Unterschied des Standes und der Zuge-
horigkeit, allen Kindern ein besseres Leben zu
gewiihrleisten; wie ich iiberhaupt die Gelegen-
heit wahrnehmen maochte, um zu sagen, daB
die Sorge fir Mutter und Kind fiir uns als
Sozialisten immer ein Anliegen erster Ordnung
war.

Es gibt aber, obwohl ich erkliren muf}, daBl
das ein wunderbares Gesetz ist, daB es eine sehr
schone Hilfe fiir die Familie bedeutet, noch
viele Probleme, viele Ungerechtigkeiten, von
denen ich nun einige aufzeigen maochte.

Es gibt zum Beispiel bei Pflegekindern, die
einen Alimentationsverpflichteten haben, keine
Kinderbeihilfe fir die Pflegeeltern. Wenn nun
der Alimentationspflichtige fiir sich die Steuer-
ermafigung in Anspruch nimmt, fiir sich die
Kinderbeihilfe in Anspruch nimmt und zah-
lungsunwillig ist, dann dauert es sehr lange,
bis die tatsichlichen Pflegeeltern, die mit der
Wartung, mit der Erhaltung, mit der Erzie-
hung des Kindes betraut sind, diesen Anteil
ausbezahlt bekommen. Ich habe mir nun eine
Mappe mitgenommen, Herr Finanzminister,
in der ich alle diese abgelehnten Antrige habe
und in die Sie nun Einsicht nehmen und aus
der Sie ersehen konnen, daB es tatsichlich
so ist. Ich muB auch gestehen, daB der Buch-
stabe des Gesetzes bestimmt, da3 Pflegeeltern,
die nicht vorwiegend fiir das Kind sorgen,
keinen Anspruch haben. Verschiedene Finanz-
amter begriinden die Ablehnung immer wieder
damit: Sie sorgen nicht vorwiegend fiir dieses
Kind!

Und nuh ist da der Fall einer Pflegemutter,
die selbereine Rente von etwasiiber 500 S bezieht,
die fiir dasKind 200 S von der Fiirsorge bekommt
und der das Ansuchen um Kinderbeihilfe mit
der Begriindung abgelehnt wird: Aus Threr
kleinen Rente sind Sie doch nicht imstande,
vorwiegend fiir das Kind aufzukommen, son-
dern die 200 S werden fiir die Erhaltung dieses
Kindes verwendet.

Ein anderer Fall, ebenfalls aus meiner Mappe.
Die Eltern von zwei Kindern reisen nach
Amerika aus. Sie werden dort vom Ungliick
verfolgt und konnen fiir die Kinder nicht sehr
viel tun. Sie schicken nun der GroBmutter
monatlich 500 S. Die GroBmutter ersucht um
die Kinderbeihilfe, das Ansuchen wird mit der
Begriindung abgelehnt: Sie kriegen ja 500 S
und selber haben Sie fiir ein eigenes Kind zu
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sorgen; Ihre Einkiinfte samt der Waisen-
pension fiir das eigene Kind betragen 900 S;
Sie konnen uns also nicht weismachen, daB3 Sie
fiir diese zwei Enkelkinder vorwiegend zu sor-
gen haben; sie gehéren auch nicht in Thren
Haushalt; die Eltern sind im Ausland, wenn
sie auch osterreichische Staatsbiirger sind: Sie
kénnen keine Kinderbeihilfe bekommen! So

geht das in diesen Ablehnungen weiter.

Ich habe einen Fall selbst zuerledigen gehabt,
wo es sich um das erblindete Kind eines Eisen-
bahnpensionisten handelte. Solche bedauerns-
werte Geschopfe gibt es ja in Osterreich mehr,
und die Zivilkorperbehinderten sind sicherlich
die drmsten Teufel; fir die gibt es, wenn
sieim Familienverband leben, nichts, iiberhaupt
nichts, solange bis die Eltern wegsterben ; dann
werden sie ein Fiirsorgefall. Der Vater bezieht
fiir dieses Kind von der Eisenbahn die 105 S,
die 100 S Kinderzulage, er bekommt fiir das
Kind auch die Krankenkasse und er hat die
Steuergruppe IIL

Nun gibt es seit einiger Zeit eine Blindenzu-
lage; ich glaube, es ist ein Jahr oder etwas
linger her. Das Méddchen bekam iiber Antrag
die Blindenzulage von 400 S, aber sofort hat
man dem Vater die Kinderbeihilfenkarte mit
der Begriindung verweigert: Jetzt erhilt sich
ja das Midchen selbst, und Sie kénnen uns
doch nicht weismachen, daB Sie von Ihrer
kleinen Pension vorwiegend fir das Médchen
sorgen, wenn es ohnehin selber 400 S hat!
Aber es ist halt immer so, daB jedes Gesetz
zwei Seiten hat und dal man, wenn man sich
auskennt, auch einen Mittelweg findet. So ist
es gelungen, nachzuweisen, dal der Vater von
den 2000 S Pension eben doch den iiberwiegen-
den Teil fiir sein erblindetes Kind ausgibt. Und
so hat man ihm die Kinderbeihilfenkarte wieder
gegeben. Andernfalls war der Vater bereit, auf
die Blindenbeihilfe zu verzichten, weil er lieber
die Kinderbeihilfe und Kinderzulage; vor allem
aber lieber die Krankenkasse fiir das stindig
kranke Madchen gehabt hat und weil er sich
gesagt hat: Wenn ich einmal sterbe und nicht
mehr bin, hat das Midchen von der Bahn
wenigstens die Waisenrente !

Ich konnte noch weiter fortfahren, solche
Dinge aufzuzeigen. Sie sind unrecht, vor allem
aber, glaube ich, zeigen sie einen Mangel im
Gesetz auf. Ich bin ja noch nicht so lange hier
im Parlament, aber immerhin lange genug, um
zu wissen, daBl man fast jedes Gesetz nach den
Erfahrungen spiter novellieren mufB, um
die Dinge so zu machen, daf} sie den Menschen
dienen. Ein alter Spruch sagt: Im Mittelpunkt
aller Dinge hat der Mensch zu stehen! Der
Mensch ist das MaB aller Dinge! Wir sind als
gewidhlte Volksvertreter letzten Endes ja

dazu da, daB wir den Erfordernissen des Volkes

gerecht werden. Deswegen miilte man
sich diese allerdings nicht sehr vielen
Fille anschauen; man miiBte das Gesetz

danach richten und bei dem UberschuB, der
vorhanden ist, dafiir Sorge tragen, daB gerade
diese Armsten an der Kinderbeihilfe teil-
haben.

Der Gesetzgeber wollte ja allen Kindern
helfen, allen Miittern eine Hilfe zuteil werden
lassen; deswegen lieB man bei einer Novellie-
rung ja die Grenze von 3000 S fallen und hat
gesagt: Auch die, die mehr verdienen, sollen es
kriegen, ja selbst die sozial am besten Gestellten
kriegen die Kinderbeihilfe. Ich will nie-
mandem weh tun, wenn ich feststelle, daf3 es

in Osterreich Menschen gibt, fiir die die Kinder-

beihilfe eine Bagatelle bedeutet, ein Taschen-
geld. Daneben haben wir nun Menschen, die
sozialzudenamschlechtestenGestelltengehéren;;
denn bei diesen Pflegekindern handelt essichin
der Mehrzahl um uneheliche Kinder, deren Viter
nur sehr unwillig Alimente zahlen. Deswegen
geht meine Bitte dahin, Herr Finanzminister,
daB Sie, wenn wir dann die Novellierung ver-
langen, Einsicht walten lassen und nicht eng-
herzig sind, sondern daf man das dann so aus-
legt, wie die Volksvertreter es wollten: eine
Beihilfe wirklich fiir alle Kinder.

Immer wieder, wenn man davon reden
hort, daB es zuwenig gute Pflegepliatze gibt,
sind wir voll des Willens, den Pflegemiittern,
die es auf sich nehmen, fremde Kinder zu
erziehen, zu danken. Aber von den Worten
allein haben sie nichts, wenn sie sich das Geld
vom Mund absparen miissen, damit sie die
Kinder bekleiden und ihnen vor allem die
Liebe geben konnen, die notwendig ist.

In den Erlduternden Bemerkungen zum
Familienlastenausgleichsgesetz heilt es, der
Grund fir dieses Gesetz sei die Tatsache,
daB die Erhaltung und Erziehung — da
ist ausdriicklich auch von der Erziehung die
Rede! — eine sehr groBe Belastung darstellt
und daB man dazu schon etwas beitragen
sollte. Nun sagt man: Mit 200 und 300 S
als Entgelt fir die Pflegemutter ist die Er-
haltung gewéhrleistet. Wo bleiben aber die
anderen Opfer, die Sorge, die Verantwortung,
die diese Pflegemutter auf sich nimmt? Des-
wegen glaube ich: Wenn wir in Zukunft
wollen, daB es so gehandhabt wird, wie es
uns die Psychologen, die Erzieher anempfehlen:
Lieber die Familienerziehung als die Heim-
erziehung!, dann miissen wir dazu beitragen,
daB mehr Pflegesltern bereit sind, ein Kind
aufzunehmen. Das heiBlt, sie werden nur
dann dazu bereit sein, wenn sie sich die zur Er-
ziehung und Erhaltung notwendigen Dinge
nicht vom Mund absparen miissen.
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Herr Finanzminister! Hohes Haus! Zum
UberschuB selber méchte ich folgendes sagen.
Im Sinne des groB8 geschriebenen Wortes ,,Fa-
milienpolitik® hat es ja von seiten aller
Parteirichtungen in allen Bundeslindern Ta-
gungen, Konferenzen, Besprechungen gegeben,
die sich alle mit jenen Problemen befaBten,
die die Familie betreffen, deren Losung eine
wirkliche Familienhilfe bedeutet.

Wir horen von verschiedenen ungelGsten
Problemen und Fragen, die aufgerollt werden,
aber im Vordergrund steht immer die Er-
hohung der Geburtenbeihilfe. Der Herr Finanz-
minister verfiigt iiber einen UberschuB8 von
105 Millionen beim Familienlastenausgleich.
Die Geburtenbeihilfe erfordert jahrlich nach
den Erlduternden Bemerkungen 65 Millionen.
Die Forderung nach Verdoppelung der Gebur-
tenhilfe, also nach Erhohung auf 1000 S
wire ohne weiteres zu erfiilllen, Herr Finanz-
minister, allerdings mul man da den wirklich
guten Willen mitbringen. Als 1955 diese
1000 S verlangt wurden, ist in der Begriindung
gestanden, man sollte wenigstens so viel Geld
geben, daf man einen Kinderwagen kaufen
kann. Heute reichen die 500 S nicht einmal
aus, die notwendigste Babyausstattung fir
die ersten drei Monate zu kaufen. Es wire
also nur recht und billig, daBl diese Geburten-
beihilfe, wenn die Moglichkeit besteht, wirklich
erhoht wird.

Dariiber hinaus gibt es eine Menge andere
Antrige. Eine Wohnungsbeihilfe wurde 1955
und 1956 in Antrdgen der sozialistischen Ab-
geordneten verlangt. Wir wissen, ‘dal es
den Kinderreichen heute unmoglich ist, eine
Neubauwohnung fiir sich in Anspruch zu
nehmen, sie zu mieten, wenn nur ein Ver-
diener in der Familie ist. Da ich auch Vize-
biirgermeister einer Gemeinde mit 8000 Ein-
wohnern bin, konnte ich Ihnen jetzt Fille
aufzihlen, wo Leute mit 7 und 8 Kindern
in Baracken wohnen. Ja, das ist nicht Schuld
der Gemeinde. Sie konnen sich keine Neubau-
wohnung leisten, weil sie erstens einen Bau-
kostenanteil von 10 Prozent zahlen miifiten
— woher nehmen und nicht stehlen? —,
und es ist niemand da, der bei diesem Bau-
kostenzuschul Pate steht. Und wovon sollen
sie einen Zins von 500 bis 600 S bezahlen ?
Es wiire also nur gerecht, wenn man sich auch
einmal mit dieser Frage befassen wiirde.
(Abg. Prinke: Das predige ich seitJ ahrund Tag,
dafi man da etwas machen soll!) Freilich soll
man etwas machen, aber von wo? Es mifite
hier geschehen, hier (auf den Finanzminister
zeigend) sitzt der Mann mit der Brieftasche!
(Heiterkeit und Beifall bei der SPO. — Abg.
Prinke: So einfach ist das micht!) Wo ein
Wille ist, ist ein Weg, Herr Abgeordneter
Prinke, das sehen Sie bei Threm Wohnungsbau!

Man muBl nur die Wege kennen, dann findet
man schon den richtigen.

Aber ich moéchte in diesem Zusammenhang
auch etwas sagen, was nicht mich allein angeht,
weil ich eine Bischofshofnerin bin, sondern
was alle angehen miiite. Ein Lehrer unserer
Gemeinde hat vom Landesschulinspektor den
Auftrag bekommen, eine Arbeit iiber das
Arbeiterkind dieser Gemeinde zu machen.
Er hat sich der Miihe unterzogen und zuerst
einmal herausgesucht: Wer gilt als Arbeiter
im wahrsten Sinne des Wortes? Er hat,
obwohl wir eine Eisenbahnergemeinde sind,
alle Eisenbahner weggelassen, weil das in
seinem Sinn Angestellte sind, und hat wirklich
nur die Holzknechte, Forstarbeiter, Maurer,
Zimmerleute, Kellner und Kellnerinnen, Stu-
benmiddchen und alle, die in Stundenlohn
oder Wochenlohn stehen, als Arbeiter an-
erkannt. So hat er von rund 1000 Schul-
kindern der Mddchen- und Knabenvolksschule
371 herausgesucht, die Arbeitereltern hatten.
Dann hat er allen Lehrern vorgeschriebene
Fragebogen gegeben und lieB die Fragen von
den Lehrern und zum Teil von den Kindern,
nachher von den verschiedenen Lohnbiiros
und von den Fiirsorgebeamten der Gemeinde
beantworten. Von 351 Arbeiterkindern bekam
er eine Antwort, und das Ergebnis schaut
nun so aus: Von den 281 Familien, die zu-
sammen diese 351 Kinder haben, haben
45 Familien 1 Kind, 80 Familien 2 Kinder,
68 Familien 3 Kinder, 39 Familien 4 Kinder,
19 Familien 5 Kinder, 7 Familien 6 Kinder,
8 Familien gibt es mit 7 Kindern, 6 Familien
mit 8 Kindern, 2 Familien mit 9 Kindern,
3 Familien mit 10 Kindern, 3 Familien mit
12 Kindern und 1 Familie mit 13 Kindern.
Der Durchschnitt betrigt also 3,2 Kinder.

Aber wie wohnen nun diese Arbeiterfamilien ?
Von diesen 281 Familien "wohnen 95 in
2 Rdumen, 126 in 3 Rdumen, 34 in 4 Riumen,
9in 5 Rdumen, 10 in 6 Rdumen, 4 in 7 Raumen
und 1 Familie in 8 Rdumen. 13 Fille gibt es.
wo Familien mit 4 Kinden 2 Raume bewohnen,
5 Fille gibt es, wo Familien mit 5 Kindern
2 Raume bewohnen, einen Fall, wo eine Familie
mit 6 Kindern in 2 Rdumen haust, einen
Fall, wo eine Familie mit 7 Kindern 2 Raume
bewohnt, und 2 Fille, wo sogar eine Familie
mit 10 Kindern in einer zweirdumigen Woh-
nung untergebracht ist.

Ahnlich liegen die Dinge bei den drei-
rdumigen Wohnungen. Es gibt 10 Fille, in
denen eine Familie mit 5 Kindern in 3 Rdumen
wohnt, 4 Fille, wo eine Familie mit 6 Kindern
in 3 Rdumen wohnt, 5 Fille, wo eine Familie
mit 7 Kindern in 3 Rdumen wohnt. Und so
geht das weiter. Sogar eine Familie mit
12 Kindern muB} in 3 Rdumen Platz haben.
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Aber noch erschiitternder hat dieser Bericht
auf mich gewirkt, als ich in diesem Werk,
das mehr als 20 Seiten umfafBt, lesen konnte,
daB von diesen 351 Kindern 29 kein eigenes
Bett haben ; sie miissen es nach eigener Angabe
mit einem anderen Familienmitglied teilen.

Ich habe mich an meine eigene Jugend er-
innert, und ich schidme mich nicht, hier zu
sagen: Wir waren 5 Kinder, dazu 2 ange-
nommene von der Schwester meines Vaters,
also 7 Kinder, insgesamt 9 Personen. Wir
haben auch in Zimmer und Kiiche gewohnt,
in St. P6lten, Mithlweg Nr. 12. Und wenn
ich daran denke, wie wir geschlafen haben,
dann frage ich mich selber: Wie war das
moglich? Ich kann mich nur mehr erinnern,
daB ich mit 17 Jahren als Fabriksmédchen
noch mit meiner Schwester in einem Bett
geschlafen habe und daB wir uns auf Komman-
do umdrehen muBten, damit wir Platz ge-
habt haben.

Ich habe immer geglaubt: Diese Dinge
sind ldngst iiberholt bei all den familien-
politischen MaBnahmen und Verbesserungen
auf diesem- Gebiet, iiber die man immer
wieder redet. Es ist nicht wahr! Auf der
einen Seite stelle ich gerne und freudig fest,
daB der Familie in den letzten Jahren viel
geholfen wurde, aber auf der anderen Seite
sehen wir auch noch, daB gerade die kinder-
reichen Familien. in denen nicht mehrere
verdienen konnen, sondern nur der Familien-
vorstand, zum Teil auch die Mutter, noch
sehr arm sind und daB wir auf diesem Gebiet
noch sehr viel zu machen haben.

Ein Abgeordneter hat heute, als das Kapitel
Verkehr zur Diskussion stand, davon geredet,
daB es Eisenbahner gibt, die sich schon
nach einem Jahr ein Auto kaufen. Ich mé6chte
dazu sagen, daBl dieser Lehrer im Zuge seiner
Arbeit bei diesen Arbeiterfamilien auch weitere
Fragen gestellt hat. Es stellte sich heraus,
daB von den 281 Familien, die diese 351 Kinder
haben, nur 62 iiberhaupt eine Badegelegenheit
haben, nur 13 einen Staubsauger, nur 39 einen
Kiihlschrank, aber iiberhaupt keine ein Auto,
nur einige ein Motorrad oder ein Moped.
Wir sehen also, daB auch die Technik, die
Motorisierung nicht bis in die Arbeiter-
familien reicht, in denen es viele Kinder gibt.
Das sind Schlagworte, leere Phrasen; es ist
nicht so. Hier erwichst dem Hohen Haus,
dem Parlament noch eine sehr groBe Auf-
gabe.

Aber es gibt auch noch andere Dinge, die
man mit dem UberschuB machen koénnte.
Man koénnte zum Beispiel die Mutterschaft
in den Familienlastenausgleich einbeziehen.
Ich hore von den Vertreterinnen der berufs-

tatigen Frauen sehr oft, daB es Frauen gibt,
die den Karenzurlaub nach der Entbindung
gar nicht in Anspruch nehmen koénnen, weil
die finanzielle Lage der Familie dies nicht zu-

1laBt. Sie miiBten sich wihrend dieser Zeit
die Sozialbeitrige selbst zahlen, und sie
konnen sich das nicht leisten. Wenn

hier den Miittern eine Zulage gegeben wiirde,
konnte man sie vielleicht wirklich den Kindern
wiedergeben, sie in die Familie zuriickfithren.
Vielleicht konnte man dadurch fiir &ltere
arbeitende Menschen wieder Pliatze frei-
machen.

Es gibt eine Menge von Problemen, die ge-
16st werden konnten, wenn man sich nur ein
bisserl mehr mit den Dingen befassen wiirde.
Wir héren zum Beispiel, daB in Osterreich
von 1000 Lebendgeborenen im ersten Lebens-
jahr noch 41 sterben, und wir wissen um-
gekehrt, daB es soundso viele Kinder gibt,
die von den Miittern, weil sie keine Zeit
haben, nicht gestillt werden koénnen. Wir
wissen ebenso, daB Kinder, die man lingere
Zeit stillen kann, gesiinder sind, daB sie mehr
vor Anfilligkeiten im ersten Lebensjahr ge-
schiitzt sind. Man konnte auch auf diesem
Gebiet manches machen.

Wie gesagt, es gibe eine Fiille von uner-
fillten Forderungen, sie miiBten nur ko-
ordiniert werden. Deshalb mochte ich, wie
einige meiner Vorrednerinnen bei den ver-
schiedensten Kapiteln, auch hier wieder eine
Stelle urgieren, bei der alle diese Fragen
koordiniert werden, bei der man die Er-
fahrungen aus dem Leben, aus der Praxis
zusammentrigt und dann priift, was realisier-
bar ist. Nach meiner Ansicht miilte das
allerdings nicht das Bundeskanzleramt, son-
dern das Innenministerium sein; dort wiirde
diese Stelle hingehoren. (Abg. Prinke: Das
tst Ansichtssache! — Abg. Mark: Das ist
Verfassungssache!)

Ich moéchte abschlieBend noch sagen: Der
Herr Finanzminister hat auch den Antrag
auf Erhohung der Kinderbeihilfe um 25 S
mit der Begriindung abgelehnt, da8 dafiir
zuwenig Mittel vorhanden seien. 105 Millionen
Schilling sind da! Was tut der Staat dazu?
Das sind ja nachweisbar Lohnanteile, die
dazu verwendet werden. Kann denn der
Staat fiir die Miitter, fiir die Kinder nicht
auch einmal etwas beitragen? Dann koénnte
man ndmlich bei einigem guten Willen das
verwirklichen.

Wenn der Antrag auf die 14. Monats-
beihilfe da ist, so muB ich sagen: Die Kinder,
die Armsten und Allerirmsten, die jetzt aus-
geschlossen sind, kriegen schon keine 13. mehr!
Wenn wir jetzt eine 14. geben, kommen auf
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den Monat 9 S. Aber auch davon sind wieder
die Allerirmsten ausgeschlossen.

Solange hier nicht Gleichheit besteht, so-
lange es Kinder gibt, die kein eigenes Bett
haben, solange 10 und 12 Kinder zusammen-
gepfercht in einer zweiriumigen Wohnung
leben, solange miissen wir hier in diesem
Haus von diesen Dingen reden und danach
trachten, daB sie abgestellt werden. (Beifall
bei der SPO.) :

Prisident Olah: Zu Wort gemeldet\ hat
sich der Herr Abgeordnete Franz Mayr. Ich
bitte ihn, das Wort zu nehmen.

Abgeordneter Franz Mayr: Hohes Haus!
Sehr geschitzte Damen und Herren! Ich mochte
wiederum zur Durchschnittsbesteuerung einige
Worte sagen. Ich habe voriges Jahr bereits
zu diesem Problem gesprochen und habe er-
wiahnt, dafl die Durchschnittsbesteuerung nach
den Richtlinien eine sehr erfolgreiche und fiir
den einzelnen Steuerpflichtigen, fiir den kleinen
selbstdndigen Erwerbstitigen eine sehr erfreu-
liche Einrichtung ist. Nun muBten wir aber
feststellen, daBB bei dieser Richtlinienbesteue-
rung doch noch verschiedene Verbesserungen
notwendig sind und daB leider einige von den
bishererfaftenBranchen wieder aus dieser Richt-
linienbesteuerung herausgenommen werden
sollen. Ich mé6chte den Herrn Finanzminister
sehr, sehr bitten, daB, wenn schon fiir diese
Branchen die geltende Durchschnittsbesteue-
rung nicht anwendbar ist oder wenn sie sich
nicht bewéihrt hat, dann eben andere Wege be-
schritten werden, um auch diesen Branchen
weiterhin die Steuerpauschalierung zu ermog-
lichen ; denn sonst erwecken wir unter den ande-
ren Sparten den Eindruck, da eventuell auch
sie eines Tages wiederum aus dieser Richtlinien-
besteuerung herausgenommen werden kénnten.
Das wiirde das Vertrauen der kleinen Leute zu
dieser Durchschnittsbesteuerung sehr, sehr
erschiittern.

Nun glaube ich aber auch, da diese Durch-
schnittsbesteuerung dadurch wesentlich aus-
gedehnt und erweitert werden konnte, daB
die Abgabenordnung entsprechend novelliert
und den heutigen Verhéltnissen angepaBt
wird. Bisher ist in der Abgabenordnung eine
Buchfiihrungspflicht ab 50.000 S Einkommen
vorgesehen. Nun haben sich aber die Ver-
hiltnisse sehr geindert, und wir wiirden sehr,
sehr bitten, daB dieser Satz wvon 50.000 S
doch auf mindestens 75.000 S erhoht wird,
damit tatsdchlich Betriebe bis zu drei Arbeit-
nehmern in diese Durchschnittsbesteuerung ein-
bezogen werden kénnen.

Es geht hier nicht um einen SteuernachlaB,
sondern es geht hier lediglich um eine Steuer-

vereinfachung, damit auch um eine Verwal-
tungsvereinfachung, und jene Betriebe, die
eben in diese Richtlinienpauschalierung einbe-
zogen sind, haben nur den einen Vorteil, daB sie
sich den Steuerberater und vor allem viele un-
produktive Stunden ersparen, die sie sonst
fir die Buchfiihrungsarbeit aufwenden
miiBten.

Ich mochte aber auch noch zu der bevorste-
henden Novellierung der Bundesabgaben-
ordnung ganz kurz einiges sagen und auf eine
besondere Sache hinweisen. Der Abgaben-
pflichtige, der zum Beispiel aus irgendwelchen
Umsténden ein Ansuchen auf Zahlungs-
erleichterung einbringen will, muB ~ dieses
spatestens eine Woche vor dem Filligkeitstag
einbringen. Ubersieht er das, so kann er diese
Zahlungserleichterung nicht mehr bean-
spruchen. Ich mochte auch hier bitten, daf
die gesetzliche Handhabung da etwas grof-
ziigiger erfolgt und daBl die Abgabenordnung
auch diesbeziiglich gedindert wird.

Nun noch ein paar Worte zur Haushalts-
besteuerung. Hohes Haus! Ich darf mir er-
lauben, Ihnen an Hand einiger Beispiele darzu-
legen, wie driickend sich gerade fiir den
kleinen Mann die Haushaltsbesteuerung, diese
gemeinsame Besteuerung auswirkt. Ich mochte
Thnen drei Beispiele anfiihren, wobei bei jedem
Beispiel die Besteuerung von einem Allein-
verdiener, einem doppelt verdienenden Ehe-
paar und einem Gewerbetreibenden, dessen
Gattin im Betrieb mitarbeitet, unter Zugrunde-
legung gleicher Einkommensverhéltnisse dar-
gestellt ist. Nun das erste Beispiel: Ein Allein-
verdiener hat ein Jahreseinkommen von
50.000 S upd dafiir eine Einkommensteuer-
leistung von 8354 S zu erbringen. Der zweite
Fall: Die beiden Ehegatten verdienen jeder
25.000 S, somit zusammen 50.000 S, werden
aber getrennt veranlagt, sie zahlen je 2077 S, also
zusammen 4154 S, das ist nur mehr die Hilfte.
Einen weiteren Fall mochte ich noch anfiihren,
wo der Ehemann im Betrieb ist, seine Gattin
mitarbeitet und er bei 50.000 S Jahresein-
kommen einen Betrag ‘von 6000 S ab-
setzen kann. Nun bleibt ein zu versteuerndes
Einkommen von 44.000 S, und er zahlt 6655 S,
immerhin noch um 2500 S mehr als jene, die
getrennt veranlagt werden. Und so konnte
man die Beispiele x-beliebig fortsetzen. Es
ist das wahrlich eine Ungerechtigkeit, und die
Gleichheit der Staatsbiirger ist leider Gottes
hier im wahrsten Sinne des Wortes am schwer-
sten verletzt.

Ich weiB3 schon, dafl, wenn man die Hirten
der Haushaltsbesteuerung beseitigen und
das Splitting-Verfahren einfithren will, dies
natiirlich zu einem groBen Steuerausfall fiithren
wiirde. Aber ich glaube, da3 wir hier doch ein-
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mal den ersten Schritt setzen miissen und ver-
suchen miilten, wenigstens einmal bei den
kleinen Einkommen zu beginnen und hier die
Hirten zu beseitigen. Ich darf den Herrn
Minister bitten, daB auch hier die nétigen
Schritte eingeleitet werden. (Beifall bei der
OvP.)

Priasident Olah: Ich breche die heutigen
Verhandlungen ab.

Die nédchste Sitzung findet morgen, Mitt-
woch, den 16. Dezember, um 9 Uhr statt. Die
Tagesordnung ist bereits verteilt.

Ich méchte darauf aufmerksam machen, daB
morgen nach Beendigung der Budgetdebatte
die restlichen Abstimmungen iiber den Bundes-
voranschlag 1960 vorgenommen werden.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schlub der Sitzung: 19 Uhr

Druck der Osterreichischen

Staatsdruckerei. 14.620 59
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