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%rnhifnriid’je Mattnnulnerihmmluug‘ — Betlage 133.

Porlage des Biaatsrates.

Geleh

betreffend

Mapnahmen auf dem Gebiete der Trankenoerfiherimg dev Rubeifer.

Die Provijorijdhe Nationalverjommlung ded Staates @eutfcf)ﬁfferreid)
hat bejdylofien:

§ 1. i — -

§ Bur Forberung bder Wereinheitlichung bes
RQranfentvefens werden in Abdnderung und G-
gdngung bigher geltender gefeplicher BVorfchriften
folgenbe Bejtimmungen getroffen:

Quanfenfafen, die nad) der Bahl ihrer Mit-
glieder und ihren Vermibgensdverhiltnifjen oder nad
threr Cinvidjtung und Gebarung feine ausreidjende
Gewdhr fiir die volle Crfiillung ihrer Aufgaben
und fiiv ithre Dauernbe Reiftungsfdbhigleit bieten,
fonnen aufgeldft werden. Den zur obligatorijden
Qranfenverfiherung der Avbeiter berechtigten Ber-
etnsfaffen und regiftrierten Hilfsfaffen famn tm
gleihen Jalle bdie Beredhtigung entzogen werden,

Siir  die Wereinigung  (BVerfmelzung) von
Qranfenfaffen gleicher ober verjchiedener Gattung,
fofern eine folde gefeplich ftatthaft ift, find mit
einfacher Stimmenmelhrheit gefabte Befdhlitffe bder
Generalverfommiung  der Dbeteiligten Raffen  aus-
retchend.

§ 2.

Jiir  die UngelegenBeiten der BVeveinbeit-
ligung des Rranfenfaffentvefens ierden DLei bden
Lanbesregierungen befondere, jaus Bertretern bder
beteiligten  Qreife zufammengefeste  Rommiffionen
bejtellt, denen insbefondere obliegt:

1. einen Plan fiiv die Jujammenfaffung des '
Qranfenfaffenwefens fitv thren Besirf su entwerfen,
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2. dbie zur @uicbfeguug des - Planes erforber=
ligen  MaBunahmen, namentlich die Aufldjung von
Raffen, su beantragen,

3. eine vermittelnde Tdtigfeit tm Sinne der
freitvilligen Wuflbjung oder Verjhmelsung von
Raffen auszuiiben.

8.8,
Uber ie bon den Rommiffionen gejtellten
Anirdge entjdheiden die Qanbelvegierumgen.

Der Detroffenen Raffe und der Kommiffion
fteht Ddie Berufung. an dag Deutchditerreichijche
Otaatamt fiir foziale Fiirforge frei, bas mnad
Cinholung be3 Gutachtens eined entfprechend zu-

fammengejeten Beivates entjcheidet.

liber Dbie bei ben Deseichueten Mafnahmen
su befolgenden Grundidhe iiber die Fujanmenfepung
und Gejdydftsfithrung der Kounnmifftonen, dann ftber
die Liquidierung des WVermbgens aufgelditer Kafjen

©und. die Auftetlung ihres Abganges ober Uber-

fdufjes auj anbdere Raflen trifft der Staatsrat die
ndheren Beftimmungen,

§ 4.
Bejdeinigungen tm Sinne de3 § 7, Ubjap 2,

. De8 Gefees vom 16. Juli 1892, R. @. Bl

Jtr. 202, betreffend die regiftvierten Hilfstajien,
jind nicht wmehr zu evtetlen.

Der gweite und dritte Wbjah Ded § 9a des -
Gefeges vom  20. Jopember 1917, R. & BL

RNr. 457, betreffend  Inderungen bes ' Qranfen-
verjicherungdivejens, find aujgehoben.

§ 6. :

Diefes Gefes tritt mit dem 1. Februar 1919
i WirHamteit. Mit dem BVollzuge ift der Staats-
fefretdr fiiv joziale Fiivjorge im Cinvernehmen mit
den anderen Beteiligten Staatsfefvetdren betraut,
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Begriindung.

Die Qage der Kranfentaffen Hat fih wihrend des Rrieges immer mehr verfchlechtert. Diefe Ber-
fchlechterung fefte nad). einer lingeren, tmr allgemeinen mit bem Sahre 1915 abgejdylofjenen Perivde
fceinbaren Stilljtandes stemlich unvermittelt tm Jabhre 1916 ein, dag durd) ein fprunghaftes Anjteigen
per Qranfheitssiffern gefenngeichuet ift. Die ftvengere Unterftitbungsprazis, welde < die Kranfenfafjen in
per erften Beit noc) mit Crfolg handhaben fonnten, fef fic) eben midht wmebhr aufrecht evbhalten, als
die verhingnisvollen Riidwirfungen der ldingeren Rriegsdauer auf Gehumdheit und Grndhrung mit Madht
einfesten. €5 ftellte fid) im Gegenteil fogar eine Ausiweitmg  der WVerfiherung durd) Crhshung Dder
Verfidgerungsletftungen, Ausbau des Wihdynerinmen- wund  Mutterfuies, Ginfithrung  der  Familienver-
ficherung als unausweid)lich Heraus, Diefe und anbdeve Mapnahmen tourden durd) die faiferliche Ber-
prdbnung bom 4. Jdnmer 1917 und Da3 an ihre Stelle getretene Gefes pom 20. Neovember 1917,
R, . BL N, 457, getroffen. Von tweitergreifenden organijatorifhen Mafnahmen twurde damals nod)
abgefehen. i

Seither hat fich die Lage der Rranfenfoffen unter bder jteigenden Mngunjt der Gefundheitd= wnd
_ Grudhrungsverhiltniffe zufehends o fehr verfddrft, daf ber meiteren Entiviclung mit Beforgnis. entgegen=
gefehen merden famn. IMit Der Fortdauer der ungiinftigen Gefundeitzperhdltniffe ijt ndmlich nod) geraume
Beit afs mit etner Folgewirfung des Krieges su redhnen, die fich namentlich in dev erhdhten Krantheits-
dispofition ablreider, in ihrer Gefundheit gefdhivdchter, ehemaliger Qriegsteilnehmer duern wird. Unter
diefen Umftdnden find auferordentliche Mafnahmen gur Krdftigung und Ctitgung der Tvdger Der
Qranfenverfidjerung, der Qranfenfafien, nicht alletn unerldflid), fonbern aud) dringlid) geworben. Jn
erfter Qine wird e3 fid) gegenwdrtig darum Hanbdeln, Bitrgidaften dafitv zu fdaffen, daff die Kranten-
faffen Den an fie geftellten Unforberungen tatjichlich nadjzufommen vermbgen, baf aljo threr durcd) die
Qranfenverfiderungsnovelle exhihten Leifungspflicht aud ihre Qetftungsfraft entfpricht. Dies erforbert
bie Bejeitigung aller jener Rranfenfaffen, bei demen dieje Grundforderung jeder Berfidherung offenfichtlich
nidgt afs erfiillt gelten fanm. Jm Bordergrund bdes Suterefies fteht fevner gegemivirtig die Rrantenver-
fidherung der Familienangehirigen ald widytiges Hiffsmittel der BVevilferungspolitif, namentlid) im
Hinblic auf die Aufzucht der nddyjten Seneration. .

Der porliegende @eie@entmu;f permeidet €3, der Hinftigen wmfaffenden Gefepreform vorzugreifen
und bejhrantt fich bem Borftehenden entfprechend lediglich auf Boridldge:

1. Jiiv die zeitgemdfe Rongentrierung des Rranfenfaffentvejens;

2. fitr die Befeitiqung der gegentdrtigen Befdhranfungen der Familiegperfidjerung.

1, Bongenfrierung des Brankenkallenivelens

Die fiberaus weitgehende Jerfplitterung des Qranfenfaffentvefens bildet {dhon lange den Gegenftand
crnter Qlagen, demen berfdhiedene Berfuche, anf adminiftrativem Wege eine Befjerung  Herbeizufithren,
bisher nicht abfelfen fonnten, da da3 beftehende Gefes Hieru feine ausreidenden Handhaben bietet.

Rach wie vor beftehen meben grofen leiftungsfdhigen Raffen zahlreiche leine und fleinfte Raffen,
bie den jdweven Anforderungen der Gegenwart und bder niditen Jeit audy nidht anndhernd getvadjjen
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find, nod) teniger aber dle weitergeftectten Biele der Qranfentaffen auf dem Gebiete der Bevblferungs-
politif, insbejondere Der Sefundheitspilege, g1 verfolgen vermbgen. Daf diefe Raffen reftlos befettigt
werden mitffen, ift allgemeine Uberzeugung. Auch fiber das Endaiel einer organifatorifhen Gefesesreform
bejtehen feine IMetnungsverichiedenheiten. Als Jbeal wird von allen einfichtigen Jntereffenten der Rranten-
verfidherung die fogenannte , Ginfheitstafje” angefehen. Bei diefer Cinvichtung twitrde e3 nur eine etnzige
Gattung von Qranfenfafien geben, die felbitverjtandlid) tervitorial organifiert wéren. Die Qranfenfafien
ber anberen Rategorien: Betriebs:, Genofjenidafts-, BVereinstrantentafjen, regiftrierte Hilfsfafien Patten
ausnahmslos 3u  verfdmwinden. Uber Den territorialen Umfang der ,Cinheitsfafie” fdheint volljtindige
Rlarheit und bereinftimmung nod) nid)t zu beftehen. Ginerfeits wird die Bilbung mbglicdhft grofer
Raffen (firr die eingelnen Qénder), allenfall fogar ener eingigen fiiv das gange Staatsgebiet — felbit-
perftdndlid) mit Qofalftellen — das Wort gevedet, andrerfeits wird fitr eine territorial enger bersiveigte
Drganifation eingetreten, bel ber etia ber politiidhe Begirt ober eine Sufammenfaffung mehrever Bezicke
(Rreis) die Grundlage bilden mwitrden (Besirtstrantentaifen, Kreisfrantentafien).

Als feftitehend fann gelten, daf die Rranfenverfigering, die tie fein anderer Berfidjerungsjieig
auf bdie Herftellung einer moglichft engen Sithlung mit dem Verficherten angewiefen ift, ohne [ofale
Organifation gedeihlich nicht wirken fann, Demgegenitber fteht aber die Criwdgung, dah die weitaus
hobere finangielle Tragtraft grofer Qrantenfafjen der grofsitgigen Durdfithrung beftimmter Aufgaben,
insbefonbere auf bem Gfebiete Her Borforgen fitr drztlihe Hilfe, fitr Beiftellung der Hetlmittel, fiic
Crridhtung von Heilftdtten und bergleichen, fehr su ftatten fommt. Jn diefer Beztehung fonunen itbrigens
aucy BVerbdnbde, su denen fich unbefdhadet threr Gelbftandigteit die Heineven Rranfenfaffen veveinigen,
- Griprielidies leiften. Wie tmmer man iiber die ridytige Abgrensung der Kaffenfprengel denken mag, ficher
ift, baff bei Grridhtung von °,Einheitstaffen” bdie Svanfenverfidherung fiber iweitaus letjtungsfabhigere
Triger alg bei Der gegentodrtigen Berfplitterung verfitgen twiirde.

Nidt fo unbedingt su bejahen ift jedboch. die Frage, ob diefes Jdeal fhon gegentodrtig mit einem
Sdlage erveidht werden fann, pder ob 3 nidt zwedmdfiger ift, thm durd) {drittveife Befeitigung  Ddex
bisherigen Berfplitterung zuzufitveben. @3 barf ndmlid) nidht itberfehen werden, daff die Sdyaffung von
Ginbeitstajfen audy bdie DBefeitigung fehr vieler durdhaus lebensfdhiger, ihren Aufgaben gemachfener und
gut geleiteter Raffen erfordern wiirde, deren Mitgliever biefes Opfer su bringen mur damn bereit wiren,
wenn fie von der unbedingten Notwendigleit fibersengt witvden. Bon diefer Erfenntnis find die meiften
biefer Raffen aber nod) weit entfernt. Die Auflblung toiirden jie als ungeredytfertigte Gemwaltanwendung,
al8 Berlehung bevechtigter Jnteveffen empfinden, Diefe Auffaffung finde, wie ugeftanden werden mug,
bavin eine Stitpe, baf die Mamnigfaltigheit in der Raffenorganifation in der Tat pielfach bie Unpaffung
an gewiffe Sondevinterefien beftimmter Berufgfategorien den LBerfidyerten exmbglicht, deven Beriidfichtigung
in einer alle Verfidherten unterjchiedslns umfaffenden Einheitstaffe foum moglid) mware.

- Bei dem in der Organifationsfrage herrichenden Widerftreite der Meinungen liegt es nabe, von
etner rabifalen Qwfung im Sinne der Cinbeitsfafie vorléufig abzufehen und gunddjt mur foldge Peak-
nafnien zu ergreifen, bie auf allgemeine Billigung rechnen fimnen. Gine folche MaBnahme whve neben
ber Berjdhmelzung von Kranfenfaffen die reftlofe Befeitigung aller zweifellos gar nicht ober nicht voll
leiftungsfihigen Raffen. s

Da zur veftlofen Unwendung folder Mapnahmen die gegenwdrtigen gefeslidhen Borjdriften, wie
fi) geseigt Dat, nicht ausreichen, miiffen diefe durd) mewe Beftimmumgen entiprechend abgedndert und
ergingt werden. Soldje jehlagt der Gefepentivurf vor. Dabei foll von der Unmendung eines rein mechanijen
Mafitabes, iie etwa der Feftlegqung einer Mindeftsahl von Mitgliedern abgefehen, vielntehr ein

inbividualifierendes, die Gefamtverhiltnifie einer Rafje ins Auge faffendes Borgehen in Ausficdht genommen”

werden. Aufer der Mitgliederzahl und Hen Bermigensverhiltnifien fommt Hierbei die gange Ginvidytung
und Gebarung und die Cignung der Kaffe sur Crfiillung ihrer Yufgaben in Betradht,

Um ein miglichit unparteitjches, gleidhmafiges Borgehen su fidern, follen befondere Qommiffionen aus
Bertretern der beteiligten Qreife eingefest merben, benen die Antragjtellung an dle sur Anuflblung berufene
Randesregierung ufiele. Die Sejtieung aller Gingelheiten wird swedmdpigeriveife der Durdfithrung su
itberlaffen fein. J

Damit ijt ber Aufgabenbereid) der Sommiffionen nidgt exjchopit. Sie find aud) al8 Sammelpimtte
gedacht, bei denen alle organtfatorifden HReformbeftrebungen ifhres Besirfes sufammentaufen, um 3 einem
Gejamtplan der Organijation ausgeftaltet git werben, wobei bag Hauptgewidt auf Her Beratung  der
Sntereffenten und auf vermitte(ndem Gingreifen im Sinne fretwilliger Yufldfung oder LBerfdmelzung von
Raffen liegen foll. z :

Die iiberdies vorgefdjlagene Aufhebung ber fveiteren Julaffung von regiftrievten Hilfstafien
sur  obligatorijhen SRranfenverficherung eutfpricht eincr in Den feinerzeitigen Gostalverfidherungsvorlagen
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enthaltenen VBejtimmung. Sie ijt damit begriindet, daB es fih DHier um eine Dder urjpriinglichen
Quanfenverfidherungsgefebgebung frembde, bdiefer durd) ein fpiteres Sondevgefes aufgepjvopfte RKaffenart
hanbdelt, die nicdht die gleiche Beriidjichtigung 3u beanfpruchen vermag, twie die auf dem Bereinsgefese
pom Jahre 1852 berufenden Bereinstranfenfaffen, von Ddenen die bedeutenderen (die ,Allgemeinen
Urbeiter=-Rranfen- und Unterftitungstaffen”) jdon geraume Jeit vor Einfilhrung der obligatorijdhen
Qranfenverfiherung auf Ddem Gebiete der Rranfenfiivforge jiiv Wrbeiter bverdienjiboll tdatig getwefen find.
Der  unfautere Wettbeterb vieler vegiftrierter Hilfsfaffen ervegt bereits feit Idngever Beit Bheftiges
Argernis,

2, Beleitipung der Be[hrankungen in der Familienverlichermng.

Durcd) die tm § 9 a, Abfap 2, der Sranfenverficherungsnovelle firr die Tetlnahme an der Familien-
verfidjerung gefesten Cinfommensgrengen follten die finanziell beffergeftellten Raffemmitglieder bon diefen
fafultativen Qaffenletftungen ausgefdiofjen fverben. Nach bden bisherigen CErfahrungen Haben fich jedod
biefe Befdhranfungen als ein jdweres Hemmnis fiir die vielfach geplante Cinfithrung bder Familien
perficherung eviviefen, zumal diefe Gremgen durd) eingetretene Minderung bder Rauffraft des Seldes
lingft itberholt forden find. Dem allfeitig geduBerten Wunjde nach) vollftandiger Aufhebung bder Ein-
fommensgrenge ju toillfahren, befteht fein Bedenfen, obwohl nicht itberfehen ierden famn, daf bdie fo
wimfdenswerte mbglichit allgemeine Cinfithrung der Familienverfiherung damit nod) nidyt vollftindig
fichergeftellt ijt, oielmehr aud) weiterhin mandyerlei mit den notwendigen Borforgen fitr dratliche Hilfe
perbundenen Sdivierigleiten begegnen bdiirfte.

Staatdbruderei. 16619

www.parlament.gv.at





