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1,Beiblatt Beiblatt zux Parlemwentskorrespondenz. 8.,Juli 1949,
N Minister Ubeleis zur Kormerzialisisruas dor Buncdesbahnen.

308/.1.B. : _
gu 368/J Anfraogebeantwortung,

 Auf eine Anfrage der Abg.X a ps re it ¢ r und Gonossen wegen Ungew

b a

- staltung der Bundesbahnen in cinen selbsténdigen Wirtschaftskérper teilt

Bundesminister fur Verkehr i Do 1l e i s mite:

_ Durch das Bundesbahngesetz vom 19.Juli 1923, B.G.Bl.Nr.407, war dde
Verwnltung dnd Betriebfikrung der Ustorreichischer Bundesbahnen, dic bis da-
hin #n unmittelbaren Staatsbetried gestanden bﬁtteh, aus dem Kahmen der une
nittelbaren Staantsverwaltung losgeldst und dem 2u dicsem Zweck ncugeschaffe~
nen §elbst§ndigen Wirtschaftskarper "§sterreichische Bundpsbahnen” iiberantwortet
worden, Mit dieser organisatorischen Mﬂssnahme, die nicht zuletzt auf ein
Gutachten des englischon Eisenbahnsachverstindigen Sir William Acworth zu=
rlickgegangoen ist, wurde vor allen der Zweck verfolglt, der Betriebfiithrung dex:
Osterreichischen Bundesbahnen grassére kanfriinnisehe Bewcgungsfreiheit zu
versehaffon, dadurch dic Wirtschaftlichkeit des Betriebes % 5eben und auf
dicse Weise letzten Endes den Stantshaushalt zu entlastean. Dicser Zweek wurde
in beashtenswerten Unfange auch efreieht; dass nicht alle Erwartungen, die in
;JahreM1923 an diese neuc Organisation gekxiipft worden waren, sich verwirklich-
ten, lag nicht oder hiqht in crster Linic an der gewdhlten Konstruktionsform
und auch nicht an der Gebayung der Unternchrung "§sterreichische Bundesbalnen®,
sondern an den schweren Stdrungen des normalen Birtschaftslebens und der nor-
malen Wirtschaftsentwicklung, die zundchst durch dic Weltwirtschaftskrise zu
Ende der Zwanzigerjahre unsercs Jahrhunderts und sodann bis zun Jchre 1938
durch den Konflikt mit dem Deutschen Reich verursocht wurden, Immerhin ist es
trotz dieser unginstigen Verhiltnisse der Leitung der Unternchrung gelungen,
@en Gebarungsabgang der Gsférreichischen Bundesbohnen, der zur Zeit der
Sehaffung des Wirtschaftskdrpers iliber 150 Millioncn damaliger Schillinge jihr-
lich betragen hat, zu Ende 1937 auf ctwa 80 Millionen Schilling herabzudriicken,
wobel in mehreren Zwischenjahren sogar Gebarungsﬁberschﬁsse ?rzielt worden
woren, Es kann sonit ruhig gesagt'werdén, doss die Erfahrungen, die seincre
zcit nit der Kommerzialisierung der Osterreichischen Bundesbshnen gemacht
~worden sind, vorwiegend ginstig waren und dass die Filhrung des Betriebes der
Usterreichischen Bundesbahnen durch einen sclbstindigen, kaufminnisch einge=-
richtcten und nach kaufrinnischen Grundsdtzen arbeitenden Wirtschaftskdrper
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sich als fﬁr“dié-ﬁllgemcinheit vnd fiir die Staaﬁswirtschaft vortecilhaft
erwicsen hat, ' _ o '

Es lag daher nach der Wiederriektung des selbsgilindigern Staates
Osterreich nahe, den Gedanken der Wiederrichtung eings selbstandigen Wirt-
sehaftskbrpers "Usterrcichische Bundesbahren", #hnlich dem von 1923 bis

- 1938 bestandenen derartigen Gebilde, wicder Jf"d;?b*f&ﬁq Demgemass besagt
bereits das Behordenﬁberleltungsgesetz, St.G.Bl.Hr.94/1848, im § 51, dass
diexBetriebfﬁhrung_der Usterreichischen Bundesbahnen suniichst in unmittelbarer
Staatsverwvaltung zu fihren sei, dic Wiedererrichtung cines sclbsténdigen Wirt-
sehdftskarpers "Jsterreichische Bundesbahnen® cber vorbehalten bleibe. Mein
‘Ministerium hat dcnentsprecheﬁd, sobald die Usterreichischen Buhdesbahnen
aus den crsten chaotischen Zustinden der. Nscﬁkringszeit heraus gefiihrt worden
waren, schon in Sommer 1946 den Entwurl cincs ncuen Bundesbah&ﬁésetzes ausge-
arbeitet und den zustandlg n wirtschaftlichern Houptkorperschaften zur Begut-
achtung iibermittelt. Dieser Gesetzentwurf hat sich im allgemecinen an das
Bundesbaln-Gesetz 1923 afifehnt, rmsste aber in cinigen wichtigen Belangen
von dicsem alten €esetz abweichende Regelungen vorsehen, die teils durch'die’

- Anderung der Verhiltnisse, underntells durch die mit dem Bundesbahn=Geset 2 1923
gemachten Erfahrungcn sich als nbtig oder zweccknmissig erwiesen hatten. chwohl
sich n#nlich dic Konstruktion und die Geschiftsflihrung des WirtschaftiskOrpers
#dsterrcichische Bundesbahnen® auf der Grwndloge des BundesbahnpGeacizes 1923

in allgenmeinen durchaus bewdhrt hatien, waren doch inm Loufe der Zeit gewisse

Méngel zntage'getreten, die der Bundesregierung bereits in Jahre 1930 Anlass
geboten hatten, eine Novelle zuﬁ Bundesbahn-Gesetz 1923 ausarbeiten zu lassen
wnd den gesetzgebenden Kirperschaften zu unterbreiten. Es hatte sich niémlich
insbesondere erwissen, dass das Bundesbahn-fesctz 1923 in der Verfolgung der
gewiss schr zu begriissenden Absicht, der Unternchmung eine mpglichst grosse

 kaufriinnische Bewegungsfreiheit zu gewihren und demnach die staatliche Eine
flﬁsspahme‘auf die Gebarung des Wirtschaftskdrpers weitestgehend einzuschridnken,

weitergegangen war als es das Interesse des Stoates und der Gesamtwirtschaft

ertrug. _ v

Der an sich gewiss gesunde Gedonkey dic Unternehmung selbsténdig su
"stellen und sie dadurch zu einer Betdtigung nach kaufménnischen Grundsitzen
zu befdhigen, hat durch die Art und Weise, in der?rm,Bundesbahn-Gesetz 1923
zun- Ausdruck gebracht wurde, noch nehr aber durch die nuslegung,xdle die
Leitung des Unté:nehmens in nehreren Abschmitten des Bestandes‘dersélben den
Gesetz gegebden hat, eine Gestaltung erfahien, die fir den Stant durchous
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unbefriedigend wégyﬁﬁrch dic oftmals zu starke Betonung uad Voranstellﬁng
~des erwerbswirtschaftlichen Gedankens vor dem Gedanken des Diemstes an

dor Stants- und Volkswirtschaft iber die Absichten mad don Zweck des Gesetzes
. jedenfalls hinausgegangen war. 5o komnte sich beispiclswelse die Bundesre-
gicrung der Unternehmung gegeniiber nicht duLchsetZVM, als dic se nach ¥ollenw

dung des ersten Elektrifizic rungsnva:qmnes un die Mitte der Zwanzigerjahre
unseres Jahrhunderts aus reln kaufminni schen, von ihrey Seite aus durchaus
versténdlichen @riinden sich dazu cutschlossen hatte, die Elcktrlfizierung des
Bundesbnhnnetzes nicht fortzusetzen, wiewohl cine Portfihrung dieser Aktion,
~wie die Gestdltuhg der Verhiltnissc in der Foiﬂezeit-urd insbesondere nach den
letzten Krieg mit iiberzeugender I Eindringlichkeit erwiesen hat, im enminenten
Interesse der Verkehrswirtschaft uund d“rubcr hinaus Ger gesamten Volkswirtschaft
gelegen gewesen wire. \

. Dlese Notwendigkeit ciner nta;kung des stﬁatllchen Einflusses auf
die Geschaftsfﬁhrung der Unternehmung ist bei der Beratung der erwdhnten Noveile
zgm,Bunﬂesbahn-Geéetz 1923 in VérkehrsausséhuSs dcs Nationalrates - zu einer
Behondlung der Vorlage im Plenun des Nationalrates ist es infolge des dmmnligen
- Verloufcs der ppiitischon Entwicklung nicht nohr gekormen - auch allscits zu-
gegeben worden, wenmn ouch dic in der Reglerungsvorlage vorgesehene Art und
Weise dicser Stdrkung des staatlichen Einflusscs vielfach ablehnender Kritik
begepnecte. . | ' o
| War dieser weitgchende Ausschluss dor Stastsverwaltung von einer Ein-
flussnahne auf die Geschﬁftsfﬁhrung dexr Untepnéhmung schon unter den ganz anders
gearteten Verh#ltnissen der fritheren Zeit als unzweckmﬁssig‘und nicht in allge=
neincn Interesse gelegen anerkannt und empfunden Wofden, so0 ware er in der oegeh-
wirtigen Lage von Staat und Wirtschaft noch nnehtelligcrvﬁg%{:?versthndllcher.
Bs hat allerdings bei der Begutachtung des ~ /-entwurfes des

Jahres 1946 durch die wirtsehaftlichen Houptkdrperschaften gerade diese bezbe
siohtigte Elnsohrhnkung der Selbstandigkelt des “1rtsch§ftsk6rpers einen Teil~
welsen schr starken Widerspruch gefunden; sic ist aber, nmeiner Anschauung
naoh, unerlBsslich und wird bei einmer neueriichen Kommerzialisicrung der
Ostcrreichischen Bundesbahnen, zu welcher Zeit und in welcher Fom imncr diese
- erfolgen sollte, in dem betreffenden Gesetz vorgeschen werden missen. Ich muss
doher schon jetzt darnuf aufmerksan machen, dess ich ciner Rickkehr zun
Wirt schaftskdrper "Usterrcichische Bundesbhohnen® genou nach den Bundesbahne
Gesctz 1923 keinesfalls dds Tort reden konntce,
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Als die Bundesrecgiecrung im Jahre 1246 den Entwurf cines neuen Bundes=
bahn- esctzes ausarbeiten 1¥e“s’waf sic sich dartiber vmllkonggn klar, dass

das mit der Versclbstiéndiguny der Ssterrcichischen Dundesbahnen angestredte
Zicl nur dann erreicht werden kémnte, wenn dic Unterpehmung in der Lage wHre,
vor. der ikr durceh das Gesctz cinzurdumenden kaufriinnischer Bewegungsfreiheit
auch tatsiichlichen Gebrauch zu machen, Infolgedessen hit de¥ Entwurf dieses .
Gesetzos auch vorgesehen, dass dieses zwar sogleich mit seiner Xundnaching
in Kypaft treten, dass aber.der Zeitpuﬁkt der Ubornahme des Betriebes dexr
Osterreichischen Bundesbahnen durcﬁ die Unternchrmng érst durch die Bundesxe-
gicrung bestinnt werdeﬁ sollte. Schon dieser GesetZeniwurf ging somit von der
Annnhmb aus, dass die Zeit fiir eine sofortige Aktivicrung des selbstidndigen
Wirtschaftskérpers noch nicht gekormen sei, dass dafir vielmchr noch gewisse
Voraussetzungen erfiillt sein miissten, n#mlich dic Herstellung einer wirklichen
Selbstindigkeit und Freiheit des Ostcrreichischen Stantes, der Ssterreichischem
$ffentlfchen Verwaltung, dic Wiedergewinnung cuch der wirtschaftlichen Preiheit
und eine gewissc Konsolidierung der allgemeinen Verhiltnisse in Stagt und Wirt-‘*
schaft. Auch pehrfache Gutachten der wirtschaftlichen Hauptkﬁrperschaften
su der crwihmten Gesetzentwurf hoben Zweifel dariber ausgedriickt, ob der Zeite
punkt fitr cine derartige Anderung der Betricbsforn der Osterrcichischen Bundes-
bahnen, wic sie der Gesetzentwurf herbeifihren sollte, schon gekdmmeh sei,-
| Dic damalige aussenpolitische Lage gestattete allerdings dic Hoffuung,
dass die genannten Voraussctzungen in abschbarer Zeit gegeben seinvvﬁrden.:
Als sich aber im Laufe der Zefit herausstellte, ddss cben infolge der allge-
neinen weltpolitischen Lage mit einer baldigen Wiederherstellung der stant~ -
lichon und wirtschaftlichcn'Frciheit Ostcrreichs nicht zu rechnen sei, ist
die Bundesregierung in Frithjahr 194% zu dem Entschluss gekormen, den Plan
der Erriohtung des selbstindigen Wirtscraftskdrpers voriﬁufig‘Zurﬁckzu-
stellenv Die Erwégungen, dic die Bundesregierung zu diesem Entschluss bestimmt
haben und die in folgenden n#Zher dargelegt werden sollen, treffen: lexder zZury
grossen Teil auch heutec noch zu.

* Die Fihrung eincs Betriebes nach kaufriimmisehen Grundsatzen setzt
beknnntlich vor allem voraus, dass die Leitung dieses Beiriebes dic volle
Yerfﬁgungsfreihéit iiber die Anlagen, Einrichtungen und Besté@nde desselben
beaiizt und den Betrieb nach eigeném bestepy Ermessen und, unbesehadet der
unerlisslichen staatlichen Einflussnahme, nach.eigenen Entschliessungen ein-
richten und fiihren kann., Gerade diese Verfiigungsund Bewegungsfreiheit ist
aber bei den Usterreichischen Bundesbahnen auch gagenwirtig noch nur in einen
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eingcséhrﬁnktezxwhsse vorhanden, Abgeéehcn davon, dass dasgesamtg bewegliche
und unbewegliche, den Zwecken der Bundesbshuen gewidmete Vermbgen heute noch
nicht zweifelsfrei sterrcichisches VermSgen darstellt, doher Eigentiimer-
vorfﬁvungen; die an der Substanz rithren, heute zun grossen Teil noch nicht
ndglich sind, kann man auch von einer Selbstindigkeit und Verfiigungsfreiheit
dex Leitung der Gsterreiehiscben Bundesbahnen in der Einrichtung und Durche
fuihrung des Betriebes noch immer rXicht sprechen, da sie noch irmer der .
generellen. Anordnungsgewalt der Behdrden der Besatzungsmacht untersteht.
Solange d;ese Elnwirkung aussenstehender Faktoren auf den Betrleb der
bsterrelchlschen Bundesbohnen fortdauwert, der_slch die Leltung eines Wirt=-
schaftskdrpers wa kein Hoar leichter entziehen wirde k8anen nls die heutige .
Leitung, ist eine pationelle undbkonomische Betriebfﬁhruﬁg erheblich erschwert.
¥ Auch einer der Hauptgedanken der'Knmnerzialisierung,-nﬁmlich eine
erhdhte Freiheit der Unternehrung in der finanziellen Gebarung!war'schon in
Jahre 1947 und wird leider auch noch auf gerawme Zeit hinaus verurteilt sein,
blosse Theorie zn bleiben, Ich bedaucre, die weitgehend optimistischen Auf-
fassungen der Herren Anfrogestoller tiber die Auswirkungéh der letzten Padis-
reforn dex bsterzeichischen Bundesbahnen auf dic Ertragsverhiltnisse diescr
Verkehrsanstalt nicht teilen su kénnen; die vorgenommenen Erhohungen werden
"'den Gebarungsabgang der dsterrezchzse%%gnggédesbahncn wohl vermindern, aber
nicht ginzlich zun Verschwinden bringen /und' es werden die Osterreichischen
Bundesbahnen voraussiehtlzch noch lingere Zeit hinaus auf namhafte Bundeszu=
schiisse angewiesen sein, Solange dies aber dexr Fall ist, kann eine wirklich
'flnanzielle Autonomie weder von den Usterreichischen Bundesbahnen beansprucht,
noch meiner ﬁberzeugung nach von der staatllchen Finanzverwaltung ihnen zucra
kennt werdem, = . P ' ’
- Bei der Beurteilung der kiinftigen Ertragsverhiltnisse der Jsterreichisehon
Bundesbahnen darf aueh'dierTatsache-niéht;ausser.Aeht,geluééeu werden, dass dex
Wicderaufbdu der zerstdérten Anlagen, der sich noch au£=vtalé'Jahre hinaus
erstrebken wird, unverhiltnismissig grosse, auch durch die beste kaufminnische
Fuhrung aus der normalen Betrieb ummdglich herauszuw;rtsohaftende Mittel .
erfordert, ' SRR -

Endlich scheint nir auch die allfalllge Annahme, ‘dass eine Kommcrzia-
lisierung der Usterreichisclen Bundesbahmen deren-Kredltfahlgkeit-erhﬁhen 
wirde oder dass sie in der verscitstindigten Form eine geeigretere Sicherheits-
unterlnge flir ausl¥ndische Kredite bicten witrde, léider-unzutreffend; weder
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der noch immcr nicht fricdensmissige Zustond dér Anlagen, der Einrichtungen
und des rollenden Materials, noch die gegenwiirtigen cder zu erwartenden
kinftigen Extragsverhélinisse dieser Verkéhrsunternehmung dirften auf aus-
lindische Kreditgeber anzichend wirkena '

Da dicse voranstchend dargelegten UmstH#nde, die der'Bundesregié}ung
in Johre 1947 Anlass gogeben haoen, den Plan der Errlchtung eines selbsthne
'digen Wirtschaftakdrpers "§sterreichische Bundesbwhncn" vorliufig nicht weiter
zu verfolgen, in grossen und gonzen auch gegenwidrtig moch gegeben sind, kann
ich nuch jetzt den Jcitpunkt noch nicht fir gekommen crachten, Su dem eine
Uberflihrung der Ostorreichischen Bundesbahnen in den sclbstindigen kaufménni-
soheh Betrieb einen wirklichen praktischen Exfolg erwerten lieése. Die erfrcu-
liche Wendung in Angelegenheit des dsterréichischen Staatsvertrags, die in
den letzten Wochen eingetretun *st lssst aber der Hoffnung Raun, dass die
dezrmalen noch gegen die Kommer21alzslerung dor Usterreichischen Bundesbchnen
sprochenden Grilnde #ber kurz oder lang wegfallen werden und man sorit in nicht
nllzurerner Zeit der Froge der Wiedererrlchtung des selbstandigen Firtschafts~
kirpers wird nthertreten kénnen, Ich und mein Ministerium werden die weitere '
Entwicklung der Voraussetzungen fir eine Wiedercrriehtung und ein erfolgvcr-'
sprechendes Funktioniceren cines solchen selbsténdigen Wirtschaftskbrpcrs
nach wie vor genauestens in Auge behalten und im gegebencn Zeitpunkt einen
~einschligigen Gesetzentwurf ncuerlieh zur Beratung stellen.
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