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Anfragebeantwortung.

Zu der von den Abgeordnecten Haun s e hmidt , Dr. L a ¢ h,
EKristofics-D inder, Aichhoprn und Genossen eingebrachtcn
Anfrage, betreffend die arbeitsrechtliche und sozialversicherungsrechtliche
Bcurteilung der Erz1ehungsbelh11fen fiir Lehrlinge, teilt Bundesminister fir
sozlale Verwaltung M a isel in schriftlicher Beantwortung mit:

:Das vom Nationalrat in seiner Sitzung vom 12.Juni 1947 ferab?
schicdete lundesgesetz iiber die Uborleitung zum 8sterreichischen Sozialver-
sicherungsrecht (Sozialversicherungsanerleitungsgesetz~SV~ﬁG.) Nr. 383 der
Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates, enthdlt im
& 65, Abs.(3), folgende Bestimmngen:

"Die rclehsrcchtllchen Vorschriften, wonach Lehrlingen und Anlern-
lingen, die wiahrend einer Krankheit Anspruch auf Weitcrzahlung der Erzibkungsbei-
hilfe haben, kein Krankengeld zu gewdhren ist, werden auBer Kraft gesetzt. Die
Erziehungsbeihilfe, auf die der Lehrling oder Anlernling wihrend einer Krank-
heit Anspruch hat, ist sozialversicherungsrechtlich dem Arbeitsentgelt gleichzu-
bchandqln.“ '

Diesc Iestimuungenswerden gemiB § 120, Abs.(2), lit,e, des Gesctzes
rickwirkend mit 1.Jdnner 1947 in Kraft treten.

Hicdurch erscheint die gegenstindliche Anfrage der Abgcordneten
‘Haunschmidt, Dr. Lach, Kristofiecs-Binder, Aichhorn und Genossen #om 28.Mirz 1947
itberholt. | |

Zur Vorgeschichte dieser Neurcgelung der Krankenversiéhérung der
Lehrlinge teilc ich ncoh Nachstehendes mit:

GemdB der Anordnung des ehemaligen Generalbe?ollmééhtigten.fﬁr den
Arbeitseinsatz (GBA) zur Vereinheitlichung dor ErZiehungsbeihilfeﬁ'uﬁd'sonstigen
Leistungen an Lchriinge und Anlernlinge in der privaten'Wirtsohaft vorn 25, Fe-
bruar 1943 (vertffontlicht im Deutschen Reichganzeiger unlertuischen Staatsan-
zeiger Nr,50 vom 2,Mirz 1943) crhalten Lehrlinge und An;érmlingQ, qie_spétestcns
vor dem 21, -Lehens jahre das Berufscrziehungsverhdltnis antfetéh, einé Erziehungs—
beihilfe (Barlglstungun, Kost und Wohnung) Die Erz1ehungsbb1h11fe ist mach § 4,
Abs. (l), der Anordnung bedi einer durch Krankheit verursachten Arbe 1tsunfah1gkult
bis zur Dauer von 6 Wochen - wenn dle Krankheit auf cinem Bctrxebsunfall beruht,
bis zur Zauwer von 12 Wochen - jedoch nicht liber die Beendigung'des:ﬁefﬁfscrzidbung -
verhiltnisses hinaus wolterzugewahren. Diese Bestimmung war aus der Anordnung des
Relchsarbeltsmlnlsters iber die Fortzahlung der Erziehungsbeihilfe bei Arbeits=
verhlnderung und Ar?eitsau$fall vom 18.Mirz 1942 (Relohsarbeltsbl bt 1942 T
Se 144) unverdndert iibernsmmen worden. In der Priambel, nicht aber im Text der Anug
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ordnung des Generalbevollmichtigten wurde festgestellt, daB die dem Lehrling und
Anlernling gewdhrte Geld- und Sachleistung kein Arbeitsentgelt, sondern cine
Erziehungsbeihilfe, d,i. ein Beitrag zu den Kosten des Unterhaltes des ILchr-
‘lings  sed. Daraus wurde gefolgert, daB diejenigen Lehrlinge, auf die die An-
ordnung des Generalbevollmichtighen iber die Erziehungsbeihilfc anzuwenden ist,
grundsétzlich vom Anspruch ﬁuf—Krankengeld ausgeschloésen.sind, Solche Lehrlinge,
die im Falle einer mit Arbeitsunfihigkeit verbundenen Erkrankung die Erziehungs-
beihilfc in der Dauer von scchs Wochen - wenn d_ie Krankheit auf eine gmBetriebs-
unfall beruht, in der Dauer vsn zwdlf Wochen - erhalten, dlicben nach Aklauf
dicses Zeitxaumes/unvefsorgt. |
| Mit dem Erlass vom 23. Februar 1943, Z1.II a 1206/43 (Reichsarbeits-
blatt 1943 II. S.83), etreffend Leistungen und Reitrige der Krankenversicherung
bei Lehrlingen, hat der RciohsarbeitShinister unter Hinweis auf die eben erwihnte
in die Anordnung des Generalbevollmichtigten cingearbeitete Bestimmung iiber die
Weitergew&hﬁung der Erziehungsbeihilfe im Erkrankungsfall ausgesprochen, daB
Lehrlinécﬁ und Anlernlingcn'auoh dann nach § 189 RVO keih Krankengeld zu gewdhren
sei, wenn 31enaben oder an. Stelle Ger, Er21ehungsbeh11fe Akkordlohn odey anderc
Leistungen erhalten. D1e Beltrage sollten dafiir einheltlich von der Erziehungs-
beihilfe, dem ﬁkkordlohn und ctwaigen s»nstlgen Lelstungén naoh § 189 RVO, Abs.(l‘
Satz 2, © o T gekiirzt erhoden” werden.' SR e
. Diese¥ Brlass-des Reichsarbeltsnlnlsters gab- Anlass zZu- leschwerden
aus’ den Kréisen-der Sozialversmcherungstrager und ‘dér’ Gewcrkschaftcn. ‘Bs wurde
»dﬁranfwhinganeaan1:daB-es~zahlre1che Lehrllngevgebe, di¢-ihr Lehrverhiltnis”
| vbr?Vallénduhg’dés5éifﬁé$éhsjdhiésibégohnéﬁ“haﬁéﬁ‘uﬁd“dieééétinfbiéé’ddf”Kriéé&'
vbrhﬁlthisSe'oft7erst'ﬁach Unterbrééhung7#oﬁ*méhrefén”Jairén*élsQVOIljﬁhrigéf%:“"
in vielen Fillen ssgar als Familienerhalter - fortsctzen kémneén, Diese Lehrlinge
Kaben ~so wurde ‘ausgefiihirt = “im Falle der Erkranking gemiB den zitferten =~
geltenden Bestimnmngen nash Bézug der Erziehunigsbeihilfe in der Dauér vén scehs,
.bzwii12”W66hén'kéiheh’ﬁnéﬁruch auf das in der Regel wesentlich héhere Kranken-
gcld, obwohl sie hiufig infolge ihrer grosseren Verwendbirkeit usw. sohon elncn
Hilfsarbelter- oder Akkordlohn be21ehen.» e AR S R
“Von:dieser Sachlage ausgehend hat das- Bundesmlnlsterium fur 3021a1e :
Verwaltung die Frage der Krankenver31cherung der Lehrlinge ‘néuw ‘gepriift und hie-
bei- folgendes' festgestellt: Im* Zuge der Neure"elung der Lohnverhiltnisse in der
privatén Wirtschaft durch die im Tundesmlnlstbrlum fur s¢21ale Vurwaltunw goe-
-¥ildete Zentra;lohnkommkasion wurde auch die Entschadlguyg ‘def ‘Lehrlinge und An-
lernlinge fiir zahlreiche Berufsgruppen in Abanderung dex ‘mehrfach ziticrten An-

ordnung des Generalbevéllmichtigten neufestgesetzt. Hicbei wurde dic Hohé der
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Lehrlingsentschédigung zur Hohe Aer Hilfsarbeiterldhne der beziiglichen Berufs-
gruppe in ein bestimmtes Verhdltnis geﬁrachﬁ.

Zur Frage, ob die Zéntrallphnkommission berechtigt war, Erziehungs
beihilfen festzusetzen, die {iber das AysmeB der in der Anordnung des GBA. zur Ver-
einheitlichung der Erziehungsbeihilfen und sonstigén Leistﬁngen an Lehrlinge und
Anlernlinge in der privaten Wirtschaft vem 25.2.1943, RABL, 1,5, 164, festge-
getzten Betridge hinausgehen, wird noch bemerkt: | :

§ 8 der Anerdnung des GBA, bestimm$, daB die Reichstreuhiinder der
~ Arbeit in besonderen Fillen Au snahmen von den Vorséhriften der Anordnung zulassen
kiénnen. Diese Befugnis ist mit der.Verordnung des Bundeéministeriums fir seziale
Verwaltung vom 2€.1.1946, BGBI. Nr.50, guf die Zentrallohnkommission iibergegangen.
Auf dieser Grundlage beruhen/ 1n Jetzter Zeit ergangenen Entscheldungen der Zentra.
lohnkommission, durch die fiir eine Reihe von Wirtschaftszweigen die PBrziehungs~ -
beihilfen ihrer Hohe nach den gednderten Preisverhdltnissen angepasst wurden. Mit
ihren diesbeszliglichen Entscheidungen hat die Zentrallohnkemmission kelneswegs den
Rahmen der Ausnahmeermichtigungen des § 8 der Anordnung tibersohritten; denn die
durch namhafte'Preissteigerungen eingetretene ErhBhung der Lebenshaltungskosten
hatte allgemeine Léhnbewegungen ausgoldst, die audh auf die Hohe der an die Lehr-
linge'zu-erbfingenden Geldleistunga1 nicht 6hne EinfluB bleiben konnten. Esﬁieﬁe
“die wirtschaftliche Seite.dieaes;iroblems vollkommen verkennen, wolltg man sich
‘auf den Standpunkt stellen, daB die in der Anordnung des GBA. festgesetzten Er-

ziehungsbeihilfen als absolut starre SHtze gedacht sind, die auch bei wesentliche:
Anderung der wicrtschaftlichen Voraussetzung auf Grund der Ausnahmeerméchtigung
des § 8 der Anordnung- nicht ge#ndert werden diirfte. Im {ibrigen muf noch darauf
verwiesen werden, da3 den Entscheidungen der Zentrallohnkcmmission einvernehmlich:
Antrige der Vertreter der Dienstgeber und der Dienstnehmer zugrundelagen.

Das Bundesministerium fiir seziale Verwaltung hat aus der arbeits-
rbChtllcth Neuregelung in seinem Brlad vom 10.1,1947, 21.I1I1-58, 5608-6/46, folgende
SchluBfolgerungen gezo"en: ) )

1. Die von der Zentrallshnkommission neufestgesetzten Lehrlings-
entsehddigungen sind sozialversicherungsrechtlich nicht anders zu behandeln als
das Arbeitsentgelt ven Arbeitern (Angestellten). o '

2, Auf diese Lehrllnnsentschadlgungun gind nicht mehr die seiner-
zeitigen Vorschrlften iiber die Leistungen und Beitrdge der Krankenversicherung
¥ei Lehrlingen, 1nsbesondprs auch nicht der PBrlass des Relchsarbeltsminlsters vom
23.2,1943 anzuwenden; fiir die Bemessung der Beitréige als auch der Leistungen sind
viélmehr die Lehrlingsentschiédigungen als Arbeitsentgelt zu behandeln.

3. Bei Anwendung des § 189 RVD, iiber das Ruhen des Kranken- und
Hausgeldes neben Arbeitsentgelt ist die Lehrlingsentschidigung 2inem Arbeits—
entgelt gleichzustellen., 7 |

Um nun Lehrlinge und Anlernlinge, fir dieldurdh die Zentrallrhnk m
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*s3ion noch keine Neuregelung der Lehrlingsentschddigung getroffen werden war,
fiir die also die Anordnung des Generalbevollmichtigten {iber die Erziehungabei-
hilfen und gsonstigen Leistungen noch gilt, sozialversicherungsrechtlich nicht
schlecht T zu stellen, wurde verfiigt, daB in sozialversicherungsrechtlicher
Beziehung avch bei solchen Lehrlingen (Anlernlingen) die oben dargelegten Grund-
gitze anzuwenden, d.h. die Erziehungsbeihilfen und die sonstigen in frilheren An-
ordnungen vcrgesehenen Leistungen an Lehrlinge (4nlernlinge) sczialversicherungs-
rechtlich als Arbeitsentgelt zu behandeln seien.

Der erwihnte BrloB des Reichsarbeitsministers vom 23.2,1943
stiitzte sich auf § 18 der Zweiten LohnabzugsVerordhung vom 24.4.1942 (Reichs~
gesetzblatt IiS,252). Diese Bestimmung besagt, daB der Reichsarbeitsminister im
Einvernehmen mit den beteiligten Reichsministern die zu Durchfiihrung und Er-
gédnzung der sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften der Zweiten Lohnabzugs—
verordaung erforderlichen Rechts~ und Verwaltunzsvorschriften zu erlassen habe.
Das nach § 2 des Behdrden-U.G. vom 20.7.1945, St.G.B1.Nr,94/45, an die Stelle
des Reichsérbeitsministeriums getretene Bundesministeriﬁm fiir seziale Verwaltung
hielt sich daher in Anbetracht der auf arbeitsrechtlichem Gebiet durch die
Zentrallchnk-mmissicn festgesetzten Xnderungen bezﬁglich\der Lehrlingsentschi-
digungen (Erziehungsbeihilfen) fiir ermichtigt anzunrdnen, daB der HrlaB des

Reichsarboitsministers nicht mehr anzuwenden sei und da8 Lehrlingsentschédigungen
scwie Brziehungsbeihilfen sozislversicherungsrechtlich als Entgelt aufzufassen
seien. Dasg Bundesminigterium fiir soziale Verwaltung hatte umsoﬁeniger Bedenken,

diese Verfiigung zu treffen, als die Feststellung, daB die Erziehunggbehilfe kein
Intgelt sei, nur in der ais Moti?enbericht anzuschenden Prdambel zur.Annrdnung
des Generalbevellmichtigten enthalten ist und das 3undeéministerium fir soziale
Verwaltung iibrigens auch gomiB § 8, Abs.(2), der Anoxdﬁung an Stelle des ehe-
maligen Generalbevollméchtigten fiir den Arbeitscinsatz eiforderlichenfalls be~
rechtigt ist, Zweifelsfragen im Verwaltungswege mit bindender Wirkung zu cnt-
scheiden, In diesem Zusammenhany sei bemerkt, daB im Beréiche der Wiencr Ge-
Yietskrankenkasse - wie Erhebungen bei dieser Krankenkaséé crgeben haken - die
Frziéhunzsbeihilfe ungeachtet der Wéisungen.des-bezogenen Brlasses des Reidhs-
arbeitsministers sczialversicherungsrechtlich stgts,ﬁls Arbeitsentgelt behandelt
wurde. In Wien, wo ja die meisten.Lehrlinge sind, wird daher eine Mehrbelastung |

‘dor Wirtschaft infolge Aufhebung des Frlasses nicht eintreten .,

Da der Brlass des Bundesmlnlbterlums fir soziale Verwaltung

vom 1%, 1 1947, 21,11-53,5 99-f/46 MiBve: sténdnwsse hinsichtlich der Weiter-
goltung der Bestimmungen #bor die Erzichungsbehilfe gemif der Anordnung des Ge-
neralbevsllmchtigten hbrvargerufen hatte, hat das Bundesministerium fﬁr snziéle
Verwaltung eine dlbsbezubllche Anfrage des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes
mit dem in der Anfrage gleichfalls bezogenen Erlass vom 7.3.1947, Z1. II-19.266~6/4,,

beantwortet. Abs.(l) dieses Brlasses weist darauf hin, da8 durch die Verfiigunzen
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der Zentreallohnkommission die Anordnung des Generalbevollmichtigten nur hiﬁ;

sichtlich einiger Berufsgruppen auBer Kraft gesetzt worden sei. Dahef-seién

dic Pestimmungen der Anordnung iiber die Weitergewdhrung der Erzichungsbeihilfe
#gbgﬁl%g 8§f%§§§?kfﬁi§wg¥€égi£bggggewgggé?egfedggeseggégﬁggggeghs der neuen

arbeitSreohtlichen Regelung sich fiir dap Gebiet der Sozialversicherung ergeben-

den‘FbIgerungen behandelt. Eine sich widecrsprechende Béurteilung des rechtlichen:
Charakters der Efziehungﬁbeihilfe kann in den Darlegungen derfbeideh Absétze
(Teile) des Erlasses nicht erblickt werden, weil der Text der Anordnung des Ge~
neralbevollmichtigten keinen wie immer gearteten Anhal tspunkt fiir die Ansicht
licfert, daB die Erz. ichungsbeihilfe kein Lohn sei, Diese Feststellung wird
lediglich -~ wie bereits crwihnt - in der einen Mgtivenbcricht darstellendcn
'Pfﬁémbei Zur Anordnung getroffen. Die Anordnung selbst wiirde eher den gcgentei~
ligen $chluB rechtfertigen; es sei beispielsweisé nur auf den dem Arbeitsrecht
der Lehnarbeiter entnommenen Begriff der Mengarbeitsvergiitung im § 3 der Anerdnung

hingewicsen,
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