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‘514 der Beilagen zuden stenographischenProtokollen desNationalrates (V.G.P.).

Bericht und Antrag

des Ausschusses fiir Verwaltungsreform

iiber den Entwurf eines Bundesverfassungs-
gesetzes, womit die Vorschriften des Bundes-
Verfassungsgesetzes iiber die Schadenshaftung
der Gebietskorperschaften abgeindert
werden.

. Zu den wirksamsten Garantien des Rechts-
staatsprinzips gehort die Haftung der Offent-
lichen Organe fiir den bei der Ausiibung ihrer
Titigkeir nechtswidrig verursachten Schaden.
Der Gedanke einer Ersatzpflicht fiir Schiden
aus Ubergriffen &ffentlicher Organe war dem
offentlichen Rechtsleben seit jeher nicht fremd.
Denn der Geschidigte konnte entweder von der
Person, die als Organ gehandelt hat, oder vom

Staat (der Gemeinde oder Grundherrschaft) Er-|.

satz fiir Schaden begehren. Erst das Hofdekret
vom 14. Mirz 1806, JGS. Nr. 758, erklirve es
fir unzuldssig, Sthatsbeamte threr Amtshand-
lungen wegen bei den Zivilgerichten zu belangen.
Seither vertritt die Rechtsprechung einheitlich
die Aufifassung, daf auch die Gebietsktrperschaft,
als deren Organ der Beamte gehandelt hat, nicht
auf Ersatz des Schadens belangt werden kann.
Demgegeniiber verfiigte das Staatsgrunidgesetz
vom 21. Dezember 1867, R.'G. Bl. Nr. 144, iiber
die richterliche Gewalt im Artikel 9, daff der
Staat oder dessen richterliche Beamte wegen der
von letzteren in Austibung ihrer amtlichen Wirk-
samkeit verursachten  Rechtsverletzungen geklagt
werden konnen. Das gleichzeitig erlassene Staats-
grundgesetz iiber die Ausiibung der Regierungs-
und Vollzugsgewalt, R. G. Bl. Nr. 145/1867, wer-
sprach gleichfalls in iArtikel 12 die Normierung der
zivilrechtlichen Haftung der Verwaltungsorgane
fir die durch pflichtwidrige Verfiigungen ver-
ursachten Rechtsverletzungen. In Ausfithrung des
erstgenannten Staatsgrundgesetzes erging dann
auch das heute noch geltende Gesetz vom 12. Juli
1872, R..G.Bl- Nr. 112, womit das Klagerecht
der Parteien wegen der von richterlichen Be-

amten in Ausiibung ihrer amtlichen Wirksamkeit'

zugefiigten Rechtsverletzungen genegelt wird.

In der Folge hat der Gesetzgeber wiederholt

‘den Versuch unternommen, auch die versprochene

zivilrechtliche Haftung der Verwaltungsorgane
zu verwirklichen, ohne dafl es aber zu einem
Gesetzesbeschlufl gekommen wire. Der in dem
Staatsgrundgesetz ausgesprochene Grundsatz der
Hafrung des Staates fiir iible Verwaltung seiner
Organe blieb somit weiterhin nur ein Programm.

Der Verfassungsgesetzgeber vom 1920, be-
ziehungsweise 1925 hat- den in den beiden er-

wihnten Staatsgrundgesetzen enthaltenen ‘Grund-
satz in Artikel 23 der Verfassongsurkunde in

folgender Weise iibernommen:

a) Die Organe sind  fiir jeden wihrend Aus-,

tibung dhrer Titigkeit durch vorsitzliche
oder grobfahrlissige Rechtsverletzung wem
immer zugefuvven Schaden haftbar. Die
Regelung dieser Hafwung fir Rechtsver-
letzungen blieb besonderen Bumdesgesetzen
vorbehalten, Der Grundsatz der Verfassung

ist deshalb insolange' mur ein Programm, -

als derartige Gesetze zur Ausfithrung nicht
erlassen sind.

b) Die Gebietskorperschaft hat fiir Rechts-
verletzungen der als thre Organe handeln-
den Personen zu haften.

Nach dem Inkrafttreten der Bundesverfassung
vom 1, Oktober 1920 wurde wiederholt der Ver-
such unternommen, diesen ‘Grundsatz in die Tat
umzusetzen. Der Entwurf fiir ein umfassendes
Syndikatsgesetz war anlifilich der Einbringung
der Regierungsvorlage einer Bundes-Verfassungs-

novelle im Jahre 1929 so weit vorgeschritven,

dafl die Regiemngsvorlage der Verfassungs-
novelle von 1929 die Anpassung des Artikels 23
der Verfassung an diesen Entwurf eines Aus-
fithrungsgesetzes vorgeschlagen hatte. Durch den
Gesetzesbeschlufl des Nationalrates iiber diese
Regierungsvorlage wurde jedoch die vorge-
schlagene Neufassung des Artikels 23 weitgehend
verandert. Wie dem Bericht ‘des Verfassungsaus-
schusses liber die Vorlage der Bundesregierung
einer Zweiten Bundes-Verfassungsnovelle (382 der
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Beilagen II1. G.P.) entnommen werden kann,
wihiten die-damaligen Reformatoren der Bundes-
venfass«umg offenbar im Hinblick auf die Trag-
weite der Syndikatshaftung eine Fassung, die
den Umfang dieser Haftung einschrinken solite.
Nach der derzei»t geltenden Fassung des Ar-
tikels 23 haften die Gebietskdrperschaften dem-
nach nur fiir den Schaden, den' die als ihre

. Organe handelnden Personen einem Dmitten da-

durch verursachen, dafl sie die Rechte, die dem
Dritten der GebietskSrperschaft gegeniiber zu-
stehen, in rechtswidriger Besorgung ihrer Auf-
gaben verletzen, Diese Fassung beruht auf der

_Theorie der sogenannten subjektiven dffentlichen

Rechne Abgesehen davon, dafl der Begriff der
subjektiven toffemthchen' Rechte schon in der Lehre
stark umstritten ist, wodurch auch seine Aus-
legung in der Praxis auf erhebliche Schwierig-
keiten stoflen wird, gibt es nur wenige lRechte,
die dem Dritten der iGebietskorperschaft gegen-
iiber zusvehen. Auf dem Gebiete der Verwaltung
hat die Partei zum Beispiel kein Recht darauf,
dafl die Behtrde in einer bestimmten Richtung
titig wird, im Bereiche der Gerichtsbarkeit aner

-entscheidet der Richver vorwiegend iiber Rechte,

die den streitenden Parteien gegeneinander, nicht
aber gegen Jden Staat zustehen. Nach der Ver-
fassungsnovelle 1929 ist ferner der Kreis der
haftenden Rechtstriger auf -die Gebietskorper-
schaften beschrinkt. Diese neue Fassung des
Artikels 23 erschiitverte den Entwurf eines
Syndmkawgesetzes in seinen ermdla:gen Zur
Ausarbeitung eines neuen Entwurfes ist es nicht
mehr gekommen.,

Der Ausschuf - fiir Verwa.ltungspefor.m stellt
sich ‘vom Beginn seiner Titigkeit auf den
Standpunke, die Schadenshaftung der 6ffentlichen
Hand miisse endlich “verwirklicht werden; sie
stelle in hohem™ Mafle die Rechtsstaatlichkeit

‘sicher und bilde eime Voraussetzung fiir die

Reform der Verwaltung. Der Ausschufl, fir
Verwaltungsreform st in seinen Berawungen
iiber den von den Abgeordneten Speiser und
Genossen eingebrachten Initiativantrag eines Be-
amtenhaftungsgesetzes zu der Erkenntnis ge-
langt, dafl eine wirksame Durchfiihrung des ver-
fassungsgesetzlich verankerten programmatischen
Hafrungsgrundsatzes nur dann erreicht werden
kann, wenn :Artikel 23 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes in einer Reihe von Punkﬁen angeandert
und erginzt wird. -

- Der Ausschufl fiir Verwaltungsreform schldgt
deshalb dem  Hohen Hause im Zusammen-
hang mit dem von ihm gleichzeitig vorgelegten
Antrag auf Erlassung eines Bundesgesetzes, wo-
mit die Haftung des Bundes, der Linder, der

' | Bezirke, der Gemeinden und der sonstigen Korper-

schaften und Anstalten des Offentlichen Rechtes
fiir den in Vollzichung der Gesetze zugefligten
Schaden igeregelt wird (Amtshaftungsgesetz), ein

Bundesvcrfassunwgsgeset:z vor, it dem die. Vor-,
schiften des Bundes-Verfassungsgesetzes iiber die
Schadenshafeung der Gebietskdrperschaften ab-
geinderc werden:. Der Ausschufl hat sich bei den
Vorlancn auf die -AuBerungen der Bundes-
ministerien, der Landesregierungen, der Kammern
und eines von der Gewerkschaft der 6ffentlichen
Angestellten nominierten Sachverstindigen sowie
auf die Gurachten- der drei obersten . Gerichte
(des Verfassungsgerichtshofes, des Verwaltungs-
gerichtshofes und des Obersten Gerichtshofes)-
stiitzen konnen und bei seinen Beratungen fiber
diesen Antrag sich der wertvollen Mitarbeit des
Bundcskanzl.eramtes und des. Bundesministeriums
fir Justiz bedient,

Das FErgebnis seiner Beratungen bilder der
Envwurf eines Bundesverfassungsgesetzes, womit
die Vorschriften des Bundes-Verfassungsgesetzes
tiber die Schadenshaftung der Gebietskorper- -
schaften abgeindert werden. :

Zu der Neufassung des Artikels 23 des Bundes-
Verfassungsgesetzes ist im einzelnen folgendes zu
bemerken:

Die vorgeschlagene Fassung des ersten Ab-
satzes des -Artikels 23 erweitert den Kreis
der haftungspflichtigen Selbstverwaltungskorper.
Wihrend frither nur die Gebietskdrperschaften,
nédmlich der Bund, die Linder, die Bezirke und
Gemeinden als Triger der Haftung genannt
waren, sollen = nunmehr auch- die sonstigen
Kirperschaften und Anstalten des 6ffentlichen
Rechtes haften; Im modernen Staate besorgen
nimlich auch diese Rechtstriger — - insbesondere
die Kammern und Sozialversicherungsinstitute —
Verwaltungsaufgaben, die fiir die breite Masse
der Bevblkermung von grofiter Bedeutung sind.

‘Dxe Kammern selbsrt haben sich iberwiegend fiir

eine Ausdehnung. der Haftung auf ihren Ver-
waltungsbereich ausgcspro&en

Weiters sollen die Rechtstriger fiir Schaden
haften, den thre Organe wem immier schuldhaft
zugefiigt haben, also micht nur dann, wenn sie
ein subjektives Offentliches Recht der Partei ver-
letzt haben, und zwar ohne Riicksicht auf den
Grad des Verschuldens. Sie sollen demnach nicht
nur bei Vorsatz und grober Fahrlissigkeit, wie
die geltende Fassung des Artikels 23 vorsieht,
sondern anch bei leichtem Verschulden haften.
Die Organe’ der Rechtstriger sollen dagegen —
wie bisher — anur dann zum Riickersatz ver-
pflichter sein, wenn thnen Vorsatz oder grobe
Fahrldssigkeit zur Last fallen. Die vorge-
schlagene Regelung ist gemif §i 12 Abs. (2), des>
Gesetzes vom 22. November 1918, St. G. Bl
Nr. 38, im Bereiche der richterlichen Syndikats-
haftung bereits geltendes Recht, :

Durch die Einfiigung der Worte ,,in Voll-
vichung der Gesetze wird im Sinne der bis-
herigen Auffassung klargestellt, dafl sich die
Amtshaftung fiir die dible’ Verwaltung nur auf

’ \
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Handlungen und Unterlassungen bezieht, die in
Ausiibung der Gerichtsbarkeit und der Ver-
waltung (der sogenannten Hoheitsverwaltung)
unterlaufen.

Fine Abinderung weist die Neufassung auch
in der Hinsicht auf, daff die bisher in Artikel 23
enthaltene Vorschrift, derzufolge die Gebiets-
kdrperschaften als Triger von Privatrechten nach
den Bestimmungen des biirgerlichen Rechtes
haften, . entfallen ist, Eine solche Verfassungs-
bestimmung kann ~ emtbehrt werden, weil die
allgemeinen Bestimmungen des biirgerlichen Rech-
tes auch fiir die Gebietskdrperschaften. sowie
Korperschaften und Anstalten Offentlichen Rech-
tes gelten, wenn sie als Privacrechtssubjekte

Ludwig,

Berichterstatver,

Bundesverfassungsgesetz vom
, womit die Vorschriften des
Bundes-Verfassungsgesetzes iiber die Scha-
denshaftung der Gebietskorpérschaften abge-
indert werden. -

Der Namonalrat ha't bcschlossen

Artikel I

Artikel 23 des Bundes-Verfassungsgesetzes in
der Fassung von 1929 hat zu lauten:

»Artikel 23, (1) Der Bund, die Linder, die
Bezirke, die Gemeinden und die sonstigen Krper-
schaften und Anstalten des Sffentlichen Rechts
haften fiir den Schaden, den die als ihre Organe
handelnden Personen in Viollziehung der Ge-
setze durch ein rechtswidriges Verhalten wem
immer schuldhaft zugefiigt haben.

(2 Personen, die als Organe eines im Absatz 1
bezeichneten Rechtstrigers handeln, sind thm, so-

3
handeln. Einer besonderen diesbeziiglichen ge-
setzlichen Anordnung bedarf es nicht.

Der Ausschufl befafite sich in seiner Sitzung
am 11, Dezember 1947 mit dem genannven Ent-
wurf und nahm diesen an.

Der Ausschuff fir Verwaltungsreform stellt
den Antrag, der Nationalrat wolle dem ange- .

schlossenen Entwurf eines Bundesverfassungs-
gesetzes, womit dic Vorsdiriften des Bundes-
Verfassungsgesetzes diber die Schadenshaftung der
Gebietskorperschaften abgedndert werden, die
verfassungsmiflige Zustimmung erteilen.

Wien, 15. -Deézember 1947,

Eibegger,

Obmannstellvertreter.

weit ihnen Vorsatz oder grobe Fahrldssigkeit
zur Last fille, fiir den Schaden haftbar, fiir den
der Rechtstriger dem Geschadigten Ersatz ge-
leistet hat, »

3) Personen, die als Organe eines im Absatz 1
bezeichneten Rechtstrigers handeln, haften Ffiir
den Schaden, den sie in Vollziehung der Gesetze
dem Rechtstriger durch ein rechnswudrmgess Ver-
halten runmrttelbar zugefiigt haben,

4 Die niheren Bestimmungen zu den Absitzen
1'bis 3 werden durch Bundesgesetz getroffen.

®) Ein Bundesgesetz kann auch bestimmen,
inwieweit auf dem Gebiete des Post-, Tele-
graphen- und Fernsprechwesens von den in den
Absitzen 1 bis 3 fesvgelegten Grundsitzen ab-
weichende Sonderbestimmungen gelten.*

Artikel II.

Mit der Vollzichung dieses Bundesverfassungs-
gesetzes ist die Bundesregierung betraut.
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