594 der Beilagen V. GP - Ausschussbericht NR (gescanntes Original)

594 derBeilagen zuden stenogra_phischen Prot‘okolle_n des NatiOnélrétes (V.G;P.).

3

Bericht

des Ausschusses fiir Verwaltungsreform

iiber die Regierungsvorlage (550 der Bei-
lagen): Einspruch des Bundesrates gegen den
Gesetzesbeschluf  des ~ Nationalrates - vom
14. Jinner 1948, betreffend ein Bundesver-
fassungsgesetz, womit die Vorschriften des
Bundes-Verfassungsgesetzes iiber die Scha-
denshaftung der Gcblctskorperschaften abge-
indert werden.

‘Das Bundeskanzleramt hat.am 5. Mirz 1948
unper Z. 63.715-2b/1948 an das Prisidium des
Natjonalrates eine Note gerlichtet, in der mit-
© geteilt wunde, daf der . Bwnldesrrmt in  seiner

Siczunlo vom 4, Mirz 1948 gegen den Gesetzes-+

bmchhsuﬁ des Nationalirates vom 14. Jinner 1948,
betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, womit
die Vorschriften des Bundes-Verfassungsgesetzes
iiber die Schadenshaftung der Gebietskirperschaf.

" ten abgedndert werden, Einspruch erhoben hat.

Die Note™ des Bundeskanzleramtes, die auch dle
vom Bundesrat beschlossene Begriindung seines
Einspruches enthilr, liege unter er 550 der Bei-
lagen gednucky vor.

Das Prisidium des Nambomalrates hat dnesen'

* Einspruch des Bundesratés dem Ausschufl’ fiir
Verwaltungsreform zugewiesen, der sich in seiner
Sitzung vom 14. April 1948 mit .der Stwellung-
nahme des . Bunidesrates eingehend beschifiigte
und. einstimmig den Beschiufl fafite, dem Fin-
spruche nicht beitreten zu konnen. Der Einspruch
- des Bundesrates stiitzt sich auf die unterschied-
liche Behanidlung des Haftungsumifanges, auf die
_amgeblich ungenaue wnd unvollstindige Begriffs-
bestimmung *,;sonstige Konp-erscbaftcm und An-
stalten :des Offentlichen Rechtes* und enthilt eine
Anregung, idie Worte ,fin Vo]JJznelhumg der  Ge-
setze' |durch die Worte ,jin Ausiibung seinjer
amitiichen Wirksamkeit™ zu ersetzen.

Vor Eingehen auf die Griinde des- Einspruches
des Bundesrates soll kurz die formalrechtliche
Seite untersucht wenden. Nach Arvlkel 42 des

" Bunides-Verfassungsgesetzes mufl ein Einspruch
durch  Vermittlung des . Bundeskanizlers : dem

Nationalrat inmerhalb von acht Wochen nach

Einlangen ides Gesetzesbeschlusses beim Bundes-

-rat mitgeteilt wenden. Der Einspruch muf, um

verfassungsrechtlich wirksam wu sein, schriftlich
formuliert und mit Grinden versdhen werden
unid spivestens am letzten Tage der achuwochigen
Einspruchsfrist beim Nationalrat einlangen. Die

Erhebung des Emspruch-es verhindert das sofortwe .

Wirksamwerden des Gesetzesbeschlusses. Der
Nationalrat mufl, wenn er nicht etwa die Vorlage
tiberhaupt fallen lassen will, den Einspruch des
Rundesrates in Verhan,dluno ziehen und einen
neuen Beschluf fassen. \Wenn der Nationalrat bei
Anwesenheit von mindestens der Hilfte der Mit—
glieder den Gesétzesbeschlufl in ‘der urspriing-
lichen ‘Fassung wiederholt, so ist dieser zu be-
urkunden wnd lkwnd]zumachm Ein solcher ,,Be-

harrungsbeschlufl“ liegr jedoch mur vor, wenn -

der wurspriingliche 1Gesetzesbeschlufl . ohne jade
Anderung wiederholt wird. Nimmt der National-
rat anlifllich der neuerlichen Beschlufifassung am
Gesetzestext Anderungen vor, so st dneser neu

gefafite Geserzesbeschlufl ohne Riidksicht daranf,

ob die Anderungen dem Finspruch des Bundes-

tates Rechnung tragen oder niche, durch Ver-
\mitu'lumro des Bunideskanzlers ‘dem- Bundesrat mit-
zutedlen, dem gagen diesen -Geserzesbeschlufl, der
also ein neues Gesetz darstellt, wieder binnen
acht Wochen das Recht deg Emsprruchcs zusteht.

Da die venfassungsrechtlichen Termine und Be-
stimmunigen, in: dle1rn vorliegenden Fall eingehalven
sind, 'beste‘ht formalrechtlich der Einspruch zu

Recht. Es wiire aur zu der schrifdlichen Darlegung

des Einspruches ides: Bundesraves zw bemerken,
dafl das 'vom Nationalrar beschlossene Bunides-
verfassungsgesetz keimen § 1, sondern nur einem
Artikel T enthilt. Aus der welteren Begriin-
dung des Einspruches geht aber hervor, dafl es
sich hier nur um ein formales Verschen handelt.

Was nun die zwei materiell-rechslichen Ein-

spruchspunkte sowie die Annegung des Bundes-
raves betrifft, so sind bei der Beschlufifassung
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des Ausschusses ffiir Verwaltungsneform folgenide
Arngumente enstimmig zur Kenntnis genommen
wiondsen, ’

Wias den ersven Punkt des Einspruches, die

-unwerschiediiche Behandlung des Haftungsumifan_

ges, berrdfft, so mufl zunichst auf das Syndikats-
gesetz. vom 12. Jul 1872, ferner auf § i2,
Abs. (2), des Grundgesetzes iiber die richterliche
Gewalt vom 22. Nowvember 1918 verwiesen wer-
«dem, miach dem \der Bund fiir jedes Verschulden
der richterliche Beamte aber nur fiir Vorsatz und
grobe Fahnldssigkeit haftec, Man kann der heute
schon reichen Literatur iiber die Amtshaftung zu

dieser Frage folgende Argumentation entnehmen, .

die auch der materiell-rechtlichen Sachlage unid
«den Envschliefungen des Nationalrates entsprich.
Wenn «der Rechtstriger volle Haftung trigt, das
Orngan aber nur Wir Viorsatz und grobe Fahr-
lTassigkeir haftet, so liegr darin eine Finschrin-
kung zugunsten der Organe, die aber im In-

teresse einer schiagkrifrigen Verwaltung geboten

und gerechtfertige ist. Wolite man die Hafrung
der Organe auch auf leichte Fahrlissigkeir aus-
dehmen, bestiinde die Gefahr, daf die Verwal-
tungsarbeit der Organe unter dem Drucke der
drohenden Haftuhg erschwent und verlangsamt
wiirde, Anderseits wire es bestimmt kein Fort-
schritt in der Rechtsentwiddung, wollte man
die Haftung der Rechtstriger einschrinken; das

“Wiefle den Anspruch des ‘Geschidigten gefihrden.

Die theutige privilegierve Stellung der Rechts-
triger in threr Beziehung zum Staatsbiirger wird
und muff Beschrinkungen unterworfen wenden,

. die Fassunig des Natonaliraves st aber auch aus

dem Grunde notwendlig, da bei Gleichsetzung
der Haftung von Rechtstriger und Organ sich
eine neuerliche Gefihndung der Geschidigter
engibe, da die internie Ersatzpflicht infolge der
kangen materiellen Lage der Orngane vielfach nur
Papierverpflichtung blelben wind. SchlieBlich
blelbt dem Rechstriger und dem Orngan noch
die Méglichkeit der Haftpflichtversicherung und
es liegen hier schon ene Reihe von versiche-
rungstechnischen, Berechnungen vor, die eine
— dbrigens unwahrscheinliche — budgetire
Gefshrdung beinahe ausschliefen,

Gegeniiber dem - zweliten Punkte -ides Ein-
spriuches, die Definition. des Begriffes ,sonstige
Kisrperschaften und Amstalten des &ffentiichen
Rechtes” sei ungenau und unvoistindig, -seien
folgendie Feststelungen gemacht.  Der Berdicht
des  Ausschusses fiir Verwaltungsreform zum
Amtshaftungsgesetz (515 ider Beilagen) erluterte
den Begriff der Kdrperschaften des offentlidien
Rechts wie folgt: ,,Unlser Korperschaften . des
offentlichen Rieches - versteht man - Personen-
gemeinschaften, - die ‘n den einzeinen Verwai-
tungsvorschriften  ausdriicklich alls
schafren des Offentlichen Retchts erkldre sind.
Wenin dlie Rechtsprechung in Hinkunfr das
Amtshafrungsgesetz  auch auf Korperschaften

¢

Kérper-.

anwenden sollte, die micht ausdriicklich  als
solche* des Offentlichen Rechts erklint sinid, aber
von der Verwaltungswissenschaft als solche an-
erkannt werden, dann ‘wird der Wortlaur des
Gesetzes idem nicht enngegensvehen, Im Gegen-:

- tell, eine solche Auslegung wind der Absicht

des Gesetzgebers durchaus entsprechen.. Jedenfalls
hilt sich das Gesetz im Rahmen einer gebriuch-
lichen Terminologie. .

Die Haftung der Korperschaften trite aber
tmer erst dann ein, wenn sie ,,in Vollziehung
der Gesetze thandeln. Der Anregung des
Bunidesrates auf Austausch der Worte ,,in Voil-
ziehung der Gesetrze™ durch die Worte ,jin Aus-
iibung seiner amtlichen Wirksamkiit” seien die
edkdiirenden Bemerkungen des Berichtes “m
Nationalrat  gegeniibergestellt.. Der Bericht-
erstatter fidhrte damals aus: ,Durch die Ein-
fiigung der Worte ,in Vollziehung der Gesetze®
wird im Sinne der bisherigen Auffassung klar-
gestelle, dafl sich die Amtshaftung fiir die {ible
Verwaltung mur auf Handlungen und Unter-
vassumgen  beézicht, die in Ausibung- der Ge-
richtsbarkellt und der Verwaltung {der soge-
naninten Hoheitsverwaltung) unterlavfen. Eine
‘Abinderung weist die Neufassung auch in der
Hinsicht auf, ‘dafl die bisher in Artikel 23 emt-
haltene Vorschrift, der zufolge "die- Gebiets-
kdrperschaften als Triager vom Privatrechten
nach den Bestimmungen idies biirgerlichen Rechtes
haften, entfailen ist. Fine solche Verfassungs-
bestimmung kann entbehrt wenden, weil die all-
gemeinen Bestimmungen des biirgerlichen Rechres
auch 'fiir die GebietskOrperschaften sowie Kor-
perschaften uinid Anstalten Offentlichen Rechtes
gelten, wenn sie als Privatrechtssubjekte handeln.
Der Anregung des Bundesrates, ,in Ausiibung
seiner amtlichen Titigkeit™ zuw sagen, kann aber
nicht gefolgt werden, weil das Organ keinen
amtfchen Aufrrag that, - Staatsunrecht zu be-
gehen. Der Gesetzgeber hat aber die Aufgabe,
die Haftung der Kdrperschaften auszuschlieRen),
wenn das ‘Organ einerssits im Bereiche . der
Gesetzgebung oder anderseits im ~Bereiche der
Privatrechtssphine handelt, Nun st Vollziehung -
der Gesetze entweder Gerichtsbarkeit, das heifit
Vollziehung durch die mit den verfassungsgesetz-
lichen Garantien der Unabhingigkeit und Un-
absetzbarkeir. ausgestatteveny Organe, oder Ver-
walltung, das heiflt Vollzichung der Gesetze
durch jedes andere nficht richterliche Orngan.
Man wird daher die Fassung ,in Voliziehung
der Gesetze™ durchaus vertreten kidmnen, da die

amtliche Titigkeit der Ongane der Vollziehung

in der Vollziehung der Geserze besteht. Die
Vollzishung eines Gesetzes -contra und praever
legem st aber auch mpoch Vollzidhung, denn
sonst wine jeder rechtswidrige Verwaltungsakt .
an sich hinfillig und absolut nlichtig. Das vom
Organ gesetzte Staatsunrecht ist aber nicht vom
Staate gewollt und gehSrt daher nicht zur ge-
woliten amtlichen Titigkeit des Ongans.
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) Nammnaliralt und B«undmrat sind {ber .die Not-
wendigkeit dieses Bunidesverfassungsgesetzes. ein-
heitlicher Auffassung. Der Ausschufl fiir Verwal-
tunlgxsperﬁomm ist auch nicht der Meinung, dafl
ie  Differenzierung ider Auffassuing, wie sie in
dem Einspruch des Bundesrates zutage tritt, von
solcher Bedeutung ist, daf sie eine endgiiltige
Beschluf¥fassung des ‘Nationalrates moch einmal
. hemmen. sollte. 'Gewif}, es miag diber die eine
" oder andere Fassung des vorliegenden Bundes-
vertfiassumgsg;esetzes verschiedene Auffassung mog.
Tich sein. Der Ausschufl fir Verrwalnurngsretfomm
- hat seinie Arbeilten auf alle gerade fiir dieses
Thema kompetenten Stellen, wie Verfassungs-
gerichtshof, Oberster Gerichtshof, Verwalturigs-
gerichtshof, das Votum der La.mdlesregwrumlgem
aller hiefiir in Betracht kommendeny ffentlich-
rechtlichen Fakvoren, auf die Mitarbeit der Ge-
werkschafy der Gffentlich Angestellten -gestiitzt
sowie ‘auf die zu diesem Thema emporspringende
fachliche Liveratur Riicksicht gemommen, so dafl
dem Hohen Hause mit ruhigem Gewissen der
. Antrag unterbreiter wenden kann, der Na'tlon‘al-
rat mdge im Sinne ides Artikels 42 Abs. (4), des
Bundes-Verfassungsgesetzes seinern Beschlrus{?s vom
14, ]ancner 1948 Wledxer‘ho‘en

Ludwig,
" Berichterstatter,
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Wnnd‘ dieser A:n'tr;ug von dem Hohen Hause:

angenommen, so ist damit eine gesetzliche
Materje zur Verabschiedung gebracht, die mehr
als hundert Jahre Ges»etzlgdbwmg und Wissen-

schaft immer wieder beschifuge hat, und man
kann ohne Ubertrelbung sagen, “daf damit fiir
den elnzelnen Staawbiirger ein Rechtséchutz ge--

schaffen wird, den er bisher bedauerlicherweise
entbehren rmuﬁt»e '

Der Antra,g des. Ausschusses fur Vearwal-'

tungsrdform lautet:
Der Nationalrat wolle beschlieffen’

,Der urspriingliche Beschluf  des National-
rates vom' 14. Jinner 1948, mic welchem dem
Entwurf eines Bundes-Verfassungsgesetzes, wo-
mit die Vorschriften des Bundes-Verfassungs-
gesetzes iiber die Schadenshaftung der Gebiets-
kO‘I”P-CI"SCh'a!ft;en abgednidert Wtemden (514 der Bei_
lagen), die verfassungsmifige Zustimmung erveilt

wunde, wind gemifl Artikel 42, Abs. (4) des -

Bu‘nvd-es—Venfass-u.mg.gg»eseuzeg in der Fassung von

1929 wiederholt

Wien, am 30. April 1948,

Eibegger, - -

Obmannstellvertreter,
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