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Annahme des Gesetzentwurfes (S. 3085).

Eingebracht wurden:

Antrag der Abgeordneten

Kapsreiter, Ludwig und Genossen, be-
treffend Abédnderung des Bundesgesetzes
vom 25. Juli 1946 iber Stempel- und Rechts-
gebithren (Gebiihrengesstz 1946) (186/A).

Anfragen der Abgeordneten
Hillegeist, Ferdinanda Flossmann, Gumpl-
- mayer und Genossen an den DBundes-
minister fiir Finanzen wegen geénderter
Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen
iiber die steuerliche Behandlung von Uber-
stunden (309/J);

Mark, Dr. Zechner, Marianne Pollak und
Genossen an den Bundesminister fur Unter-
richt, betreffend die Schaffung cines dster-
reichischen Forschungsrates (310/J);

Proksch, Hillegeist, . Olah, Miksch,
Frihwirth und Genossen an den Bundes-
minister fur Unterricht, betreffend Zensur
in der Ravag (311/J);

Dr. Tschadek, Mark, Marchner und GCe-
nossen an den Bundesmiaister fiir Justiz,
betreffend den erweiterten Wirkungskreis
der Justizangestellten (312/J):

Gabriele Proft, Ferdinanda Flossmann,
Wilhemine Moik und Genossen an den

Bundesminister fiir Finanzen, betreffend
Auslegung des  Wihrungsschutzgesetzes
(313/J);
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Dr. Zechner, Marianne Pollak, Dr. Neu-
gebauer, Richard Wolf und Genossen an
den Bundesminister fiir Unterricht, be-
treffend das Lehrerdienstrecht (314/J);

Kostroun, Widmayer, Steiner und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Land-
und Forstwirtschaft, betreffend Durch-
fithrungsverordnung zum Mastkreditgesetz
(315/);

Ing. Waldbrunner, Rauscher, Dr. Héusl-
mayer und Genossen an den Bundes-
minister fiir Handel- und Wiederaufbau,
betreffend die Titigkeit der AuBenhandels-
stellen der Bundeshandelskammer (316/J);

Dr. Zechner, Uhlir, Hillegeist und Ge-
nossen an den Bundesminister fiir Unterricht,
betreffend Bestellung von klinischen Hilfs-
arzten (317/J);

Forsthuber, Porges, Voithofer, Kostroun
und Genossen an den Bundesminister fiir
Handel und Wiederaufbau, betreffend Be-
schlagnahme  von  Fremdenverkehrsein-
richtungen in der Stadt Salzburg (318/J);

Zechtl, Astl und Genossen an den Bundes-
minister fiur Justiz, betreffend die Durch-
fithrung der beim Landesgericht Innsbruck
anhéngigen Strafverfahren  gegen GroB3-
schieber (319/J);

Marchner, Wendl, Stampler, Blimel und
Genossen an den Bundesminister fiir Justiz,
betreffend die Zustdnde im Frauengefingnis
Lankowitz in Steiermark (320/J);

Hans, Matt, Geillinger, Grubhofer und
(Genossen an den Bundesminister fiir Inneres,
betreffend die Frage der Einstellung von
Sohnen ehemaliger Nationalsozialisten bei
der Exekutive (321/J);

Beginn der Sitzung:

Préasident Kunschak: Die Sitzung ist er-
offnet.

Das stenographische Protokoll der
106. Sitzung ist in der Kanzlei aufgelegen,
unbeanstdndet geblieben und daher ge-
nehmigt.

Der fir den Wahlkreis 20, Graz und Um-
gebung, an Stelle des verstorbenen Abg.
Dr. Lach in den Nationalrat berufene Abg.
Alois Witrisal ist zum erstenmal im Hause
erschienen. Ich lade ihn ein, die Angelobung
zu leisten.

Schriftfiihrer M att verliest die Angelobungs-
formel. — Abg. Witrisal leistet die An-
gelobung.

Président: Krank gemeldet sind die Abg.
Lagger, Wimberger, Walcher, Honner und
Koplenig.

Entschuldigt haben sich die Abg. In-
genieur Raab, Grebien, Frau Jochmann und
Frau Wallisch.

GeiBllinger, Miillner, Prinke, Hintern-
dorfer, Grubhofer und Genossen an den
Bundesminister fiir Verkehr, betreffend die
Wiedererrichtung des Wiener Westbahn-
hofes (322/J).

Anfragebeantwortungen :

Eingelangt sind die Antworten

des Bundesministers fiir Verkehr auf die
Anfrage der Abg. Geifllinger und Genossen
(254/A. B. zu 293/J);

des Bundesministers fiir Finanzen auf die
Anfrage der Abg. Spielbiichler und
Genossen (255/A. B. zu 296/J);

des Bundesministers fiir Inneres auf die Anfrage
der Abg. Dr. Gorbach und Genossen
(256/A. B. zu 301/J);

des Bundesministers fiir Inneres auf die Anfrage
der Abg. Petschnik und Genossen (257/
A. B. zu 294/J);

des Bundesministers fiir Inneres auf die Anfrage
der Abg. Rauscher und Genossen (258/
A. B. zu 308/J);

des Bundesministers fiir Unterricht auf die
Anfrage der Abg. Horn und Genossen
(259/A. B. zu 299/J);

des Bundesministers fiir Unterricht auf die
Anfrage der Abg. Reismann und Genossen
(260/A. B. zu 306/J);

des Bundesministers fiir Finanzen auf die
Anfrage der Abg. Wendl und Genossen
(261/A. B. zu 253 und 267/J).

10 Uhr 5 Minuten.

Dem Abg. Seilinger habe ich einen ein-
monatigen Krankenurlaub erteilt. Der
Abg. Gschweidl ersucht unter Vorlage eines
arztlichen Zeugnisses um Gewidhrung eines
zweimonatigen Erholungsurlaubes. Zur
Gewihrung dieses Urlaubes ist nur das Plenum
berechtigt. Wird dagegen ein Einspruch er-
hoben ? (Niemand meldet sich.) Es ist nicht
der Fall. Der Urlaub ist erteilt.

Die eingelangten Antrage 183 bis 185/A
wurden den zustdndigen Ausschiissen zu-
gewiesen.

Die schriftliche Beantwortung der Anfragen
253 und 267, 293, 294, 296, 299, 301, 306
und 308 wurde den anfragenden Mitgliedern
des Hauses t{ibermittelt.

Ich ersuche den Schriftfiihrer, Herrn Abg.
Matt, um Verlesung des Einlaufes.

Schriftfiihrer Matt (liest): ,,Das Bezirks-
gericht Salzburg, Abteilung 5, ersucht um
Zustimmung zur Auslieferung des National-
rates Kapsreiter wegen unbefugter Gewerbe-
ausiibung.
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Von der Bundesregierung sind folgende
Vorlagen eingelangt:

Bundesgesetz, womit das Gesetz vom
6. August 1909, R. G. Bl. Nr. 177, betreffend
die Abwehr und Tilgung von Tierseuchen,
abgedndert und ergdnzt wird (Tierseuchen-
gesetznovelle) (831 d. B.);

Bundesgesetz iiber die Anrechnung von
Vordienstzeiten der Bundesbeamten fiir die
Bemessung des Ruhegenusses (Ruhegenuf-
vordienstzeitengesetz) (832 d. B.).*

Es werden zugewiesen:

Das Ansuchen um Zustimmung zur Aus-
lieferung des Abg. Kapsreiter dem Immuni-
tatsausschul3;

831 dem AusschuBl fir Land- und Forst-
wirtschaft;

832 dem Finanz- und Budgetausschufl.

Der 1. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Hauptausschusses tiber die
Regierungsvorlage (806 d. B.): Bundes-
verfassungsgesetz, womit das Verbotsgesetz
in der derzeit geltenden Fassung abgeédndert
wird (4. Verbotsgesetznovelle) (827 d. B.).

Berichterstatter Dr. Koref: Hohes Haus!
Der Hauptausschufl hat sich in seiner Sitzung
vom 9. Mirz dieses Jahres mit der Regierungs-
vorlage (806 d. B.) befaBt, durch die das
bisherige Verbotsgesetz in der Form der
4. Verbotsgesetznovelle eine neuerliche Ab-
dnderung erfahren soll. Der nach dem Verbots-
gesetz 1945 errichteten sogenannten ,,Be-
schwerdekommission“ kam die Entscheidung
iber Beschwerden gegen Einspruchentschei-
dungen der Landeshauptleute in Registrie-
rungsangelegenheiten zu. Mit dem National-
sozialistengesetz 1947 wurde der Auf-
gabenbereich dieser Beschwerdekommission
erweitert. Es wurde ihr nédmlich auch die
Entscheidung iiber die Ausnahme wvon der
Verzeichnung gemall § 4, Abs. (5), lit. a,
also bei aus politischen Griinden abgelehnten
Parteianwértern, sowie iiber die Registrierungs-
pflicht gemiB § 4, Abs. (1), lit. e, also bei
wirtschaftlichen Kollaborateuren, iibertragen.

Zu diesem Zweck wurde die Bildung von
Senaten der Beschwerdekommission in Wien
und in den Bundeslindern vorgesehen. Die
Bestimmungen iiber die Zusammensetzung
blieben aber unverdndert. Nun hat sich in
weiterer Folge daraus ein ganz gewaltiger
Personalbedarf ergeben: 18 Richter als Vor-
sitzende, 36 richterliche, 36 rechtskundige
Beamte und 36 weitere Mitglieder. Man konnte
diesem Bedarf iiberhaupt nur dadurch ent-
sprechen, dafl auch Pensionisten herangezogen
wurden.

Nun soll durch diese Novelle eine organi-
satorische, eine technische Erleichterung ein-
treten, indem die Beschwerdekommission
kiinftig nur mehr aus drei Mitgliedern mit
einem Richter als Vorsitzenden bestehen soll.
Bisher bestand die Kommission aus sieben
Mitgliedern.

In der Verordnung der Bundesregierung
vom 10. Mérz 1947 war ausgesprochen, daf}
die Mitglieder der Beschwerdekommission in
der Ausiibung ihres Amtes selbstindig und
unabhéngig sind. Diese Bestimmung sollte
die Kommission mit jenen Garantien aus-
statten, die eine Beschwerde gegen Ent-
scheidungen dieser Kommission an den Ver-
waltungsgerichtshof ausschlieBen.

Der Verfassungsgerichishof hat jedoch mit
Erkenntnis vom 16.Juni 1948 diese Bestimmung
der Verordnung der Bundesregierung als
gesetzwidrig aufgehoben. Damit ist die Zu-
stindigkeit des Verwaltungsgerichtshofes zur
Entscheidung iiber Beschwerden gegen Be-
scheide der Beschwerdekommission gegeben.
Durch diese Novelle soll nun auch die gesetz-
liche Verankerung der Garantien, die eine
Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof
ausschlieBen, erfolgen. Der Aufgabenbereich
der  Beschwerdekommission selbst bleibt
unverédndert.

Soweit der Bericht und Beschlu3 des Haupt-
ausschusses.

Abg. Dr. Gorbach: Hohes Haus! Ziel
dieser Novelle soll es sein, das Registrierungs-
verfahren so rasch wie moglich zu einem
Abschlul zu bringen. Die einzige zweck-
entsprechende Losung ist in einer Verringerung
der Stdirke der Senate von sieben auf drei
Mitglieder sowie in der Verwendung auch nicht
aktiver Richter als Senatsvorsitzende zu
suchen. Hiedurch wird eirne erhebliche Ver-
mehrung der Anzahl der Senate ermoglicht.

Von der urspriinglichen Absicht des Gesstz-
gebers, diese Kollegialbehdrden mit solchen
Garantien auszustatten, daB8 nach den Be-
stimmungen der Bundesverfassung ein
Rechtszug an den Verwaltungsgerichtshof
entbehrlich ist, kann Abstand genommen
werden, weil gerade die Uberpriifung durch
den Verwaltungsgerichtshof die Moglichkeit
bietet, eine der Verwaltung richtunggebende
Judikatur zu entwickeln, die dann ihrerseits
eine Beschleunigung des Verfahrens der
Beschwerdekommission mit sich bringen wird.

Die drei Parteien dieses Hauses haben sich
auf diese Auffassung geeinigt und bringen
daher gemeinsam durch mich folgenden
Abédnderungsantrag hier ein (liest):

»§ 7, Abs. (1), hat zu lauten:

,AuBer in den im § 4, Abs. (5), lit. a, er-
wahnten Fillen kann wegen der Aufnahme
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vermeintlich nicht Registrierungspflichtiger
oder der Nichtaufnahme vermeintlich Registrie-
rungspflichtiger jedermann miindlich oder
schriftlich Einspruch und Beschwerde erheben.
Dies gilt auch fir Vermerke im Sinre des
§ 4, Abs. (3). Uber Einspriiche und Be-
schwerden  entscheiden die Verwaltungs-
behorden, in letzter Instanz eine Kommission
beim Bundesministerium fiir Inneres, die aus
einem Vorsitzenden und zwei anderen Mit-
gliedern besteht. Der Vorsitzende muf} die
Eignung zum Richteramt haben. Die Be-
schwerde an den Verwaltungsgerichtshof ist
zuldssig.” ©

Prasident: Der Antrag ist geniigend unter-
stiitzt und steht in Verhandlung. Zum Wort
ist weiter niemand gemeldet.

Berichterstatter Dr. Koref: Ich schliefle
mich als Berichterstatter diesem Antrage an
und empfehle ihn zur Annahme.

Bei der Abstimmung wird nach Fest-
stellung der Anwesenheit der Hdlfte der Mit-
glieder des Hauses der Qesefzentwurf mit der
beantragten Abdnderung n zweiter und
dritter Lesung einstimmig zum Beschluf
erhoben.

Der 2. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des  Justizausschusses iiber die
Regierungsvorlage (818 d. B.): Bundesgesetz,
womit die Vorschriften der StrafprozeBordnung
iiber das vereinfachte Verfahren in Verbrechens-
und Vergehensfillen abgedandert werden (Straf-
prozeBnovelle vom Jahre 1949) (828 d. B.).

Berichterstatter Dr. Tschadek: Hohes Haus!
Das vereinfachte Verfahren ist in unserer
StrafprozeBordnung ein fremdes Element. Es
ist eingefiihrt worden, um in Notzeiten der
Justiz, um in Zeiten des groBen Richter-
mangels und der angestiegenen Kriminalitdt
eine rasche Aburteilung der begangenen Ver-
brechen und Vergehen zu gewahrleisten. Wenn
nunmehr eine Regierungsvorlage zur Beratung
auf dem Tisch des Hauses liegt, die eine
Einschrinkung des vereinfachten Verfahrens
zum Inhalt hat, so ist dies ein erfreulicher
Fortschritt. Wir kehren damit allmédhlich
zu dem gewiinschten Zustand zuriick, dafB
iiber Vergehen und Verbrechen im wesentlichen
Senate entscheiden, die auch mit Laien-
richtern besetzt sind.

Im Laufe der letzten Jahre ist es notwendig
gewesen, das vereinfachte Verfahren aus-
zudehnen, um die grofe Zahl der anhédngigen
Straffille zu erledigen. Das Parlament hat
daher seinerzeit beschlossen, daB ein Einzel-
richter bis zu einer Strafe von finf Jahren
entscheiden kann. Nunmehr normalisieren sich
die Verhiltnisse auf dem Gebiete des Rechts-
wesens, und wir koénnen zu dem Zustand

zuriickkehren, daB Einzelrichter nur mehr iiber
Verbrechen, die mit einer geringeren Strafe
bedroht sind, eptscheiden kénnen.

Der gegenstdndliche Gesetzentwurf sieht vor,
daB in Hinkunft das vereinfachte Verfahren
nur mehr dann zulédssig ist, wenn eine Hochst-
strafe von einem Jahr zu erwarten ist. Es
kann also im vereinfachten Verfahren niemals
eine hohere Strafe als ein Jahr verhdngt
werden. Damit wird das vereinfachte Verfahren
wesentlich eingeengt und die Schoffensenate
bekommen wieder einen grofleren Wirkungs-
bereich als es bisher der Fall war.

Die Regierungsvorlage hat eine ganze Reihe
von Verbesserungen zum Gegenstand. Der
Einzelrichter kann nunmehr die Ratskammer
anrufen, wenn er glaubt, dafl ein Fall fiir die
Aburteilung im vereinfachten Verfahren nicht
geeignet ist. Wir haben in dieser Vorlage auch
die Verbesserung, daBl nunmehr die Anklage-
verfiigung auch dem Angeklagten zugestellt
werden muB, wihrend bisher nur auf der
Ladung vermerkt war, wegen welchen Tat-
bestandes ein Beschuldigter angeklagt wird.

Ich habe in dem schriftlichen Bericht iiber
die Vorlage alle diese Verbesserungen einzeln
aufgezéihlt. Ich glaube, es eriibrigt sich daher,
die einzelnen Punkte hier miindlich aus-
zufithren. Das Kernstiick der Verbesserungen
aber ist die Einfiihrung der vollen Berufung
gegen die Urteile der Einzelrichter. Bisher
konnte ein Einzelrichterurteil nur durch das
Rechtsmittel der Nichtigkeitsbeschwerde an-
gefochten werden. Eine Uberpriifung der
Beweiswiirdigung war ausgeschlossen. Nur
wenn die Voraussetzungen des § 281 Straf-
prozeBordnung vorgelegen sind, konnte ein
Schuldspruch aufgehoben werden. Das war
ein dulerst unbefriedigender Zustand, denn
wenn man schon auf die Uberpriifung der
Beweiswiirdigung bei Senaten verzichtet hat,
weil dort mehrere Richter gemeinsam die
Beweiswiirdigung vornehmen und das Urteil
fillen, so ist esdoch vollkommen unbefriedigend,
daB ein Einzelrichter entscheidet, ohne daf
seine Beweiswiirdigung irgendeiner Korrektur
unterzogen werden kann. Man darf nicht
iibersehen, dall gegen bezirksgerichtliche Ur-
teile die volle Berufung mdglich war, also
die Beweiswiirdigung angefochten werden
konnte, wihrend gegen Urteile in Vergehens-
und Verbrechensfillen eine solche Berufung
nicht moglich war. Es war also der beim
Bezirksgericht Angeklagte wesentlich besser-
gestellt, obwohl doch die Rechtsfolgen einer
Verurteilung durch einen Gerichtshof ungleich
schwerer und grofler sind.

Dieser unbefriedigende Zustand erscheint
durch diese Gesetzesnovelle beseitigt. Nunmehr
ist die volle Berufung punkto Schuld, Nichtig-
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keit und Strafe zuldssig. Der Berufungssenat
kann die Beweiswiirdigung iiberpriifen, er kann
das Beweisverfahren wiederholen und aus
der unmittelbaren Sachlage heraus die letzte
Entscheidung fillen.

Um diese volle Berufungsmoglichkeit wurde
lange gekdampft. Die Abgeordneten aller
Parteien sind im Justizausschufl wiederholt
in Resolutionsantrigen fiir diese Anderung
eingetreten. Wenn sie jetzt in diesem Gesetz
verwirklicht wird, so ist das ein erfreulicher
Fortschritt, den wir nur begriilen konnen.

Der JustizausschuB hat sich in seiner Sitzung
vom 10. Méarz 1949 mit der Regierungsvorlage
eingehend beschidftigt, und ich stelle als
Berichterstatter den Antrag, dieser Vorlage
die  verfassungsmiBige Zustimmung zu
erteilen.

Bet der Abstimmung wird der Gesetz-
enpwurf in zwetter und dritter Lesung zum
Beschluf erhoben.

Der 3. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
iiber die Regierungsvorlage (788 d. B.):
I. Bundesgesetz iiber die Voraussetzungen
der Einhebung der offentlichen Abgaben (Ab-
gabeneinhebungsgesetz — Abg.E.G.);

1I. Bundesgesetz iiber die Einbringung und
Sicherung der 6ffentlichen Abgaben (Abgaben-
exekutiorsordnung — Abg.E.O.) (829 d. B.).

Berichterstatter Miillner: Hohes Haus! Die
Regierung hat mit der Regierungsvorlage
788 d. B. dem Hohen Haus ein Abgaben-
einhebungsgesetz und eine Abgabenexekutions-
ordnung vorgelegt. Die Vorlage soll bei der
Einbringung der offentlichen Abgaben eine
Vereinheitlichung und Ordnung schaffen.

Es ist interessant, auf die Entwicklung
dieser gesetzlichen Materie riickzublicken. Im
Jahre 1925 wurde in Artikel II, Abs. (5), des
Einfiihrungsgesetzes zu den Verwaltungs-
verfahrensgesetzen vom 21. Juli 1925 in
Aussicht gestellt, die Einhebung der 6ffentlichen
Abgaben wiirde einheitlich geregelt werden.
Seit diesem Jahre ist aber fast ein Viertel-
jahrhundert vergangen, und bis jetzt war es
noch immer nicht zur Einlosung dieses Ver-
sprechens gekommen. Das zeigt, wie umfang-
reich und schwierig diese Materie ist.

In der Zwischenzeit, im Jahre 1936, wurden
durch einen Ministerialerlal Anordnungen fiir
die Einbringung von Abgaben und fir das
dabei einzuhaltende Verfahren getroffen. Die
nationalsozialistische, reichsdeutsche Abgaben-
einhebung hat in das osterreichische Abgaben-
und Einhebungsrecht neue rechtliche Grund-
begriffe eingefiihrt.

Nach der Aufhebung dieser Vorschriften
steht die Osterreichische Finanzverwaltung

wieder vor der Aufgabe, eine klare und einfache
Rechtsprechung bei der Einhebung der Ab-
gaben zu schaffen. In dieser Zeit, die so viel
Arbeit fir unsere behérdlichen Stellen und
auch fir die Finanzverwaltung bringt, hat
sich diese aber doch der Aufgabe unterzogen,
ein neues Abgabeneinhebungsgesetz und eine
Abgabenexekutionsordnung auszuarbeiten. Es
ist eben unbedingt notwendig, klare, einheit-
liche und den Bediirfnissen des 6sterreichischen
Rechtslebens angepaBite Vorschriften zu
schaffen.

Die vorliegenden Gesetze betreffen die
Regelung der Abgabeneinhebung und die
Abgabenexekutionsordnung. Das erste Gesetz
regelt die Voraussetzungen und Grundlagen
fir die Abgabeneinhebung und gliedert sich
folgendermafBen: Allgemeine Grundsdtze, Ab-
gabenschuldner, Filligkeit der Abgaben, Ent-
richtung der Abgaben, Zahlungserleichterungen,
Sdumniszuschlag, Verspidtungszuschlag, Voll-
streckbarkeit der Abgaben, Riickstandsaus-
weis, Mahnung, Abschreibung der Abgaben,
Aussetzung der Einbringung, Verjdhrung
filliger Abgaben, Sicherung der Abgaben,
Rechtsmittel und Ubergangs- und SchluB-
bestimmungen.

Die Abgabenexekutionsordnung ist in vier
Hauptstiicke gegliedert. Das I. Hauptstiick
regelt die allgemeinen Grundsidtze, das
I1. Hauptstiick betrifft das finanzbehédrdliche
Vollstreckungs- und Sicherungsverfahren, das
ITI. Hauptstiick das Zusammentreffen meh-
rerer nichtgerichtlicher Vollstreckungen, das
IV. Hauptstiick enthilt die Ubergangs- und
SchluBbestimmungen.

Eine Vertiefung in das umfangreiche
Material 148t erkennen, daB eine langjdhrige
Arbeit notwendig war, um die Erfahrungen
in eine geschlossene Gesetzesform zu bringen.

Die Neuregelung soll fiir die Abgaban des
Bundes, der Linder und der Gemeinden gelten.
Das ist eine bedeutsame Feststellung, weil
hier eine einheitliche Regelung bisher gefehlt
hat. Die Vorlagen bedeuten daher einen
wichtigen Schritt zur Vereinheitlichung der
Verwaltungsvorschriften.

Zu den einzelnen Paragraphen finden Sie
in dem Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses einzelne Anderungen angefiihrt.
Ich mochte aus diesen Anderungen nur die
wichtigsten herausgreifen. So wurde z. B.
der § 6, Ziffer 1, des Abgabeneinhebungsgesetzes
dahingehend gedndert, daB die Worte ,,soweit
eine solche nach den einschligigen Vorschriften
zugelassen ist gestrichen wurden. Dazu
habe ich folgende Erkldrung abzugeben: Diese
Streichung gestattet keinen RiickschluBl auf
die Frage, ob und unter welchen Voraus-
setzungen Barzahlungen von Abgaben zuidssig
sind. Die hieriiber bestehendcn einschliagigen
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Vorschriften werden durch das Abgaben-
einhebungsgesetz nicht berithrt, da dieses
nur regelt, wann bei den einzelnen Ent-
richtungsformen die Entrichtung als voll-

zogen gilt.
Als einen besonders wichtigen, ja, ich
mochte sagen, entscheidenden Punkt der

Meinungsdifferenzen innerhalb des Ausschusses
mull ich den § 9 anfithren. Dieser regelt
den Sdumniszuschlag. Nach der Regierungs-
vorlage betrug der Saumniszuschlag bis sechs
Monate 2 Prozent und iiber sechs Monate
4 Prozent. Die eine Gruppe im Finanz- und
BudgetausschuBl, nimlich meine Partei, hat
eine Minderung vertreten und beantragt,
der Saumniszuschlag soll bis drei Monate
1 Prozent, ab drei Monate 2 Prozent und ab
sechs Monate 4 Prozent betragen. Vom Herrn
Abg. Horn wurde ein Minderheitsantrag
angemeldet, "der im Bericht des Finanzaus-
schusses auf der letzten Seite abgedruckt ist.
Er verlangt eine Erhohung der 2 Prozent auf
3 Prozent und der 4 Prozent auf 6 Prozent.

Ansonsten konnte im FinanzausschuB} iiber
alle Kapitel und Paragraphen eine Einigung
erreicht werden. Insbesondere zur Abgaben-
exekutionsordaung sind keinerle! sinndndernde,
sondern nur stilistische Ab#dnderungsantrige
gestellt worden.

Zum SchluB habe ich noch mitzuteilen,
dafl der Finanzausschull diese Gesetzesmaterie
einer eingehenden Beratung unterzogen hat,
nachdem sein Unterausschull sie in zwei
umfangreichen Sitzungen bearbeitet hatte.
Auf Grund dieser Vorarbeiten und eingehenden
Studien dieser Gesetzesmaterie habe ich die
Ehre, dem Hohen Haus im Namen des Finanz-
und Budgetausschusses den Antrag zu stellen,
der Nationalrat wolle den beiden vorliegenden
Gesetzentwiirfen die verfassungsmaflige Zu-
stimmung erteilen.

Abg. Horn: Hohes Haus! Meine Damen und
Herren! Der Herr Berichterstatter hat in
seinen Ausfithrungen erklart, dafl der vor-
liegende Gesetzentwurf den Zweck haben soll,
in unserer Abgabenordnung etwas Ordnung
zu schaffen. Wir begriilen dies, denn es ist
eine alte Tatsache, dal es eine Gruppe von
Personen gibt, die immer bemiiht sind, sich
mit allen Mitteln der Leistung ihrer Abgaben
und Steuern zu entziehen oder zumindest die
Entrichtung dieser Abgaben und Steuern auf
eine lingere Frist hinauszuschieben.

Meine Damen und Herren! Wir wissen,
dafl groBe Betrige an Abgaben und Steuern
aussténdig sind, da es von seiten der Finanz-
amter an dem notwendigen Nachdruck fehlt.
Es ist daher nur zu begriien, daB der § 9
dieser Regierungsvorlage fiir unwillige oder
sdumige Steuerzahler eine gewisse Strafe,

ein gewisses Druckmittel vorsieht. Im Finanz-
ausschuB hat der Vertreter der Osterreichischen
Volkspartei, Herr Dr. Margaretha, erklirt,
die Sdtze des Saumniszuschlages seien zu hoch
gegriffen und am Stichtag wire es manchem
Steuerzahler nicht moéglich, die Steuerbetrige
aufzubringen. Wir kénnen diese Argumente
nicht einsehen. Es gibt in Osterreich eine
grofBere Gruppe von Steuerzahlern, die nicht
gefragt werden, ob sie die Moglichkeit haben,
ihre Steuern und Abgaben zu entrichten,
denen man aber keine Moglichkeit einer
Stundung oder Ratenzahlung einrdumt. Ihnen
wird die Steuer von ihrem Lohn oder Gehalt
abgezogen ohne Riicksicht darauf, ob sie
bediirftig oder nicht bediirftig sind. Sie haben
keinerlei Moglichkeiten, eine Einwendung da-
gegen zu erheben. Dagegen hat die Gruppe
der selbstindigen Steuerzahler auf Grund
dieser Regierungsvorlage die Moglichkeit, ihren
Steuerverpflichtungen auch mit einer Stundung
oder in Ratenzahlungen nachzukommen. Wenn
sie aber sdumig oder unwillig sind, dann muB}
sie eine gewisse Strafe treffen. Deshalb haben
wir uns diesem Standpunkt der Osterreichi-
schen Volkspartei nicht anschlieBen konnen,
daBl der Sdumniszuschlag herabgesetzt wird.

Aber, meine Damen und Herren, bei diesen
Verhandlungen wurde etwas Interessantes
beobachtet: Wir wissen, daB3 die Apostel der
osterreichischen Heilsarmee und ihr Maskott-
chen, der Herr Ernst Haslinger, immer wieder
predigen, daf} jene herangezogen werden sollen,
die die Moglichkeit haben, die Steuer zu ent-
richten. Bei der Abstimmung iiber die Herab-
setzung des Sdumniszuschlages hat der Ver-
treter der Osterreichischen Kommunistischen
Partei, der Herr Abg. Honner, aber fiir den
Antrag des Herrn Dr. Margaretha gestimmt.
Meine Damen und Herren! Es geht nicht an,
bloB zu verlangen, dal man die sdumigen
Steuerzahler zu stérkeren Leistungen heran-
ziehe, und wenn es verwirklicht werden soll,
sie zu verschonen. Wir, die Sozialistische
Partei, sind dafiir, daB in erster Linie die
sdumigen Steuerzahler herangezogen werden;
wir waren also dariiber erstaunt, daBB der Herr
Abg. Honner diesem Antrag der Sozialistischen
Partei seine Stimme nicht gegeben hat.
Meine Damen und Herren! Wir Sozialisten
haben den Minderheitsantrag gestellt, der
Sdumniszuschlag moge fir die Zeit bis zu
drei Monaten auf 3 Prozent und iiber drei
Monate auf 6 Prozent erhdht werden. Ich
bitte Sie also, diesem Minderheitsantrag Ihre
Zustimmung zu geben und damit zu beweisen,
daB auch Sie damit einverstanden sind, daB
endlich jene wirklich herangezogen werden,
die bis jetzt nicht gewillt waren, dem Staate
ihren Tribut zu bezahlen. (Beifall bei den
Sozialisten.)
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Abg. Dr. Margaretha: Hohes Haus! Der
Vertreter der SPO hat hier berichtet, daB
ich im Unterausschuf oder im Ausschufl den
Antrag gestellt habe, daB der Sdumnis-
zuschlag von 2 Prozent der Regierungsvorlage
auf 1 Prozent herabgesetzt werden soll. Ich
bekenne mich dazu, daB ich tatsdchlich diesen
Antrag gestellt habe, und zwar aus folgendem
Grund: Wenn wirklich nur den Steuer-
unwilligen und jenen Mann, der die Steuer-
zahlung sabotieren will, der Sdumniszuschlag
treffen soll, dann kann er nicht hoch genug
sein. Aber die Herren Sozialdemokraten gehen
von der Ansicht aus, daB jeder, der die Steuer
nicht piinktlich zahlt, ein Saboteur sei { Wider-
spruch bei der Sozialistischen Partei) und
einer, der nicht zahlen will. (Abg. Dr. Hiusl-
mayer: Das 1ist eine falsche Annaime!)
Die Herren behaupten auch, daBl der Arbeiter
keine Stundung bekomme, sondern seine Steuer
immer rechtzeitig zahlen muB. Nun, ich will
nicht behaupten, daB der Unternehmer die
Steuer des Arbeiters zahlt, aber dadurch,
daB er den Lohn piinktlich zahlt, macht er
es erst moglich, daB der Arbeiter auch piinkt-
lich seine Steuer zahlt. (Zwischenrufe und
Heiterkeit bei den Sozialisten.) Ich bitte,
Sie mogen dariiber lachen, aber es ist nun
einmal so; denn wenn der Unternehmer nicht
in erster Linie den Arbeitslohn bereitstellen
wiirde, dann konnte ja auch die Steuer nicht
abgefithrt werden. (Abg. Dr. Pittermann:
Soll er den Lohn wielleicht schuldig bleiben ?
Der Arbeiter gibt ja auch seine Arbeitskraft
dafiir 1)

Es ist noch etwas anderes. Der Unternchmer
ist natiirlich bemiiht, in erster Linie die Lohne
und damit auch die Lohnsteuer bereitzustellen.
Es kann aber auch der Fall eintreten, dal er
andere Steuerzahlungen gleichzeitig hat, und
nun kommt es im kaufménnischen Leben
immer wieder vor, dafl Gelder, die man fir
Steuerzahlungen oder fiir andere Zwecke
brauchen wiirde, eben nicht rechtzeitig ein-
gehen. Esist ja kein Geheimnis, daBl manchmal
auch die Bundesbahn oder die Post, sogar die
Gemeinde Wien ihre Filligkeiten ihren
Lieferanten gegeniiber nicht piinktlich ein-
halten. (Zwischenrufe bei den Sozialisten.)
Wenn ein Unternehmer die Loéhne bezahlt
und die sonstigen Zahlungen geleistet hat, die
notwendig sind, um den Betrieb fortzufiihren,
dann kann es passieren, dal der Steuerbetrag
am Tage der Filligkeit nicht vorhanden ist.
Wenn er dann einen oder zwei Tage spéter
zahlt, hat er nach meinem Antrag 1 Prozent
Sdumniszuschlag zu zahlen. Das ist auf das
Jahr gerechnet ohnehin schon sehr viel; wenn
er aber nach Threm Antrag 3 Prozent zahlen
soll, so wiirde das viele hundert Prozente
betragen. Das ist unmoglich. Man darf

nicht eine Sdumnis, die leicht passieren kann,
mit einer so harten Strafe belegen. (Zwischen-
rufe. — Abg. Horn: Die Steuertermine sind ja
bekannt, der Unternehmer muf sich eben
darnach richten! — Der Prdsident gibt das
Glockenzeichen.)

Aus diesen Griinden und weil wir wissen,
daB es bei den ungeheuren Steuerlasten, die
hente auf uns ruhen, nicht méglich ist, die
Gelder immer rechtzeitig bereitzustellen, haben
wir eine Herabsetzung fiir den Siumniszuschlag
vorgeschlagen, die immerhin einen gerechten
Mittelweg zwischen dem, was in der Regierungs-
vorlage vorgesehen ist, und dem, was wir
verlangt haben, bildet. Es ist meines KEr-
achtens erfreulich, daB diesmal der Abg.
Honner mehr Einsicht mit den Kleingewerbe-
treibenden gehabt hat als die Herren, die in
jedem Gewerbetreibenden und in jedem Bauern
einen ausgesprochenen Steuersaboteur er-
blicken. (Heiterkeit.) Das sind sie nicht,
sondern die meisten wollen ihre Steuer zahlen.
Voraussetzung dafiir ist erstens, daB sie wissen,
wie hoch die Steuer ist — denn auch das hat
man nie rechtzeitig gewullt —, und zweitens,
daB ihnen die Gelder zur Verfiigung stehen,
um die Steuer rechtzeitig bezahlen zu kénnen.

Das ist der Grund, warum ich diesen Antrag
gestellt habe. Ich bekenne mich zu diesem
Antrag, und mit mir bekennt sich auch die
ganze OVP dazu. (Lebhafter Beifall bei der
OVP.)

Bei  der gesondert durchgefithrten  Ab-
stimmung wird das Abgabeneinhebungsgesetz
unter Ablehnung des Minderheitsantrages mat
Mehrheit, die Abgabenexeluiionsordnuny ein-
stimmig in zweiter und dritter Lesung zum
Beschluf erhoben.

Der 4. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
iiber die Regierungsvorlage (823 d. B.):
Bundesgesetz, betreffend die Abfertigung von
Bundesheamten, die ohne RuhegenuBl aus dem
Dienststand ausscheiden (830 d. B.).

Berichterstatter Frisch: Hohes Haus! Der
Finanz- und Budgetausschuff hat sich am
16. Mirz mit der Regierungsvorlage 823 d. B.,
betreffend die Regelung der Abfertigung von
Bundesbeamten, die oline Ruhegenull aus dem
Dienststand ausscheiden, beschaftigt.

Dieser Gesetzentwurf legt zunéchst einmal
prinzipiell fest, da8 allen Bundesbeamten, die
aus dem Dienst scheiden, eine Abfertigung
zukommt. Es wird darin auch festgestellt,
daB diese MaBnahme notwendig gewesen ist,
weil die Vorschriften iiber die Abfertigungen
bisher in verschiedenen Gesetzen und Ver-
ordnungen enthalten waren, die einander
nicht gleich waren und die jetzt auf das

www.parlament.gv.at

7 von 29




8von 29

107. Sitzung NR V. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

3064 107. Sitzung des Nationalrates der Republik (sterreich. — V. G. P. — 30. Mérz 1949.

Gehaltsiiberleitungsgesetz abgestimmt werden
muBlten. Das war die eine Notwendigkeit
dieses Gesetzes.

Die zweite Notwendigkeit liegt darin, daB
unter Umstédnden auch weiblichen Angestellten
des Bundes, die freiwillig aus dem Dienst
scheiden, eine Abfertigung gewédhrt werden
soll.

Ausgenommen aus diesem Gesetz sind nur
die nichtstdndigen Hochschulassistenten; fiir
sie ist durch das Hochschulassistentengesetz
erst vor kurzem eine besondere Regelung
getroffen worden.

Ausgenommen sind ferner auch jene Bundes-
bediensteten, die noch in einem Probeverhiltnis
stehen, sowie jene, die infolge eines Disziplinar-
erkenntnisses ihre Stelle verlieren oder kraft
Gesetzes aus dem Bundesdienst ausscheiden.

Die Hohe der Abfertigung richtet sich ent-
weder nach dem pragmatischen Verhiltnis
oder nach dem Dienstalter. Nicht definitive
Bundesbeamte unter drei Dienstjahren erhalten
ein einfaches Monatsgehalt; solche iiber drei
Dienstjahren ein doppeltes Monatsgehalt.
Definitive Bundesbeamte unter fiinf Dienst-
jahren erhalten das Neunfache, solche iiber
finf Dienstjahren das Achtzehnfache eines
Monatsgehaltes. In dem Bundesgesetz wird
ausdriicklich bestimmt, was unter Monats-
gehalt zu verstehen ist.

Die Neueinrichtung besteht darin, daB
Bundesbeamte weiblichen Geschlechtes, die
sich verheiraten oder ein Kind bekommen
und freiwillig aus dem Dienst scheiden — in
diesem Fall, wenn sic innerhalb von drei
Monaten nach dem Ereignis ansuchen —,
ebenfalls eine Abfertigung bekommen koénnen;
ihre Hohe richtet sich nach den Dienstjahren.
Die hochste Abfertigung darf jedoch das
Vierundzwanzigfache eines Monatsgehaltes
nicht iiberschreiten.

Das ist ungefahr der Inhalt dieses Gesetzes,
und ich moéchte nur darauf aufmerksammachen,
daB bereits in der Offentlichkeit und ins-
besondere unter den Bundesangestellten die
Meinung obwaltet, daf dieses Gesetz ein
Abbaugesetz ist. Dicses Gesetz hat aber mit
Abbau nichts zu tun, sondern es regelt prinzi-
piell das Recht des Bundesbeamten auf
Abfertigung in gewissen Fillen. Es freut uns
auch, daBl der Vertreter der Bundesregierung
im Ausschufl erklirt hat, dal an einen Abbau
von verheirateten Bundesangestellten nicht
gedacht wird. Die Erkldrung ist zu diesem
Gesetz abgegeben worden.

Die Gesetzesvorlage wurde im Ausschufl
eingehend geprift und einstimmig ange-
nommen. Es obliegt mir als Berichterstatter,
hier den Antrag zu stellen, das Hohe Haus

moge diesem Gesetzentwurf die verfassungs.
méBige Zustimmung erteilen.

Bet der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
tn zwetter und dritter Lesung zum Beschluf
erhoben.

Der 5. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
iiber die Regierungsvorlage (794 d. B.):
Bundesgesetz, betreffend die Ubernahme einer
Haftung durch die Republik Osterreich
(835 d. B.).

Berichterstatter Mayrhofer: Gemil dem
European Recovery Programme sollen die
beteiligten Staaten produktionsférdernde In-
vestitionen vornehmen. Sofern die Industrie
nicht in der Lage ist, diese Investitionen aus
eigenem zu finanzieren, sollen von den Banken
Mittel hiefiir zur Verfiigung gestellt werden.
Die Banken werden demnach im Rahmen der
erteilten Kreditbewilligung die jeweils be-
notigten Betrdge durch Eskont von Drei-
monats-Wechseln fliissigmachen. Die Oster-
reichische Nationalbank wird bei der Finan-
zierung der geplanten Investitionen den Banken
Kredithilfe in der Form gewédhren, daB sie die
erwiahnten Dreimonats-Wechsel von den
Banken in Reeskont nehmen und vorlédufig ohne
zeitliche Beschrinkung tournieren wird.

Eine ziffernméBige Begrenzung findet diese
Kredithilfe im Gegenwert der Freigaben,
welche auf Antrag der Bundesregierung von
amerikanischer Seite aus den Hilfsfonds-Konten
jeweils gewdhrt werden. Es besteht nun die
Absicht, die von der Nationalbank herein-
genommenen Wechsel in einem geeigneten
Zeitpunkt zu konsolidieren. In der Zwischen-
zeit wird die Nationalbank einen Teil des
Betrages aus den Wechselkrediten zur Bildung
einer Reserve verwenden, aus der allenfalls
notwendig werdende Abschreibungen aus den
Krediten vorgenommen werden sollen. AuBer-
dem soll fiir die von der Nationalbank geleistete
Kredithilfe die Bundeshaftung iibernommen
werden. Zur Ubernahme der Bundeshaftung
bedarf der Bundesminister fiir Finanzen der
Erméchtigung des Parlamentes, die durch die
Annahme des vorliegenden Gesetzentwurfes
gegeben werden soll.

Der Finanz- und BudgetausschuB3 hat die
Vorlage in seiner Sitzung vom 25. Mérz 1949
in Verhandlung gezogen. Nach einer kurzen
Debatte, an der sich die Abg. Honner, Doktor
Scheff, Rupp und Marktschliger beteiligten,
wurde die Vorlage schlieBlich unverdndert
angenommen. Der Finanz- und Budgetaus-
schuB} stellt somit den Antrag, der Nationalrat
wolle dem von der Bundesregierung vorgelegten
Gesetzentwurf (794 d. B.) die verfassungs-
miBige Zustimmung erteilen.
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Abg. Fischer: Hohes Haus! Meine Damen
und Herren! Durch den vorliegenden Gesetz-
entwurf soll dem Herrn Finanzminister neuer-
dings eine aufBlerordentlich weitgehende Voll-
macht iibertragen werden. Die Republik
Osterreich soll die Haftung fiir Anspriiche der
Nationalbank im Rahmen des FEuropean
Recovery Programme innerhalb des Marshall-
Planes iibernehmen. Es handelt sich hiebei
um keine geringen, sondern um auBerordentlich
groBe Summen. Dieses Programm endet be-
kanntlich mit 30. Juni 1952. Es soll also ein
Parlament, das nur mehr wenige Monate bei-
sammen ist, das Neuwahlen entgegengeht,
jetzt, bevor die Neuwahlen stattfinden, dem
Finanzminister eine Vollmacht iibertragen, die
bis zum Jahre 1952 dauert. Das Budget, das
das Parlament beschliet, wird dadurch fak-
tisch zu einer reinen Formalitit, zu einer
reinen Fassade. Man berit iiber alle mdéglichen
Ziffern dieses Budgets auflerordentlich genau
und eingehend. Es wird sozusagen durch das
Parlament der Haupteingang vorne geschlossen
und dann eine Hintertiir nach der anderen
fiir den Herrn Finanzminister gedffnet. Durch
diese Hintertiiren koénnen Betrdge unkontrol-
liert herein- und hinausgehen, und damit wird
die ganze Budgetgesetzgebung des Parlaments
— ich wiederhole — zu einer reinen Formalitit,
weil durch diese weitgehende Bevollméchtigung
tatsdchlich alles iiber den Haufen geworfen
wird, und zwar durch die Haftung, die auf
Grund dieses Gesetzes iibernommen wird.
AuBerdem sollen diese Kredite, die der
Nationalbank voriibergehend gegeben werden,
und die Wechsel, die bei der Nationalbank
deponiert werden, die Deckung durch jene
Betrige finden, die jeweils aus dem Fonds
von Amerika freigegeben werden. Damit
wird faktisch der amerikanischen Besatzungs-
macht ein auBerordentlich weitgehender wirt-
schaftlicher EinfluB iiber Osterreich in die
Hand gegeben, und wir kénnen es nicht fiir
einen Zufall halten, wenn man sieht, daB bei
solchen Kreditvergebungen die Ostzone Oster-
reichs, etwa in der Elektrizititswirtschaft,
sehr erheblich und sichtbar benachteiligt wird,
die Westzone aber auBerordentlich bevorzugt
ist, daBl also zum Beispiel der Ausbau bei
Ybbs-Persenbeug nicht weitergeht, wéahrend
man auf der anderen Seite sehr weitgehende
Kredite fiir die Elektrifizierung in der Westzone
Osterreichs gibt.

AuBerdem besteht aber eine weitergehende
Gefahr. Nicht im Gesetz, aber im Motiven-
bericht zum Gesetz wird gesagt, daB die
Absicht besteht, die von der Nationalbank
hereingenommenen Wechsel im geeigneten
Zeitpunkt zu konsolidieren. Nun ist der
faktische Vorgang so: Es werden der National-
bank Wechsel iibergeben, diese Wechsel werden
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immer wieder prolongiert, und eines Tages
soll offenbar, wie das auch in der ersten
Republik der Fall war — nicht zum Vorteil
der Osterreichischen Wirtschaft —, die Konsoli-
dierung durch irgendeine grofle Auslands-
anleihe erfolgen. Es werden hier also Wechsel
verschiedener verstaatlichter Industrien bei
der Nationalbank hinterlegt und prolongiert.
Dann soll eines Tages die groBe auslindische
Anleihe mit den Bedingungen kommen, wie
wir sie seinerzeit in der ersten Republik erlebt
haben. Damit ist die Moglichkeit gegeben,
ausldndisches Privatkapital faktisch weit-
gehend in die Osterreichische Industrie herein-
zunehmen, was gewil} eine Konsolidierung des
Auslandskapitals in der 0Osterreichischen
Industrie ist, ich wei3 aber nicht, ob das eine

Konsolidierung der osterreichischen Industrie,

der Osterreichischen Volkswirtschaft sein wird.

Dasselbe gilt grundsétzlich auch fir das
Gesetz, das als nichstes auf der Tagesordnung
des Nationalrates steht, fiir das Gesetz iliber
die Aufnahme von Anleihen in fremder
Wihrung. Die beiden Gesetze hingen aufs
engste miteinander zusammen, und ich méchte
daher ganz kurz iiber beide sprechen, um das
Haus nicht langer aufzuhalten.

Das Wesen auch des zweiten Gesetzes ist
eine aufBlerordentlich weitgechende Vollmacht
fir den Herrn Finanzminister. Diese ist
bei dem zweiten Gesetz noch befremdlicher,
weil dieses Gesetz, dessen Geltungsdauer nun
verlingert werden soll, ja an sich bis Ende
dieses Jahres gilt. Es gilt bis zum 31. Dezember
1949 und soll jetzt, im Mérz 1549, bis zum
Jahre 1951 verlingert werden. Dies ist nicht
einzusehen. Welche Hast, wclche Eilfertigkeit
hier bei der Verlingerung eines Gesetzes, das
an sich bis zum Ende dieses Jahres in Giiltigkeit
steht! Nun sollen doch im Oktober dieses
Jahres Neuwahlen stattfinden, es soll ein neues
Parlament gewihlt werden, und man kann
sich des Eindrucks nicht erwehren, daB das
alte Parlament hier in einer Frage milbraucht
werden soll, die auf Jahre hinausreicht und
fiir die es eigentlich nicht mehr zustindig ist,
daB noch das alte Parlament voreilig diese
weitgehenden Vollmachten bis zum Jahre 1951
dem Herrn Finanzminister iibertragen soll,
etwas, was meiner Meinung nach Aufgabe des
neu zu wihlenden Parlaments wéare, das
noch geniigend Zeit hitte, dieses Gesetz zu
verlingern, wenn das notwendig sein sollte.
Es ist hier also eine Absicht bemerkbar, die
eine gewisse Beunruhigung hervorrufen muB.

Nun weiter: Uber diese Vollmachten, die
dem Herrn Finanzminister iibertragen werden,
gibt es eigentlich iiberhaupt keine parlamenta-
rische Kontrolle. Es ist wohl vorgesehen,
dafl von Fall zu Tall dem Hauptausschufl
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nachtriglich Bericht erstattet werden soll,
aber keine parlamentarische Korperschaft wird
irgendwie eingeschaltet, um iiher diess auBer-
ordentlich groflen Summen mitzubestimmen,
um die es sich da handelt, mitzubestimmen
iiber diese auBerordentlich wichtigen Fragen
der osterreichischen Volkswirtschaft.

Man hat uns nun einige Male eingewendet,
das sei eigentlich iiberflissig, weil in der
Regierung ja dieselben groBen Parteien ver-
treten sind wie im HauptausschuBl und im
Parlament. Aber, meine Damen und Herren,
wenn wir diesen Gedanken zu Ende denken,
dann wire das Parlament und eine parla-
mentarische Korperschaft mehr oder minder
iberfliissig. Aber wie unrichtig, wie unstich-
hiltig eine solche Begriindung ist, mochte
ich an zwei Beispielen kurz illustrieren. Die
Regierung, in der tatsdchlich die beiden
groflen Parteien vertreten sind, hat einstimmig
einen Gesetzentwurf iber eine Volksab-
stimmung ausgearbeitet; er wurde in der
Regierung cinstimmig angenommen und dem
Parlament vorgelegt. Im Verfassungsausschull
hat sich nun herausgestellt, daBl die Sozia-
listische Partei — ich glaube, mit guter
Begriindung — gegen diesen einstimmig
gefaBten Gesetzentwurf der Bundesregierung
ist. (Abg. Dr. Pittermann: Volkszdihlung, nichi
Volksabsiimmung!) Pardon, ja, Volkszidhlung,
nicht Volksabstimmung. KEs zeigt sich hier,
daB es also eine falsche Argumentation ist,
zu sagen, man konnte all diese Dinge der
Regierung iiberlassen.

Noch viel weitergehend ist die Frage der
Besatzungssteuer, wo die Regierung ebenfalls
eine einstimmig angenommene Gesetzesvorlage
im Parlament eingebracht hat und kurze
Zeit nachher unter der Einwirkung der Massen-
proteste dagegen Angehorige der beiden
Regierungsparteien erklirt haben, daf das
Gesetz in dieser Fassung eigentlich ein Blédsinn,
ein schlechtes, ein unannehmbares Gesetz ist.
Und dies alles, obwohl es einstimmig von
beiden Parteien der Regierung dem Parlament
unterbreitet wurde. (Zwischenrufe.)

Ich wollte also an diesen zwei Beispielen
zeigen, dal} es eine vollkommen unstichhéltige
Begriindung ist zu sagen, es sei nicht not-
wendig, daB in dieser Frage parlamentarische
Korperschaften mitbestimmen, weil sowieso
in der Regierung dieselben Parteien vertreten
sind. Wir wenden uns grundsétzlich und ent-
schieden gegen solche weitgehende, weit-
reichende, lang terminisierte Vollmachten an
den Herrn Finanzminister und wir bestreiten
das Recht des gegenwirtigen Parlaments, das
in wenigen Monaten aufgelost werden soll,
Gesetze bis zum Jahre 1951 beziehungsweise
1952 zu beschlieflen, wobei es sich in dem einen

Fall um die Verlingerung eines Gesetzes
handelt, das ohnehin bis zum Ende dieses
Jahres gilt, weil das neue Parlament noch
reichlich Gelegenheit hitte, zu diesem Gesetz
Stellung zu nehmen. Wir sehen uns deshalb

nicht in der Lage, fiir dieses Gesetz zu
stimmen.
Bei der Abstimmung wird der Gesetz-

entwurf in zwetter und dritter Lesung zum
Beschluf erhoben.

Der 6. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
iber die Regierungsvorlage (820 d. B.):
Bundesgesetz, womit die Geltungsdauer des
Bundesgesetzes vom 25. Juli 1946 iiber die
Aufnahme von Anleihen in fremder Wahrung,
B. G. Bl Nr. 154, verlingert wird (836 d. B.).

Berichterstatter =~ Marktschlager:  Hohes
Haus! Der Finanz- und Budgetausschull hat
sich in seiner Sitzung vom 25. Marz laufenden
Jahres mit der Regierungsvorlage 820 d. B.
beschiftigt. Sie stellt bereits die vierte
Novellierung des Gesetzes vom 25. Juli 1946
dar. Mit diesem Gesetz wurde bekanntlich
die Regierung erméchtigt, Anleihen in fremder
Wihrung bis zu einem HéchstausmalBl von
100 Millionen USA-Dollar und 15 Millionen
englischer Pfund aufzunehmen oder fiir solche
Kredite an osterreichische Geldanstalten bis
zu diesem Hochstbetrag die Ausfallshaftung
zu ibernehmen. Im Dezember 1946 war es
bereits notig, dieses Gesetz zu novellieren, da
die ausldndischen Geschéftspartner der Oster-
reichischen Kreditinstitute und Kaufleute mit
der beschlossenen Ausfallsbiirgschaft der
Bundesregierung nicht einverstanden waren
und an deren Stelle die Biirgschaft als Biirge
und Zahler verlangten. Diese Novellierung
wurde also am 12. Dezember 1946 vor-
genommen.

Die zweite Novellierung dieses Gesetzes
erfolgte am 2. Juli 1947, und zwar wurde
der Haftungsbetrag von 100 Millionen USA-
Dollar und 15 Millionen englischer Pfund unter
Ausschaltung des Pfundbetrages in einem
Gesamtbetrag von 200 Millionen USA-Dollar
zusammengefal3t und erh6ht. AuBerdem wurde
der Bundesregierung auch die Moglichkeit
gegeben, Anleihen in anderen auslindischen
Wihrungen aufzunehmen, beziehungsweise
Haftungen als Biirge und Zahler in diesen
anderen Wihrungen zu iibernehmen.

Durch die dritte Novelle vom 12. Mai 1948
wurde die Geltungsdauer des Gesetzes bis
31. Dezember 1949 erstreckt.

Die nunmehr von der Bundesregierung vor-
gelegte vierte Novelle beinhaltet die neuerliche
Erstreckung der Geltungsdauer des Gesetzes.
Aus den praktischen Erfahrungen hat sich
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ndmlich ergeben, daBl mit diesem verhéltnis- | Allerdings wurde nicht dieser Initiativantrag,

miBig kurzen Termin bis zum 31. Dezember |

1949 das Auslangen nicht gefunden werden
kann. Die internationalen Geschifte er-
fordern ja zur Abwicklung eine verhiltnis-
miBig lidngere Zeit, so daBl bei der Geltungs-
dauer bis zum 31. Dezember manche Geschifte
nicht voll abgewickelt werden kénnten und
praktisch stecken blieben. Die Bundesregierung
beantragt daher, den Termin bis zum 31. De-
zember 1951 zu erstrecken.

Ich mochte besonders betonen, dafl im
FinanzausschuB anerkannt wurde, daB alle
diese MaBnahmen, die zweifellos ein be-
deutendes Risiko mit sich bringen, notwendig
sind, weil eben die osterreichische Wirtschaft
in der Welt drauBen noch nicht als vollwertiger
Partner angesehen wird und der Unterstiitzung
der Bundesregierung und des ganzen 0ster-
reichischen Volkes bedarf, um die Wirtschaft,
soweit sie von Beziigen an Rohstoffen aus
dem Ausland abhéngig ist, in FluB zu halten.

Die Gesetzesvorlage wurde im Tinanz-
ausschuBB von verschiedenen Debatterednern
durchleuchtet, sie wurde mit Ausnahme des
kommunistischen Vertreters einhellig und in
unveridnderter Fassung  beschlossen. Mir
obliegt daher die Aufgabe, den Antrag zu
stellen, der Nationalrat wolle dem von der
Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf,
820 d. B., die verfassungsmiBige Zustimmung
geben.

Bei der Abstimmung wird der Gesetz-
entwurf in zweiter und dritter Lesung be-
schlossen.

Der 7. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Ausschusses fiir soziale Ver-
waltung iiber die Regierungsvorlage (797 d. B.):
Bundesgesetz, betreffend die Regelung des
Krankenpflegewesens (Krankenpflegegesetz)
(837 d. B.).

Berichterstatterin Wilhemine Moik: Hohes
Haus! Der heute dem Hohen Haus vor-
liegende Gesetzentwurf des Ministeriums fiir
soziale Verwaltung wird von einer Gruppe
arbeitender Menschen dringend erwartet.
Dieser Vorlage gingen vier Entwiirfe voraus,
die an die Korperschaften zur Begutachtung
ausgesandt wurden. Ich mulBl hier heute
feststellen, dafl die Einwendungen und die
Vorschldge in einem hohen MaBe vom Sozial-
ministerium beriicksichtigt und in die Re-
gierungsvorlage eingebaut wurden. Diese
Gesetzesvorlage wurde am 9. Februar im
Nationalrat eingebracht und spdter einem
Unterausschull zugewiesen.

Vor der Einbringung der Regierungsvorlage

lag auch ein Initiativantrag der Sozialistischen
Partei vor. (Abg. Frieda Mikola: Der OVP!)

sondern die Regierungsvorlage den Beratungen
zugrunde gelegt. In den Unterausschuf3 waren
von den bziden groflen Parteien je vier Vertreter
und ein Vertreter der Kommunistischen Partei
entsendet worden. Der Unterausschull hat sich
in zwei Sitzungen mit der Vorlage beschiftigt
und sie dem Sozialausschufl vorgelegt. Am
17. Mérz hat die Sitzung des Sozialausschusses
stattgefunden; die Regierungsvorlage wurde
an den Unterausschul3 riickverwiesen, da ein
Einspruch der Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft wie auch aus #drutlichen Fach-
kreisen eingelangt war. Der Unterausschuf}
beschiftigte sich neuerlich mit dieser Vorlage
und kam einmiitig zu den Abidnderungs-
vorschligen, die in dem Bericht des Aus-
schusses fiir soziale Verwaltung enthalten
sind.

Bevor die dritte Unterausschuflsitzung statt-
fand, wurden zehn Schuloberinnen und
Schwestern und neun Professoren als Experten
beigezogen. Diese Vorberatungen fithrten
dazu, dafl der §7 in einigen Punkten abgedndert
wurde. Ich mochte hier feststellen, daB die
Beschliisse im Unterausschull einstimmig zu-
stande gekommen sind.

Was soll nun dieses Gesetz fiir das Kranken-
pflegepersonal bringen? Die Krankenpflege
war durch eine Verordnung sus dem Jahre
1914 geordnet. Diese Bestimmungen galten
bis zum Jahre 1938. Am 2. Dezember 1938
wurden die Osterreichischen Bestimmungen
auller Kraft gesetzt und an ihrer Stelle die
reichsrechtlichen Bestimmungen fiir die Aus-
iibung und Ordnung des Krankenpflegewesens
eingefithrt. Nach 1919 hatte die Aushildung
des Krankenpflegewesens einen Aufschwung
genommen. Besonders in Wien hatte Professor
Dr. Julius Tandler der Ausbildung des
Krankenpflegewesens eine groBle Bedeutung
beigemessen, und so wurde damals die drei-
jahrige Grundausbildung fir das Kranken-
pflegepersonal eingefiihrt.

Wie nach jedem Krieg, war das Gebiet der
Krankenpflege auch nach dem zweiten Welt-
krieg sehr vernachldssigc. Viele Frauen
wurden unausgebildei zur Krankenpflege
herangezogen. Schon nach 1934 wurde das
Ausmall der Ausbildung an den Kranken-
pflegeschulen verringert. Man ging von drei
auf zwei Jahre herab, und es gab auch nicht
mehr jene streng schulmiBige Ausbildung fir
das Krankenpflegepersonal wie vorher. In
jedem Bundesland war die Ausbildung anders.
Wihrend in Wien die internatsméBige Aus-
bildung den Vorrang hatte, wo das zu
schulende Krankenpfiegepersonal neben der
Unterbringung und Verpflegung auch ein
monatliches Taschengeld erhielt, mufiten in
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den Bundesldndern die Frauen, die fiir diesen
Beruf ausgebildet wurden, meistens auch noch
ein Schulgeld zahlen.

Diese Vielfialtigkeit, die auf dem Gebiet
der Krankenpflege keine Ordnung, sondern
Unerdnung bedeutet, soll durch das’ vor-
liegende Gesetz abgeschafft, das Kranken-
pflegzwesen in Osterreich wieder nach oster-
reichischen Verhiltnissen geregelt werden.
Selbstverstindlich werden alle Verordnungen,
die in der Zeit nach 1938 fiir dieses Gebiet
erlassen wurden, aufler Kraft gesetzt. Es sind
nicht weniger als 13 Verordnungen und
Gesetze, die nun auBer Kraft gesetzt werden
miissen.

Das Gesetz umschreibt das Gebiet der
Krankenpflege, es regelt die Berufsausbildung
und die Berufsausiibung und sieht weitgehende
Ubergangsbestimmungen fiir die jetzt berufs-
tatigen aber nicht diplomierten Kranken-
pflegerinnen vor. Einvernehmlich wurden die
§§ 14 bis 17 gestrichen, die eine Standes-
vertretung fiir das Krankenpflegepersonal
hédtten bringen sollen. Die drei Fraktionen
haben sich ndmlich davon leiten lassen, daf3
eine so kleine Berufsgruppe nicht mit Umlagen
belastet werden kann und daB anderseits die
Interessen des Krankenpflegepersonals durch
ihre gewerkschaftlichen Vertretungen und auch
durch die Arbeiterkammer gewahrt werden
koénnen.

Ich moéchte nun zum besonderen Teil iiber-
gehen und dariiber berichten,welcheAnderungen
der Regierungsvorlage vom Unterausschul} vor-
geschlagen und dann auch vom Ausschul} fir
soziale Verwaltung genehmigt wurden.

Im § 2 wird auch die Krankenpflege, die
in der Wochenpflege, in der Pflege geistiger
und seelischer Krankheiten sowie in der Be-
treuung bei der Heilbehandlung besteht,
einbezogen.

Im § 3 wird vorgesehen, daBl nicht alles,
was sich aus menschlichen, aus humanitiren
Griinden der Krankenpflege von Nachbarn
und Bekannten widmet, als berufsmiBige
Krankenpflege ausgelegt werden kann. Im
Gesetz wird daher der Begriff der , Nachbar-
oder Haushaltshilfe** als nicht unter die berufs-
miBige Krankenpflege fallend festgestellt.

Im § 5 wird die Moglichkeit geschaffen,
dafl auch andere als offentliche Heil- und
Pflegeanstalten Krankenpflegepersonal aus-
bilden konnen. Solche Anstalten miissen aber
mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestattet sein.

Im § 6 wird der Interessenvertretung der
Dienstnehmer in der Kommission, die iiber
die Aufnahme von Schiilerinnen zu entscheiden
hat, ein Platz gesichert. Auflerdem wurde in
den § 6 die Bestimmung eingebaut, dal die
Kommission dort, wo das Alter iiberschritten

ist, dariiber entscheiden kann, ob die Zulassung
zur Ausbildung bei einer - geringen Uber-
schreitung des Alters noch méglich ist.

Eine wesentliche Anderung hat der § 7
erfahren, und zwar deshalb, weil man von
dem Grundsatz ausgegangen ist, dafl in der
Krankenpflege wieder die dreijihrige Grund-
ausbildung Voraussetzung sein mufl und daB
erst nach dieser dreijihrigen Grundausbildung
die Moglichkeit bestehen soll, sich Spezial-
fichern zu widmen. In das Gesetz ist aber
auch die Moglichkeit eingebaut, sich sofort
fir eine Spezialausbildung zu entschlieBen,
wenn man die Grundausbildung zwei Jahre
lang durchgemacht hat. Im Unterausschufl
wurde besonderer Wert darauf gelegt, dal
den in der Krankenpflege tédtigen Personen
mit der dreijahrigen Grundausbildung nicht
die Moglichkeit verschlossen werden darf, sich
fir Spezialficher zu interessieren und aus-
bilden zu lassen. Es wurde daher die Be-
stimmung aufgenommen, daf Frauen, die
durch die dreijihrige Schule gegangen sind,
nach einer dreijihrigen Verwendung in der
Spitalkrankenpflege die Moglichkeit haben
sollen, einer Spezialabteilung zur praktischen
Ausiibung zugewiesen zu werden und nebenher
die theoretische Ausbildung fiir das Spezial-
fach durchzumachen. Ausgenommen werden
von der Grundausbildung lediglich die medi-
zinisch-technischen Assistenten und Assis-
tentinnen, die in Laboratorien und wissen-
schaftlichen Instituten arbeiten und keinen
unmittelbaren Kontakt mit den Kranken
haben.

In § 9 wird den Schiilerinnen der sozial-
versicherungsrechtliche Schutz fir den Fall
der Erkrankung gesichert.

Weitgehend sind die Bestimmungen in bezug
auf den Ubergang abgeindert worden. In das
Gesetz wurde eine Bestimmung aufgenommen,
daB besonders jene Frauen, die kein Diplom
erwerben konnten, bis zum 30. Juni 1950 in
den Beruf zuriickkehren koénnen, auch wenn
sie zur Zeit des Wirksamkeitsbeginns dieses
Gesetzes nicht in der Krankenpflege tatig
sind, allerdings unter der Voraussetzung, daf
sie nach dem 28. April 1945 in der Kranken-
pflege titig gewesen sind.

Weiter wurde in das Gesetz die Bestimmung
eingebaut, dall nichtdiplomierte Pflege-
personen in Erginzungslehrgingen die erfor-
derliche Schulung nachholen koénnen, damit
sie nicht ewig als undiplomiertes Pflege-
personal gelten.

Mit dem vorliegenden Gesetz wird auf dem
Gebiete der Krankenpflege Ordnung geschaffen.
Es ist nicht nur ein Gesetz, das den Kranken-
pflegepersonen niitzt, sondern es ist auch ein
Gesetz, das der Volksgesundheit dient. Die
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verantwortlichen Kreise, das Arzte- und Pilege-
personal, werden bei der praktischen Anwendung
dieses Gesetzes mit dazu beitragen miissen,
"~ daB die Ausbildung im Krankenpflegewesen
wieder auf die Hohe kommt, auf der sie vor
dem Jahre 1934 war.

Der Ausschull fiir soziale Verwaltung hat
den vorliegenden Gesetzentwurf mit den be-
sprochenen Anderungen einstimmig ange-
nommen und stellt somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem Gesetzentwurf die ver-
fassungsmiBige Zustimmungerteilen. ( Wahrend
des vorsiehenden Referats hat Prisident Bohm
den Vorsitz iibernommen.)

Abg. Elser: Hohes Haus! Das Kranken-
pflegegesetz ist das Ergebnis der einmiitigen
Zusammenarbeit aller drei politischen Parteien.
TFir das Gebiet des allgemeinen Gesundheits-
wesens ist dieses Gesetz von ganz besonderer
Bedeutung. Gut ausgebildete Arzte und ein
gut ausgebildetes Pflegepersonal sind die not-
wendige Grundlage der Krankenbetreuung.
Mit diesem Gesetz wird die Grundausbildung
der Krankenpfleger, beziehungsweise Kranken-
pflegerinnen vereinheitlicht und eine nach
wissenschaftlichen Grundsdtzen aufgebaute
Berufsausbildung festgelegt. Aus dem groBen
Kreis der Absolventen von staatlich aner-

kannten Krankenpflegeschulen und diplo-
mierten Krankenpflegerinnen kann dann
fir bestimmte Spezialgebiete der Heil-

behandlung universell geschultes Personal
herangebildet werden. Dieses wird in speziellen
Lehrgéingen weiter ausgebildet, wie bereits
die Frau Berichterstatterin zur Gentige aus-
gefiihrt hat. Ubergangsbestimmungen im Gesetz
beriicksichtigen die bereits erworbenen Rechte.
Es braucht sich daher keine der Kranken-
schwestern irgendwie sorgen, dal sie unter
Umsténden einmal erworbene Rechte durch
die neue Fassung des Gesetzes verlieren konnte.

Bei der Ausarbeitung des Gesetzes waren
grole Schwierigkeiten zu iiberwinden. Be-
stehendes, das sich in der Vergangenheit
bewihrt hatte, mulite beriicksichtigt werden,
soziale Momente muBten ebenfalls gebiihrend
beriicksichtigt werden, vor allem aber galt es,
die verschiedenen gegensétzlichen Auffassungen
iiber die Grundausbildung und iiber die Sonder-
ausbildung unter einen Hut zu bringen. Das
alles gelang schlieBlich nach eingehenden Be-
ratungen. Zu diesem Zweck wurden auch die

Arzte und die Vertreterinnen der Kranken- |

schwestern gehort.

Gestatten sie mir nun, einigeszu dem Gesetz
selbst zu sagen:

§ 1 beinhaltet eine Zusammenfassung ein-
zelner Berufszweige auf dem groflen Gebiet
der allgemeinen Gesundheitsfiirsorge, be-
ziehungsweise der Krankenbetreuung.

In § 2sind die Aufgabender einzelnen Berufs-
zweige klar und fir jedermann verstindlich
umrissen.

§ 3 beinhaltet den gesetzlichen Schutz der
berufsmiBig ausgeiibten Téatigkeit auf dem
Gebiete des Gesundheitswesens. Dieser Para-
graph schiitzt aber nicht nur den Berufszweig,
der nun eine gediegene fachliche Ausbildung
nach diesem Gesetz erhilt, sondern er schiitzt
auch die Kranken davor, daB} sie von unge-
schultem Pflegepersonal betreut werden. Bei
dieser Frage mullte bei den Vorberatungen
des Gesetzes auf die sogenannte héausliche
Pflege Riicksicht genommen werden. Es gibt
leider grofle Kreise in der Bevdlkerung, die
sich fiur die Hauspflege keine diplomierte
Schwester halten konnen. Das Gesetz muf}
daher auch Vorsorge treffen, daB die gute
Nachbarschaftshilfe, die Haushaltshilfe aufdem
Gebiet der hduslichen Pflege zuldssig bleibt.
Damit ist diese gesellschaftliche solidarische
Hilfeleistung innerhalb unserer Bevolkerungs-
kreise vollkommen gewihrleistet, also nicht
untersagt.

Im § 5 werden die neu zu errichtenden
Krankenpflegeschulen behandelt. Dazu
mochte ich folgendes ausfithren: Wir haben
im allgemeinen gut fundierte Krankenpflege-
schulen, aber hier ist mit der Vielheit noch
nicht alles getan. In Zukunft wird man sich
darauf noch mehr konzentrieren miissen. Man
wird vielleicht weniger, aber dafiir noch besserc
Krankenpflegeschulen einrichten miissen. Von
nun ab werden ja alle diese Schulen einer
staatlichen Anerkennung bediirfen.

Der § 7 umschreibt dic Unterrichtsgegen-
stdnde der Lehrpline in den Krankenpfege-
schulen. In diesem Paragraphen ist im all-
gemeinen eine dreijihrige Grundausbildung zur
Vorschrift gemacht. Diese verhdltnismiaBig
lange Grundausbildung gibt die Gewdhr, daBl
wir von nun an in Osterreich ein einheitlich
gut ausgebildetes Pflegepersonal heranziehen
werden. Jene Krankenschwestern, die sich
irgendwelchen speziellen Féchern in der Ge-
sundheitspflege widmen wollen, werden nicht
eine dreijahrige, sondern nur eine zweijahrige
Grundausbildung durchzumachen haben. Aber
auch hier haben die Vertreter simtlicher drei
Partcien Wert darauf gelegt, daB auch fiir
die Spezialfdcher eine gute und gediegene
Grundausbildung vorgesehen wird.

Zuden Paragraphen, die die Standesvertretung
behandeln sollten, hat bereits diec Bericht-
erstatterinerklirt, daB diese Bestimmungen voll-
kommen fallen gelassen wurden, und zwar aus
einem einfachen Grund. Es handelt sich nicht
nur darum, daB man dem Xrankenpflege-
personal fetwaige neue Umlagen erspart,
sondern diese gedachte Standesvertretung wire
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ja doch ein Gebilde, das nicht hdtte leben
konnen. Denn, meine Damen und Herren, das
Pflegepersonal besitzt ja ohnehin schon drei
Interessenvertretungen. Eine unmittelbare
Interessenvertretung ist in den Betriebsréiten
oder in den Personalvertretungen zu sehen,
die zweite sehr wichtige Interessenvertretung
ist die gewerkschaftliche Interessenvertretung,
die das Pflegepersonal in dem einheitlichen
Gewerkschaftsbund zu - erblicken hat, der
sicherlich auf diesem Gebiete voll und ganz
seine Pflicht erfiillt hat, und als dritte gesetz-
liche Interessenvertretung steht dem Pflege-
personal auch noch die Arbeiterkammer zur
Verfiigung. Was sollte also noch eine vierte
Interessenvertretung ?

Wenn man die Frage der Interessenver-
tretung fir die Unselbstindigen beriihrt und
beurteilt, so kann man feststellen, dafl es
nicht auf die Vielheit, auf die Anzahl der
Interessenvertretungen ankommt, sondern auf
die Starke der einen oder der anderen. Wir
haben in Osterreich ohnehin schon mehr oder
weniger eine Hypertrophie an Interessen-
vertretungen. Die Werktédtigen haben aber
kein Interesse daran, moglichst viele solche
Einrichtungen ins Leben zu rufen, sondern ein-
heitlich ausgerichtete, starke Interessenver-
tretungen zu schaffen. Das war der Beweg-
grund, weshalb schlieflich die Vertreter aller
drei Parteien zu der Auffassung kamen, die
in der Regierungsvorlage vorgesehene Standes-
vertretung zur Génze fallen zu lassen.

Zum Schlusse mochte ich noch den § 13
beriihren. Er behandelt die Krankenpflege-
ordnungen. In den in diesem Gesetz vor-
gesehenen Krankenpflegeordnungen sollen die
Arbeitszeit, der Urlaub, die Bestellung von
Ersatzkriaften und die Bestimmungen iiber
den Sonn- und Feiertagsdienst geregelt werden.
Es wird also auch die sehr delikate Frage der
Arbeitszeit in den Krankenhédusern fiir die
Zukunft zu regeln sein. Sie wissen ja, meine
Damen und Herren, daBl das Pflegepersonal
in die bestehende Arbeitszeitregelung nicht
einbezogen ist und daB es gesetzlich ver-
pflichtet ist, iiber die 48-Stundenwoche hinaus
Dienst zu tun, ohne daBl dafiir irgendwelche
Uberstunden bezahlt werden. Im allgemeinen
arbeitet das Pflegepersonal in Osterreich 60
Stunden in der Woche, es kommt aber haufig
vor — und es ist vor allem in den Jahren
1945, 1946 und 1947 der Fall gewesen —, daB
es 70, 80 und 90 Stunden in der Woche seinen
schweren Dienst versehen mufite. Ich bin
iiberzeugt, das kommende Arbeitszeitgesetz
wird diese Ausnahmsbestimmungen gegeniiber
dem Pflegepersonal beseitigen, denn auch hier
miissen wir trachten, die 48-Stundenwoche
durchzusetzen; iiber die Schwere des
Schwesternberufes haben wir ja wohl alle eine

Meinung. Der Schwesternberuf ist sicherlich
ein sehr schoner, an Idealen reicher Beruf,
aber er ist auch ein sehr schwerer Beruf.

Mit diesem Gesetz wird die berufsméaBige
Krankenpflege gefordert, die Grundausbildung
und die Spezialausbildung siémtlicher Gruppen
von Krankenpflegepersonal auf eine fort-
schrittliche Grundlage gestellt. Der Volks-
gesundheit wird damit ein groBer Dienst
erwiesen und nicht zuletzt auch den leidenden
Menschen. Die Kommunistische Partei bejaht
dieses Gesetz und wird daher fiir dieses Gesetz
stimmen.

Abg. Gabriele Proft: Hohes Haus! Der
Nationalrat hat sich ofters vor der Not-
wendigkeit gesehen, Gesetze zu beschliefen,
um die Berufs- und Arbeitsverhiltnisse, die
in den vergangenen zehn Jahren stark durch-
einander geraten sind, wieder in Ordnung zu
bringen, dariiber hinaus aber auch die Ver-
hdltnisse zu verbessern und sie den modernen
Anforderungen unserer Zeit anzupassen. Wir
haben hier Klage zu fithren gehabt iiber
mangelhafte Ausbildung wihrend der Zeit
des Nationalsozialismus. Das traf schon auf
die Lehrlinge zu, auf die Arbeiter, die Lehrer,
die Arzte, und es traf vor allem auch auf den
Pflegeberuf zu. Daher ist es ganz besonders
zu begriien, daB wir nun die Moglichkeit
haben, ein Gesetz zu beschlieen, das wohl
nicht die Arbeitsverhdltnisse im Kranken-
pflegeberuf ordnet, sondern das Berufswesen
der Krankenpflegerinnen im allgemeinen.

(Unruhe.)

Priasident Bohm: Ich bitte um etwas mehr
Ruhe!

Abg. Gabriele Proft (fortsetzend): Mein Herr
Vorredner hat so wie die Berichterstatterin
selbst schon ganz ausfiihrlich besprochen, was
das neue Gesetz bringt. Ich mochte nur be-
tonen, dafl das neue Gesetz den Vorteil haben
wird, die Ausbildung der Krankenschwestern
in ganz Osterreich in gleicher Weise zu regeln.
Heute ist das leider noch nicht der Fall. Vor
ungefahr einem Dreivierteljahrhundert wurde
in Osterreich die erste Schule fiir Kranken-
pflegerinnen gegriindet. Dann hat sich das
Krankenpflegewesen entwickelt, die Verhalt-
nisse sind geordnet und geregelt worden.
1938 aber kam der Nationalsozialismus iiber
Osterreich, und was sich da ereignete, war
ein Riickfall in Verhidltnisse, die weiter als
ein Dreivierteljahrhundert zuriickliegen.

Geblieben sind die Krankenpflegerinnen-
schulen, vor allem die in Wien. Die Stadt
hat im Jahre 1924 ihre erste Schule errichtet;
eine ganz mustergiiltige Schule, nicht nur
hinsichtlich des Gebdudes, in dem diese Schule
eingerichtet war, sondern auch hinsichtlich

www.parlament.gv.at




107. Sitzung NR V. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

107. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich. — V. G. P. — 30. Mirz 1949. 3071

der Studiendauer, der Lehrpline und der Ver-
sorgung der Schiilerinnen. Das schéne Gebdude
in der JagdschloBgasse ist leider heute fiir
uns noch nicht verfiighar, da es noch von
alliierten Kriften besetzt ist. Die Gemeinde
Wien fiihrt aber doch vier Krankenpflegerinnen-
schulen und zwei Kinderpflegerinnenschulen.
Es wird hier ein sogenanntes Taschengeld
gegeben, die Kosten der Kleidung und des
ganzen Internates bestritten. Noch in einem
anderen Land Osterreichs geht das #hnlich
vor sich, ndmlich in Kidrnten. Auch edort sind
dieselben Bedingungen in den Kranken-
pflegerinnenschulen. In Steiermark ist es
schon etwas anders. Dort wird nicht nur kein
Taschengeld gegeben, sondern die Schiilerinnen
miissen ein Schulgeld von 50 S monatlich
bezahlen. Noch etwas ungiinstiger ist es in
Tirol, dort muB man 90 S Schulgeld im Monat
bezahlen.

Hohes Haus! Ich glaube, man erhoht
durch solche Einrichtungen nicht gerade die
Lust fir den Krankenpflegeberuf; daraus
erklirt es sich auch, daf dieser Beruf heute einer
der &drgsten Mangelberufe seit der national-
sozialistischen Zeit geworden ist. Es ist also
sehr zu begriilen, dal durch dieses Gesetz
eine einheitliche Regelung der Ausbildung der
Krankenschwestern erfolgen wird.

Zum erstenmal wird in diesem Gesetz auch
die Ausbildung auf verschiedenen Fachgebieten
in den Lehrplan einbezogen. Zum Unterschied
von Osterreich, wo in den letzten zehn Jahren
bis 1945 alles stehen geblieben ist, sind in der
Welt drauBlen, wie auf allen Gebieten, so auch
auf dem Gebiete der Medizin, des Arzt- und
des Pflegewesens ganz grofle Verdnderungen
vor sich gegangen. Wir haben lange Zeit
davon iiberhaupt nichts erfahren kénnen.
Seitdem die Welt fiir uns wieder ein wenig
offen geworden ist, wissen wir nun, was sich
drauBen gedndert hat. Wir sind nur heute noch
viel zu arm, um den Fortschritt auch hier
zu ermoglichen. Jetzt, da wir ein neues
Gesetz beschlieBen, ist es selbstverstindlich,
daB alle Zweige der Krankenpflege, der Mit-
arbeiter im é&rztlichen Beruf, beriicksichtigt
und in das Gesetz aufgenommen werden.
So kommt in den neuen Lehrplan auch Psycho-
logie und Medikamentenlehre.

Von der Frau Berichterstatterin und auch
vom Herrn Abg. Elser wurden schon sehr
viele Details des Gesetzes besprochen. Ich
mochte dazu nur sagen, daBl dieses Gesetz
ganz besonders deshalb so begriiBenswert ist,
weil c¢s vielen Frauen, die sich bis heute dazu
nicht entschlieBen konnten, vielleicht doch
ein Anreiz sein wird, diesen Beruf zu ergreifen.
Das Gesetz regelt immerhin fiir einen Kreis
von ungefihr 14.000 berufstitigen Personen

die Ausbildungs- und Berufsverhéltnisse. Unter
den Pflegepersonen sind nahezu 10.000 welt-
liche Pflegerinnen und an die 5000 geistliche
Schwestern. Schon daraus ersieht man die
groBe Bedeutung dieses Gesetzes. Wir hoffen
alle, daB3 bei der beklagenswerten Tatsache des
groen Fraueniiberschusses nach dem Kriege
eine Reihe von Frauen aus verschiedenen
Griindennun, dadie Berufsverhiltnisse geregelt
werden, den Krankenschwesternberuf ergreifen
werden.

In der Kriegszeit ist auf die Ausbildung
von Krankenschwestern wenig oder gar kein
Wert gelegt worden ; die Ausbildungszeit wurde
auf wenige Wochen festgesetzt. Wir haben
diese beklagenswerte Tatsache auch in anderen
Berufen zu fiithlen bekommen. Ganz kurz
ausgebildete Krifte wurden als Lehrer auf die
Jugend — man mochte schon beinahe sagen —
losgelassen, #dubBerst mangelhaft ausgebildete
Arzte muBten den #rztlichen Beruf ausiiben.
So dhnlich war es auch im Schwesternberuf.
Nun ergeben sich daraus verschiedene Un-
gleichheiten in den Dienstverhaltnissen. Auch
das regelt das vorliegende Gesetz.

Wir alle erinnern uns noch lebhaft an die
Kriegsjahre. In dieser Zeit ist der Pflegerinnen-
beruf wohl einer der verantwortungsvollsten
und anstrengendsten Berufe gewesen, die es
geben kann.Nicht nur, dafl beiBombenangriffen
das Pflegepersonal mit Uberarbeit iiberlastet
war; nicht nur, dal oft die eigenen Anstalten
bombardiert wurden, es kamen nach allen
Bombardements auch eine Menge verletzter
und schwerverletzter Personen in die Spitiler.
Da die Pflegeschwestern wenig und mangelhaft
ausgebildetes Hilfspersonal zur Verfiigung
hatten, kann man sich vorstellen, was fir
furchtbare Anforderungen nicht nur an die
korperliche Arbeitskraft, sondern auch an
die geistige und seelische Widerstandsfihigkeit
dieser Frauen gestellt worden sind.

In einer Familie ist die Frau gewohnlich
diejenige, die, wenn ein Krankheitsfall eintritt,
den Pflegeberuf ausiiben muB, ob sie ihn
erlernt hat oder nicht. Die Sorgen, die sie hat,
konzentrieren sich auf die eigene Familie
und auf diesen einen Kranken. Bei den
Krankenschwestern ist das anders. Die wuliten
nicht, ob ihr Heim noch besteht, ob ihre
Angehérigen noch leben; sie muBten in ihrem
Beruf Ubermenschliches leisten: eine iiber-
lange Arbeitszeit und dazu diz seclischen
Note, in die damals jedermann versetzt
worden war.

Wenn wir nun neben der Regeclung der
Bestimmungen fir Hausgehilfinnen, fir die
Landarbeiterinnen, fiir die Lehrerschaft auch
noch die Berufsverhidltnisse der Pflege-
schwestern regeln, dann ist das nur ein Akt der

www.parlament.gv.at

15 von 29




16 von 29

107. Sitzung NR V. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

3072 107. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich. — V. G. P. — 30. Marz 1949.

Dankbarkeit, den wir diesen Frauen abzu-
statten haben. Es soll auch jenen Frauen
gedankt sein, die, ohne eine besondere Aus-
bildung genieen zu kénnen, in der Kriegszeit
schweren Dienst geleistet haben. Sie werden
nach diesem Gesetze die Moglichkeit haben,
zu  vollwertigen  Pflegeschwestern  aus-
gebildet zu werden, und haben damit -einen
richtigen Lebensberuf vor sich. Dieser Beruf
stellt nicht nur groBe Anforderungen an die
korperlichen wund geistigen Krifte der
Pflegerinnen, er setzt auch ein grofles Ver-
antwortungsgefiithl voraus, das sie haben
miissen, um ihren Beruf richtig ausfiillen zu
kénnen, und es gehort eine riesige Aufopferungs-
fahigkeit dazu, in diesem Berufe klaglose
Arbeit zu leisten.

Die Krankenpflegerin hat auch eine Arbeits-
einteilung, die es nicht ermoglicht, sie des
Schutzes - teilhaft werden zu lassen, den fast
alle anderen Frauenberufe haben konnen: des
Schutzes gegen Nachtarbeit. Die Pflegerin
wird immer in der Nacht arbeiten miissen.
Das ist unvermeidlich. Sie wird bei aller
Regelung ihrer Arbeitszeit, die durch die
nachfolgenden Verordnungen zu diesem Gesetz
erfolgen wird, niemals, wie die Frauen in
anderen Berufen, damit rechnen kénnen, daf
es nach vier oder fiinf Arbeitstagen in der
Woche ein Wochenende gibt, in dem man
sich von der Arbeit der ganzen Woche ausruhen
kann. Deshalb ist es fiir sie natiirlich schwierig,
sich die Zeit fir ihre Familienangehdrigen,
fir ihre Kinder und ihre eigensten personlichen
Angelegenheiten einzuteilen. Wir hoffen aber,
daf} durch die Verordnungen, die diesem Gesetz
nachfolgen miissen, das alles mdglichst so
geregelt wird, dafl auch die Krankenschwestern
auf eine ausreichende Freizeit rechnen kénnen.
Dies allein macht ja iiberhaupt die kérperliche
und geistige Erholung nach anstrengender
Arbeit méglich.

Hohes Haus! Wir miissen aus den leidigen
Provisorien, die uns der Nationalsozialismus
zuriickgelassen hat, herauskommen. Es gibt
deren eine ganz groe Menge. Ich habe schon auf
die mangelhafte Ausbildung in verschiedenen
anderen Berufen hingewiesen. Man hatte
damals allergrofite Eile, Menschen nicht aus-
zubilden, sondern abzurichten, um bei dem
gigantischen Zerstérungswerk, das die National-
sozialisten vorhatten und leider auch durch-
fithren konnten, mitzuhelfen. Alles, was sie
taten, war nicht auf das Leben, die Freude,

‘die Schonheit des Daseins gerichtet, sondern

nur auf die Zerstérung. Alles geschah in
groBter Eile, um es fertigzumachen fiir eine
immer intensivere Zerstérungsarbeit.

Es ist kein Zufall, daB nach diesem Gesetz
noch das Arztegesetz zur Verhandlung kommt.

Fir den Erfolg aller drztlichen Arbeit ist es
nicht unwichtig, welche Pflegerinnen und
Schwestern den Arzten bei ihrer Arbeit
beistehen. Wenn die Wiener érztliche Schule
in der Welt internationalen Ruf hatte, dann
wissen wir, dafl dies nicht nur der Kunst und
der duBersten Hingabe Osterreichischer Arzte
und Forscher zu verdanken ist. Diese kdnnen
nur dann mit Erfolg arbeiten, wenn sie gut
ausgebildete, hingebungsvolle und verant-
wortungsbewullite Hilfskrifte haben, die sie
im Krankenpflegeberuf finden und immer
finden konnten. Wir miissen uns auch bemiihen,
den Mangel in diesem Beruf zu beseitigen.
Hoffentlich triagt das Gesetz viel dazu bei,
daB sich Frauen, die heute noch abseits stehen
und sich nicht entschlieBen konnten, diesen
schonen, aber auch sehr schweren Beruf zu
ergreifen, ihm in grofBerer Zahl wieder zu-
wenden.

Wenn einmal die Welt fiir uns offen sein
wird und es dem Hohen Haus in den néchsten
Jahren gelingt, unsere Armut ein wenig zu
verringern, wenn wir Anteil haben werden an
den groBlen Errungenschaften, Erfindungen
und Entdeckungen auf dem Gebiete der Medizin,
des Krankenpflege- und des Spitalwesens und
wir uns hier dies alles zunutze machen kénnen,
dann werden wir auch als Auswirkung dieses
Gesetzes gut ausgebildete, hochqualifizierte,
verantwortungsbewufte und hingebungsvolle
Pflegerinnen haben, die den Arzten und
Forschern in unserem Lande beistehen und
ihre Arbeit erleichtern werden.

Das wollen wir nicht nur als einen Fort-
schritt, sondern auch als eine Mdglichkeit
dazu begriilen, dafl die Wiener medizinische
Schule wieder das werden kann, was sie einst
war. DaB nicht nur ihre Arzte, sondern auch
die Pflegerinnen im Auslande wieder hoch
angesehen sein werden. Modge sich dieses
Gesetz also nicht nur zum Wohle fir die
Gesundheit derer auswirken, die in Anstalten
untergebracht werden miissen, sondern auch
zum Wohle und zum Wiederaufbau der Gesund-
heit des ganzen dOsterreichischen Volkes.
(Starker Beifall bei der Sozialistischen Partes.)

Priasident Bohm: Zum Worte hat sich die
Frau Abg. Dr. Nadine Paunovic gemeldet.
Ich erteile es ihr.

Abg. Dr. Pittermann (zur Geschiftsord-
nung): Ich mochte den Herrn Prisidenten
ersuchen, die im Saale anwesenden Beamten
aufzufordern, ihre Besprechungen auBlerhalb
des Saales abzuhalten.

Prisident Bohm: Es ist wirklich notwendig,
daB etwas mehr Ruhe hier im Saale herrscht.
Besprechungen koénnen ebenso drauflen ab-
gehalten werden.
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Abg. Dr. Nadine Paunovic: Hohes Haus!
Jede Titigkeit, die im Interesse der Offentlich-
keit geschieht, hat auch eine ethische Voraus-
setzung, und diese ist dann doppelt wichtig,
wenn es sich um den Dienst am lebendigen
Menschen handelt. Das Krankenpflegegesetz,
das nun- dem Hohen Hause zur Beschluf-
fassung vorliegt, legt das Recht fiir einen
wichtigen sozialen Frauenberuf fest. Ich weil}
schon, daB es auch ménnliche Krankenpfleger
gibt; auch diese sind selbstverstdndlich in
dieses Gesetz einbezogen, aber jeder FEin-
sichtige wird zugeben miissen, daf} die Kranken-
pflege vor allem in den Aufgabenbereich der
Frau gehort, weil sie dienende und einfiihlende
Qualititen verlangt, und zwar in einem so
hohen MaBe, wie sie dem Fraulichen in erster
Linie zu eigen sind.

Uber die Wichtigkeit und die Bedeutung
dieses Berufes ist heute von dieser Stelle aus
schon gesprochen worden. Die dreijihrige
grindliche und genauve Ausbildung soll Ge-
legenheit geben, die theoretisch-wissen-
schaftliche Schulung und auch die nétigen
praktischen Erfahrungen am Krankenbett zu
vermitteln, aber wir verlangen noch mehr:
Die ganze Ausbildung mul vom Geiste
ethischer Verantwortlichkeit getragen werden,
denn gerade der Kranke, der leidende Mensch,
mubl mit einer besonderen Zartheit, mit einem
tiefen Verstindnis und mit Liebe umgeben
und behandelt werden.

Das Vertrauen des kranken Meunschen wurde
vom Nationalsozialismus schwer miBbraucht,
und dieses Vertrauen wicderherzustzlizn, wird
sich dieses Gesetz bemiihen, denn wir wissen,
daB dieses Vertrauen in der KErhaltung, For-
derung und Bewahrung der gesamten Volks-
gesundheit eine wesentliche Rolle spielt.

Die Zuwendung zu den Spezialfdchern, die
ebenfalls an eine tiichtige Grundausbildung von
zwei Jahren gebunden ist, soll alle jene, die
den Arzt in der Behandlung unterstiitzen, in
die Lage versetzen, den Menschen in gesunden
und kranlken Tagen, die Funktionen seines
Organisinus zn kennen, denn gerade von
diesein Berufe mull jedes Halbwissen und
jedes  Pfuschertum sorgsam ferngehalten
werden. Den voll ausgebildeten Kranken-
schwestern, die die dreijahrige Grundausbi ldng
hinter sich bringen, soll auch die Méglichkeit
gegeben sein, zu den Spezialfichern auf-
zusteigen. Hier ist also eine Erweiterung der
Moglichkeiten und eine Auflockerung nar
zu begriiflen.

Daf} die medizinisch-technischen Assistenten,

Dieses Gesetz hat beachtenswerte Merkmale.
Wir wollten eben Sachlichkeit und Genauigkeit
mit den sozialen Gegebenheiten unseres jetzigen
Lebens in Einklang bringen, und so stellt
dieses Gesetz eine beachtenswerte Synthese auf
diesem Gebiet dar.

Die Frage der Altersgrenze fiir die in die
Krankenpflegeschulen eintretenden Schiile-
rinnen war umstritten. Als Norm ist das
30. Lebensjahr geblieben. Aber gerade aus
der sozialen Einsicht heraus, daf3 viele Frauen
aus ihrem Lebenskreis herausgeworfen wurden,
dal sie gezwungen wurden, die Familie zu
erhalten, und daher wieder in die Berufe
einmiinden miissen, da wir ihnen Gelegenheit
geben wollen, neben dem sicheren Erwerb
auch einen Beruf auszuiiben, der sie innerlich
befriedigt und ihre schopferischen, miitterlichen
Krifte aktiviert, gerade deshalb haben wir
zugestanden, daB bei einer geringen Uber-
schreitung der normierten  Altersgrenze
Dispensen moglich sein sollen. Dieselben
sozialen Gesichtspunkte und Erwigungen
waren auch bei den Uberleitungsbestimmungen
mafgebend, die die Vorredner besprochen
haben und auf die ich daher nicht naher ein-
zugehen brauche.

Das Gesetz ist dazu da, um in einem ge-
wissen Raum Ordnung zu schaffen. Das Gesetz
besteht aus Paragraphen, aber wir milssen
darauf achien, dafl dic Paragraphen unicht das
Lebendige treffen und einengen. Deshalb ist
der AmnsschuB zu der Erkenntnis gekommen,
daf die karitative Nachbarhilfe, die Haushalts-
hilfe — wenn zum Beispiel die Mutter der
Familie erkrankt ist — aus dem Gesetz aus-
genommen werde, damit fir die freie Liebes-
tatigkeit, fiir die humane Betétigung ein
weiterer Raum iibrig bleibt.

Wir von der OVP haben Wert darauf gelegt,

daB hinsichtlich der Krankenpflegeschulen,
die offentlichen Heil- und Pflegeanstalten

angeschlossen sind, in das Gesetz die Bestim-
{ mung aufgenommen wird, daB diese Kranken-
pilegeschulen auch an solche Krankenanstalten
"angeschlossen werden, die ein Offentlichkeits-
‘recht besitzen, sonst aber Privataustalten
'sind. Damit sind dic hochwertigen Kranken-
‘ pflegeschulen der verschiedenen Orden ebenfalls
I gosctzlich geschiitzt und gesichert.

Vielleicht ist es ganz gut, wenn ich in diesem
“Zusammenhang auch etwas iiber die geistlichen
. Krankenschwestern sage, die ihre Pflicht
| klaglos und fraglos erfiillen und die in die
Krankenstuben, in die Krankensile und an

deren Arbeit vor allem eine wissenschaftlich-:das einzelne Krankenbett so viel Hilfe und
analytische ist, von der Grundausbildung aus- Licbe bringen. Ihnen zu danken ist unsere
genommen wurden, ist begriiBenswert. Da- Pflicht. Es ist schlecht, wenn man zwischen
durch wird fiir die Moglichkeiten der mittleren den weltlichen und den geistlichen Kranken-
Méidchenbiidung ein breiter Raum geschaffen. pflegerinnen eine Kluft aufreien will, wenn
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man da Gegensidtze konstruieren will, die
durchaus nicht gegeben sind, denn immer
dann, wenn Frauen einen Beruf ausiiben,
kommen zu den materiellen Erwigungen auch
die ethischen Gedanken und Beweggriinde
hinzu, und beide, weltliche und geistliche
Krankenschwestern, stehen eben in groflem
Einsatz, um den kranken und leidenden Men-
schen zu helfen. Beide stehen in der Front
jener tapferen miitterlichen Frauen, sie sich
bemiihen, Sorge, Leid und menschliche Qualen
zu lindern und zu heilen. An beide miissen wir
daher mit Dank denken und ihnen ihr Schaffen,
ihre Entwicklung und ihre Berufsausbildung

ermoglichen und bereichern. Das ist die
eigentliche Aufgabe dieses Gesetzes.
Die Osterreichische Volkspartei hat die

Bedeutung der Krankenpflege immer betont
und dies auch dadurch bekundet, dal die Frau
Abg. Mikola am 4. Dezember 1946 einen An-
trag eingebracht hat, der bereits jene Punkte
enthielt, die nun nach dem vorliegenden Gesetz-
entwurf zum Beschlul erhoben werden sollen.

Hohes Haus! Wir Frauen sind dankbar
dafiir, daB durch das vorliegende Gesetz die
Rechtsverhiltnisse fiir einen sozialen Frauen-
beruf geordnet werden. Wir wollen nur hoffen,
daB auch die anderen Lebens- und Schicksals-
fragen der Frauenberufe in diesem Hause
ebenso sachlich, ernst und wiirdevoll behandelt
werden, nicht deshalb, weil wir uns einbilden,
daB wir Frauen eine Sonderstellung innerhalb
unseres Volkes beanspruchen kdnnen, sondern
weil uns die Erfahrung gelehrt hat, daB diese
sozialen Frauenberufe einen wesentlichen
Beitrag zum seelischen und materiellen Aufbau
unseres oOsterreichischen Volkes und unseres
osterreichischen Vaterlandes leisten. (Lebhafter
Beifall bei der OV P.)

Bei der Abstimmung wird der Gesetz-
entwurf in der Ausschuffassung in zweiter
und dritter Lesung zum Beschluf3 erhoben.

Der 8. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Ausschusses fiir soziale Verwaltung
iiber die Regierungsvorlage (784 d. B.): Bundes-
gesetz iiber die Ausiibung des drztlichen Berufes
und die Standesvertretung der Arzte (Arzte-
gesetz) (838 d. B.).

Berichterstatter Dr. Pittermann: Hohes
Haus! Tch mul meinen Bericht mit der Fest-
stellung einiger kleiner Abanderungen beginnen,
die ich im Auftrag und in Ubereinstimmung
mit allen Mitgliedern des Unterausschusses
vorzubringen habe.

Die §§ 57 und 58 dieses Gesetzes betreffen
Grundsatzregelungen gemifl Artikel 12 des
Bundes-Verfassungsgesetzes. Es war nach
AbschluB der Arbeiten im Ausschuf notwendig,
diesen Bestimmungen einen anderen legisti-
schen Zusammenhang zu verleihen. TFerner

wurden die Mitglieder des Unterausschusses'

darauf aufmerksam gemacht, daB bei der
Einbeziehung der in Ausbildung stehenden
Arzte der Umfang der Sozialversicherung
wiinschenswerterweise auch auf die Arbeits-
losenversicherung auszudehnen sei.

Daher ergeben sich fiir die §§ 57 und 58
des Entwurfes folgende Anderungen: Der
§ 57, Abs. (1), solllauten (liest) : ,,Den in Berufs-
ausbildung stehenden Arzten ist fiir ihre
Tatigkeit ein angemessenes Entgelt zu reichen.
Die von der ausbildenden Anstalt gewidhrte
freie oder teilfreie Station kann auf das
Entgelt angerechnet werden.”” Das ist in der
Vorlage der zweite und der dritte Satz des
§ 57, Abs. (1).

Dazn kommt als Abs. (2) wie friher (liest):
,,In Heil- und Pflegeanstalten sind so viele
Arzte zu beschifiigen, daB hichstens auf je
30 Spitalsbetten ein in Ausbildung stehender
Arzt entfallt.*

Der erste Satz des urspriinglichen Abs. (1)
wurde als Abs. (3) in erweiterter Fassung auf-
genommen wie folgt {(liest): ,Die in Aus-
bildung stehenden Arzte unterliegen der ge-
setzlichen Kranken-, Unfall-, Arbeitslosen- und
Angestelltenversicherung.  In  bestehenden
Rechtsvorschriften enthaltene Bestimmungen,
wonach Personen von der geseizlichen Ver-
sicherung befreit sind, dic zu ihrer wissenschaft-
lichen Ausbildung fir den kiinftigen Beruf
gegen Entgelt titig sind, finden auf die in
Ausbildung stehenden Arzte keinc An-
wendung.”

Mit Riicksicht auf den Charakter der nun-
mehrigen Absitze (1) und (2) des § 57 als Grund-
satzbestimmungen ist im § 58, Abs. (1), die
erste Zeile wie folgt zu édndern (lest): ,,Die
Bestimmungen des § 57, Abs. (1) und (2),
gelten als Grundsatzbestimmungen® und dann
folgt der urspriingliche Wortlaut.

Ferner sind noch einige kleinere Anderungen
des Gesetzestextes notwendig.

Im § 22, Abs. (3), im § 23, Abs. (11), im
§ 37 und im § 43, Abs. (3), ist statt ,der
Bundesirztekammer* zu setzen ,,der Oster-
reichischen Arztekammer<.

Im § 61, Abs. (3), ist an Stelle von ,der
Schriftwechsel der Arztckammer” nunmehr
,der Schriftwechsel der Arztekammern™ einzu-
setzen, weil die Arztekammern linderweise
organisiert sind.

Im § 62, erste und zweite Zeile, hat die
Bezeichnung der Hauptstiicke III und 1V
zu entfallen, weil diese Bestimmungen unter
anderen Sanktionen stehen.

Infolge der Neufassung des § 57 mull auch
die Vollzugsklausel des § 63, Abs. (3), in der
ersten Zeile neu gefalt werden und soll
lauten (liest): ,,Hinsichtlich der §§ 57, Abs. (1)
und (2), und 58 ist das Bundesministerium®
und dann folgt der urspriingliche Wortlaut.
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Die Notwendigkeit, solche Anderungen noch
hier im Hause vorzuschlagen, erscheintgegeben,
da die auBerordentlich komplizierte Materie,
die mit diesem Gesetz zu regeln war — wie aus
den Bestimmungen des Gesetzes zu entnehmen
ist — nicht nur Gegenstdnde umfaft, deren
Regelung allein der Bundesgesetzgebung
zusteht. Diese hier im Hause vorgeschlagenen
Anderungen sollen aber nicht die Tatsache
verwischen, von der alle Mitglieder des Unter-
ausschusses mit Befriedigung Kenntnis ge-
nommen haben, daBl die mit der Ausarbeitung
des Gesetzentwurfes und mit der endgiiltigen
Formulierung dieser schwierigen Bestimmungen
betrauten Beamten, insbesondere die des
ressortmilig zustindigen Volksgesundheits-
amtes, hier eine wirklich ausgezeichnete Arbeit
geleistet und die Mitglieder des Hohen Hauses
bei der Beratung in dankenswerter Weise
unterstiitzt haben.

Beziiglich des Gesetzentwurfes selbst ver-
weise ich auf den Bericht. Er bricht miteinem
jahrzehnte-, ja fast jahrhundertealten Brauch,
namlich damit, daB der Doctor medicinae
universae, wenn er nach erfolgreich abgelegter
Priifung die Hochschule verla(t, bereits in der
Praxis den Beruf des selbstdndigen Arztes
ausiiben kann. Es war die einhellige Meinung
aller im UnterausschuB vertretenen Parteien,
dafl sich an die theoretische Ausbildung an
der Hochschule eine praktische Ausbildung in
Heil- und Pflegeanstalten wunter Fihrung
criahrener Fachérzte, und zwar eine Tatigkeit
als unselbsténdiger Arzt und nicht mehr als
Student, anschlieBen soll. Es war natiirlich
klar, daB3 man fiir eine solche Verlingerung der
Ausbildungszeit den betroffenen Akademikern
eine gewisse soziale Entschadigung leisten: muis,
damit in Hinkunft der Zugang zum &rztlichen
Beruf nicht einzig und allein von den sozialen
Verhélinissen des Elternhauses bestimmt sei.
Die Mitglieder des Unterausschusses fanden
iibereinstimmend eine mindestens dreijéhrige
Ausbildungszeit an ciner Heil- und Pflege-
anstalt {iir notwendig. Sie fanden es — und
das cbenfails einhellig — auch fiir notwendig,
dafl den Minnern und Frauen, die dort als
unselbstiindige Arzte ihre praktische Aus-
bildung fiiv das kiinftige Berufsleben erfahren
solien, ein Minimum an sozialemn Schutz und
auch ein gewisses Entgelt fiir die Tatigkeit,
cic sie ja praktisch leisten, durch gesetzliche
Verpflichtung zuzugestehen ist.

Zwei Dinge mochte ich dabei bescnders
hervorheben. Ich wurde gebeten, dies zu tun.
Erstens, dali die Aufnahme der Arbeitslosen-
versicherung in diesen sozialen Schutz in
crster Linie fiir die in Ausbildung stehenden
Arzte wihrend ihrer Ausbildungszeit gedacht
ist, falls die Heil- und Pflegeanstalt, an der
sie tétig sind, gezwungen wére, ihren Betrieb

voribergehend einzuschrianken oder gar zu
schlieBen. Fiir solche Fille soll diesen Méannera
und Frauen, die ja alle in der zweiten Hilfte
des dritten Lebensjahrzehntes stehen, jenes
Minimum an Sozialversicherung geboten
werden, das unser Arbeitslosenversicherungs-
gesetz auch fiir andere Dienstnehmer vorsieht.

Zweitens hat es der Unterausschufl fir
notwendig befunden, durch cine Grund-
satzbestimmung vorzuschreiben, daB auf eine
bestimmte Hochstbettenanzahl ein Arzt zur
spateren Berufsausbildung als unselbstdndiger
Arzt aufzunehmen ist. Mit Riicksicht auf die
finanzielle Leistungsfiahigkeit der Anstalten
hat man die Hochstzahl mit 30 Betten be-
messen. Es ist bekannt und anerkannt worden,
daBl eine Reihe von Krankenanstaltserhaltern
heute schon fiir eine wesentlich geringere
Bettenanzahl einen solchen in Ausbildung
stehenden Arzt eingestellt hat.

Es wird dabei erwartet, daB diese Hdochst-
bettenanzahl wirklich als eine Hochstgrenze
angesehen werde, dal also sowohl diejenigen
Spitalserhalter, die schon bisher fiir eine
geringere Bettenanzahl einen in Berufsaus-
bildung stehenden Arzt eingestellt haben, daran
festhalten und dall auch andere sich bemiihen,
auf eine geringere Bettenanzahl einen Aus-
bildungsplatz fir einen kinftigen Arzt zur
Verfiigung zu stellen. Es mufl feraer auch
getrachuet werden, dafl die Ausbildung zum
Facharz!, die ja eine ldngere als dreijshrige
Ausbildung an einer Heil- oder Pflageanstalt
erfordert, nicht die notwendige Bettenanzahl
fiir praktische Arzte beeintrichtigb. Bei
gutem Willen und sozialem Verstindnis wird
es moglich sein, die augenblicizlichen Schwierig-
keiten zu iiberwinden, die sich hauptsiachlich
deraus ergeben, daB dis Zahl der Medizin-
studenten in den einzelnen Semestern als
ilriegsfolge wunorganisch verteilt ist. Auf
Seite 2 des Berichtes ist diese Verteilung ent-
halten. Sis entnehmen daraus, daf im 7. Se-
mester an den medizinischen Fakultéten der
esterreichischen Hochschulen ungefdhr dreimal
so viele Studenten sind als i erston Szinester,
Das ist ein Zustand, der absolut abnormal ist,
der aber in der Praxis eben durch besonderes
soziales Verstéindnis gemildert werden soll.

Die Verhandlungen im Unterausschull sind
bis auf drei Punkte, zu denen die sozialistische
Fraktion Minderheitsantrage angemeldet hat,

| einvernehmlich abgeschlossen worden. Aa der

Debatte haben sich eine Reihe von Abgeord-
neten beteiligt, deren Namen im» Bericht ent-
halten sind.

Hohes Haus! In der Zeit zwischen den
beiden Kriegen hat ein Schauspicl, das in
Osterreich aufgefiihrt wurde, berechtigtes Auf-
sehen erregt. Es trug den Titel ,,Herr Doktor,
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haben Sie zu essen? und beschiftigte sich
mit der sozialen Notlage vor allem dieser jungen,
noch nicht vollausgebildeten Arzte. Wenn Sie,
meine Damen und Herren, dieser Regierungs-
vorlage mit ihren sozialrechtlichen Schutz-
bestimmungen fiir die jungen, in Ausbildung
stehenden Arzte die verfassungsmiBige Zu-
stimmung erteilen, dann werden Sie mit
ruhigem Gewissen sagen konnen: , Herr
Doktor, in Zukunft werden Sie zu essen haben.!*

Ich ersuche namens des Ausschusses, der
Regierungsvorlage die verfassungsmiBige Zu-
stimmung zu erteilen. (Lebhafter Beifall bei
der SPJ.)

Abg. Elser: Hohes Haus! Meine Damen
und Herren! Das vorliegende Gesetz regelt
die Ausbildung der Arzte, ihren Wirkungskreis
und ihre gesetzliche Interessenvertretung. Das
Gesetz hat aufBlerordentliche Bedeutung fiir
Volk und Staat. Die Arzte sind ja die unmittel-
baren Triager und die Ausfiithrungsorgane volks-
gesundheitlicher MafBnahmen. An gut aus-
gebildeten Arzten hat jeder Staatsbiirger ohne
Unterschied des Geschlechtes und des Alters
ein Interesse. Aber auch der Staat, die Volks-
wirtschaft hat ein grofles Interesse an tiichtigen
Arzten; die Art und Weise ihrer Berufs-
ausbildung, ihrer praktischen Schulung ist
von entscheidender Bedeutung fiir die Volks-
gesundheit und die Volkswirtschaft. Von
gleicher aullerordentlicher Wichtigkeit ist auch
die soziale Stellung des Arztes. Volksgesundheit
und Volkswirtschaft stehen in inniger Wechsel-
beziehung. Ein krankes Volk ist die schwerste
wirtschaftliche Belastung. Die Herabsetzungder
Krankheitsfille bedeutet weniger menschliches
Leid, aber auch Ersparungen. Was jihrlich
an Krankengeldern, Spitalskosten und aus-
gefallenen Arbeitsstunden erspart werden
kann, geht in die Hunderte von Millionen
Schilling.

Es ist die Frage nicht uninteressant: wieviel
Arzte, die praktisch titig sind, haben wir in
Osterreich? Es wird in der Offentlichkeit
vielfach die Meinung kolportiert, wir hitten
bereits zu viel Arzte. Wir haben in Osterreich
an ausiitbenden Arzten 8500, wir haben 5400
Medizinstudenten und 44.000 Spitalsbetten.
Auf Grund dieser Ziffern kommt auf 800 Be-
wohner in Osterreich ein Arzt. Damit ist auch
die Frage bereits beantwortet, ob wir zu viel
oder zu wenig Arzte haben. Das letztere ist der
Fall. Wir haben noch zu wenig Arzte. Aller-
dings liegt meiner Ansicht nach ein Mangel in
der Verteilung der &rztlichen Stellen: in den
Stiddten und in den Industriezentren sehen
wir manchmal eine zu starke Konzentration
an Arzten, wihrend es drauBen, auf dem
flachen Lande, noch vielfach einen sehr
empfindlichen Arztemangel gibt. Hier regu-

lierend einzugreifen, wird Sache der Gesund-
heitsbehorden sein.

Im Mittelpunkt aller dieser Probleme und
Betrachtungen hat meiner Ansicht nach der
leidende Mensch zu stehen. Das Primat bei
der Bohandlung der Araztefrage gebiihrt einzig
und allein den leidenden Menschen. Das soll
nicht besagen, dafl die Berufsinteressen der
Arzte, die Interessen der Sozialversicherung
und die finanziellen Fragen von geringeier
Bedeutung seien. Die Arzte wie auch die
Sozialversicherung sind fiir das Volk da und
nicht das Volk fiir die Arzte und fiir die
Sozialversicherung. Die Stellung des so-
genannten Privatarztes hatsich in den letzten
Jahren bedeutend verdndert. Die Entwicklung,
meine Damen und Herren, des einstigen
privilegierten Privatarztes zum Sezialarzt geht
mit raschem Tempo vor sich.

Bei dieser Gelegenheit will ich auch ganz kurz
das Verhiltnis zwischen Sozialversicherung und
dem Kassenarzt streifen. Uber dieses Problem
wird sowohl in den Arztekreisen wie auch
schlieBlich in der breiten Offentlichkeit sehr
viel diskutiert, viele Meinungen sind richtig,
aber auch sehr viele Meinungen sind falsch.
Es ist ohne Zweifel richtig: zwischen der Sozial-
versichierung und den Xassendrzten mul}
unbedingt ein geordinetes Vertragsverhaltnis
bestehen und hergestellt werden. Sicherung der
sozialen Existenz des Kassenarztes withrend
der Berufsausiitbung, Sicherungen bei In-
validitit und die Abnahme der Altersfiirsorge
sind di= Fragen, die zwischen der Sozialver-
sicherung und ihren wichtigsten Helfern, den
Kassen#rzten, erwogen werden und ihre Losung
finden miissen. Ebznso wichtig scheint mir
die Frage der volligen Unabhingigkeit des
Sozialarztes bei der objektiven Beurteilung
des Versicherungsfalles. Es darf unter keinen
Umstinden geduldet werden, dall Versiche-

rungsleitungen oder Direktionen auf die Arzte '

Einflu nehmen, welche objektive Beurteilung
sie in diesem oder jenem Versicherungsfall
einzunehmen haben. Das ist Sache des tatigen
Arztes. Hier hat ein Laie nichts dreinzureden,
auch dann richt, wenn er Birekrat od2r Direk-
tor einer Anstalt ist. Ersparungen am kranken
Menschen sind nicht nur ein Verbrechen gegen
diesen, sondern auch in Wahrheit sehr kost-
spielig. Erstklassige Medikamente bedeuten
friihe Heilung und Wiederherstellung der
Arbeitskraft. Das Kind und der alte Mensch
haben ebenso wie der Invalide unabdingliche
Anspriiche auf rasche und gute Kranken-
behandlung. Es ist ein altes Sprichwort,
meine Damen und Herren, dal Vorbeugen
wichtiger ist als Heilen. Die Aktionen auf dem
Gebiet der Erholungsstdtten und Heilstdtten
sind daher von ganz besonderer Bzdeutung.
Sie sind immerhin noch viel, viel billiger als
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ein krankes, sieches Volk. Das drztliche Wirken
setzt nun ein Vertrauensverhiltnis zwischen
Arzt und Patienten voraus. Je griindlicher
die wissenschaftliche Berufsausbildung der
Arzte vereint mit dem entsprechenden Prakti-
kum ist, desto grofer wird das Vertrauen der
Bevolkerung zum Arzte sein.

Meine Damen und Herren! Gestatten Sie
mir nun, zu den wichtigsten Bestimmungen
des Gesetzes einiges zu sagen. Der § 2 regelt
die Erfordernisse der Berufsausiibung. Die
Frage des Praktikums des zum Doktor promo-
vierten jungen Arztes wurde dahin geregelt,
daB jetzt ein dreijahriges Praktikum als unselb-
stindiger Arzt in einem Krankenhaus vor-
geschrieben ist, bevor er als praktischer Arzt
titig sein darf. Es war nicht leicht, in dieser
Frage schlieBlich doch eine klare, einheitliche
Meinung herauszuarbeiten. Ein Teil der Herren
Professoren und Dekane der medizinischen
Fakultdten war der Auffassung, dal es zweck-
méBiger sei und mehr dem Fortschritt diene,
wenn man durch Verlingerung der Studien-
dauer im Rahmen der Studienordnung das
Praktikum der Arzte in das Studium einbaut.
Sie meinten, daBl ein junger Arzt das Doktor-
diplom nur dann erhalten solle, wenn er zugleich
mit der theoretischen Reifepriifung auch die
Reifepriifung im Praktischen abgelegt hat.
Erst dann sollte die Promotion erfolgen. Wir
haben auch die Arzte und andere Experten
gehort und sind schlieBlich bei den Vor-
beratungen zum EntschluB gekommen, das
Praktikum, so wie es auch derzeit der Fall ist,
erst nach der Promotion anzuschliefen. Dies
geschah nicht nur, weil das Gros der Studenten
es so wollte, sondern auch im Interesse der
Volksgesundheit und des Ansehens der Spitéler.
Wir haben also auch hier eine einmiitige Auf-
fassung im Ausschul} erzielt.

Fiir die Ausbildung zum Facharzt sieht das
Gesetz ebenfalls eine Neuerung vor. Wenn sich
der junge Arzt, der sich irgendwelchen speziellen
Gebieten widmen will, einer Sonderausbildung
unterzieht, dann hat er die Voraussetzungen
erfiillt, als Facharzt zu wirken. Er bedarf dann
nicht mehr der Zustimmung seiner Interessen-
vertretung, sondern die Arztekammer hat
diesen betreffenden jungen Arzt nun ohne
irgendwelche EinfluBnahme als Facharzt wirken
zu lassen. Das ist immerhin ein nennens-
werter Fortschritt gegeniiber dem gegen-
wirtigen Zustand, wo die Arztekammer ent-
schieden hat, ob der eine oder andere seine
facharztliche Tatigkeit ausiiben darf oder nicht.

Der § 8 enthilt die Konkurrenzklausel. \
Der Hauspatient — und nur um einen solchen |
handelt es sich hier — kann durch einfache
miindliche Erkldrung in seiner Wohnung!
jeden Arzt abberufen und an seiner Stelle:

einen anderen Arzt berufen. Dies ist allerdings
bei den Kassenmitgliedern nicht so einfach.
Hier geht das im allgemeinen nicht, denn die
meisten Krankenkassen haben den Mit-
gliedern vorgeschrieben, da3 sie den Arzt nur
nach einer bestimmten Zeit wechseln konnen.

Der § 13 sieht eine Notigung gegeniiber jenen
praktischen Arzten, die eine eigene Haus-
apotheke haben miissen, wie es auf dem Lande
der Fallist, insofern vor, alsdiese Hausapotheken
nur von den Apothekern beliefert werden
diirfen. Dieser Standpunkt ist sicherlich nicht
gerechtfertigt. Man hitte diesen Arzten, die
zwangsldufig eine eigene Hausapotheke halten,
das Recht einrdumen miissen, ihre arztlichen
Medikamente auch direkt von der Fabrik
beziehen zu konnen. Man hat das abgelehnt,
weil man den Apothekern das Geschift nicht
verderben wollte. Bei dieser Gelegenheit will
ich betonen, dal das gesamte Apothekenwesen
in Osterreich friiher oder spiater doch der Ver-
staatlichung zugefiihrt werden mufl. Ich kann
mich sehr wohl daran erinnern, daf3 seinerzeit
in der sozialdemokratischen Partei die For-
derung nach Verstaatlichung des Apotheken-
wesens sehr stark war. Heute ist es mehr oder
weniger still geworden um diese Forderung.
Ich mochte sie bei dieser Gelegenheit wieder
in Erinnerung bringen und abermals erheben.

Im § 21 ist der Wirkungskreis der Arzte-
kammern umschrieben. Hier muBl man nur
betonen, daB man in bezug auf die Arzte-
kammern verschiedener Auffassung sein kann.
Es wire vielleicht besser gewesen, wenn man
mit diesem Gesetz eine einheitliche Oster-
reichische Arztekammer geschaffen hitte. Das
ist auch geschehen, allerdings als eine Dach-
organisation der neun Arztekammern. Nun,
man hat sich dazu durchgerungen, dafl doch
jedes Bundesland eine eigene Arztekammer
haben soll. Ob diese Vielheit der Interessen-
vertretungen im Interesse der Arzte liegt,
will ich hier nicht weiter behandeln, aber ich
komme noch auf einen Paragraphen zu
sprechen, der deutlich zeigt, wohin man kommt,
wenn man solche Zwerggebilde von Interessen-
vertretungen schafft.

Die Aufgaben der Kammern sind im § 21
genau umschrieben. Ich méchte hier betonen,
dal es eine der wichtigsten Aufgaben aller
Artzekammern und vor allem auch der Dach-
organisation, der sogenannten Osterreichischen
Arztekammer, sein wird, endlich einmal fiir
alle Arzte, ob sie nun praktische Arzte, Fach-
arzte oder Professoren an Kliniken und Spitdlern
sind, eine aligemeine Alters-, Witwen- und
Waisenversorgung  gesetzlich zu sichern.
Niemand, auch der Arzt, der — sagen wir —
ein ziemlich hohes Einkommen hat, weil},
ob er friher oder spidter im Endergebnis
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seines Arbeitslebens nicht vor dem Nichts
steht oder wenigstens sein Alter nicht gesichert
ist. Das heiflt, daB die Einfiihrung der all-
gemeinen Alters-, Witwen- und Waisen-
versorgung auch fiir die Arzte ein Gebot der
Notwendigkeit sein wird.

Eine der wichtigsten Aufgaben der Arzte-
kammern, die in lit. j des § 21 festgelegt ist,
besteht in dem Recht der Arztekammern,
Vertrage zur Regelung der Beziehungen der
Arzte zu den Triagern der Sozialversicherung
abzuschlieBen. Hier in diesem Hause wurde
vielfach die Frage genauestens erortert, ob
man dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund
beim Abschlu von Kollektivvertragen eine
Monopolstellung einrdumen soll. Wir Kommu-
nisten waren fiir die Monopolstellung, und die
Verhiltnisse haben uns bereits recht gegeben,
daB dies im Interesse der werktitigen Oster-
reicher gelegen wire. Man hat damals diese
Monopolstellung mit einem Hinweis abgelehnt,
den ich hier nicht weiter zu erortern brauche,
weil ihn ja die Herren Abgeordneten noch in
Erinnerung haben werden. Aber den Arzte-
kammern ist diese Monopolstellung nun zu-
erkannt worden. Nur die Arztekammern
haben die Moglichkeit, Kollektivvertrage mit
denSozialversicherungsanstalten abzuschlieBen.

Ein entsprechender Minderheitsantrag der
Sozialistischen Partei bekdmpft diese Monopol-
stellung. Wir Kommunisten werden fiir diesen
Minderheitsantrag eintreten.

Nun kommt ein Kernstiick der stindischen
Republik, der § 31. Er behandelt die Voll-
versammlung der Arztekammer. Hier sehen
wir ein ganz lidcherliches Zwerggebilde. Das
Land Vorarlberg wird auch eine Arztekammer
haben und es wird zwolf Ménner in die Voll-
versammlung entsenden, das heiBt, die Arzte-
kammer Vorarlbergs wird wahrscheinlich aus
zwolf Personen bestehen. Davon werden
finf Vorstandsmitglieder sein und drei
Prisidenten. Nun haben wir schon acht
Funktiondre. KEs bleiben also lediglich vier
Ménner iibrig, die eigentlich die Voll-
versammlung darstellen sollen. Bei diesen
Verhiltnissen wird ja ein Mitra.uensantrag,
glaube ich, wenig Aussicht auf Erfolg haben,
denn die Mehrheit in dieser Vollversammlung
besitzen ja die Funktiondre. Wer wiirde tiber
diese Funktiondre zu Cericht sitzen? Sie
sind ja in der Mehrheit und nicht die iibrigen
Kammermitglieder. Bei dieser Gelegenheit,
glaube ich, miilte man den Vorarlberger
Arzten gleich nahelegen, sie sollen ja nicht
vergessen — das gehort meiner Ansicht nach
dazu, wenn man schon so eine stdndische
demokratische Vertretung schafft —, dafl man
sofort darangeht, ein reprédsentatives, grofles

Verwaltungsgebiude aufzubauen, damit die:

Vollversammlung der zwolf Arzte entsprechend
reprasentativ tagen kann. Sie sehen, wohin
diese Art der stindischen Demokratie eigentlich
fiihrt.

§ 33 behandelt den Kammervorstand und
es ist darin vorgesehen, dal} er aus mindestens
fiinf und hochstens fiinfzehn Mitgliedern zu
bestehen hat. Im § 33 ist meiner Ansicht
nach eine undemokratische Bestimmung ent-
halten. Hier sind den Vertretern der prakti-
zierenden Arzte in den Spitilern und Kranken-
hédusern in den Kammervorstinden und auch
in der Vollversammlung bestiinmte Be-
schranltungen der Interessenvertretung vor-
geschrieben. Sowohl im Kammervorstand als
auch in der Versaminlung diirfen die prak-
tizierenden Arzte nur ein Fiinftel der Ver-
treter stellen. Die Sozialistische Partei hat
auch hier einen Minderheitsantrag eingebracht.
Wir Kommunisten werden fiir diesen Minder-
heitsantrag stimmen.

Das III. Hauptstiick behandelt die neuen
wichtigen sozialen Bestimmungen {fiir die
jungen Arzte in den Krankenhiusern, wihrend
sie ihr vorgeschriebenes dreijihriges Spitals-
praktikum absolvieren. Das bekannte Elend
der sogenannten Gastéarzte ist damit beseitigt.
Ich verweise bei dieser Gelegenheit auf den
vorjahrigen steirischen Spitalsirztestreik, der
sich vor allem dagegen gewandt hat, daBl man
den Gastdrzten gar nichts oder blutwenig
bezahlt. Das neue Arztegesetz wird nun mit
dieser sozialen Schande aufraumen, und schon
aus diesem Grunde mufl man dieses Gesetz
trotz aller Schonheitsfehler als fortschriitlich
bezeichnen. Von nun an wird, wie der Herr
Berichterstatter schon mit Recht ausgefiihit
hat, auch der junge praktizierende Arzt sein
Essen haben. Es wird vorgesorgt sein, dal} er
gegen Krankheit, Arbeitslosigkeit und In-
validitdt versichert ist. Aullerdem hat er
zugleich schon ein Versicherungsverhéltnis fiir
eine kommende Altersversorgung. Tritt er
dann spiter als Spitalsarzt in irgendeine
Anstalt ein, dann erwirbt er bereits mit
seinem dreijahrigen Praktikum das Recht auf
eine Invaliditdts- oder spater eine Altersrente.
Ich begriile ganz besonders diese soziale
Bestimmung, weil man auch den unteren
Schichten des Volkes damit Gelegenheit gibg,
sich dem Medizinstudium zu widmen. Das ist
nicht mehr wie frither eine Frage des Geld-
sackes, sondern einfach eine Frage des Wollens,
beziehungsweise eine Frage, ob jemand sich
diesem schonen, aber auch schweren Beruf
widmen will oder nicht.

Allerdings haben die Lander zu diesem
Gesetz Ausfiithrungsgesetze zu erlassen. Hier
mochte ich sehr auch an die Osterreichische
Volkspartei appellieren, da man bei der
Erlassung der Ausfihrungsgesetze diese
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sozialen Bestimmungen konkret behandelt und
den christlichen Solidarismus nicht vergessen
soll. Denn was niitzt uns das schonste Gesetz,
wenn man in den Landern den jungen Arzten
iber den Weg der Ausfithrungsgesetze und
der Vereinbarungen mit den Spitdlern wieder
nur sehr karge Entgelte gewédhrt ?

Auch fiir die sozialistischen Finanzreferenten
in den einzelnen Bundeslindern, glaube ich,
wird es eine Pflicht sein, sich bei der Be-
handlung dieser Fragen ihrer sozialistischen
Gesinnung zu erinnern. Denn wir haben
vielfach die Erfahrung gemacht, daf, wenn
eine finanzielle Frage auftaucht, meistens die
Arzte die Leidtragenden sind. Die besten
Gesetze, auch Grundsatzgesetze, niitzen nichts,
selbst wenn sie noch so gut gemeint sind,
wenn sie drauBlen in den Lindern irgendwie
verschlechtert werden.

Trotz einiger Schonheitsfehler, meine Damen
und Herren, ist dieses Arztegesetz, wie ich
bereits ausgefiihrt habe, als ein fortschritt-
liches Gesetz anzusprechen. Die Kommu-
nistische Partei wird diesem Gesetz ihre
Zustimmung geben. (Wdahrend dieser Ausfiih-
rungen hat Prdsident Dr. Gorbach den Vorsitz
iibernommen.)

Abg. Uhlir: Hohes Haus! Mit dem vor-
liegenden Gesetzentwurf wird eine Fiille von
fir die Arzteschaft wichtigen Bestimmungen
gesetzlich neu geregelt. Das Arztegesetz, das
vor dem Jahre 1938 in Osterreich bestanden
hat, wurde nach der Besitzergreifung Oster-
reichs durch die deutschen Truppen beseitigt,
somit hatten wir bis zum heutigen Tage noch
die reichsdeutschen und nazistischen Be-
stimmungen, die das Verhiltnis der Arzte zu
den offentlichen Stellen und auch ihrer eigenen
Standesvertretung gegeniiber geregelt haben.
Es ist nur wiinschenswert und richtig, daB
nunmehr an Stelle der reichsrechtlichen
Bestimmungen wieder Osterreichisches Recht
wirksam wird.

Dieses Gesetz regelt, wie ich schon gesagt
habe, eine Fiille von Fragen, die fiir die Arzte-
schaft von groBer Wichtigkeit sind. Es sind
dies Fragen der Berufsordnung und der
praktischen Ausbildung der Arzte, Fragen,
die die Standesvertretung der Arzteschaft
regeln und die die wirtschaftlichen Interessen
der Arzte zu ordnen haben. Die Ordnung aller
dieser Fragen ist nicht nur fiir die Arzteschaft,
sondern fiir die gesamte Osterreichische Be-
volkerung von groBler Bedeutung. Daher
gingen auch den Gesetzesberatungen lang-
wierige Besprechungen im Unterausschull und
im AusschuB fiir soziale Verwaltung voran, die
dieses Gesetz erst fir eine Behandlung im
Plenum reif gemacht haben. Wihrend der

Beratungen im UnterausschuB muBite auch’

noch mit Arzten wie auch mit Medizinstudenten
Fithlung aufgenommen werden, denn es wurde
im Unterausschull auch versucht, einen Weg
zu finden, der die Erfilllung der von diesen
beiden Seiten aufgestellten Forderungen in
irgendeiner Form moglich machen konnte.
Wir konnen feststellen, daB der Unterausschul3
mit dem richtigen und notwendigen Verant-
wortungsbewuBltsein an die Beratung dieses
Gesetzes herangegangen ist und daB bei
diesen Beratungen vor allem die Tatsache
malgebend, ja entscheidend war, dal dieses
Gesetz mit dazu beitragen soll, die schweren
Schiadigungen gutzumachen, die unsere Be-
volkerung wihrend des Krieges und in der
Nachkriegszeit an ihrer Gesundheit erlitten hat.

Das soziale Kernstiick dieses ganzen Gesetzes
bilden die §§ 57 und 58, in denen nicht nur
die Sozialversicherungspflicht fiir die in
praktischer Ausbildung stehenden Arzte vor-
gesehen ist, sondern auf Antrag der sozia-
listischen Vertreter auch festgelegt wird, dal
die in Ausbildung stehenden Arzte in Hin-
kunft wahrend ihrer Ausbildungszeit, wahrend
der sie als Sekundarédrzte in den Spitdlern
tdatig sind, ein angemessenes Entgelt zu
erhalten haben. Diesem Antrag der sozia-
listischen Vertreter haben sich die Vertreter
der beiden anderen Parteien angeschlossen,
so daB} hier eine einheitliche und einstimmige
BeschluBfassung moglich war. Da die Spitédler
jedoch den Landesregierungen unterstehen,
war es auch notwendig — was der Herr
Berichterstatter schon eingangs erwahnt
hat —,in das Gesetz entsprechende Grundsatz-
bestimmungen einzubauen.

Wir kénnen bei der Beurteilung dieses
Gesetzes sagen, dail mit dem Einbau dieser
beiden Gesetzesparagraphen ein sozialer Ubel-
stand beseitigt wurde, mit dem sich in den
letzten Monaten wiederholt auch die Offent-
lichkeit beschéftigcen muBte. In Hinkunft
wird es in den Offentlichen Spitdlern keine
unbezahlten Gastdrzte mehr geben. Damit
ist den Arzten, die ja ihre medizinischen
Studien meistens in einem vorgeriickten Alter
beenden, ein weitgehender wirtschaftlicher
Schutz gegeben.

Wir koénnen auf dieses Gesetz daher mit
Recht stolz sein, und ich glaube also, daf
dieses Gesetz in die Zahl jener gutea sozial-
politischen Gesetze eingereiht werden kann,
die in den vergangenen Jahren im Hause
beschlossen wurden.

Die Sozialistische Partei war jedoch ge-
zwungen, zu diesem Gesetz drei Minderheits-
antrige zu stellen, denn wéahrend der Be-
ratungen im Sozialausschufl hat die Mehrheit
von ihrem Mehrheitsrecht bei der Abstimmung
Gebrauch gemacht und Antrdge der Sozia-

www.parlament.gv.at

23von 29




24 von 29

107. Sitzung NR V. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

3080 107. Sitzung des Nationalrates der Repulblik Osterreich. — V. G. P. — 30. Mirz 1949.

listischen Partei abgelehnt, obwohl ich der
Meinung bin, daf} ein Eingehen auf die von
uns angefithrten Argumente auch in diesen
drei Punkten ohne weiteres moglich gewesen
wiare und in diesen drei Fragen bei entsprechen-
der Wiirdigung der Argumente eine Uberein-
stimmung der Mitglieder und damit cine
einhellige BeschluBfassung moglich gewesen
ware.

Der erste Minderheitsantrag richtet sich
gegen den § 13 dieses Gesetzes, durch den
der § 31, Abs. (3), des alten Apothekengesetzes
wieder in Wirksamkeit gesetzt wurde. Es
ist immer ein Schonheitsfehler, wenn man
in moderne sozialpolitische Gesetze Para-
graphen aus vergangenen Jahrhunderten ein-
baut, die wirklich schon in die Rumpelkammer
der Vergangenheit und des Mittelalters gehoren.
Gerade die Wiederauffrischung eines der-
artigen Gesetzesparagraphen wird in der
Zukunft zu allen moglichen Schwierigkeiten
fihren. Ich mo6chte nur darauf verweisen,
daB Arzte, die von nun an nach diesem Gesetz
eine Hausapotheke halten miissen und ent-
sprechende Medikamente in Vorrat zu halten
haben, durch dieses Gesetz verpflichtet werden,
sich diese Medikamente in den offentlichen
Apotheken zu verschaffen. Wenn eine solche
Bestimmung in dem Apothekengesetz aus dem
Jahre 1907 vorhanden war, dann war dies
damals sicherlich richtig, denn zu dieser
Zeit wurde der groBlere Teil der den Patienten
verschriebenen Medikamente magistraliter her-
gestellt; heute aber verordnet der iiber-
wiegende Teil der Arzte Spezialititen, bei
denen eine spezielle Kenntnis der Herstellung
nicht erforderlich ist. Dazu kommt, dal}
sich die pharmazeutische Industrie in den
vergangenen mehr als 40 Jahren bedeutend
entwickelt hat, so daB den Arzten heute
Spezialititen in einem iiberaus reichen Male
zur Verfiigung stehen. Eine solche Gesetzes-
stelle kann sogar zu der grotesken Tatsache
fithren, daf} Arzte, die von pharmazeutischen
Fabriken Arztemuster erhalten, nach dieser
Gesetzesstelle iiberhaupt nicht berechtigt
wiren, solche Arztemuster an ihre Patienten
weiterzugeben, weil sie sie nicht in einer
offentlichen Apotheke erstanden haben. Ich
mochte aber doch auch noch darauf hinweisen,
daB eine solche Bestimmung sogar eine wirt-
schaftliche Schiadigung des Arztes bedeutet,
denn dieser mufBl in den O6ffentlichen
Apotheken bedeutend hohere Preise bezahlen,

Ich werde Ihnen an wenigen Beispizlen
die Differenzen nachweisen, wodurch immerhin
eine finanzielle Benachteiligung des Arztes
erfolgt. Wenn der Arzt beispielsweise Aspirin-
tabletten von den GroBhindlern bezieht, dann
mull er den Apothekeneinstandspreis

ziiglich zehn Prozent bezahlen. Diese Aspirin- | Verteilung dieser

tabletten kommen dann auf 2-50 S plus
25 Groschen, das sind 2-75 S. Wenn er sie
bei den Apotheken bezieht, bekommt er einen
zehnprozentigen Rabatt; der Einkaufspreis
in der Apotheke ist fiir das gleiche Medikament
aber 4-20 S, davon ab zehn Prozent Rabatt,
das sind 42 Groschen, er mull also 378 S
bezahlen, so daB eine Differenz von 1-03 S
zu seinen Ungunsten entsteht. Solche Bei-
spiele konnen wir bei allen moglichen Medi-
kamenten vorfithren. Bei Sirolin Roche be-
tragt die Differenz sogar 2-77 S, bei Tonicum
Waldheim 1-85 S. Ich glaubz, daB schon diese
wenigen Zahlen beweisen, wie unmaglich eine
solche Bestimmung in einem modernen sozial-
politischen Gesetz ist, so daBl es sicherlich
notwendig und richtiger gewesen wire, die
Einkaufsfreiheit fiir den Arzt zu wahren.

Der zweite Minderheitsantrag, den die
Sozialistische Partei gestellt hat, bezieht sich
auf eine Abdnderung des § 21, Abs. (2). Hier
wird, wie schon mein Vorredner, Herr Abg.
Elser, mitgeteilt hat, den Arztekammern
ein tatsdchliches Vertragsmonopol gegeben.
Wir haben uns schon bei der Beratung des
Kollektivvertragsgesetzes im Ausschull wie
auch im Haus iiber die Monopolstellung der
gesetzlichen Interessenvertretungen griindlichst
und weitestgehend unterhalten. Wir sind
damals nach langen Verhandlungen iiberein-
gekommen, dall es eine Monopolstellung einer
gesetzlichen Interessenvertretung bei Abschlull
von Vertrigen nicht geben soll. Nach dem
Kollektivvertragsgesetz konnen auch andere
Vereinigungen  als  kollektivvertragsfahig
erklart werden. Nun hier ist es, trotz unseres
Versuches, eine Anderung dieser gesetzlichen
Bestimmung zu erreichen, zu dieser Monopol-
stellung der Arztekammern gekommen. Nach
§ 21, Abs. (2), ist nunmehr die Arztekamme-
allein berechtigt, Vertrige mit den Sozial-
versicherungsinstituten abzuschlieBen.

Ich mochte auch hier wieder an einem
Beispiel nachweisen, zu welchen Formen eine
solche Monopolstellung fithren kann und auch
in Zukunft fithren wird. Wir kennen von
den Vertragsverhandlungen her die unnach-
giebige Haltung mancher Arztekammern und
ihr Bestreben, in erster Linie die wirtschaft-
lichen Interessen der Arzte zu wahren, ohne
hiebei auf die Allgemeinheit Riicksicht zu
nehmen. Ein besonders krasses Beispiel hat
sich in Kiarnten zugetragen. In Kirnten
wurden 68 Kassenarztstellen. ausgeschrieben.
Um diese 68 Kassenarztstellen haben sich
104 Bewerber bemiiht. Die Arztekammer hat
nun, um hier eine richtige Aufteilung vor-
nehmen und den Kreis der Bewerber be-

zu- | schrinken zu kénnen, ein Punktesystem zur

Kassenstellen eingefiihrt.
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Und so blieb es der Arztekammer in Kirnten
vorbehalten, zu erkliren, daB nicht die medi-
zinische Vorbildung, die medizinische Tichtig-
keit und Leistungsfahigkeit ausschlaggebend
sei, sondern der Bewerber miisse in erster Linie
Karntner sein, dann erhalt er sofort 10 Punkte
zugeschrieben. Und 20 Punkte sind nach diesen
internen Bestimmungen erforderlich, um eine
Stelle als Kassenarzt in Kéarnten zu erhalten.
Also, wenn er Kiarntner ist, hat er schon
einmal die Hilfte dieser Punkte fiir sich
erreicht. Solche Dinge kénnen nur entstehen,
wenn Interessenvertretungen Monopolstellun-
gen innehaben. Solche Monopolstellungen aber
sind in einer modernen Entwicklung absolut
fehl am Platze. Besonders beim Arbeits-
vertragsrecht haben alle Parteien dieses Hauses
immer darauf Wert gelegt, dafl die Grundsédtze
der Demokratie entsprechende Beachtung
finden; es wire daher erforderlich gewesen,
in gleicher Weise wie bei der Schaffung des
Kollektivvertragsgesetzes auch hier eine ent-
sprechende Mbdglichkeit der Kollektivver-
tragsfahigkeit anderer Vereinigungen zuzu-
lassen.

Der dritte Minderheitsantrag verlangt —
darauf hat gleichfalls schon Abg. Elser hin-
gewiesen — eine Abinderung des § 33, Abs. (1).
Hier wird den Spitalsirzten, obwohl sie einen
GroBteil der gesamten Arzteschaft ausmachen,
nur eine schwache Vertretung in Haupt-
versammlung und Vorstand zugebilligt. Wir
sind der Meinung, dafl gerade den jungen
Spitalsdrzten, jenen Menschen, die aus den
Ausbildungsstidtten kommen, die noch voller
Lebenskraft und voller Agilitit sind, eine ent-
sprechende Vertretung in diesen Standes-
vertrettingen gewidhrt werden soll. Wir steilen
daher den Antrag, dall entgegen den Be-
stimmungen des Gesetzes, wonach die Gesamt-
heit der in Ausbildung stehenden Arzte nicht
mehr als ein Fiinftel der Vollversammlung
und der Vorstandsmitglieder betragen darf,
diese Zahl auf ein Drittel erh6ht werden soll.

Das Arztegesetz, wie es vorliegt, stellt
meines Erachtens einen bedeutenden Fort-
schritt auf dem Sektor der sozialpolitischen
Gesetzgebung dar. Die Wiener Medizinische
Schule hat einen Weltruf erlangt, und trotz
Absperrung Osterreichs durch viele Jahre ist
dieser Weltruf erhalten geblieben. Wir
glauben, daf durch die entsprechence Fassung
des Gesetzes, durch die Festlegung der not-
wendigen, richtigen Ausbildung des praktischen
wie auch des TFacharztes der Ruf der Wiener
Medizinischen Schule auch weiterhin iiber die
Grenzen Osterreichs dringen wird.

Wir miissen bei dieser Gelegenheit aber
auch feststellen, da ein GroBteil der Oster-
reichischen Arzte wihrend der Jahre 1945 und

1946 im vollen Verantwortungsbewuftsein der
medizinischen Aufgabe, die sie in diesem
Staate zu erfiillen haben, Unglaubliches und
Ubermenschliches geleistet haben und daB
dieseLeistungenauch durch ein entsprechendes,
ihre Interessen wahrendes Gesetz ihre Aner-
kennung finden sollen. Wir hoffen nur, daf
mit diesem Gesetz ein Weg beschritten wird,
der eine offene, freimiitige undinnige Zusammen-
arbeit zwischen den Arzten und allen Kérper-
schaften des o6ffentlichen Lebens herbeifiihrt,
eine Zusammenarbeit, die im Interesse der
Allgemeinheit unbedingt erforderlich ist. Wenn
sich alle Faktoren, die fir die Erhaltung der
Gesundheit der Bevodlkerung unseres Staates
verantwortlich sind, zu dieser gemeinsamen
Arbeit finden werden, dann, glaube ich, wird
es moglich sein, die schweren Schiddigungen,
die die Gesundheit der Osterreichischen
Bevolkerung wiahrend der Kriegs- und Nach-
kriegszeit erlitten hat, in kiirzester Zeit
wieder gutzumachen.

Die Sozialistische Partei bittet Sie daher,
diesen Minderheitsantrigen zuzustimmen und
damit dem Gesetz jenen vollwertigen Rahmen
zu geben, der ihm zukommt. (Beifall und
Hdndeklatschen bei der SPO.)

Abg. Prinke: Hohes Haus! Das in Beratung
stehende Gesetz schlieBt die Reihe von
Gesetzen, die dem Wohle der Volksgesundheit
gewidmet sind. Vor kurzer Zeit haben wir das
Dentistengesetz verabschiedet, heute das
Krankenpflegegesetz, und nun soll auch das
Arztegesetz beschlossen werden. Der National-
rat kann, ohne iiberheblich zu sein, von sich
behaupten, daB hier vorbildliche Gesetze
geschaffen wurden. Durch das Arztegesetz
werden auch die Voraussetzungen geschaffen,
daf3 der Ruf der Wiener Medizinischen Schule,
der in der letzten Zeit einiges an Ansehen
eingebiifit hat, wiederheigestellt wird.

Die nationalsozialistische Ara hat wie auf
vielen Gebieten so auch auf dem Gebiete des
Gesundheitswesens ein Chaos hinterlassen. Das
Uberangebot an Arzten, das durch die Kriegs-
verhiltnisse, durch die damalige kurze Aus-
bildungszeit usw. herbeigefiihrt wurde, sowie
der Professorenwechsel haben der medi-
zinischen Wissenschaft schweren Abbruch
getan. Die Ereignisse der letzten Zeit, die
zeigten, dal es Menschen, ohne medizinische
Ausbildung genossen zu haben, méglich war,
langere Zzit eine drztliche Tatigkeit auszuiiben,
sowie andere Vorfille, die wieder eine gewisse
Verrohung bei der Behandlung von Patienten
ans Tageslicht brachten, haben in der &ster-
reichischen Bevdlkerung tiefe Beunruhigung
hervorgerufen.

Als wir an die Bearbeitung dieses Gesetzes
schritten, waren wir von der Absicht beseelt,
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hier ein Gesetz zu schaffen, das unserem
Volke tatsdchlich die Gewdhr gibt, daf alles
getan wird, um der Volksgesundheit zu dienen.
Wenn dieses Gesetz nun vielfach als Aus-
nahmegesetz bezeichnet wird, dann nurdeshalb,
weil sich der Beruf des Arztes mit wenigen
Berufen vergleichen laft. Wir konnen hier
nicht nur das Sprichwort anwenden: nur ein
guter Mensch kann ein guter Arzt sein, sondern
haben auch zu beriicksichtigen, dall Arzt sein
auch Helfer der leidenden Menschheit sein
heiBt. Um helfen zu konnen, bedarf der Arzt
nicht nur eines edlen Sinnes, sondern auch
eines umfassenden Wissens und reicher prak-
tischer Erfahrung. Der é&rztliche Beruf gibt
aber seinem Triger auch eine gewisse Macht,
und es ist daher begreiflich, dall man seit je
bestrebt war, durch MaBnahmen gesetz-
geberischer Art einen MiBlbrauch dieser Macht
zu verhindern, um damit fir die Volks-
gesundheit verhangnisvolleFolgen zu vermeiden.
Die Gesellschaft braucht den Arzt, seine
Hilfe, sie ist daher seit jeher bestrebt, sich
vor Ubergriffen zu schiitzen. Dieser Schutz
wird durch die Aufnahme von besonderen Vor-
schriften erreicht. Wir finden schon im
16. Jahrhundert Ansidtze dazu, daB sich die
Arzte sammeln und vereinigen, um der medi-
zinischen Wissenschaft zu dienen. Nach dem
Jahre 1880 kam es bereits zur Schaffung der
ersten Arztekammern. Es wurden bereits
damals die gesetzlichen Voraussetzungen ge-
schaffen und im Einvernehmen mit den
Standesvertretern Normen fiir die Ausiibung
des édrztlichen Berufes aufgestellt, dariiber
hinaus aber auch die Moglichkeit gegeben, den
arztlichen Beruf durch die Standesvertretung
entsprechend zu beaufsichtigen und zu leiten.
Es wurde hiemit die Gewahr gegeben, dall der
Arzt nicht nur wirklich Helfer der Menschen
bleibt, sondern auch die Moglichkeit geschaffen,
Schidlinge im Beruf auszumerzen. Mehr als
anderswo gilt beim Arzt der Lebensgrundsatz,
daf} fir jeden die Berufung zum Berufe die
Voraussetzung zum Erfolg, also somit fiir den
guten Arzt ist. Die nationalsozialistische Zeit
—ich habe schon darauf hingewiesen —brachte
auch hier ein Chaos, dessen Auswirkungen noch
heute vielfach fithlbar werden. Nicht die
Berufung, sondern vielfach die Konjunktur
waren die Triebfedern zum Studium und zur
Ergreifung des é&rztlichen Berufes. Der
Meinung, der Beruf des Arztes sei ein Geschift
wie ein x-beliebiges anderes Geschift, muf}
mit aller Schirfe entgegengetreten werden. Der
Arzt bedarf zur Ausiibung seines Berufes in
erster Linie einer inneren Berufung zum
Helfer der leidenden Menschheit. Es wird
daher auch der Ruf der Wiener Medizinischen
Schule, der in die ganze Welt hinaus gegangen
ist, erst dann wieder voll hergestellt sein,

wenn es den zustindigen Standeskorper-
schaften gelungen ist, die Geschiftemacher
im Arztberufe auszumerzen, und bis wieder
der Arzt wirklich in sich die Berufung trigt,
Helfer der Menschen und sonst nichts zu sein.

Bei den Bearbeitungen und Beratungen des
vorliegenden Gesetzes war man einhellig der
Auffassung, daB die Reform im Arzteberuf,
die nun durchgefithrt wird, nicht allein
durch ein Gesetz geschaffen werden kann,
sondern dal dazu vor allem die Mithilfe der
Arzte selbst im Interesse ihres edlen Berufes
erforderlich ist. Es mag daher, wenn auch
diese Auffassung mancher Kritik begegnet,
doch eine gute Losung sein, dafl in diesem
Gesetz nicht nur der &rztliche Beruf um-
schrieben wurde, sondern daB gleichzeitig
auch die Standesvertretung der Arzteschaft
eine Regelung erfahren hat.

Von dem Gedanken ausgehend, dal es im
Interesse der Volksgesundheit liegt, wenn dem
Volke nur gute Arzte gegeben werden, war
die Hauptsorge der Ausbildung des Arztes
gewidmet. Verschiedene Auffassungen waren
hier zu iberprifen. Die Hochschulen, die
medizinischen Fakultiten vertraten den Stand-
punkt, dadurch eine bessere Ausbildung zu
erreichen, daBl das Studium verlingert und
eine gewisse Zeit des Praktikums in das Studium
eingebaut wird. Dieses Praktikum sollte sich
auf eine eineinhalbjihrige Tétigkeit be-
schrinken. Die Studentenschaft und die Arzte
vertraten den gegenteiligen Standpunkt und
waren der Auffassung, daBl eine praktische
Tatigkeit als Arzt erst nach der Erlangung
des Diploms Platz greifen solle. Die Griinde fiir
diese Auffassung sind auf verschiedenen Ge-
bieten zu suchen. Wenn ein Praktikum in
eine Studienverlingerung eingebaut werden soll,
so bietet uns diese Regelung keine Gewéhr
dafiir, daBl der Arzt wirklich praktisch so
geschult wird, wie es den heutigen Erforder-
nissen entspricht. Wir wissen, dall die dazu
vorhandenen Institute nicht ausreichen, um
die groBe Anzahl von Medizinstudenten auf-
nehmen zu kdénnen und ihnen die volle prak-
tische Ausbildung zu gewahrleisten.

Dariiber hinaus war aber auch noch eine
soziale Frage zu beriicksichtigen. Eine Ver-
langerung des Studiums bedeutet natiirlich fiir
die Erhalter der Studenten, die Eltern usw., eine
soziale Last, die noch eine lingere Zeit getragen
werden miilte. AuBlerdem war zu kliren, wer
fiir einen solchen praktizierenden Arzt, der
noch nicht Arzt, also noch Studierender ist,
die Verantwortung bei der Ausbildung tréigt.
Gerade in der letzten Zeit warin einem ProzeB
zu konstatieren, dafl nicht nur der verant-
wortliche Abteilungsvorstand, sondern auch
der Zimmerarzt, der Sekundararzt, zur Ver-
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antwortung gezogen wurde. Es wiirde also
bedeuten, da wenn man dem Grundsatz zu-
stimmen wiirde, daBl das Praktikum innerhalb
des Studiums erfolgen soll, Studierende auf den
kranken Menschen losgelassen wiirden und
dafiir der einzelne Abteilungsleiter allein die
Verantwortung zu tragen hitte.

Auch dieses Moment und alle die anderen
Argumente, die ich bereits vorgebracht habe,
waren malgebend dafiir, daB wir einhellig
zur Auffassung gelangten, daB das Praktikum
erst nach der Erlangung des Doktordiploms
absolviert werden soll. Dabei galt es aber auch,
dem groBlen Andrang zum Medizinstudium zu
begegnen. Haben wir doch derzeit in Osterreich
bei rund 8500 Arzten 5400 Medizinstudenten,
die selbstverstdandlich alle darauf warten, in
threm Beruf unterzukommen. Das bedeutet,
daB wir bereits heute eine groBe Not unter
der Arzteschaft zu verzeichnen haben. Eine
Ziffer allein mag Thnen diesen Zustand aufzeigen.
Wir haben derzeit in Osterreich 815 unbezahlte
Spitalsirzte, sogenannte Gastirzte. Nun ist es
so, daf} der junge Arzt mit der Erlangung des
Diploms, wenn er sich als praktischer Arzt
niederldBt, noch lange keine Lebensméoglichkeit
hat, wenn er nicht gleichzeitig Vertrauensarzt
eines Sozialversicherungstrigers ist. Daher
hat jeder Jungarzt das Bestreben, eine ent-
sprechende Spitalspraxis zu erbringen, die
von den Sozialversicherungstrigern als Vor-
aussetzung zur Zulassung gefordert wird. Wir
haben z. B. in Wien 1230 praktische Arzte,
aber nur 820 Arzte, die gleichzeitig auch Arzte
der Krankenkassen sind. Es sind also rund
400 Arzte ohne Krankenkasse, die nur auf die
Privatpatienten angewiesen sind.

Aus diesen Zahlen wird schon ersichtlich
— wenn wir dabei bedenken, da fast alle
Bevolkerunggkreise in die Sozialversicherung
einbezogen sind —, daB durchaus davon geredet
werden kann, daB die soziale Not im Kreise
der Arzte ziemlich groB ist. Dabei miissen wir
aber auch noch beriicksichtigen, daB} wir in
den néchsten finf Jahren bei rund 3000 Medi-
zinstudenten in Wien einen Zuwachs von
2000 praktischen Arzten haben werden. Dabei
habe ich den prozentuellen Anteil der Fach-
arzte schon berticksichtigt. Der groBen Gefahr,
daB hier ein geistiges Proletariat und damit
eine weitere Schidigung des medizinischen
Ansehens entsteht, muB mit allen Mitteln
entgegengewirkt werden. Wir kamen daher ein-
hellig zu der Auffassung, daB dies nur in der
Form geschehen kann, dal dem Arzt auch
wihrend seines Praktikums seine soziale
Stellung entsprechend gesichert wircl.

Wenn hier vielleicht von den Universititen
und medizinischen Fakultiten die Meinung
vertreten wird, dal damit in das Recht der

akademischen Behorden eingegriffen oder dieses
Recht beschnitten wurde, so lag dies durchaus
nicht in der Absicht des Sozialausschusses
und liegt auch sicherlich nicht in der Absicht
des Nationalrates. Aber die Universitéts-
behorden miissen sich dariiber klar sein, daf}
das, was fir andere Berufe, z. B. fiir den
Rechtsanwalt, den Techniker usw. gilt, die
nach FErlangung des akademischen Grades,
bevor sie die Moglichkeit bekommen, sich
praktisch niederzulassen, ebenfalls einen
gewissen Zeitraum — beim Rechtsanwalt sind
es sicben Jahre — praktisch tétig sein miissen,
auch beim Arzt, wenn wir den heutigen Stand
der Wissenschaft beriicksichtigen, durchaus
ein Erfordernis der Zeit ist. Wenn fiir den
jungen Arzt eine bestimmte praktische Tatig-
keit vorgeschrieben wird, bedeutet dies durch-
aus keinen Eingriff in das akademische Recht.

Wenn nun dem Arzt auch die volle Sozial-
versicherung geboten wird dadurch, daB er
wihrend seines Praktikums gegen Unfall,
Invaliditédt, Arbeitslosigkeit usw. versichert ist,
und auf der anderen Seite die Moglichkeit
geboten wird, daB auf hochstens 30 Betten ein
Arzt beschiftigt wird, dann sind die Voraus-
setzungen gegeben, daB der Uberhang der
Medizinstudenten aufgesaugt werden kann. Wir
mochten es aber doch nicht verabsiumen, an
unsere Jugend den Mahnruf zu richten, sich
nicht ausschlieflich dem Medizinstudium
zuzuwenden, weil sonst auf die Dauer die
Gefahr nicht gebannt werden konnte, da3 hier
geistiges Proletariat herangebildet wird, fir
das keine Méglichkeit besteht, in seinem Beruf
unterzukommen. Wir setzen bei der Fest-
setzung der Hochstzahl von 30 Betten voraus,
daB von dem Grundsatz, der in einzelnen
Bundesldndern gehandhabt wird, daB} eine
niedrigere Bettenanzahl, z. B. in Wien zwolf
fiir einen Arzt, in Anrechnung gebracht wird,
auch in Zukunft nicht abgegangen wird, um
so mehr Medizinern die Mdglichkeit zu geben,
ins Praktikum zu kommen.

Wenn behauptet wird, der Arztekammer,
der Standesvertretung der Arzte, die nun
geschaffen werden soll, werde eine Monopol-
stellung eingerdumt, so liegt das vielleicht
gerade in der Intention dieses Gesetzes, denn
wir haben nichts davon, wenn die Arzte-
kammern ihre Arbeit nach politischen Auf-
fassungen oder nach irgendwelchen anderen
Gesichtspunkten, die auBerhalb der &rztlichen
Interessen liegen, verrichten. Uns liegt in
erster Linie daran, daB die Arztekammer
wirklich Wahrer nicht nur des &rztlichen
Berufsstandes werden soll, sondern auch Hiiter
und Diener der Osterreichischen Volksgesund-
heit. Deshalb lag uns daran, der Standes-
vertretung auch die Moglichkeit zu geben,
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alle Voraussetzungen zu besitzen, um gegen
Schédlinge im Beruf vorgehen und sie auch aus
dem Beruf entfernen zu kénnen. Es wird ihr
deshalb auch ein Disziplinarrecht eingerdumt,
das sehr weitgehend ist und sicherlich dazu
beitragen wird, eventuelle Ubergriffe oder
Schidigungen, die wir im é&rztlichen Beruf zu
verzeichnen haben, zu eliminieren.

Auflerdem soll der Kammer, um dem &rzt-
lichen Nachwuchs den Eintritt in den Beruf
zu erleichtern, die Moglichkeit geboten werden,
auch fiir eine entsprechende Alters- und Hinter-
bliebenenversorgung Einrichtungen zu schaffen.
Ihr muB diese Moglichkeit gegeben werden, weil
wir konstatieren konnen, da3 es heute in den
Reihen der Arzte noch eine groBle Anzahl von
alten praktizierenden Arzten gibt, die sich nur
deshalb nicht aus der Praxis zuriickziehen
konnen, weil ihr Lebensabend nicht gesichert
ist. Wenn eine ausreichende Altersfiirsorge
geschaffen wird, bin ich iiberzeugt, dal damit
auch Platz fiir den jungen Arztenachwuchs
geschaffen ist.

Nun will ich mich gleich mit den Minderheits-
antriagen auseinandersetzen, die von der Sozia-
listischen Partei eingebracht wurden. Die
Sozialistische Partei beantragt in Minderheits-
antrag 2, daB auch Arztevereinigungen, die
sich auf freiwilliger Basis gebildet haben, die
Mobglichkeit geboten wird, Vertridge abzu-
schlieBen. Die Osterreichische Volkspartei hat
diesem Antrag ihre Zustimmung nicht erteilt.
Wir sind dabei von folgenden Erwigungen
ausgegangen: Die Arbeiter und Angestellten
haben darauf verzichtet, sich innerhalb des
Gewerkschaftsbundes in  Richtungsgewerk-
schaften aufzuspalten. Die Interessen dcr
Osterreichischen Arbeiter und Angestellten
werden ohne Riicksicht auf die politische
Einstellung durch den Osterreichischen Gewerk-
schaftsbund vertreten. Wenn wir nun den
Arztekammern das Recht einrdumen, eine
dghnliche Funktion als Standesvertretung fir
ihre Mitglieder auszuiiben, so stehen wir auf
dem Standpunkt, da dem Arztberuf nicht
durch eine politische Aufspaltung schwere
Schidigungen erwachsen sollen. Denn welcher
Auffassung soll denn dieser Minderheitsantrag
Rechnung tragen? Doch nur der, daB sich
Arztevereinigungen nach politischen Gesichts-
punkten bilden koénnen und ihnen damit die
Moglichkeit geboten werden soll, Vertrige,
sei es nun mit Sozialversicherungstragern oder
mit irgendwelchen anderen Dienstgebern, ab-
schlieffen zu kénnen. Wir wehren uns dagegen,
daB hier eine Institution, die dem Wohl der
Gesundheit der Bevolkerung dienen soll, nach
parteipolitischen Gesichtspunkten aufgespalten
wird (Widerspruch bei den Sozialisten), und
deshalb lehnen wir diesen Antrag ab. Wir

wollen nicht, dafl der Volksgesundheit dadurch
Schaden zugefiigt wird, daBl versucht wird,
in die Arztekammern doch wieder Politik
hineinzutragen. Die provisorischen Standes-
vertretungen in den letzten vier Jahren haben
bewiesen, da@ sie trotz verschiedener politischer
Auffassung sehr wohl in der Lage sind, wirklich
eine reine Standesvertretung zu sein. Das gibt
uns auch die Gewahr fiir die Zukunft, und ich
bin iiberzeugt, daB es hier zu keinem Mibrauch
kommen wird. Wir sind deshalb nicht in der
Lage, diesem Minderheitsantrag unsere Zu-
stimmung zu geben.

Was den Minderheitsantrag 3 betrifft,
mochte ich folgendes ausfiithren: Die Ver-
tretung der Spitalsdrzte, richtiger gesagt, die
Vertretung jener Arzte, die sich gemiB § 2,
Abs. (2), in Ausbildung befinden, in der Voll-
versammlung ist nach der Regierungsvorlage
mit einem Fiinftel der Vollversammlungs-
mitglieder festgesetzt. Der Minderheitsantrag
verlangt dagegen, dafl dieses Fiinftel auf ein
Drittel abgeéndert wird. Es ist in keinem
Kammergesetz vorgesehen, dal den in Aus-
bildung befindlichen Personen, die Lehrlinge
in ihrem Beruf sind, eine Vertretung ein-
gerdumt wird. Auch der junge Arzt erwirbt
erst durch seine Ausbildung im Spital die
Berechtigung zur praktischen Berufstdtigkeit.
Es kann ihm daher nicht das Recht einge-
rdumt werden, durch eine entsprechende Ver-

‘tretung die bereits praktizierenden Arzte zu

majorisieren; praktisch wirde es darauf
hinausgehen. Wenn wir diesem Antrag
zustimmten, wiirde bei einem ungiinstigen
Besuch einer Vollversammlung und bei Ein-
setzen einer entsprechenden Propaganda
dieses eine Drittel die Moglichkeit haben, die
gesamte  praktizierende  Arzteschaft zu
majorisieren. (Abg. Fischer: Wie kann ein
Drittel majorisieren?) Das aber soll verhindert
werden. Der in Berufsausbildung stehende
Arzt hat eine entsprechende Interessen-
vertretung in der Vollversammlung und wird
dort jederzeit zu Wort kommen. In dem Mo-
ment, wo er in die Praxis kommt, gelten fiir
ihn dieselben Bestimmungen, die fiir die
anderen praktischen Arzte vorgesehen sind.

Was den Minderheitsantrag 1 betrifft, haben
wir unsere Stellungnahme im Unterausschufl
eingehend begriindet. Esist allgemein bekannt,
dal das Apothekengesetz demnichst eine
Neufassung erfahren wird, und man wird
vielleicht dort die Moglichkeit haben, auf
diese Dinge nochmals zuriickzukommen. Wir
wollen verhindern, daBl der Apothekerschaft
eine Schidigung zugefiigt wird, und haben
deshalb festgelegt, daB die Medikamente fiir
die Hausapotheken in einer d&ffentlichen
Apotheke in Osterreich beschafft werden sollen.
(Zwischenrufe.)
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Meine Damen und Herren! Wenn ich ein-
gangs darauf hingewiesen habe, dafl uns bei
dieser Arbeit ein einheitlicher Wille geleitet hat
und daf hier ein vorbildliches Gesetz ge-
schaffen wurde, so ist dies ein Zeichen dafiir,
dafl im Osterreichischen Parlament bei gutem
Willen selbst die schwersten Probleme geldst
werden konnen. Es ist dies ein gutes Zeugnis,
das dem Osterreichischen Nationalrat aus-
gestellt werden kann, und das fithrt auch die
Propaganda ad absurdum, der wir manchmal
in der Offentlichkeit begegnen, die die Auf-
fassung vertritt, dal dieses Parlament, das sich
in wenigen Monaten auflésen wird, keine
praktische und gute Arbeit mehr leisten kann.
Wir haben den Beweis geliefert, dal wir
wirklich in der Lage sind, alle Zusammen-
hdnge richtig zu erfassen und, soweit Gegen-
sitze bestehen, diese zu bereinigen und Gesetze
zu schaffen, die wirklich dem Wohle unserer
Bevoélkerung dienen. Die Osterreichische Volks-
partei wird deshalb fiir dieses Gesetz stimmen,
weil sie weill, daB damit wieder ein Iort-
schritt erzielt wurde, ein Fortschritt, der in
seinen Auswirkungen der Gesundheit unseres
Volkes dienen soll. (Lebhafter Beifall bei der
Osterreichischen Volkspartei. — Wihrend dieser
Rede hat wieder Prisident Kunschak den
Vorsitz ibernommen.)

Bei der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
unter Ablehnung der sozialistischen Minder-
hettsantrige in der Ausschuflfassung mat
den wom Berichierstatter zu Beginn seimes

Schlub der Sitzung:

Referats beantragten Anderungen in zweiter
und dritter Lesung (in dieser einstimmig)
zum Beschluf} erhoben.

Prasident: Damit ist die Tagesordnung der
heutigen Sitzung erschopft.

Hohes Haus! Im Einvernehmen mit den
Parteien lege ich Ihnen folgenden Antrag
vor (liest):

,,Der Herr Bundesprésident wird ersucht,
die Herbsttagung 1948/49 der V. Gesetz-
gebungsperiode des Nationalrates mit 31. Mérz
1949 fir beendet zu erkldren.

GemialBl Artikel 28, Abs. (4), des Bundes-
Verfassungsgesetzes werden der Verfassungs-
ausschul}, der Ausschuf fiir soziale Verwaltung,
der Ausschufl fiir Vermdgenssicherung und
Wirtschaftsplanung und der AusschuBl fir
Land- und Forstwirtschaft beauftragt, ihre
Arbeiten nach Beendigung der Herbsttagung
fortzusetzen.* (Abstimmung.) Der Antrag ist
angenommen.

Ich mache darauf aufmerksam, daB fiir
morgen der Hauptausschul} einberufen ist,
und zwar fiir 10 Uhr in den Lesesaal.

Damit ist die Arbeit unserer Herbsttagung
beendet, und in den Sitzungen des National-
rates tritt eine kurze Pause ein. Ich wiinsche,
dal} diese Pause allen Mitgliedern eine gute
Erholung ermdoglicht.

Die Sitzung ist geschlossen.

13 Uhr 40 Minuten.

Druck der Osterreichischen Staatsdruckerei. 2413 49
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