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Beginn der Sitzung:

Prasident Kunsechak eré6ffnet die Sit-
zung.

Krank gemeldet ist
Haunschmidt.

Die Antrage Nr. 35 bis 40 wurden den
beantragten Ausschilssen zugewiesen.

Von der Bundesregierung sind folgende
Vorlagen eingegangen:

Bundesgesetz, womit Beihilfen zu den
Renten aus der Altersfiirsorge und der In-

Jer Abgeordnete

validenversicherung gewdhrt werden
(128 d. B.);

Bundesgesetz iiber die Besorgung der Ge-
schiafte der obersten Bundesverwaltung
(129 d. B.);

Berichterstatter:
(S. 528);
Annahme des Gesetzentwurfes
und dritter Lesung (S. 528).

d) Bericht des Justizausschusses iiber die Re-
gierungsvorlage (85 d. B.), betreffend die
Grundverkehrsnovelle 1946 (125 d. B.).
Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Tscha-
dek (S. 528);

Annahme des Gesetzentwurfes in zweiter
und dritter Lesung sowie der Ausschufl-
entschliefung (S. 530).

e) Bericht des Justizausschusses iiber die Re-
gierungsvorlage (108 d. B.), betreffend ein
Bundesgesetz iiber die erweiterte Anwen-
dung des vereinfachten Verfahrens in Ver-
brechens- und Vergehensfillen (124 d. B.).
Berichterstatter: Abgeordneter Marchner
(S. 530);

Annahme des Gesetzentwurfes
und dritter Lesung (S. 532).

——am————

Abgeordneter Horn

in zweiter

in zweiter

In der Sitzung
eingebrachte Antrige und Anfragen:
Antriige
der Abgeordneten Rainer, Dengler, Mit-
tendorfer, Mdatt und Genossen, betreffend
vollstdndige Gleichstellung der Landarbeiter
hinsichtlich der Altersversicherung (41/A);

der Abgeordneten Eibegger, Dr. Hiusl-

mayer und Genossen auf Schaffung eines

Bundesverfassungsgesetzes iiber die Demokra-

tisierung, der Bezirksverwaltung (42/A).
Anfrage

der Abgeordneten Ing. Strobl, Drescher,
Frisch und Genossen an den Bundesminister
fiir Inneres, betreffend die Sicherheitsverhalt-
nisse im Burgenland (35/J).

11 Uhr 15 Minuten.

Bundesverfassungsgesetz iiber die Behand-
lung der Nationalsozialisten (Nationalsozia-
listengesetz) (130 d. B.).

Die Vorlage 128 d. B. wird dem Ausschuf
fir soziale Verwaltung,

129 d. B. dem Verfassungsausschuff und

130 d. B. dem Hauptausschufl
wiesen.

zuge-

Als 1. Punkt der Tagesordnung
gelangt zur Verhandlung der Bericht des
Justizausschusses iiber die Regierungsvor-
lage (89 d. B.): Bundesgesetz zur Ergdnzung
des Gesetzes vom 3. Juli 1945, St. G. BL
Nr. 47, iiber die Wiederherstellung der Oster-
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reichischen Gerichtsorganisation (Gerichts-
organisationsgesetz 1945 — GOG. 1945)
(123 d. B.).

Berichterstatterin Krones: Hohes Haus!

Unsere Justizverwaitung leidet unter einem
unertraglichen Mangel an Richtern, der
alien klar wird, wenn man eridhrt, daf
einem Anschwellen der Gerichtsgeschaite,
vor allem in Strafsachen, ein Stand an Rich-
tern gegeniibersteht, der nur etwa 57 Pro-
zent des Standes vom April 1945 betrigt.
Von 1519 Richiern, dis Osterreich bei der
Neuerrichiung des Staates besessen hat,
mufiten im Zuge der Sduberung des Be-
amtenkodrpers von Nationalscezialisten etwa
700 Richter, das sind 43 Prozent, auller
Dienst gestellt werden. Dieser auflerordent-
liche Notstand zwingt uns, auflerordentliche
MaBnahmen - zu einer raschen Vermehrung
des Standes an Richtern und zur Schaffung
eines dienstiihigen Richiernachwuchses zu
ergreifen. Der Justizministier hat deshalb
dem Hause eine Ergédnzung zum Gerichts-
organisationsgesetz 1945 vorgelegt, die diesen
Zweck vor allem mit drei .MaBnahmen ei-
reichen will: Erstens mit einer Abkiirzu:z
dez  richterlichen  Vorbereitungsdienstes;

fir die Richteramtsanwirter, die einen sehr

cuten Verwendungseriolg aufweisen, soll @

Moglichkeit gegeben sein, den normalen
Vorbereltu‘ng-sdienst von drei Jahren auf ein-
einhalb Jahre herabzusetzen. Zweitens mit
der Ubernahme von Personen, die ihre Be-
fihigung zum Richteramt im Ausland cr-
langt haben; hier ist an den verhaltnismafig
kleinen Kreis von Richtern aus den soge-

nannten Nachfolgestaaten gedacht, die an
und fiir sich mit den outﬂrrelchnschen
Reechtsverhdltnissen vertraut sind. Ferner

ist noch die Ubernahme von Personen, die
ihre Studien im Ausland vollendet haben, in
den richterlichen Vorbereitungsdienst ohne
besondere Priifungen vorgesehen. Hier ist
an den Personenkreis gedacht, der, um der
faschistischen Verfolgung zu entgehen, seine
Studien im Ausland voilenden mufte. Drit-
tens ist an eine Erweiterung der Alters-
grenze fiir Richter, die im mationalsozialisti-
schen Regime gemafiregelt wurden, und an
eine Erhohung der Altersgrenze fiir Richter
gedacht, deren Verwendung aus besonderen
dienstlichen Gritnden geboten erzcheint.
Der Justizausschufz hat diese Vorlage in
zwel Sitzungen am 5. und 11. Juni beraten.
Die einzelnen Mafinahmen haben im grofien
und ganzen die Billigung des Ausschuszes
erfahren, nur in der Frage der Ubernahme
von Richtern aus den Nachfolgestaaten sind
noch besondere Vorsichtsmafiregeln fiir not-
wendig erachtet worden. Um sicher zu sein,
daf tatsichlich nur Personen, die

mit den |t

&sterreichischen Rechtsverhiltnissen vertraut
sind, dibernommen werden, und vor allem,
um die Mdoglichkeit einer politischen Uber-
priifung dieser Personen zu schaffen, hat der
Ausschufl geferdert, daf§ jene Personen nur
dann iibernommen werden diirfen, wenn sie
als Voraussetzung eine dreijihrige Tatigkeit
im Offentlichen Dienst im Gebiet der Repu-
biik Osterreich nachweisen.

Der Justizausschuff hat mit Ausnahme ge-
ringfiigiger textlicher Anderungen "die Vor-
lage angencmmen, und in seinem Auftrag
stelle ich den Antrag:

Der Nationalrat wolle der Vorlage die
verfassungsmibige Zustimmung erteilen.
*

Bei der Abstimmuag wird der
Gesetzentwurf — §14c alsVe r fassungs-
bestimmung nack Feststelluing der er-
forderlicnen Anwesenlieit der Aboeordn\eten

mit Zweidrittelmekhrheit — in
zweiter und dritter Lesung zum
Beschlufl erhoben. )

Der 2." Punkt der Tagesordnung lautet:

Bericht des Zoliausschusses iiber die Regie-
rungsvorlage (101 d. B.): Bundesgesetz uber
die Wiederinkraftsetzung der 6sterreichischen
Rechtsverschriften auf dem Gebiete der
Zolle (Zolliiberieitungsgesetz) (126 d. B.).

Berichterstaiter Dr. Margaretha: Durch
diese Regierungsvorlage sollen auf dem Ge-
biete der Zollgesetzgebung die fritheren
Osterreichischen  Vorschriften nach dem
Stande vom 13. Mirz 1938 sofort wieder in
Kraft gesetzt werden, zumal sich das Osier-
reichische Zollgesetz mit seinen Durchfiih-
rungsbestimmungen in der Praxis durciiaus
bewahxt hat. Die Riickkehr zum dsterreichi-
schen Zollgesetz wird auch von keinén nen-
nenswerten administrativen Schwierigkeiten
begleitet sein

Wiahrend alsc das §sterreichische Zollge-
selz alg bloBes Rechts- und Verfahrensgeseiz
ohneweiters eingetfithrt werden kann, ist dies
beim 6sterreichischen Zolltarif, den eigent-
lichen -wirtschaftlichen Zollbestimimungen,
nicht der Fall. Dieser Zolitarif nach dem
Stande vom 13. Mirz 1938 entspricht nur
mehr teilwecize den zur Zeit in Osterreich
gegebenen  wirtschaftlichen Verhiltnissen,
immerhin aber weitaus mehr als der deut-

sehe Zolltarif, der in der Regel praktiech
111(:11- anwengbar wire. Die Auf5t°lluncr eins
neuen Zolltarifes setzt aber eine F‘estlou
der wirtschaftlichen Verhiltnizse voraus un
wird daher erst in einem spéteren Zeltp!m

dglich sein. Der heutigen Wirtschaftslzge
wird man teils durch Anwendung der Ver-
ile, hiufig aber durch die im § 5 des

W_: foN flq C
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Gesetzes ~vorgesehene Moglichkeit zur Er-
miaBigung o-der ganzlichen Aufhebung be-
stimmter Zolle Rechnung tragen konnen.

Der Zollausschuf3 hat zur Regierungsvor-
lage nur in einigen Pupkten Abdnderungen
beschlossen, insbesondere wurde die Ermich-
tigung des Finanzministers gemd § 5 nur
bis 30. Juni 1947 befristet. Man ist namlich
von der Voraussetzung ausgegangen, daf
bis zum 30. Juni 1947, also bis zur voraus-
sichtlichen Ernte, doch die Mgglichkeit oder
die Notwendigkeit gegeben sein werde, die
alten, beziehungsweise neue Zolle wieder
emzufuhren Auch beziiglich der Industrie-
zolle ist mit einer solchen Anderung bis
zu diesem Zeitpunkt zu rechnen. Der Aus-
schuf3 hat bei diesem Beschlusse, also der
Festlegung des Termins vom 30. Juni 1947,
ausdriicklich festgehalten, dafi sowohl die Er-
michtigung zur Erlassung von Verordnun-
gen und Einzelverfiigungen, betreffend vor-
iibergehende Ermafigung oder :Aufhebung
von Zbllen, als auch die Geltungsdauer
dieser Verfiigungen bis 30- Juni 1947 zu be-
fristen sind.

Im Zuge der Beratungen hat der Ausschufl
auch zwei Resolutionen einstimmig beschlos-
sen, und zwar einen Entschliefungsantrag der

Abgeordneten. Hilde Krones, keine Zolle]

fir lebenswichtige Nahrungsmittel einzu-
lieben, und einen Entschliefungsantrag der
Abgeordneten Fink und Dr. Migsch, be-
treffend Ausarbeitung von Gesetzesvorlagen
zur zweckentsprechenden Lenkung des
Auflenhandels.

Der eine Entsuhlleﬁunovxntrac
lautet:

,Der Bundesminister fur Finanzen wird
‘aufgefordert fiir lebenswichtige Nahrungs-
mittel zur Vermeidung von Prelsstewe-
rungen wihrend der Geltungsdauer des
§ 5 dieses Gesetzes keine Zolle einzu-
heben.*

Eine Begriindung dieses Antrages ist wohl
nieht notwendig.

Der zweite EntschlieBungsantrag
lautet:

,Der Nationalrat gibt der Auffassung
Ausdruck, daBl bei den gegenwirtigen
Verhaltnissen im Zollwege eine zielbe-
wufite Regelung der Auflenwirtschaft un-
moglich ist. Er richtet an die Bundesregie-
rung das Ersuchen, die erforderlichen Ge-
setzesvorlagen, die geeignet sind, eine
zweckentsprechende Lenkung des Aufien-
handels in die Wege zu leiten, raschest
der Volksvertretung vorzulegen.”

Auch dieser Antrag ist selbstversténdlich
und soll nur festlegen, dafl wir in den
Zollen nicht das Allheilmittel einer Gesun-
dung unserer Handelspolitik erblicken kon-

nen, sondern dafl dazu auch noch andere
viel weitergehende Mafinahmen notwendig
sind.

Der Zollausschufl stellt daher auf Grund>

seiner Vorberatung den Antrag (liest):

,,Der Nationalrat wolle beschlieflen:

1. Dem angeschlossenen Gesetzentwurf
wird die verfassungsmiafiige Zustimmung
erteilt.

2. Die beigedruckten Entschlieffungen
werden angenommen.*

Abg. Fischer: Hohes Haus! Gegen den vor-
liegenden Gesetzentwurf ist im wesentlichen
nichts einzuwenden; vor allem sind die beiden
Entschlieungsantrige auflerordentlich zu be-
griiien. Noch weniger aber ist fiir den vor-
liegenden Gesetzentwurf in diesem Augen-
blick irgendein Argument vorzubringen.
Wir haben keinen Handel; wir fithren kei-
nerlei Getreide ein; wir werden froh sein,
wenn wir zu den ersten Ansitzen eines
AuBenhandels gelangen. Aber schon gehen
wir daran, fiir die Zukunft irgendwelche Pa-
ragraphen zu formulieren, irgendwelche ge-
setzliche Bestimmungen zu treffen. In der
Natur ist es iiberall so, daf§ es zuerst Dinge
geben mufl und nur diese Dinge einen
Schatten werfen kénnen. Wir gehen aber sehr
hiufig einen anderen Weg. Wir machen zu-
erst den Schatten und hoffen, die Dinge wer-
den dann schon irgendwie in diesen Schatten
hineinpassen. Ich werde mir vorbehalten, bei
anderer Gelegenheit iiber manche gespensti-
sche Einzellieiten unseres parlamentarischen
Mechanismus zu sprechen. Jedenfalls entsteht
bei mancher Frage der Eindruck, daf wir
eine Fiille von leeren Gesetzeshiilsen produ-
zieren, bevor noch irgendein gesellschafi-
licher oder wirtschaftlicher Inhalt dafiir ge-
geben ist. Wir haben zum Unterschied von
den meisten Staaten unserer Umgebung ein
Budget; die meisten Staaten unserer Umge-
bung aber haben zum Unterschied von uns
mehr Geld, obwohl sie noch kein Budget
haben. Wir haben eine Reihe von anderen
alleemeinen Deklarationen beschlossen, die
aber wesentlich inhaltsloser sind als die wirt-

schaftlichen und gesellschaftlichen Gescheh-

nisse in Landern, die uns umgeben.

Wir begriiflen diese Gesetzesvorlage jetzt,
und ich wiederhole, es ist dagegen an sich
nichts einzuwenden. Ein Einwand besteht
nur gegen den unaktuellen Zeitpunkt, zu dem
so ein Gesetz tber Zolle beschlossen wird,
namlich, bevor noch irgendwelche ernste Vor-
kehrungen dafiir getroffen wurden, bevor
iiberhaupt Grundlagen fiir Zdlle in Oster-
reich an sich bestehen und ohne dafl es in
Osterreich einen wirklich- funktionierenden
Auflenhandel gibt.
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In diesem Zusammenhange mdochte ich auf
ein Interview des Bundeskanzlers Ing. Figl

“hinweisen, das mich, wie ich sagen muf,

auflerordentlich iiberrascht hat. Vor wenigen
Tagen hat im Auflenausschuf} eine Diskussion
stattgefunden, in der ich Bedenken geduflert
habe, ob nicht in Osterreich ein gewisser Un-
wille besteht, mit der Sowjetunion in Ver-
handlungen iiber wirtschaftliche Beziehungen
einzutreten. Es wurde mir damals, vor weni-
gen Tagen, von unserem Auflenminister sehr
lebhaft entgegengehalten, das sei ein unbe-
rechtigtes Mifitrauen; es sei das allgemeine
Bediirfnis vorhanden, in solche Verhandlun-
gen einzutreten und solche Wirtschaftsbezie-
hungen herbeizufithren. Dieses Bediirfnis
wurde ja auch von einer Reihe von Beschliis-
sen des Gewerkschaftsbundes und der Be-
triebsratekonferenzen, die einstimmig gefafit

- wurden, unterstiitzt. Ich war auflerordent-

lich iiberrascht, daf§ nun in einem Interview
des Hermmn Bundeskanzlers klipp und klar
das Gegenteil gesagt wurde, indem es
dort heifit, Osterreich wiinsche jetzt nicht
irgendeinen Handelsvertrag mit der Sowjet-
union abzuschlieflen, bevor nicht endgiiltig
alle staatlichen Fragen Osterreichs geregelt
seien. Hier ist zweifellos ein Widenspruch
vorhanden und man muf} in diesem Zusam-
menhang die Frage erheben: Wer macht in
Osterreich verantwortlich Aufienpolitik? Sind
es die Verantwortlichen des Parlaments, sind
es die Parlamentsausschiisse, macht der
Auflenminister die Aufienpolitik oder wer
sonst?

Ich glaube, dafl man diese Frage im Zu-
sammenhang mit dem Beschlufi iber die
Zolle, die ein gespenstischer Uberbau iiber
nicht vorhandene Wirtschaftsbeziehungen
sind, stellen und nachdriicklichst darauf hin-
weisen muf}, daBl vor allem angesichts der
katastrophalen Ernahrungssituation in Oster-
reich, die dringende Notwendigkeit besteht,
alle Moglichkeiten auszuniitzen und auszu-
schopfen, um, wenn auch in bescheidenem
Mafle, zu irgendwelchen Handelsvertrigen
oder zu irgendwelchen Wirtschaftsbeziehun-
gen mit den Nachbarldndern und der Sowjet-
union zu gelangen. Dann wird hoffentlich
auch bald einmal der Augenblick kommen,
wo die Zolle nicht nur gespenstische Para-
graphen sind, sondern einer wirtschaftlichen
Wirklichkeit entsprechen werden.

*

Gemifl dem Antrag des Berichterstatters
erhebt das Haus bei der Abstimmung
den Gesetzentwurf in zweiter und drit-
ter Lesung zum Beschlufl. Die beiden
AusschuffentschlieBungen werden
angenomm en.

Der 3. Punkt der Tagesordnung ist der Be-
richt des Veriassungsausschusses iiber die
Regierungsvorlage (112 d. B.): Bundesgesetz,
womit das Gesetz vom 12. September 1945,
St. G. Bl Nr. 180, betreffend das Paflwesen
(Pafigesetz), abgedndert und  ergénzt wird
(PaBgesetz-Novelle) (127 d. B.).

Berichterstatier Abg. Hern: Hohes Haus!
Die Novellierung des Pafigesetzes bildete
schon einmal den Gegenstand der Verhand-
lung und Beschlu3fassung des Hohen Hauses.
Es beinhaltete damals einen Passus iiber die
Einfiihrung des Sichtvermerkes und die Aus-
stellung von Reisepéssen durch das Bundes-
ministerium fiir Inneres, vorgesehen fiir die
Dauer der derzeitigen auflerordentlichen
wirtsehaftlichen Verhiltnisse, der vom hohen
Alliierten Rate beanstandet wurde. Es mufite
infolgedessen eine neue Vorlage eingebracht
werden.

In dieser Vorlage sind zwei neue Punkte
enthalten: zunachst wird fiir die Ausstellung
von Identitits- und Personalausweisen fiir In-
linder kiinftighin eine Gebiihr von 1 S ein-
gehoben, fiir solche von Auslindern 3 S.
Fir Inlander wird diese Gebiihr erst dann
eingehoben, wenn die restlichen Ausweise
fir alle Staatsbiirger .ausgestellt sind, und
zwar erstmalig bei der Neuausstellung von
Ausweisen fiir Personen, die eben das
14. Lebensjahr vollendet haben. Gleichzeitig
wurde auch die Auflassung der reichsrecht-
lichen Strafbestimmungen des Pafigesetzes
durchgefithrt und neue Strafbestimmungen
eingebaut,

Der Verfassungsausschufl hat die Vorlage
ohne Anderung einstimmig angenommen,
und ich stelle daher den Antrag:

,.Der Nationalrat wolle dem von der Bun-
desregierung vorgelegten Gesetzentwurf die
verfassungsméflige -Zustimmung erteilen.”

*

Bei der Abstimmung wird der Gesetz-
entwurf gem#fl diesem Antrag in zweiter
und dritter Lesung beschlossen.

Der 4. Punkt der Tagesordnung lautet: Be-
richt des Justizausschusses iiber die Regie-
rungsvorlage (85 d. B.): Bundesgesetz iiber
das Wiederinkrafttreten des Gsterreichischen
Grundverkehrsrechtes (Grundverkehrsno-
velle 1946) (125 d. B.). :

Berichterstatter Dr. Tschadek: Hohes Haus!
Zu den vielen Verschlechterungen, die das
Osterreichische Rechtsleben beim Einbruch
des Nationalsozialismus erfahren hat, zihlt
auch das dsterreichische Grundverkehrsrecht.
Die Aufhebung des bisher geltenden osier-
reichischen Grundverkehrsgesetzes und die
Einfiihrung der -deutschen Grundstiickver-
kehrsbekanntmachung hat sich fiir die ge-
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samte Landwirtschaft und den gesamten
Grundverkehr duflerst ungiinstig ausgewirkt.
Es ist eine mnbedingt notwendige Aufgabe,
dafiir zu sorgen, dafl die schlechten reichs-
deutschen Bestimmungen wieder durch die
guten und erprobten dsterreichischen Bestim-
mungen abgeltst werden.

Daher ist der Vorschlag der Regierung
dahin gegangen, dafl das Osterreichische
Grundverkehrsrecht in der Fassung vom
Jahre 1937 an Stelle des deutschen Grund-
verkehrsrechtes wieder in Geltung treten
soll. Der vorliegende Gesetzentwurf bein-
haltet also im wesentlichen nichts anderes als
die Wiedereinfithrung des bis zum Jahre 1938
in Osterreich geltenden Grundverkehrs-
rechtes. - ‘

Es bestand kein allgemeines Interesse,
weitgehende Anderungen dieses Grundver-
kehrsrechtes durchzufithren. Dort, wo solche
Anderungen notwendig waren, sind sie im
§ 2 der Gesetzesvorlage aufgezihlt. Nur so-
weit der § 2 ausdriicklich Absinderungen vor-
sieht, soll das osterreichische Grundverkehrs-
recht abgedndert werden. Ich weifl nicht,
Hohes Haus, ob allen in diesem Hause die
Grundziige des Grundverkehrsgesetzes in
Erinnerung sind, das bis 1938 in Geltung
“stand. In der Gesetzesvorlage sind ja die
alteu Bestimmungen, die wieder eingefiihrt
werden sollen, nicht abgedruckt. Ich will da-
her nur einen kurzen Uberblick {iber das
Wesen des osterreichischen Grundverkehrs-
rechtes geben.

Aufgabe des Grundverkehrsrechtes war es,
Verpachtungen und Verduflerungen unter
eine gesebzliche Kontrolle zu stellen, um zu
verhindern, dafl mit unserem Grund und
,Boden spekulative Geschifte gemacht werden.
Aufgabe des Grundverkehrsrechtes war es,
dafiir zu sorgen, daf8 die landwirtschaftlichen
Bediirfnisse, dafi die intensive Bebauung des
Grund und Bodens im Vordergrund aller
Rechtsgeschitte, die Grundstiickverkidufe zum
Inhalt haben, stehen. Um eine solche Kon-
trolle durchzufithren, war vorgesehen, dafi
alle Rechtsgeschifte, soweit sie sich nicht in
stadtischen Gemeinden abgespielt haben,einer
Grundverkehrskommission zur Entscheidung
vorgelegt werden mufiten. Diese Grundver-
kehrskommission, die durch § 11 des Ge-
setzes wieder eingefiihrt werden soll, ist
zusammengesetzt aus einem richterlichen
Beamten als Vorsitzenden, aus Vertretern
der Landwirtschaft, aus Vertretern der Orte,
in denen die fraglichen Liegenschaften ge-
legen sind, und aus Vertretern von land-
wirtschaftlichen Fachleuten. Diese Bestim-
mungen sollen also im wesentlichen wieder
eingefiihrt werden.

Ich glaube, es ist nicht nétig, die Bestim-
mungen des Gesetzes im Detail vorzutragen.
Es ist nur begreiflich, dal bei der Neuein-
fiihrung des dsterreichischen Grundverkehrs-
rechtes die landwirtschaftlichen Korper-
schaften gewisse Wiinsche vorgetragen haben,
die sich aus den Erfahrungen der Zeit bis
1938 ergeben haben. Ein Teil dieser Wiinsche
wurde in der vorliegenden Gesetzesvorlage
beriicksichtigt. Im alten Gesetz war vorge-
sehen, daf} Pachtvertrige nur genehmigungs-
pflichtig sind, wenn sie auf eine Zeitdauer
von mindestens sechs Jahre abgeschlossen
wurden. Pachtvertrige, die fiir eine kiirzere
Zeit abgeschlossen wurden, mufiten der
Grundverkehrskommission nicht zur Geneh-
migung vorgelegt werden. Die Erfahrungen
haben nunmehr gezeigt, dal die Genehmi-

gung durch die Grundverkehrskommission .

dadurch umgangen wurde, dafy Pachtvertrige
auf die Dauer von fiinf Jahren abgeschlossen
und diese Vertridge dann immer wieder

| erneuert wurden. Dadurch haben wir die

Kontrolle itber den '‘Grundverkehr, soweit
er Verpachtungen pbetrifft, vollkommen ver-
loren. Die landwirtschaftlichen Hauptkdrper-
schaften beantragen, dafl nunmehr jeder
Pachtvertrag genehmigungspflichtig sein soll.
Diese Forderung hat der Justizausschufl als
gerechtfertigt angesehen. Er hat eine ein-
zige Ausnahme vorgenommen: darnach sollen
Pachtvertrige fiir ‘Grundflichen bis 1000 m?
iitberhaupt nicht genehmigungspflichtig sein.
Damit sollen die kleinen Pachter nicht in die
Schwierigkeit geraten, einen umsténdlichen
Vertrag abschlieffen und diesen bei der
Grundverkehrskommission zur Genehmigung
einreichen zu miissen. Dieser Vorschlag der
Korperschaften war gerechtfertigt und wurde
vom Justizausschufl einstimmig angenommen.
Die landwirtschaftlichen Hauptkérperschaften
haben dariiber hinaus den Wunsch gehabt,
dal das Grundverkehrsgesetz auch auf die
Orte mit rein stddtischem Charakter ange-
wendet werden soll, dafl insbesondere auch
Grundverkiufe in diesen stadtischen Sied-
lungen vor eine Grundverkehrskommission
gebracht werden sollen. Dagegen bestehen
erhebliche Bedenken. Wenn man sich den
Zweck des Grundverkehrsgesetzes, den
Schutz der Landwirtschaft, vor Augen halt,
wird man sehr bald erkennen, daff Grund-
verkaufe in rein stadtischen Siedlungen nicht
zweckmaBig durch Grundverkehrskommis-
sionen nach dem Grundverkehrsgesetz, ge-
regelt werden koénnen. Der Justizausschuf
hat daher dieser Anregung der landwirt-
schaftlichen Hauptkorperschaften nicht Folge
gegeben, und es ist im Vorschlag des Aus-
schusses bei der bisherigen Fassung des Ge-
setzes geblieben.
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‘Es ist begreiflich, dal die landwirtschaft-
lichen Hauptkorperschaften Sorge um die

Entwicklung der Agrarwirtschaft in Oster-.

reich haben und daf" sie dieser Sorge bei
der Beratung des Gesetzes Ausdruck gege-
ben haben. Der Schutz der Landwirtschaft
ist unbedingt notwendig, und niemand hat
ein Interesse daran, daffl durch wahllose Ab-
verkdufe eine Zersplitterung der bauer-
lichen Grundstiicke herbeigefiihrt und die
Existenz eines gesunden Bauernstandes ge-
fahrdet wird. Dal wir kein Interesse daran
haben, wird sich alsbald zeigen, wenn uns die
Aufgabe gegeben ist, die Liicke, die durch die

-Aufhebung des Erbhofgesetzes entstanden ist,

zu schlieBen und dem Nationalrat ein dies-
beziigliches Gesetz vorzulegen. Es kann aber
nicht Aufgabe des Grundverkehrsgesetzes
sefin, diese grundsitzliche agrarpolitische
Frage zu behandeln. Hier miissen sehr ein-
gehende Beratungen stattfinden. Wenn wir
wieder zu irgendeiner Form von Grund-
rechten gelangsn wollen, miissen wir uns
dariiber klar werden, welche Vorteile und
welche Nachteile ein solches Grundrecht hat.
Es mag unbestritten sein, dafl das Erbhof-
gesetz der Zersplitterung der bauerlichen
Landwirtschaft Einhalt geboten hat, aber
ebenso unbestritten ist, dafl das Erbhof-
gesetz ein Anlaf} zu einer ungeheuren Steige-
rung der Landflusht gewesen ist. Wenn es
in der bauerlichen Famili¢ fieststeht, daBl der

* auf dem Lande aufgewachsene Bauernsohn

oder die Bauerntochter auch nicht ein Joch
Grund erhalten kann, nm einmal setbst Land-
wirtschaft betreiben zu kénnen, sondern alies
Eigentum als an den Erbhof gebunden, nur
einem einzigen Kind anfallen kann, dann
darf es nicht wundernehmen, wenn sich auch
Bauernkinder vom Lande abgewandt haben,
um in der Stadt ein besseres oder sichereres
Einkommen zu finden.

Ein Grundrecht mufl ein wohldurchdachtes,
planm#Big iiberlegies Recht sein. Es kann
nicht Aufgabe des Grundverkehrsgesetzes
sein, Bestimmungen aufzunehmen, die erst
einer spateren Gesetzgebung vorbehalten
bleiben. Es ist daher am zweckmafiigsten
gewesen, das §sterreichische Grundverkehrs-
recht mdglichst unverindert, wie es im Jahre
1938 in Geltung war, zu iibernehmen, und
dieser Zweckmafligkeitsstandpunkt ist in der
Gesetzesvorlage voll und ganz zum Aus-
druck gekommen. '

Um die Wiinsche der landwirtschaftlichen
Korperschaften zu beriicksichtigen, hat der
Justizaussehufl eine EntschlieBung an-
genommen, in der die mit der Vollziehung
des Bundesgesetzes betrauten Ministerien
aufgefordert werden, bei der Feststellung der

Gemeinden, die nicht unter das Grundver-

kehrsgesetz fallen, darauf Riicksicht zu
nehmen, daf# wirklich nur rein stadiische
Siedlungen von der Anwendung dieses Ge-
setzes ausgenommen werden. '

Im Auftrage des Justizausschusses stelle
ich also den Antrag,

das Hohe Haus wolle dem vorliegenden
Gesetzentwurf die verfassungsmiBige Zu-
stimmung erteilen und der dem Ausschuf-
bericht beigedruckten Entschlieung eben-
falls zustimmen.

Beider Abstimmung wird der Gesetz-
entwurf in zweiter und dritter Lesung
zum Beschluf erhoben und der Ent-
schlieBungsantrag des Ausschusses
angenommen.

Der letzte Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Justizausschusses iiber die Re-
gierungsvorlage (108 d. B.): Bundesgesetz
iber die erweiterte Anwendung des ver-
einfachten Verfahrens in Verbrechens- und
Vergehensfillen (124 d. B.).

Berichterstatter Marchner: Hohes Haus!
Die Regierungsvorlage, 108 d. B., Bundes-
gesetz iiber die erweiterte Anwendung des
vereinfachten Verfahrens in Verbrechens-
und Vergehensfillen, war Gegenstand einer °
eingehenden Beratung im Justizausschufl
am 11. Juni 1946. Die Absicht, wie nach dem
ersten Weltkrieg das vereinfachte Verfahren
auch diesmal auf Strafdelikte auszudehnen,
die sonst der Schoffengerichtsbarkeit vorbe-
halten sind, wurde gutgeheiflen, weil dafiir
wirklich zwingende Griinde sprechen.

Es ist eine allgemein bekannte Erschei-
nung, dafl die Straffalligkeit in Kriegs- und
Nachkriegszeiten immer eine ansteigende
Tendenz aufweist. Ich fithre einige statistische °
Zahlen an, die diese Tatsache besonders
augenféllig zum Ausdruck bringen. Wihrend
die Zahl solchér Straffialle im Jahre 1913,
also vor dem ersten Weltkrieg — die Zahlen
beziehen sich immer auf das Gébiet des heu-
tigen Osterreich — 23.553 betrug, stieg sie
1918 bereits auf 34.015 Straffille. Im Jahre
1920, also innerhalb zweier Jahre der Nach-
kriegszeit, erreichte sie den Hochststand,
namlich 64.752 Fille. Das ist, sage und
schreibe, eine Steigerung um 90 Prozent.
Zwar verursachte die Konsolidierung der
wirtschaftlichen aber auch der sozialen Ver-
hiltnisse nach dem Jahre 1920 ein rasches
Absinken dieser Kurve, der Stand von 1918
und erst recht der von 1913 wurde jedoch
nicht wieder erreicht, weil im Jahre 1936
noch immer 47.870 Fille gezdhlt wurden.

Leider liegen fiir die jetzige Zeit Ver-
gleichszahlen aus dem Bundesgebiet nicht
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vor. Statistisch erfafit ist nur der Geschifts-
eniall fiir den Landesgerichtssprengel Wien,
aber auch hier nur fiir die Zeit vom 1. Janner
bis zum 31. Marz 1946. Doch auch dieses Teil-
niaterial 148t deutlich eine Verschlechterung
auf dem Gebiete der Kriminalitit gegeniiber
1918 erkennen. Unter Zugrundelegung der
Zahl der vom 1. Jénner bis 31. Mérz 1946
anfallenden Straffalle ist in Wien allein mit
eirem Jahresdurchschnitt ven 29.000 Siraf-
filien zu rechnen. Aus diesen Zahlen spricht
sclion die zwingende Notwendigkeit, eine
Reform durchzufithren, soll eine halbwegs
rasche Erledigung dieser Falle gewihrleistet
sein. Nicht iibersehen darf aber dabei wer-
den, daf3 auch noch aus dem Vorjahr eine
nicht unbetriichtliche Zahl unerledigter Fille
der Bereinigung harrie, was natiirlich eine
weitere Verscharfung der Situaiion bedeutet.

Die zweite dringende Notwendigkeit fiir
die vorgeschlagenen Mafinahmen liegt in dem
katastrophalen Personalmangel im Justizbe-
trieb, der heute auch anldaBlich der Beratung
eines anderen Gesetzes festgestellt wurde.
Auch hier einige Zahlen zum Beweis: Im
Jahre 1936 standen in Wien zur Bewiiltigung
von 17.058 angefallenen Verbrechens- und
Vergehensfiallen 115 Strafrichter zur Ver-
fiigung. Derzeit betrégt der Richterstand nur
72, wihrend die Zahl der Straffille, wie be-
reits festgestellt, rund 23.000 betragen wird.
Die letzte Zahl ist aber eher zu niedrig als
zu hoch gegriffen, weil der Riickstand aus
1945 darin noch nicht inbegriffen ist. Hervor-
zuheben wiire noch, dafl diese ungiinstige Ent-
wicklung_hauptsichlich darin begriindet ist,
daf} derzeit die vielen Verbrechen des Natio-
nalsozialismus einer gerechten Sithne zuge-
fiihrt werden miissen. Bei allen ibrigen Ge-
richtsh6fen im Bundesgebiet liegen die Ver-
hélinisse ahnlieh. Jedenfalls kann gesagt wer-
den, soweit ein Uberblick heute iiberhaupt
moglich ist, dafl der Geschéftsanfall im ersten
Viertel dieses Jahres 1946 den des gleichen
Zeitraumes von 1937 ganz betrichtlich iiber-
steigl, sich bei manchen Gerichtshéfen sogar
verdoppelt hal. Der Parsonalmangel ist auch
in diesen Sprengeln gleich katastrophal wie in
Wién. Die Ursache Jarf ich als bekannt vor-

aussetzen, sie ist einerseits in den durch die’

Kriegsereignisse bedingten Ausfallen begriin-
dei, anderseits aber auch in der Tatsache zu
sehen, daB eine Anzahl von Richtern und
Siaatsanwilten NSDAP angehtrt hat.
folglich von einer weiterer Verwendung i
Justizdienst ausgeschlossen Dbleibt, jeden-
falls aber fiir «die Strafrichtertitigkeit nicht
mehr in Frage kommt. Die einzige Moglich-
keit, hier Wan<e! z:: schaffen, besteht also
darin, Ersatzkriite heranzuziehen. Das Justiz-
ministerium hat es an diesbeaiiglichen Be-

der

mithungen gewifl nicht fehlen lassen, doch
blieben sie alle chne fiihlbaren Erfolg, weil
der geeignete Nachwuchs einfach nicht vor-
handen ist.

Mit Recht lehnt das Justizministerium die
Methode ab, den Richterstand einem voriiber-
gehenden Hochsistand der Geschiatte in der
Weise anzupassen, dafl der Stand durch
unzuldngliche Vorbereitungsmafinahmen er-
ganzt wird. Eine solche Methode miifite un-
weigerlich zu einer Verminderung der Quali-
tat des Richternachwuchses fithren, was unter
allen Umstinden vermieden werden muf}. Cs
darf nicht vergessen werden, dafl wir in
(sterreich gerade auf diesem Gebiet eine
glanzvolle Tradition zu schiitzen und zv
wzhren haben, stammen doch aus den Reihen

Jer osterreichischen Richter Juristen, deren

Namen auf der ganzen
Ansehen genief3en.

Somit gibt es nur eine Moglichkeit, eine
fithlbare Abhilfe zu schaffen, und die besteht
darin, das schwerfélligere Schoffengerichts-
verfahren durch ein zeit- und kraftesparendes
Veriahren, wie es das vereinfachte Verfahren
darstellt, in einem begrenzten Ausmafl zu
ersetzen.

Nicht unwichtig mag auch die Feststeliuiz
sein, dal aus dem seinerzeit gesziimelten
Rechiamiitelmaterial eindeutig hervorgeht,
daf sich die Erfolge der Berufungen g
Urteile von Einzelrichtern gegeniiber scl
von Schofiengerichten vollig die Waage halicn.
Diese Tatsache mag als ein vollgiiltiger Be-
weis dafiir gelten, dafl das Verantwortiungs-
gefiinl unserer LEinzelrichter auf einer wirk-

Welt Klang un:l

lich erfreulich hohen Stufe stand, und es;

besteht gewifl kein Grund zu der Annahme.
daf} sich etwa heute hierin eine Anderung
in einem ungiinstigen Sinne vollzogen h#tie.
Aber auch dafiir ist geniigend Vorsorge ge-
troffen, daf das Strafverfahren dort, we die
Mitwirkung des Richters aus dem Volke he-
sonders wertvoll und nicht zu vermis
wire, der Schoffengerichisbarkeit so wie !
her vorbzhalten-bleibt. So sollen alle Jugend-
und Militarsachen, sowie alle Strafverfabrai:
politischen Charakters selbstverstindlich na
wie vor Angelegenheit des Schoffengerichies
leiben. Um aber- alle Zweifel zu zerstreuen,
wurde auf Auntrag des Abgeordneten
Hackenberg auch das Verhrechen der
Amisverunireuung nach § 181 des Strafge-
setzes in die Ausnahmen einbezogen, so dafl
auch diese Fille wiahrend der Ubergangs-
zeit nicht unter dieses Gesetz fallen,
SchlieBlich ist dafitr Vorsorge getrdffen,
a8 konmplizierte Strafverfahren auch weiter-
hin Xkeinesfalls in die Kompetenz des Einzel-
richters eingewiesen werden, so dafl nach
menschlicher Voraussicht gesagt werden
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kann, dafl die bekannte Gsterreichische Kor-
rektheit in der Strafrechtspflege trotz der
Erweiterung des vereinfachten Strafver-
fahrens gewahrt bleiben wird.

Der Justizausschufi stellt
Antrag:

Der Nationalrat wolle der Regierungs-
vorlage, Bundesgesetz iiber die erweiterte
Anwendung des vereinfachten Verfahrens
in Verbrechens- und Vergehensfiallen, die
verfassungsmiifiige Zustimmung erteilen.

deshalb den

*
Das Haus beschlieBt die Vorlage ge-

mafl dem Antrage des Ausschusses in
zweiter und dritter Lesung.

Die Tagesordnung ist erschﬁpft?

Die fiir 18. d. M. einberufenen Sitzungen
des Unterausschusses des Justizausschusses
sowie des Ausschusses fiir Land- und Forst-
wirtschaft wurden abgesagt.

Mit Riicksicht auf die intensive Arbeit in
dieser Woche, namentlich wegen der Be-
ratungen der Ausschiisse, die auch die nachste
Woche hindurch andauern werden, ist beab-
sichtigt, die nachste Haussitzung fiir den
3. Juli einzuberufen. Die Einberufung erfolgt
schriftlich unter Bekanntgabe der Tages-
ordnung.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluf der Sitzung: 12 Uhr.

Druck der Usterreichischen Staatsdruckerei. 5624 46
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