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Stenographisches Protokoll.

Festsitzung des Nationalrates und des Bundesrates der Republik
Osterreich aus AnlaB des 100. Jahrestages des Zusammentrittes
der ersten Osterreichischen Volksvertretung.

V. Gesetzgebungsperiode. Freitag, 9. Juli 1948,

In der schlichten und wiirdigen Art der drei vorangegangenen Festsitzungen feierten
heute der Nationalrat und der Bundesrat in gemeinsamer Sitzung in Anwesenheit zahlreicher
Festyiste die Erinnerung an den Tag, an dem vor 100 Jahren die erste dsterreichische frei-
gewihlte Volksvertretung zusammengetreten war.

Punkt 10 Uhr betrat, geleitet von den Présidenten des Nationalrates, den Vorsitzenden
des Bundesrates und der Bundesregierung mit dem Bundeskanzler an der Spitze, Bundes-
prasident Dr. Renner den festlich geschmiickten Sitzungssaal und nahm auf einem im Mittel-
raum aufgestellten Fauteuil Platz. Bei seinem Erscheinen trug die Chorvereinigung ,,Jung-
Wien* und ein Fanfarenquartett der Staatsoper den ..Weilhiegrul3™” von Professor Lehner vor.

Alle Anwesenden im Saal und auf den Galerien hatten sich erhoben und bereiteten dem
Bundesprésidenten eine grofle Ovation.

Sodann begab sich Préasident Kunschak auf die Préasidentenestrade. Zu beiden Seiten
sallen Prasident des Nationalrates Dr. Gorbach, der Vorsitzende des Bundesrates Rehrl,
dessen Stellvertreter Honay und GroBauer, Parlamentsdirektor Sektionschef Dr. Pultar
und Parlamentsvizedirektor Dr. Rosiczky.

Nach Eroffnung der Festsitzung hielt

Prédsident Kunschak
die folgende Ansprache:

Herr Bundesprasident! Sehr geehrte Festgédste! Hohe Bundesversammlung!

Ein Jahrhundert liegt hinter uns, seit in Osterreich das absolute Regierungssystem sein
Ende gefunden hat und die parlamentarische Arbeit eingeleitet wurde, die in dieser langen
Entwicklung schlieBlich zu dem Zustand gefiihrt hat, in dem wir heute leben: zur Demokratie,
zur Volksregierung in des Wortes fortgeschrittenster Bedeutung.

Dieser Umstand rechtfertigt es, daBl wir die hundertste Wiederkehr des Tages der ersten
Sitzung deskeimenden demokratischen und parlamentarischen Lebens festlich begehen. Présidium
und Vorsitz des Nationalrates und des Bundesrates haben sich zu dieser gemeinsamen Kund-
gebung entschlossen und den Herrn Bundesprésidenten, der selbst fast ein halbes Jahrhundert
an dieser Entwicklung personlich, in einfacher Stellung als Abgeordneter, in der Stellung als
Staatskanzler und heute in der Stellung als Bundesprisident, mitgewirkt hat, der also der
berufenste Mann ist, eingeladen, die Festrede zum heutigen Tage zu halten. Ich bitte Sie nun-
mehr, hochgeehrter Herr Bundesprésident, sich zur Sprechbiihne zu begeben.

Unter langanhaltenden Beifallskundgebungen im Hause und auf den Galerien begibt sich
Bundesprasident Dr. Renner
zur Rednertribiine und nimmt das Wort zu folgender Festrede:

Geehrte Manner und Frauen der beiden H&auser der Osterreichischen Volksvertretung!

Hundert Jahre sind vergangen seit dem Tage, an dem zum ersten Male Osterreichs Volk
den Zusammentritt einer parlamentarischen Vertretung erlebt hat. Damit trat es in den
Besitz einer Einrichtung, um die nicht nur alle Nationen West- und Mitteleuropas durch
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Jahrzehnte einen leidenschaftlichen Kampf gefiihrt, sondern auch die Vélker Osterrveichs,
inshesondere das Volk von Wien seit den Mirztagen 1848 mit bitterer Entschlossenheit
gerungen hatten. Es mullte wohl ein hohes Rechtsgut sein, das dieser unabldssigen Anstren-
gungen der Kulturnationen wert war. Dies sei hervorgehoben, weil das verhéngnisvolle
Zwischenspiel des Faschismus und des Nationalsozialismus die parlamentarischen Einrich-
tungen herabgewiirdigt und die Demokratie iiberhaupt aufs Spiel gesetzt hat.

Die Idee der Représentativverfassung hatte in der ersten franzosischen Revolution
von 1739 auf dem Kontinent ihren geistigen Durchbruch gefeiert. Das Kaisertum Osterreich,
von dem Land und Volk unserer heutigen Republik (isterreich ein hescheidener Bestandteil
sind, war 1848 schon nahezu 60 .Jahre in Verzug gewesen. Dieser Verzug hatte die hahs-
burgische Monarchie mit ihrem leitenden Staatsmann Metternich als Vormacht der
europiiischen Reaktion in Verruf gebracht und auf dieses vormals nicht ruhmlose Staatswesen
schwere Schatten geworfen.

Dax Jahr des Zusammentrittes des ersten 6sterreichischen Reichstages sollte die
geschichtliche Epoche des Vormérz heenden, aber es hat noch keineswegs die staatsrechtliche
Epoche des landesfiirstlichen Absolutismus ahgeschlossen. Denn das osterreichische Volk
konnte sich auch nach Achtundvierzig noch lange nicht des stéindigen Besitzes einer
parlamentarischen Vertretung erfreuen. Erst zwanzig Jahre spiter, im .Jahre 1868, sollte
nach wechselvollen, wunderlichen staatsrechtlichen Experimenten eine parlamentarische
Korperschaft wieder zusammentreten, die der Cirundidee der Reprisentativverfassung so
weit entsprach, daB aus ihr in schrittweiser Fortbildung im Wege vierzigjihriger Verfassungs-
kémpfe und nach zehnjahrigen Wahlrechtskimpfen am 19. Juni 1907 ein Haus des allgemeinen.
gleichen und direkten Wahlrechtes feierlich eriffnet werden konnte. Erst damit trat die
staatsrechtliche Institution, deren Trager, sehr geschédtzte Manner und Frauen, Sie heute
sind, in die letzte, nunmehr schon vierzigjihrige Periode ihres Bestandes cin — und Sie wissen,
auch ihr sollte eine ruhige, stérungs- und unterbrechungslose Arbeit nicht heschieden sein.
Die inneren Grundlagen dieser Institution haben sich nur wenig geiindert, aber gewaltige,
vilker- und staatsrechtliche Umwilzungen von aullen her haben ihren Wirkungskreis
rdiumlich verengt, ihren Aufgabenkreis allerdings fundamental erweitert.

Ein skizzenhafter Riickblick auf eine — von 1789 gerechnet — Periode von mehr als
anderthalb Jahrhunderten, den ich heute zu geben versuche, mége Sie, sehr geehrte Ménner
und Frauen, zunédchst davon iiberzeugen, dal die Basis, auf der Sie Ihren Volksauftrag
erfiillen, das parlamentarische System, nicht die Frucht irgendeiner theoretischen Spekulation,
sondern des schopferischen Gestaltungswillens vieler, vieler Generationen aller Vilker des
abendlandischen Kulturkreises ist! Daran zu erinnern, gebietet der auch heute noch immer
da und dort gemachte Versuch, diese durch ungezidhlte Blutzeugen geheiligte Kultur-
errungenschaft zu verkleinern und durch den bedenkenlosen Riickfall in Staatsformen zu
ersetzen, die zum Teile lingst iiberwundenen Stufen der Zivilisation, zum Teile direkt
barbarischen Zeitaltern Geniige getan haben mdogen, heute jedoch nicht nur ein Hohn auf
jede Zivilisation sind, sondern zugleich fiir die vom Irrwahn befallenen Voélker sich als
Ursache schwerster Katastrophen, ja als stindige Bedrohung des Weltfriedens erwiesen
haben. '

Angesichts dieses Irrwahns ist es geboten, dal} jeder, der in das Haus der Volksvertretung
eintritt, von der Uberzeugung erfiillt ist, einer durch die Tradition geheiligten Berufung
zu dienen sowie fiir das kiinftige Gedeihen seines Volkes entscheidende Verpflichtungen auf
sich zu nehmen.

Der Riickblick auf die Kampfe von anderthalb Jahrhunderten kann den Einwand nahe-
legen: Wenn der Idee der demokratischen Volksvertretung wirklich diese Bedeutung zukommt,
warum hat sie sich 8o miihselig durchgesetzt, warum ist sie noch heute umstritten ?

Gegen diesen Einwand ist festzustellen: Staatsverfassungen sind Schépfungen, die, wie
alle Schopfungen des Rechtes, die tatsichliche Wirtschafts- und Gesellschaftsgestaltung
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einer konkreten Epoche widerspiegeln und also zunéchst von dem ausgehen miissen. was
ist. Darum folgt die Verfassungsentwicklung, obschon nach englischen und amerikanischen
Mustern 1789 in der Idee vorgebildet, nur Schritt fir Schritt den wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Umwélzungen des 18. und 1Y9. Jahrhunderts.

Nur unter gliicklichen Umsténden folgt sie ihnen in ruhiger, stetiger Entwicklung: so
in diesen zwei Jahrhunderten in England, wo sich das Reprédsentativsystem schon in den
Revolutionen von 1649 und 1681 praktisch durchgesetzt hat. England gegeniiber war der
Kontinent um ein Jahrhundert verspatet und holte ruckweise in Revolutionen das Versdaumte
nach. Revolutionen sind immer Gerichtstage iiber jiingst und langst Vergangenes und zugleich
Schopfungstage, nicht fiir das zunédchst, sondern auch iiber das in ferner Zukunft Gebotene —
sie nehmen in der Idee Entwicklungen voraus.

Was war den Revolutionen des 18. und 19. Jahrhunderts vorangegangen? Der Staat
des absoluten Fiirstentums, der vollen monarchischen Souveridnitdit. Auch sie hatte ihre
geschichtliche Stunde. Vom Mittelalter her waren die Volker in doppelter Hinsicht zerkliiftet:
einmal durch zahlreiche lokale und territoriale Sondergewalten — Mitteleuropa war bedeckt
von vielen hundert Territorialfiirstentiimern, die Grenzzélle einhoben, und beinahe jede
Stralle, jede Briicke hatte vor dem 18. Jahrhundert ihre besondere Maut: ferner aber
zerfiel die Gesellschaft in neben- und einander iibergeordnete Sténde ohne einigendes Bandl,
jeder Stand mit weitgehenden Sonderrechten.

bie volkswirtschaftliche Entwicklung drdngte nach weitrdumigem Verkehr wund nach
Vereinheitlichung des Rechtes, nach Niederlegung der raumlichen und sténdischen Schranken.
Nur eine Macht konnte dies zu jener Zeit vollbringen: der Absolutismus der Landesfiirsten.
Er stellte die Souverédnitit des Staates liber den Territorien und Sténden her. Bei uns in
Osterreich war der sogenannte aufgeklirte Absolutismus Maria Theresias, Josefs II. und
Leopolds 1I. der Bahnbrecher der biirgerlichen Wirtschaftsweise durch die Schaffung eines
allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuches, einer einheitlichen Gerichtsorganisation, eciner
ebensolchen bureaukratischen Verwaltung, des einheitlichen Staatsbiirgerrechtes. Er stellte
die wichtigsten Elemente dessen her, was wir heute Rechtsstaat im Gegensatz zum Gewalt-
staat nennen. Der Spruch ,,Justitia regnorum fundamentum® war fiir diese Zeit nicht nur
ein ernstes Vorhaben, sondern beachtenswerte Erfiillung.

Der Rechtsstaat ist somit cin altes Erbe, er stammt seiner Anlage nach aus der Zeit vor
1789, vor dem Konvent, und um so emporender ist die heute den Menschen des 20. Jahrhunderts
gestellte Zumutung, nicht nur hinter den Vormérz, sondern selbst hinter den Vorkonvent
sich zuriickwerfen zu lassen, hinter den aufgekldrten, in die Zustdnde eines despotischen
Absolutismus, einer durch keine Rechtssatzung gebéndigten Despotie eines Fiihrerstaates.

Jene Zeit der sogenannten Aufkldarung brach auch dem biirgerlichen: Denken, der
nationalen Philosophie, Kunst und Literatur Bahn, aber das Firstentum war am Encde doch
zu sehr traditionsgebunden, zu sehr mit der aristokratischen Grundherrenklasse verschwistert,
um mit dem Reformwerk zu Ende zu gehen. Es vermochte nicht einmal in allen Staaten,
was vorbildlich in Osterreich geschah, die Leibeigenschaft aufzuheben, geschweige denn
eine wirkliche Bauernbefreiung durchzufithren, nicht einmal die staatliche Verwaltung von
der kirchlichen Hierarchie zu l6sen, wie es der Josefinismus in Osterreich versucht hat.

Im Westen Europas hatte allerdings biirgerliche Wirtschafts- und demzufolge biirgerliche
Denkweise rasche Fortschritte erzielt und das Zeitalter des Kapitalismus eingeleitet, wahrend
in Frankreich das absolute Fiirstentum geistig und sittlich versagte. Der Konvent war die
Folge: er hielt Gerichtstag iiber die alten Michte, verkiindigte aber zugleich eine neue
Ordnung, nicht nur nahe erreichbare Ziele, sondern eine Welt neuer Ideen, zunéchst die
Ideenwelt des Liberalismus. Hinter dem jungen Biirgertum erhob sich jedoch zugleich ein
Proletariat, hinter dem biirgerlichen Liberalismus der proletarische Sozialismus, gegen die
Machthaber des Konvents ein Gracchus Baboeuf und die Verschwoérung der Gleichen.
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Vorausgeahnte Zukunft verwirrt die Gegenwart. Im Widerstreit aller erwachenden
Klassen und aufdémmernden Ideen verfillt die Gesellschaft in Chaos und Biirgerkrieg. dessen
zundchst nur ein Absolutismus neuer Gestalt Herr wird: Napoleon Bonaparte vollendet
einerseits wohl den biirgerlichen Staat in Frankreich. vernichtet aber anderseits jede wahre
Volksvertretung und ersetzt sie durch sein System, das man als modernen Césarismus
bezeichnet hat. Er stiitzt sich auf die unbeschriankte Militirgewalt, diese aber treibt zum
Krieg und gerét in Gegensatz zur iibrigen Welt. Ein Vierteljahrhundert der Kriege versetzt
das tibrige Europa in einen Zustand dreiBigjahriger Erstarrung, der vom Friedensschlul3 des
Wiener Kongresses bis 1848 dauert und der als Vormérz gekennzeichnet ist.

Halten wir diesen erstmaligen Zyklus fest: Revolution, Konvent, Cédsarismus, Kriege,
Triumph, Sturz des (dsars! Wir werden sehen, dall er, wenn auch in mannigfach verdnderter
Gestalt, sich mehrmals wiederholt. Ihn richtig zu erfassen, erleichtert das Verstandnis des
kommenden Jahrhunderts.

In Frankreich wird unter dem Haus Bourbon das absolute Konigtum, getragen von den
Standen, von Kirche und Hochadel, wiederhergestellt. Die Juli-Revolution 1830 stiirzt es,
die Représentativverfassung des Hauses Orléans richtet wieder die konstitutionelle Monarchie
auf. Aber nur die Grobourgeoisie wird zur Macht berufen, wéhrend die biirgerliche Mittelklasse
und Intelligenz durch einen hohen Zensus ausgeschlossen bleibt. Dagegen erheben sich beide
in der Februar-Revolution 1848. Als das Proletariat seinerseits die Zeit gekommen glaubt,
alle alten Klassen zu stiirzen, wird es in der grausamen Juni-Schlacht durch General Cavaignac
niedergeworfen. Das Ergebnis ist die biirgerliche Republik, in der das Proletariat durch einen
Zensus vom Wallrecht ausgeschlossen bleibt und auch alle alten Klassen und Kasten samt
dem kapitalistischen GrofBbiirgertum zuriickgedringt werden. Zunéchst herrschen Mittel-
und Kleinbiirgertum und die biirgerliche Intelligenz. '

Aber die hiirgerliche Republik findet gleichfalls nicht sofort ihr inneres Gleichgewicht:
GroBgrundbesitz und GroBkapital oben sind ebenso erbittert wie das Proletariat unten, die
Gesellschaft ist vor dem neuerlichen Ausbruch des Biirgerkrieges nicht sicher. Da bemaéchtigt
sich Louis Bonaparte des iiberlieferten bureaukratischen und militdrischen Apparats, um
einen Césarismus in zweiter Auflage zu versuchen. Er verwendet neue, scheindemokratische
Mittel, die seinem Oheim nicht zu Gebote gestanden waren: durch Gewalt, Bestechung und
Betrug gefiilschte Volksabstimmungen, scheinsozialistische soziale Reformen zwr Begiitigung
der Arbeiterklasse. So wird er Kaiser der Franzosen, fiihrt siegreiche Kriege und erleidet nach
18 Jahren im Krieg seinen Sturz. Ein zweiter Zyklus, in der Form verschieden, im Wesen
gleich.

Die nun folgende dritte Republik begriindet sich trotz der Niederlage der Pariser Kommune
auf der rein demokratischen Basis eines wirklich allgemeinen, gleichen Stimmrechtes, so daf}
endlich neben den alten Klassen nun auch das Proletariat in voller Gleichberechtigung dem
Staate eingegliedert ist. Diese dritte Republik z&hlt ihren Bestand nicht mehr nach halben
Generationen wie ihre Vorgénger, sie besteht nunmehr drei Vierteljahrhunderte, und alle
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandlungen haben sich ohne Revolution und Gegen-
revolution auf der unverédnderten, stabilen Grundlage der demokratischen Verfassung voll-
zogen. Der unverdnderliche Bestand der staatsrechtlichen Ordnung der Gesellschaft hinderte
keinen wirtschaftlichen, sozialen, geistigen, kulturellen Fortschritt, im Gegenteil, er garantierte
die konstante und fruchtbare Weiterbildung alles materiellen und geistigen Lebens. Der iiber-
lieferte zyklische Ablauf von Revolution und Reaktion ist abgebrochen und ersetzt durch
die zeitweise Ablosung von Parteien im Parlamente. Die Stimmzettel sind an die Stelle der
Heugabeln und Bajonette getreten.

Ich habe der Aufrollung der staatsrechtlichen Entwicklung an dem franzosischen Beispiel
soviel Raum gegeben, weil aus ihr eine gewisse Gesetzméfigkeit klar hervorgeht, die nun auch —
wie wir alsbald horen werden — die Geschichte unserer Volksvertretung beherrschen sollte.
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Eine Reihe besonderer duBerer Umsténde hat diese Geschichte jedoch so verwickelt gestaltet,
daB sie sich nur durch eingehende Beriicksichtigung dieser Umsténde dem Versténdnis erschlieBt.

Zwei Faktoren verschieben alle Ursachen und Wirkungen, verwirren und triiben das
Bild der Ereignisse: die historische Vormachtstellung Osterreichs im alten Deutschen Reich
und die iiberlieferte Ostmission Osterreichs im Donauraum. Auch damals stand Osterreich
zwischen West und Ost. Nach beiden Richtungen stort und verfialscht der im 19. Jahrhundert
siegreich verstirkte Drang der Volker nach ihren Nationalstaaten die Verwirklichung wahr-
hafter Volksvertretung.

Die Staatslehre des 17. Jahrhunderts hatte die sogenannte Souverdnitdt oder hochste
Gewalt zum Grundbegriff des Staatsrechts erhoben, ja zu einem Gebot des géttlichen wie
des Naturrechts erklart. Das erstarkte Fiirstentum machte sich diese Lehre zunutze: Souverédn
ist der Monarch. Ihm ist von Gott alle Gewalt verliehen, er verleiht alle Rechte und kann sie
auch jederzeit wieder entziehen. Sie sehen, geehrte Volksbeauftragte, der Gedanke des totalitdren
Staates und des gottgesendeten Fiithrertums ist keine Erfindung unserer Zeit, er ist in jahr-
hundertelangen revolutiondren Kampfen unter schwersten Blutopfern fast aller groflen abend-
landischen Kulturvolker niedergerungen worden.

Philosophen und Rechtslehrer halten es keineswegs fiir notwendig, dafl das Haupt einer
Dynastie oder sonst eine gotthegnacdete physische Einzelperson Souverdn sei: die hochste
Gewalt konne auch in einer zentralen Korperschaft ihren Sitz haben, wie etwa im altrémischen
Senat. Wo dies der Fall, bestehe eben eine Republik. Die Souverdnitdt sei ein Attribut des
Staates schlechtweg, einerlei, welche Verfassung er habe. Von der Fiirstensouverdnitéit iiber
die Staatssouveranitdt fithrt der gerade Weg zur Volkssouverdnitidt. Diese lehrt: Nicht der
Apparat der Staatsgewalt, einerlei, wie er organisiert sei und wer an seiner Spitze steht, sondern
das Volk selbst sei der Souverdn und der Staat und alle seine Organe seien nichts anderes als
Beauftragte des souverdnen Volkes.

Sie sehen, geehrte Ménner und Frauen, dafl diese Lehre die Aufgabe der Volksvertretung
vollig anders und neu umschreibt. Diese Volksvertretung ist nicht mehr allein auf die
Funktion der Gesetzgebung beschrénkt, sie stellt vielmehr selbst das ordnende Prinzip einer
hochsten Gewalt dar, die fiir das Volk handelt und an von ihr bestellte Organe die Auftrige
des Volkes weitergibt, also auch Vollziehung und Rechtsprechung zu ihren Aufgaben zéhlt.

Heute wissen Gelehrte und Laien, dall die Souverdnitdt weder auf gottlichem, noch auf
Naturrecht beruht, sondern ein Dogma ist, das in seiner Zeit entstand und mit der Zeit als solches
auch iiberholt wird. Durch mehr als ein Jahrhundert aber galt die Souverénitét in jeder Hinsicht
als ein Dogma, das glaubiges Bekenntnis heischte. Die franzosische Verfassung vom Jahre 1791
iibertrug die Souver#dnitdt an den einheitlichen Staat im Gegensatz zu Sténden, Territorien,
Konfessionen, Klassen, kurz zu allen iiberlieferten Gliederungen. Ihren Sitz aber sollte diese
Souverédnitdt in der Nation haben. Damit wurde die Neuorganisation der abendldndischen
Welt nach Nationen, die Erhebung der nationalen Siedlungsgebiete zu selbstdndigen, unab-
héngigen Staaten gefordert, die Nationalstaatsidee proklamiert. Das néchste Jahrhundert
steht im Bann dieser Idee, sie beherrscht es mit der Kraft einer Zwangsvorstellung oder eines
Dogmas, verwickelt die bis dahin wenigstens in der Vorstellung bestehende abendléndische
Kulturgemeinschaft in immer sich steigernde nationale Kaémpfe und Kriege und 16st sie praktisch
auf.

Diese Abschweifung war geboten, um die Schicksale zu erklédren, die in den letzten hundert
Jahren das Kaisertum Osterreich heimgesucht und zur Auflésung gebracht haben, die uns
Osterreicher von heute in eine Lage versetzt haben, die unvergleichbar ist mit jener vor hundert
Jahren, als die erste gewihlte Volksvertretung in Wien zusammentrat.

Das Kaisertum Osterreich war seit dem Wiener KongreB die Vormacht des Deutschen
Bundes gewesen, der Kaiser von Osterreich hatte dessen Prisidium inne — der westliche
iiberwiegend deutsch sprechende Teil Osterreichs wihlte also nach der Revolution von 1848
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nicht nur zum Wiener Reichstag, sondern auch zum Frankfurter Bundestag. Das war Osterreich
nach dem Westen!

Das Kaisertum Osterreich war aber zugleich seit 1304 das Donaureich vieler éstlicher
Nationen, die alsbald ihre Souveriinitdt erstrebten.

In dem Widerstreit zwischen Osterreich und Preulien. zwischen Habsburg und Hohen-
zollern um die Vorherrschaft in Deutschland scheiterte die Frankfurter Nationalversammlung
und die Idee eines geschlossenen deutschen Nationalstaates.

Der vor hundert Jahren in Wien zusammengetretenc oOsterreichische Reichstag stand
vor einem anders gearteten Problem: es galt, im Rahmen der einen Souveranitédt, die ihren
Sitz im Kaiserhaus hatte, Platz zu schaffen fiir viele Nationen, es galt, einen Oberstaat {iber
beschrankt-souverine Nationalstaaten, somit eine internationale Foderation zu schaffen oder
sich in Nationalstaaten aufzulésen. Das war Osterreich nach Osten!

Der Wiener Reichstag von 1848, der parlamentarische Vorldaufer dieses Hohen Hauses,
gab sich redlich Miihe, das rettende Werk zu vollbringen. Die stiirmischen Mérztage 1548
hatten zugleich das wirtschaftlich-soziale und das nationale Gefiige, das der Absolutismus
lange verdeckt hatte, bloBgelegt und damit das Verfassungsproblem aufgerollt. In stiirmischer
Entwicklung rollt sich in knappen zweieinhalb Monaten in den Gesetzblittern ein rapider
Ubergang vom Absolutismus zur Demokratie ab, ein Ubergang, der sich spater nach der aber-
maligen Sistierung des verfassungsméBigen Lebens erst in einem langwierigen Proze8 von
sechzig Jahren neuerlich Schritt fiir Schritt durchsetzen sollte.

Das Patent vom 15. Mérz 1848 kniipft noch an die alten, funktionslos gewordenen Stande
an, aber es ist nach wenigen Tagen {iberholt: die Krone erldat durch Octroi am 25. April die
sogzenannte Pillersdorfsche Verfassunyg. die einen Reichstag mit zwei Héausern unter Ausschlufl
der Arbeiter, die im Tag- oder Wochenlohn stehen, vorsieht. Als die aufstédncische Bevolkerunyg
das Octroi ablehnt, konzediert eine kaiserliche Kundmachung vom 16. Mai eine Volksvertretuny
aus einem Haus, welche erst die Verfassung zu beschlieBen habe. also cinen konstituierenden
Reichstag. Die am 30. Mai verkiindete Wahlordnung 1a6t endlich auch cie im Tag- oder Wochen-
lohn stehenden Arbeiter zur Wahl zu.

Der so entstandene Reichstag sah sich vor zwei Aufgaben gestellt. Er hatte die Verfassung
eines Nationalitdten-Bundesstaates zu beschlieBen, aber diese Verfassung sollte zugleich das Ab-
bild der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kréafte des Reiches sein. Die Glieder des habsbur-
gischen Imperiums waren jedoch wirtschaftlich und kulturell himmelweit voneinander ver-
schieden: Alpen- und Sudetenlinder, Wien und Prag lagen im mittelcuropéischen Kulturkreis,
Ungarn und seine Nebenldnder staken, beherrscht vom adeligen Grofigrundbesitz, tief in der
feudalen Epoche, der fernere Nord- und Siidosten aber war beinahe kulturlos. Der sterreichische
Reichstag brachte dennoch das Kunststiick fertig, in einem Verfassungsentwurf fiir solche
Gegensitze und Widerspriiche juristisch ein gemeinsames Mall zu schaffen. Dal} sich dicser
Entwurf nicht durchsetzte, hatte zwei Ursachen: einerseits lehnte der ungarische Stindetag
zu PreBbury die Teilnahme an dem Wiener Werke ab und gab Ungarn und seinen Nebenldndern
eine selbstandige Verfassung, anderseits lag jenes gemeinsame Mal, das der Reichstag suchte
und feststellte, tief unter dem, was der Westen, was Wien dank seiner hoheren Entwicklung
fordern konnte. Wie Prag aus nationalen, so begehrte Wien aus politischen Griinden mehr und
anderes, und bheide erhoben sich, in Wien im Oktober allen voran das Proletariat im Bunde
mit den Intellektuellen. Um der Sphére des Biirgerkrieges entriickt zu bleiben, wurde der erste
osterreichische Reichstag am 22. Oktober 1848 in das méhrische Landstddtchen Kremsier
verlegt, und der Hof ging nach Olmiitz.

Der in Kremsier entstandene beriihmte Verfassungsentwurf, der den Abfall der Lander
der ungarischen Krone als vorldufige Tatsache hinnahm, war eine verheilungsvolle Losung.
Wenn irgendwie, so war das Donaureich auf diesem Wege zu retten! Der Entwurf sah eine
foderalistische Ordnung des Reiches vor. Neben einem Reichstag mit zwei Kammern sollte
eine Reichszentralgewalt die allen gemeinsamen Angelegenheiten erledigen, die Volkskammer
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sollte auf Grund des gleichen und direkten Wahirechtes der mehr als 24jdhrigen méannlichen
Staatshiirger, allerdings noch auf Grund eines Steuerzensus, gewdhlt werden, eine Léander-
kammer sollte von den Land-, beziehungsweise Kreistagen beschickt werden. Auch fiir die
Abgrenzung der nationalen Siedlungsgebiete war vorgesorgt, fiir die Losung der Amtssprachen-
Frage waren bedeutsame Mallnahmen vorgesehen. Was man spéter als ..nationale Autonomie
bezeichnete, war hier bereits in den Grundziigen vorhanden und jeder kiinftigen Weiterbildung
fihig. Die Reichszentralgewalt sollte vom Kaiser durch verantwortliche Minister ausgeiibt werden,
die Teilung der Gewalten und die Grundrechte der Biirger waren kodifiziert.

Dennoch war diesem unserem frithesten Vorlaufer der Erfolg versagt. Als der Ausschull-
bericht {iber die Verfassung in das Plenum gelangen sollte, wurde der Reichstag am 4. Méarz 1849
durch kaiserliches Manifest aufgelost.

Dieser verhdngnisvolle Auflésungsbeschlul war sicherlich von den Kreisen, die den
18jéhrigen Kaiser in Olmiitz umgaben, aus ihren reaktionidren Gesinnungen heraus ausgegangen
und von einer bureaukratischen Leitschicht unterstiitzt worden, die der Tradition des auf-
gekliarten Absolutismus getreu, im Dienste des Gesamtreiches erzogen, jede demokratische
Regung verachtete und alles Heil von einer starr obrigkeitlichen Regierung erwartete. Eigentlich
entscheidend war jedoch wohl die Wendung, die die gesamte européische Politik um die Jahres-
wende genommen hatte und die sich nunmehr offenkundig iiberall durchsetzte.

In Frankreich war Louis Bonaparte am 10. Dezember 1848 zum Prisidenten der Republik
gewdhlt worden. Er hatte den Weg beschritten, der bald zur Wiederherstellung des Erbkaiser-
tums fiihrte. In Deutschland war die Frankfurter Nationalversammlung durch die Mandats-
niederlegung vieler Abgeordneter geschwécht und schlieflich durch den Koénig von Wiirttem-
berg auseinandergejagt worden, die Landesherren waren wieder Souverdne wie im Vormérz.
Auch sonst auf dem Kontinent hatten die alten Gesellschaftsklassen die Einrichtungen der
Reprasentativverfassung wieder beseitigt oder zum mindesten stdndisch-bureaukratisch ver-
filscht und entwertet. Die Reaktion war siegreich auf der ganzen Linie, und das Kaisertum
Osterreich hatte nur mit ihr gleichen Schritt gehalten.

Am Tage der Auflosung des Kremsierer Reichstages erliel der Kaiser ein Manifest, in
dem er ,,aus freier Bewegung und eigener kaiserlicher Macht™*, somit als Souveréan, die Verfassung
erliel, die sogenannte oktrovierte Marzverfassung, in der alle Lander, auch Ungarn und seine
Nebenlander, miteingeschlossen waren. Sie ging von der Rechtsauffassung aus, dall Ungarn
durch seinen Aufstand seine alte historische Verfassung verwirkt habe. Auch diese Méarzver-
fassung hatte kein langes Leben. Nachdem die ungarische Revolutionsarmee am 13. August 1849
zu Vilagos mit Hilfe zaristischer Truppen zur Kapitulation gezwungen worden war, wurde,
dem Beispiel des napoleonischen Staatsstreichs vom 2. Dezember folgend, in Osterreich am
31. Dezember 1851 das sogenannte Silvester- oder Sistierungspatent erlassen: es hob die erst
vor eindreiviertel Jahren oktroyierte Verfassung auf, und nichts blieb von ihr iibrig als eine
beratende Korperschaft, der sogenannte Reichsrat, die Keimzelle, aus der die spatere Volks-
vertretung Altosterreichs hervorgehen sollte.

Der Zyklus Revolution-Reaktion war abermals durchlaufen, aber alle Probleme, die das
Jahr 1848 aufgerollt, an denen sich unser erster Reichstag abgemiiht hatte, waren ungelost
geblieben.

Nach einem Jahrzehnt meldeten sie sich wieder, diesmal nicht in Gestalt einer stiirmischen
Revolution von unten, sondern als Folge von Kriegen, die sich vor allem gegen den Bestand
der habshurgischen Hausmacht richteten. Mit der Niederlage von Solferino 1859, dem Verlust
der Lombardei, der schweren Erschiitterung der staatlichen Finanzen setzte die Umkehr ein.
Durch Entschliefung vom 5. Marz 1860 wird aus dem bisherigen ernannten Rat von
verdienten Staatsménnern der ,,verstdrkte Reichsrat™, in den auch die Landesvertretungen
Delegierte entsenden. Die Korperschaft bleibt zunéchst Rat, hat nur beratende Funktionen
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und ist kein Reichstag, der Gesetze gibt. Die Finanznot bewirkt jedoch. dall der verstéirkte
Reichsrat schon am 17. Juli 1860 das Recht erhélt, neuen Steuern und Staatsanleihen
zuzustimmen oder sie abzulehnen — das erste Teilstiick wirklicher Gesetzgebung.

Der grundbesitzende Adel lehnt sich unter nationalen und provinziellen Vorwénden
dagegen auf, dal die neue GroBmacht, das Geldkapital. das Kaisertum zentral beherrschen
soll. So kiindigt denn das Oktober-Diplom vom 30. Oktober 1860 eine neue Verfassung an.
Sie gibt den Léandern das Cesetzgebungsrecht und beschrinkt so die kaiserliche Macht, der
aber die Verwaltung vorbehalten ist, sie beschrdankt den Reichsrat zugunsten der Landtage
auf die sogenannten ,gemeinsamen Angelegenheiten'® — ein neuer Begriff, der uns nunmehr
ein halbes Jahrhundert nicht mehr loslassen und bis zur Verzweiflung quélen soll.

GroBbiirgertum, Militdr und Bureaukratie sind emport iiber die Preisgabe der Reichsidee,
ither die Auflosung des ehrwiirdigen Kaiserstaates, und die Krone ist rasch erntichtert. Schon
nach vier Monaten, am 26. Februar 1861, vollzieht das sogenannte Februar-Patent plotzlich
wieder die Riickkehr zum Einheitsstaat, indem es ein Grundgesetz iiber die Reichsvertretung
und 15 Landesordnungen erliB3t. Der Reichsrat besteht nun aus zwei Kammern, einem
Herrenhaus und einem Abgeordnetenhaus. Das Herrenhaus, das die groljihrigen Prinzen
des kaiserlichen Hauses, die Erz- und Fiirstbischofe, die Héaupter der erblichen Adels-
geschlechter und verdiente Méanner umfafit, soll das zentralistische Prinzip, das aus Delegierten
der Landtage bestehende Abgeordnetenhaus das foderalistische Prinzip des Oktober-Diploms
zur Geltung bringen. Dieses Abgeordnetenhaus sollte iiber die allen Landern gemeinsamen
Angelegenheiten Beschlufl fassen, wiahrend dem gleichzeitig ins Leben gerufenen ungarischen
Landtag besondere Rechte vorbehalten bleiben. Die Ungarn, die in den ,,weiteren Reichsrat
140 Abgeordnete entsenden sollten, niitzten die Lage klug aus. Sie kassierten das Geschenk
des eigenen Landtages ein, lehnten aber die Beschickung des Reichsrates ab. Dieser war
und blieb bloB der ,,engere Reichsrat™, in dem 203 Reichsboten aus den ,.iihrigen Landern**
saBen. Was spiter Zisleithanien und Osterreich heiBen sollte, tritt staatsrechtlich unter der
Firma ,,clie tibrigen Lénder” ins Leben, wahrlich ein seltsamer Geburtsakt eines Staates!

Dieser engere Reichsrat ist zur Stammzelle geworden, aus der sich in langer, wechselvoller
Um- und Neubildung unser Nationalrat herausgestalten sollte. Er war in Wirklichkeit e¢ine
Delegation aus den Landtagen, die ihrerseits die Stammzelle unserer heute geltenden Landes-
verfassungen geworden sind. Noch waren durch den aufBlerordentlich hohen Zensus von
10 Gulden direkter Steuern gut vier Fiinftel des Volkes von der Gesetzgebung ausgeschlossen,
aber immerhin stellte dieser Reichsrat eine Ubergangsform von der stindischen zur
demokratischen Form der Gesellschaft dar, eine Ubergangsform, aus der eine geradlinige
Entwicklung herausfiihren konnte und tatsédchlich herausgefiihrt hat.

In den Augen unserer Zeitgenossen ist dieser Reichsrat, den das Volk nach seinem
geistigen Vater nur das ,,Schmerling-Theater” nannte, freilich eine reine Groteske. Nicht nur,
daB die groBe Uberzahl der Bevélkerung nicht den Status des Staatsbiirgers, sondern bloB
den des Untertans besal, war auch die zur Teilnahme am o6ffentlichen Leben berechtigte
Minderheit weit entfernt von der Gleichberechtigung, da die Angehdrigen der zwei obersten
Kurien doppelt wéhlten und ihre Stimmen zudem hundert- bis tausendmal mehr Gewicht
hatten — neben den bonapartistischen Tricks von Plebisziten und konsultativen Conseils
eine zweite Art verwerflichen Milbrauchs demokratischer Formen zur Deckung reaktiondrer
Mano6ver. Aber der Apparat ist so sinnreich konstruiert, dall ein Stand den andern, eine
Gruppe die andere paralysiert. Immerhin dauert es Jahre, bis alle Gruppen in gleicher Weise
sich als genarrt erkennen, bis das Volk in seiner Gesamtheit das Spiel durchschaut und keinen
Ausweg mehr sieht, als den Spieltisch umzuwerfen, um zu einer wahrhaft demokratischen
Volksvertretung zu gelangen. Zu diesem Ausweg dridngen natiirlich in erster Linie und in
leidenschaftlichen Kéampfen diejenigen, die von jeder Vertretung génzlich ausgeschlossen
sind, die arbeitenden Volksklassen.
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Die Schmerlingsche Konstruktion des Februar-Patents hatte auller dem sozialen Zweck
der Privilegierung der feudalen und besitzenden Klasse und der Entrechtung des Kleinbiirgers
und Arbeiters noch einen zweiten und tieferen Sinn.

Jene privilegierten Oberschichten waren ndamlich um die Mitte des vorigen Jahrhunderts
ihrem Fiihlen nach in allen Teilen des Reiches iiberwiegend deutsch! Lemberg und Krakau in
Galizien, selbst ungarische Stddte wie Pest, Kaschau oder Temesvar trugen &uBerlich
deutschen Charakter, hatten deutsche Gemeindeverwaltungen, vor allem waren die Handels-
kammern ausnahmslos deutsch, die Landgemeinden waren unerweckt, standen unter kirch-
lichem Einflu und dem Kommando der kaiserlichen Beamten und wahlten darum regierungs-
treu. Der Grofigrundbesitz aber, so nahm man wenigstens an, war doch sicherlich dem Thron
der Habsburger treu ergeben. Nur ein so kunstvoll aufgerichtetes Parlament konnte — mit
Riicksicht auf die Auseinandersetzung im Deutschen Bund — das Kaisertum als deutsche
Macht erscheinen lassen und die Uberzahl der anderen Nationen aus dem Lichte der
europiischen Offentlichkeit wegeskamotieren. Die einzigen Magyaren waren stark und
starrkopfig genug, sich das nicht gefallen zu lassen. Man mullte ihnen eine Konzession machen,
indem man sie der Teilnahme an dem ,,weiteren Reichsrat‘‘ enthob.

Damit aber schuf man sofort bei Beginn des Verfassungslebens eine schwere und ver-
hdangnisvolle Reizung aller anderen Nationen, an der das Reich schlieBlich zugrunde gehen
sollte. Die Tschechen, wirtschaftlich, kulturell und vielleicht auch an Volkszahl zu jener Zeit
den Magyaren iiberlegen, hatten nicht vergessen, dall das Kaisertum urspriinglich aus der
Verschmelzung der habsburgischen Erblande, der Lénder der bohmischen und der Lénder
der ungarischen Krone, also auf trialistischem Wege entstanden war. Die staatsrechtliche
Zuriicksetzung der Wenzelskrone gegeniiber der Stephanskrone blieb von nun an die standige
Beschwerde, die Wiederherstellung des ,,béhmischen Staatsrechtes die sténdige Forderuny
der Tschechen, die denn auch — wie bald darauf ein Teil der Polen — schon Mitte 1863 die
weitere Beteiligung an dem ,,engeren Reichsrat* ablelinten. Auch die sogenannten ungarischen
Nebenlédnder, Siebenbiirgen und Kroatien, hatten das bittere Gefiihl, daf} sie, die im Kampfe
Habsburgs gegen Kossuth treu zur Krone gestanden waren, fiir diese Treue bestraft, die
Magyaren aber fiir ihren Verrat belohnt worden seien.

All dies hatte wahrscheinlich bei ruhiger Entwicklung dazu gefithrt, dafl das Februar-
Patent nach wenigen Jahren ebenso rasch durch eine andere Verfassung abgelost worden wére,
wie ex selbst das Oktober-Diplom abgelost hatte. Nun aber dringte sich — so wollte es das
Verhdngnis — das deutsche Reichsproblem wieder in den Vordergrund, das durch die Aus-
einandertreibung der Frankfurter Nationalversammlung nur vertagt worden war und nunmehr
von dem erstarkten Preuflen abermals aufgeworfen wurde. 1m Hinblick auf die Moglichkeit
einer militdrischen Auseinandersetzung kam der Hof zu dem Entschlusse, sich zundchst um
jeden Preis mit den Magyaren zu versténdigen.

In bedachtloser Uberstiirzung lieferte man die Hilfte des Reiches, darunter das GrofB-
firstentum Siebenbiirgen, das Konigreich Kroatien und Slavonien, und die Frucht der
Kolonisationsarbeit eines Jahrhunderts, die Militdrgrenze, damit an Nationalitidten die Slovaken,
Ruménen, Karpatho-Ukrainer und Jugoslaven nebst einer Reihe geschlossener deutscher
Siedlungen der magyarischen Gentry aus, einer Minderheit des ungarischen Volkerkomplexes.
Man teilte also das Reich in zwei ungleiche Hélften in der triigerischen Hoffnung, diesseits
der Leitha werde das Deutschtum dauernd die Herrschaft behalten und jenseits der Leitha
das Magyarentum bei passender Gelegenheit wieder in seine Schranken zuriickzuweisen sein.

Der Krieg mit Preuflen kam dem Abschluf3 der Verhandlungen zuvor, der stille Vorbehalt,
im Bunde mit dem Frankreich Napoleons I1II. Revanche zu iiben, erwies sich nach dem Siege
PreuBlens im deutsch-franzosischen Krieg 1870/71 als eitel: die dualistische Verfassung des
Reiches wurde zur unumstoBlichen Tatsache.

Dem nunmehr endgiiltig ,,engeren** Reichsrat, dessen Tatigkeit noch dazu in den beiden
entscheidenden Jahren 1865 bis 1867 sistiert gewesen war, blieb nichts iibrig, als durch das
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Gesetz vom 21. Dezember I867 der ungarischen Regelung beizutreten und sich damit ein-
verstanden zu erklidren, dall in Form der Delegationen fiir die gemeinsamen Angelegenheiten
eine Art drittes Parlament entstand. AufBlerstande. die widersinnige Reichspolitik des Hofes
zu hemmen. beniitzte sie der Reichsrat wenigstens dazu, diesscits der Leitha endlich das
Reprisentativsystem zu sicheru. Er beschloBl das neue Grundgesetz iiber dic Reichsvertretung.
die Grundgesetze iiber die allzemeinen Rechte der Staatshiirger. die Einsetzung eines Reichs-
gerichtes, die Regierungs-, Vollzugs- und richterliche Gewalt, Gesetze, die zusammen die soge-
nannte Dezember-Verfassung bildeten und damit endlich aus den diesseitigen Teilen cdes
Reiches tatsichlich eine konstitutionelle Monarchie schufen. Das Kaisertum Osterreich war
liguidiert und in die 6sterreichisch-ungarische Monarchie umgewandelt, die .,iibrigen Léander™
diesseits der Leitha bildeten einen besonderen Staat, vorlautig ohne eigenen Namen, bis der
Sprachgebrauch den Begriff Osterreich allmahlich auf diese Halfte einschrankte.

Wenn sich diese kiimmerliche und zum Teil absurde Ordnung — wenn auch stets leiden-
schaftlich umstritten — durch ein halbes Jahrhundert halten konnte und erst unter den Schligen
des ersten Weltkrieges zusammenbrach, so deshalb, weil sie wandlungsfahig war und in ihrer
allméhlichen Ausgestaltung dem jeweiligen wirtschaftlichen, kulturellen und politischen
Reifegrade der Klassen und cder Nationalitaten zu entsprechen vermochte. Das Herrenhaus
erhielt neben den Virilisten eine wachsende Zahl von ernannten Biirgerlichen, das Abgeordneten-
haus wurde von 1873 an direkt gewéhlt, allerdings zunédchst noch nach dem sténdischen Vier-
kuriensystem der Landtage. Der hohe Zensus wurde 1882 auf 5 Gulden herabgesetzt und damit
das Kleinbiirgertum und so ziemlich die ganze besitzende Bauernschaft in dic ,,Bastionen*
der Verfassung aufgenommen. Nach jahrzehntelangen harten und erbitterten Kampfen
erzwang sich endlich auch die Arbeiterschaft die Aufnahme in Gestalt eciner finften Kurie,
die freilich als Wahlkoérper des allgemeinen, gleichen und direkten Wahlrechtes eingerichtet
wurde. so dafl die Privilegierten mit dem Proletariat mitstimmten, um es tunlichst zu majo-
risieren. Infolge dieser Reformen stieg die Zahl der Abgeordneten von 203 auf 333 und schliel-
lich auf 425.

Diese allméhlichen Reformen und die harten Kampfe, durch die sie erzwungen wurden,
hatten eine auBlerordentliche Wirkung: die Bevilkerung wurde in einem Malle politisch erzogen,
wie ¢ auch heute noch wenigen Vélkern eigen ist. Niemandem war das politische Recht als
selbstverstandlich in den SchofB3 gefallen, niemandem blieb cin Vorrecht unbestritten, jeder kimpfte
bei der Willkiir der Kurienteilung um die Grole des ihm zugemessenen Anteils. Als schlie8lich
wenigstens in der fiinften Kurie das allgemeine und gleiche Recht verwirklicht war, verloren
in der offentlichen Meinung alle Vorrechte ihre politische Geltung, und die Entscheidung der
fiinften Kurie allein hatte moralisches und politisches Gewicht. Umso unertréaglicher freilich
wurde das System des Kurienhauses, das Parlament wurde zum Tummelplatz unaufhorlicher
Proteste und fruchtloser Kampfe gegen Entscheidungen, die oft weitab von dem lagen, was
dem allgemeinen Volksemptinden entsprach. So setzte sich endlich die Notwendigkeit durch,
zum reinen allgemeinen Stimmrecht tiherzugehen. Das Gesetz vom 26. Januar 1907 brachte
das allgemeine, gleiche und direkte Wahlrecht und damit die weitere Erhohung der Zahl der
Mandate auf 516, auf mehr als ein halbes Tausend — es fand in diesem Saale Platz.

Damit, daBl nun alle — ob reich oder arm, hoch oder niedrig — ihren Stimmzettel in eine
und dieselbe Urne zu werfen hatten, war ein Zweifaches erreicht: erstens der geschilderte
Aufmarsch aller Klassen des Volkes, der — wie wir gesehen haben — mit dem Grofigrund-
besitz begann und nacheinander das hoéchsthesitzende Biirgertum, GroB- und Kleinbauern,
Mittel- und Kleinbiirger und endlich auch die Arbeiterklasse einbezogen hatte: zweitens aber
— und das ist wohl nicht minder bedeutsam — die Einheit der Staatsbiirgerschaft, in der alle
Weltanschauungen und Wirtschaftsinteressen 6ffentlich miteinander zu ringen und so jenen
Ausgleich anzubahnen hatten, der dem jeweiligen, wenn auch im Ablaufder Zeit sich wandelnden
Gesamtwillen des Volkes entspricht.
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Bei jeder Wahl geht jede Partei von Sonderinteressen aus, hat diese jedoch an allen anderen
Sonderinteressen zu messen, und zwar in breitester Offentlichkeit vor der urteilenden Volks-
gesamtheit. Im Vertretungskorper selbst gelangt nach ernsten und schwierigen Verhandlungen
in Ausschiissen und nach mehreren Lesungen im Plenum zweier Kammern dieser Interessen-
streit zum Abschlufl — die entscheidenden Endabstimmungen sind so der Ausdruck des Volks-
willens. Verfehlen sie diesen, so bringen Neuwahlen die Korrektur.

Bisher hat niemand ein zuverlissigeres Verfahren zur Erkundung des Volkswillens, zur
Ausgleichung aller, in jeder menschlichen Gesellschaft immer wieder entstehenden Gegen-
sitze, zur allgemeinen staatshiirgerlichen Erziehung, zur Vermeidung gewaltsamer Austragung
der Meinungsverschiedenheiten und zur Sicherung des inneren Friedens wie des stufenweisen
Fortschritts aufzuzeigen vermocht.

Die Einsicht in diese Zusammenhénge zeigt zugleich. dall jedes Einparteisystem sinn-
widrig und das gerade Gegenteil von Demokratie ist, ebenso wie jedes Plebiszit, das die Volks-
gemeinschaft aullerstande setzt, sich vorher griindlich zu beraten, alles Fiir und Wider zu iiber-
legen und sodann wohlorientiert zu entscheiden.

Der Wert cer Demokratie, der freien Parteibildung und des Wetthewerbs der Parteien
auf dem Boden des gleichen Stimmrechts aller ist lange verkannt worden. Begreiflicherweise
findet die Ungeduld der anfsteigenden Klassen diesen Weg erniichternd langsam und neigt
zu der Hoffnung, ihn durch das Ungestiim der Revolution kiirzen zu kénnen. Unser historischer
Riickbhlick hat diese Hoftnung als triigerisch erwiesen. Die Erfahrungen der abgelaufenen
anderthalb Jahrhunderte bezeugen, dal Revolutionen zwar Idee, Prinzip und Vorbild des
Neuen in einem seherischen Augenblick vorwegnehmen, aber nicht zugleich dauerhaft verwirk-
lichen konnen. Solche Vorwegnahme hat mit der niemals versagenden RegelméBigkeit eines
Zylklus die Reaktion, wenn nicht die blutige Gegenrevolution herausgefordert: das Endergebnis
war, dal die Gesellschaft von Katastrophe zu Katastrophe taumelte. Vilker, wie das britische
und das Volk der Vereinigten Staaten, die dieses abwechslungsreiche Spiel durch die letzten
200 Jahre vermeiden konnten, haben sich cines ruhigen Aufstiegs erfreut und so die anderen
Valker wirtschaftlich und kulturell gewaltig zu iiberholen vermocht. Heute, wo sich Biirger-
krieg wie Vélkerkrieg so verheerend gestaltet haben, bedeutet die Auscinandersetzung im
Wege der Gewalt nicht nur eine Unterbrechung des geradlinigen Aufstiegs, sondern den Riickfall
des heimgesuchten Volkes auf Jahrzehnte, wenn nicht seinen staatlichen Untergang. Vor
einem .Jahrhundert, als die Lokomotive noch die sensationele Neuheit war, etwa wie heute
die Atombombe, hat man gesagt: Revolutionen sind die Lokomotiven der Geschichte — heute
sind sie ihre Atombomben. Zur Vermeidung der sonst unvermeidlichen Leidensstationen
gibt es nur ein Mittel, die volle, umfassende, ehrliche Demokratie! Dies ist die klare unanfecht-
bare Lehre des abgelaufenen Jahrhunderts!

AuBere Verwicklungen haben den im Jahre 1911 gewihlten Reichsrat darum gebracht,
die Saat zur Frucht reifen zu sehen und diese zu ernten.

Die durchgehende Politisierung des ganzen Volkes hatte auller den geschilderten wohltéitigen
Folgen andere, nicht minder bedeutende, aber leider weniger verheiBungsvolle gebracht. Da
jeder einzelne bis hinaus ins entlegenste Industriegebiet und Bauerndorf am 6ffentlichen Leben
teilnahm, waren auch alle Nationalititen bis auf die kleinste und bis dahin riickstindigste
wach und ihrer staatlichen Interessen bewufit geworden; nicht nur die sogenannten histori.
schen Nationen, die sich — wie die Tschechen und Polen — auf ihre frithere Eigenstaatlichkeit
berufen konnten, sondern auch die sogenannten geschichtslosen, wie die Ukrainer in Galizien
und die Slovenen, selbst die eingeschlossenen Enklaven und die verstreuten Minderheiten.
Die Losung des Nationalititenproblems war damit zur dringendsten Staatsaufgabe geworden
und duldete keinen Aufschub mehr. Das Problem, das den ersten Reichstag in Kremsier
beschéftigt hatte, war nun wieder aufgerollt, diesmal aber auf breitester Basis und mit der
allergroBten innerstaatlichen und auBenpolitischen Tragweite.
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Das Haus des allgemeinen. gleichen und direkten Wahlrechtes bot nun nicht den der Welt
vertrauten Anblick eines Nationalstaatsparlaments, sondern eher den einer Voélkerbundtagung.
Alle. auch die kleinsten Nationalitdten und Minderheiten, waren vertreten: zum Leidwesen der
Nationalisten allerdings nicht in geschlossenen Nationalparteien. sondern jede in ihrer sozialen
Gliederung, die natiirlich bei Deutschen und Tschechen am weitesten ging. Aber selbst die
Ruménen der Bukowina und die [taliener des Kiistenlandes und des italienischen Teiles von
Stidtirol hatten Biirgerliche und Sozialdemokraten nebeneinander entsendet, fast jede
nationale Gruppe besal} ihre gesonderte agrarische und gewerblich-industrielle, ihre liberale
undl klerikale Fraktion und gar manche ..\Wilde” daneben. Der radikale deutsche Nationalismus.
das, was wir heute .. Nazismus® nennen, hatte nur einen unbedeutenden Bruchteil der deutschen
Abgeordnetensitze zu erobern vermocht.

Die Wahlreform-Regierung Beck trat vor das Haus als parlamentarisches. biirgerliches
Nationalititen-Kabinett. Nur drei Ressorts waren der Bureaukratie vorbehalten, alle anderen
waren auf die drei grolen Nationen, die Deutschen, Tschechen und Polen, aufgeteilt. Den
jingeren Nationen war durch Berufung hoher Beamter aus ihren Reihen in die Ressorts Ein-
flul auf die Ministerien eingeraumt. Das Programm nationaler Reformen, auf die sich dieses
Kabinett geeinigt hatte, war kein anderes als jenes der Kremsierer Verfassung, allerdings
zeitgeméaler und in Einzelheiten konkreter gestaltet. Die nationale Autonomie war auf dem
Marsch. Jeder verstand, daB fiir das Gelingen dieses Werkes langwierige, oft strittige Ver-
handlungen und zéhes Geschick in der Fiihrung nétig sein wiirden. Die Person des Minister-
prasidenten Beck garantierte eine solche Fiihrung.

Ungliickselige Einfliisse haben die Regierung gehemmt und das Werk untergraben. Es
waren einerseits die urspriinglich trialistischen Plane des Thronfolgers Franz Ferdinand, der
Beck mit unverstdandlichem Hasse als vermeintlichen ,,Sozialisten™ verfolgte, es war der
EinfluB Budapests, der die Hofkreise alarmierte und sehr bald auch Franz Ferdinand durch
betonte offizielle Anerkennung seiner Gattin umstimmte, es war zuletzt., und dies mit grofitem
Nachdruck, der Einflul Berlins und des Kaisers Wilhelm II., der als Bundesgenossen nicht ein
internationales, sondern ein deutsches Osterreich und ein magyarisches Ungarn wollte. Das
Kabinett Beck wurde durch diese auBerparlamentarischen Einfliisse gestiirzt, es folgte das
deutschgerichtete System Bienerth, das 1911 in die Neuwahlen ging und durch diese die natio-
nalen Leidenschaften erst recht entflammte. Der Reformgedanke war damit erschlagen,
mit ihm auch das Parlament, das unter endlosen Obstruktionen und Demonstrationen dahin-
vegetierte, bis der erste Weltkrieg dem traurigen Spiel und damit auch der Monarchie selbst
das Ende bereitete.

Dieser Saal, in dem wir heute versammelt sind, und die Institution, die hier getagt hat,
sind trotz dieser ihrer Ergebnislosigkeit denkwiirdig! Es gab vor- und nachdem nichts der-
gleichen in der Welt! Der Reichsrat von 1911 bis 1914 war der Ratssaal von acht Nationen,
die nach der staatlichen Rechtsform ihres gemeinsamen Daseins suchten. Ich habe ihn mit
der spiateren Volkerbundversammlung verglichen: aber diese letztere bestand — wie heute die
UNO — aus Delegierten starrer Staatssouverdnitidten, diese Versammlung aber aus Erwéhlten
der Vélker selbst, innerhalb jedes Volkes aus Vertretern aller konomischen, sozialen und kul-
turellen Schichtungen, die ebensoviele Querverbindungen gleichgerichteter Parteien zwischen
den Volkern darstellten. Wie weit hat die Menschheit noch bis dahin, sich eine solche Universal-
vertretung zu schaffen, in der nicht nur ,,Souverdnitdt™, sondern die Volksmasse selbst ent-
scheidet.

Der erste Weltkrieg hat diesen geschichtlich gewordenen und zu groBlen Hoffnungen
berechtigenden Volkerbund im Kleinen zersprengt und an dessen Stelle Nationalstaaten gesetzt.
Vorgebliche Nationalstaaten! Denn sie beherbergten in sich selbst neben einer herrschenden
mehrere dienende Nationen und boten schon dadurch allein den Anreiz und Anstoll zum zweiten
Weltkrieg. Hitler hat sich dieser Gegensitze mit Erfolg bedient. Die schonungslosen Ziffern
der Statistilkk haben auBlerdem ergeben, dall keines der ehemals Osterreichischen Volker bis
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1938 dieselbe wirtschaftliche Wohlfahrt wieder erreichen konnte, die sie im letzten Jahre vor
dem ersten Weltkrieg besessen hatten. Der zweite Weltkrieg aber hat die angestrebte und
vorgeblich erreichte Souverdnitit dieser Staater ausnahmslos prekérer gestaltet als die staats-
biirgerliche Freiheit und nationale Autonomie. die sie vor 1914 im Vorkriegsosterreich entweder
erreicht hatten oder zu erreichen gewiB waren. Man hat das Osterreich von damals die GroB-
macht der Kleinen genannt, sie ist abgelost durch die Ohnmacht der Kleinen.

Jene Volksvertretung, zu der der Reichsrat gediehen war, 16ste sich auf in Nationalréte.
Bedeutende Ménner, die in diesem Reichsrat ihre politische und demokratische Schulung
genossen hatten. wurden zu Mitschopfern ihrer neuen Staaten, zu Zierden ihrer Parlamente
und zu deren wichtigsten Ministern. So. um nur die namhaftesten zu erwdhnen, Masaryk,
Kramak, Tusar und Smeral in Prag. Daszyiiski und Vitos in Warschau, Pittoni und heute
de Gasperi in Rom, Korofec in Belgrad. Ohne wesentliche Ubertreibung kann man sagen:
der Wiener Reichsrat war die Rekrutenschule der mittel- und siidosteuropéischen Demokratie
wie des Sozialismus dieses Lianderkomplexes.

Von den 516 Abgeordneten des Reichsrates traten auch alle die 208 deutschsprachigen
Vertreter zusammen, um aus dem allgemeinen Niederbruch des ehemaligen Kaisertums die
Deutschen Osterreichs zu retten, und erklirten sich als Nationalversammlung von Deutsch-
Osterreich. Sie gaben der nunmehrigen Repnblik ihre vorldufige Verfassung, erweiterten das
Wahlrecht durch das Stimmrecht der Frauen und vervollkommneten die demokratischen
Cirundlagen durch Einfithrung des Verhiiltniswahlrechtes.

Nie alle waren noch Mitglieder des alten Reichsrates, der eine so wechselvolle Geschichte
hinter sich hatte, der im letzten Ursprung auf den Reichstag von 1848 zuriickging, dessen
Jahrhundertfeier wir heute begehen. Dieser war nun freilich zum ,,engsten Reichsrat®‘ geworden,
aber er war erleuchtet durch die Erfahrungen eines Jahrhunderts, gehidrtet durch die schweren
Priifungen so vieler .Jahrzehnte und so vieler kriegerischer Katastrophen von Solferino bis
zum Zusammenbruch der Isonzofront. Er war entschlossen, die volle alleinige Verantwortung
fiir dlas Schicksal des Volkes zu {ibernehmen. Er schrieh Neuwahlen aus, 16ste sich selbst auf,
kehrte aber wieder in der verinderten Gestalt der beiden Hiuser, des Nationalrates und des
Bundesrates, dessen heutige Mitglieder in diesem zum Gliick unzerstorten Saale versammelt
sind, um der Vorgédnger zu gedenken.

Unsere Volksvertretung aber ist nicht mehr — beachten Sie wohl — bloB3er Gesetzgebungs-
korper neben einer selbstandigen Herrschaftsgewalt. Sie alle, meine Méanner und Frauen, sind
Trager der gesamten staatlichen Ordnung, der ungeteilten, wenn auch gegliederten Gewalten,
Trager dessen, was die Staatsrechtslehrer Souverdnitdt nennen.

Die Siegerméchte haben im Friedensvertrag das Reich liquidiert, ein unheilvoller Schritt,
an dessen Riickwirkungen heute ganz Europa leidet. Sie haben der Gesamtheit der Deutschen
Osterreichs die Fortdauer ihrer vielhundertjihrigen Gemeinschaft nicht gestattet — die Alteren
unter Ihnen erinnern sich wohl des tragischen Momentes, wo die Abgeordneten der abgetrennten
deutschen Siedlungsgebiete in stummer Prozession die rot-weil-roten Abzeichen auf der Prési-
dententribiine des Nationalrates niederlegten und das Haus verlieBen. Sie gingen einer unge-
wissen Zukunft entgegen. Insbesondere das von ihnen vertretene Volk der Sudetendeutschen
irrt heute habe- und heimlos durch die Welt.

Die Bewohner Wiens und der Ostalpenlinder waren nun gehalten, allein den Namen
Osterreich zu iibernehmen, allein den Vorwurf der Schuld zu tragen an einem Kriege, der
am allerwenigsten von diesem Teil und diesen Kreisen des alten Reiches gewollt und verursacht
worden war, sie waren gendotigt, das vom Kriege erschopfte, von den jahrhundertelang gepflegten
Rohstoff- und Nahrungsquellen plotzlich abgeschnittene Land als selbsténdiges Wirtschafts-
gebiet einzurichten und als geordnetes Staatswesen in die Gemeinschaft der europédischen
Volker zuriickzufiithren. Sie haben dieses schier unmégliche Werk durch ihre Volksvertretung
vollbracht, und diese hat sich damit der langen Folge geschichtlicher Vorgéanger seit den Tagen
von Kremsier rithmlich angereiht.
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Das wechselvolle tragische (eschick der ersten Republik. so tragisch deshalb. weil es
durch iiberméchtigen Druck auswértiger (Gewalten auf das kleine hilflose Land verursacht
worden ist, der Untergang der ersten Republik und das Wunder des Wiedererstehens unserer
staatlichen Einrichtungen in der zweiten Republik sind in aller Erinnerung. Dal} diese Auf-
erstehung maglich war, daB sie in so kurzer Zeit sich vollzog, daB die zweite Republik Osterreich
heinahe unter allen, den Sieger- wie den besicgten Staaten. zuerst sich stabilisierte. dali sie
sich selbst in vollig reinen Wahlen eine Regierung von im heutigen Europa beinahe unerhérter
Bestandigkeit und innerer Festigkeit geben konnte. das ist im letzten Grund die Frucht der
demokratischen Erziehung unseres Volkes. die durch all die itherwundenen Fihrlichkeiten
der letzten drei Jahrzehnte nur vertieft worden ist. Dieser Erziehung danken wir die Selbst-
verstiindlichkeit., man mdéchte sagen, die Wucht der Selbstverstiindlichkeit, mit der sich die
Wiedererhebung unseres Volkes und die Wiederaufrichtung unseres Staatswesens vollzogen hat.

Méanner und Frauen, Volksheauftragte der zweiten Republik! Ein Jahrhundert blickt
auf Sie herab! Die Erfahrungen eines Jahrhunderts fordern von Thnen Beherzigung! Furcht-
hare Erschiitterungen und Umwilzungen vieler .Jahrzehnte haben Ihnen Traditionen hinter-
lassen, die bei all dem Leid, das sie gebracht haben, zugleich eine scltene Schule fiir Sie und
alle kommenden Generationen von Osterreichern waren. Nahezu alle Staatsformen, die in den
Biichern der Geschichte verzeichnet sind, vom schrankenlosen Absolutismus bis znr reinsten
Demokratie, hat unser Volk durchlebt, alle Abirrungen vom totalitiiren Faschismus bis zur
kommunistischen Staatsallmacht hat es in sciner iiberwiltigenden Majoritit, abgelehnt. Ts
hat gelernt und weill, daB cs keine ruhige, stabile und doch keiner Zukunftsentwicklung priijudi-
zierende Verfassung gibt, es sei denn die reine, auf dem Menschenrecht des einzelnen und
der Selbstregierung des Volksganzen ruhende Demokratie.

Dieses iiberlieferte Gut ist Ihnen, Manner und Frauen, als den Beauftragten dieses Volkes
anvertraut! Noch stehen Sic, wic unser ganzes Volk, unter dem Druck fremder Michte: aber
der Tag kommt, an dem unsere volle Selbsthestimmung wiederkehrt, und schon heute hahen
wir zu handeln im Geiste der Selhstverantwortung. Vergessen Sie niemals iiher der gewéhnlichen
Tagesarbeit Thre grole Hauptaufgabe! Sie sind nicht nur Begutachter, Berater, Helfer cder
Gesctzesschopfung. Sie sind die souverinen Triger der Selbsthestimmung dieses Volkes: seine
Zukunft, sein Schicksal sind in Thre Hand gelegt. Behiiten Sie, fithren Sie, erheben Sie unser
Volk zu jener wirtschaftlichen und geistigen Héhe, zu der es der Heimathoden und die ererbten
Anlagen befahigen und seine groflen Traditionen berufen! (Stitrmischer Beifall und Hiinde-
klatschen.)

Nachdem sich der Bundespriisident unter anhaltenden Beifallskundgebungen auf seinen

Platz zuriickbegeben hatte, hielt der
Président
folgende SchluBlansprache:

Herr Bundesprésident! Sie haben unsere Erwartungen restlos erfiillt. Sie haben uns eine
ebenso wissenschaftliche wie populdre Darstellung des Entwicklungsganges von 100 .Jahren
vorgetragen. Sie haben uns tiefe Einblicke in die Wechselfélle dieser Entwicklung vermittelt
und uns erkennen lassen, wieviel Leid, aber auch welch grofe Freude iiber unser Volk und unser
Vaterland gekommen sind. Wir sagen Ihnen hiefiir aus ganzem, iiberquellendem Herzen
innigsten Dank. (Starker Beifall.)

Damit kann es aber nicht abgetan sein. Herr Bundesprisident haben am Schlusse Ihrer
Ausfithrungen an die Méanner und Frauen, die heute das Osterreichische Volk im Nationalrat
und Bundesrat repréasentieren, einen Appell gerichtet. Ich bin tiberzeugt, er wird seine Wirkung-
tun. Nichtsdestoweniger halte ich mich fiir verpflichtet, als Prasident des Nationalrates und
Vorsitzender der heutigen gemeinsamen Festversammlung Thren Appell noch zu unterstreichen.

Was Sie uns vor Augen gefithrt haben, liel uns wie in einem Spiegel alles das schauen, was
man als Schwiche, und alles das, was man als Stdrke bezeichnen kann. Verehrte Frauen und
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Herren des Nationalrates und des Bundesrates! Eines tritt uns in diesem Augenblick vor Augen:
das ist der Aufstieg, den der demokratische Gedanke trotz aller Hindernisse innen- und aullen-
politischer Natur genommen hat. Wir stehen heute auf dem Hohepunkte dieser hundertjéhrigen
demokratischen Entwicklung. Wir diirfen uns ehrlich und redlich dariiber freuen. daB es uns
gegonnt war — dem einen linger, dem anderen durch kiirzere Zeit —. an dieser Entwicklung.
an diesem Erfolg. an dieser Kronung der hundertjihrigen Entwicklung mitarbeiten zu kénnen.

Stirker als die Freude iiber diese Tatsache mag uns aber im Innersten das BewuBtsein
ergreifen und die Erkenntnis aufriitteln, welch ungeheure Verantwortung auf unsere Schultern
gelegt ist. Wir haben nun eine wahrhaft demokratische Verfassung und eine wahrhaft demo-
kratische Volksvertretung. Achten wir mit voller Hingabe darauf, dafl diese Errungenschaft
in dem Glanze. in dem sie vor uns steht, nicht verdiistert werde! Die Errungenschaft. die die
Demokratie auf ihren Hohepunkt gefithrt hat, legt uns in gigantischer Grofe die Verpflichtung
auf, sie gegen alle Abwege und Irrwege, gegen jede BloBstellung zu bewahren und vor allem
anderen unserem Volke den Beweis dafiir zu erbringen, dafl Demokratie nicht etwa nur eine
theoretische Konstruktion, sondern eine schwerverpflichtende Aufgabe ist.

Fiir mich als Présidenten des Nationalrates ist es in diesem Augenblick eine begliickende
Tatsache, feststellen zu konnen, dal} die beiden Héuser unserer Gesetzgebung diese ihre Ver-
pflichtung erkannt und durch nunmehr drei Jahre gewissenhaft erfiillt haben. Mag in dem
Kugellager dieses Getriebes noch manches Sandkérnchen liegen und Reibungsflichen erzeugen —
das soll uns die Freude an der Tatsache nicht vergéllen: wir haben unsere besten Kréfte nicht
nutzlos vergeudet, sondern im einigen Zusammenwirken der Parteien eingesetzt fiir das Wohl
unseres Volkes, fiir das Wohl unseres Vaterlandes, zur Bekraftigung und zum Ruhme des
demokratischen Gedankens.

So wollen wir es halten nicht nur unter dem augenblicklichen Eindruck einer Darstellung
des hundertjihrigen Entwicklungsganges bis zum heutigen Ziele, sondern so wollen wir es
halten, Herr Bundesprasident und Herr Bundeskanzler, unter Eurer Fiithrung fiir und fir,
immer dessen gedenkend: es geht um Osterreichs Wohl, es geht um das Wohl unseres Volkes,
unseres Vaterlandes! (Stiirmischer Beifall und Héandeklatschen.)

Die Versammlung und die Besucher auf den beiden Galerien erheben sich von den Sitzen
und bereiten dem Présidenten eine herzliche Ovation. — Die Chorvereinigung .,Jung -Wien*
bringt die &sterreichische Bundeshymne zum Vortrag.

Priasident Kunschak schliet die Festversammlung mit dem begeistert aufgenommenen
Ruf: Es lebe unser Volk! Es lebe Osterreich!

SchluB der Sitzung: 11 Uhr 40 Minuten.

6392 48 — P. Z. 110/48/7
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