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Beginn der Sitzung: 10 Uhr 5 Minuten.

Prisident Kunschak: Die Sitzung ist
er6ffnet.

Entschuldigt haben sich von der heutigen
Sitzung die Abg. Koplenig, Dr. Reimann,
Klautzer, GrieBner, Scheibenreif, Weidenholzer,
Eichinger, Voithofer, Truppe, Gfdller, Dr. Koref,
Wilhelmine Moik, Fageth und Rom — also
eine ausgiebige Entschuldigtenliste.

Die eingelangten Antrige 11 bis 13/A wurden

- den zusténdigen Ausschiissen zugewiesen.

Die schriftliche Beantwortung der Anfrage
18/J wurde den anfragenden Mitgliedern des
Hauses iibermittelt.

Im Einvernehmen mit den Parteien wird
gemiB § 38, Abs. E, der Geschiftsordnung
von der 24stiindigen Aufliegefrist der Berichte
Abstand genommen. Wird dagegen eine Ein-
wendung erhoben? (Niemand meldet sich.)
Es ist nicht der Fall. ' ‘

Der 1. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
iiber die Regierungsvorlage (39 d. B.): Bundes-
gesetz iiber eine ErmaBigung der Einkommen-
steuer und der Korperschaftsteuer (Steuer-
erméBigungsgesetz 1949) (54 d. B.).

Berichterstatter Prinke: Hohes Haus! Die
Regierung hat in jhrer Regierungserklirung
den Standpunkt vertreten, daB eine Steuer-
senkung herbeigefiihrt werden miisse, um
einerseits die Arbeitsfreudigkeit zu heben und
anderseits gleichzeitig. auch das Realein-
kommen einer Erhoéhung zuzufiithren. - Im
Sinne dieser Regierungserklirung wurde das
SteuerermiBigungsgesetz eingebracht, das eine
ErmiBigung der Einkommensteuer und der
Korperschaftsteuer vorsieht. Diese ErmiBi-
‘gung soll nicht nur die Arbeitsfreudigkeit und
das Realeinkommen heben, sondern auch
einen Anreiz zur Steigerung der Produktion
bieten. Sie soll aber auch die Moglichkeit der
Modernisierung unserer Betriebe 'geben und
die Konkurrenzfihigkeit unserer Wirtschaft
gegeniiber dem Ausland herstellen.

Unter Bedachtnahme auf die Erfordernisse
des Budgets 1950 wird bei beiden Steuern,
also bei der Einkommensteuer und der Korper-
schaftsteuer, ab 1. Janner 1950 eine 209%ige
ErmiBigung Platz greifen. Der Lohnsteuer-
ausfall wird sich voraussichtlich sofort ab
1. Jénner 1950 geltend machen; doch wird
hier die Meinung vertreten, daB er 'nur in
der ersten Zeit zu verzeichnen sein wird,
wihrend durch Nachziehung und Angleichung
der Lohne und Gehélter in spaterer Folge der
Ausfall wieder wettgemacht wird.

. Bei der veranlagten Einkommensteuer wird
vorldufig ein Abgang nicht zu verzeichnen sein,
weil gemdB § 35, Abs. (2), des Einkommen-
steuergesetzes die Vorauszahlungen nach der
letzten Veranlagung geleistet werden. Es liegt
also der Einkommensteuer des Jahres 1950 die
Veranlagung fiir das Jahr 1949 zugrunde, so
daB sich vorerst nur in ganz wenigeh Ausnahme-
fillen, wo eine Einnahmenverminderung in
den Einkommensverhiltnissen 'nachgewiesen
werden kann, ein eventueller Ausfall geltend
machen #ird. Durch erhéhte Produktion und
erhohten Gewinn hofft man jedoch einen Aus-
fall iiberhaupt zu vermeiden. '

Ein eventueller Ausfall soll durch eine Valo-
risierung der zuriickgebliebenen Zolle aus-
geglichen werden, wobei aber im Sinne einer
Erklirung des Herrn Finanzministers nicht
daran gedacht ist, die indirekten Steuern im
allgemeinen im Zusammenhang mit dieser
SteuerermiBigung durch Erhohung der Zélle
auf Lebensmittel zu erhohen. Es wird nur bei
jenen Waren an eine Zollerh6hung gedacht,
wo diese Erhohung keine direkte Belastung fiir
den Konsumenten bedeutet.

Die ErmiBigung soll in der Form vor sich
gehen, daB ein neuer Tarif, eine neue Tabelle
in Kraft treten soll, die gegeniiber dem alten
Tarif und der alten Tabelle in den untersten
Satzender Einkommenstéuer eine ErméiBigung
um 50 Prozent, in den mittleren Stufen um
20 Prozent und in den hochsten Stufen fiir
Einkommen iiber 200.000 S eine .ErméBigung
um 10 Prozent vorsieht. Bei Durchrechnung
ergibt sich daher eine Senkung der Einkommen-
steuer um durchschnittlich 20 Prozent.

Die Einkommensteuersitze der Steuer-
gruppe 1I werden ab 1. Janner 1950 mit 2 vom
Hundert, bisher waren es 4 vom Hundert,
beginnen und mit 50 vom Hundert, bisher
55 vom Hundert, enden. In der Steuergruppe I
wird mit 3 vom Hundert, bisher 6 vom Hundert,
begonnen, und das Ende, das bisher 62 vom
Hundert betragen hat, liegt bei 56 vom
Hundert. Dadurch wird eine gleiche Senkung
um 20 Prozent wie bei der Steuergruppe II
herbeigefiihrt. .

Die KinderermaBigung wird den Steuer-
sitzen der Steuergruppe II angepaBt. Sie
beginnt mit einem Mindestbetrag von 60 S
und steigt bis 845 S an. Diese 845 S werden

.bei einem Einkommen von 50.000 S erreicht.

Die Ermifigung von 845 S bleibt bis zu einem
Einkommen von 100.000 S unverindert, iiber
100.000 S tritt dann eine Verringerung ein, und
bei einem Einkommen von 142.250 8- hort
die ErmiBigung vollstindig auf. Dieser
Aufbau bewirkt, -daBl die SteuerermifBigung
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der Steuergruppe III durchschnittlich gleich
hoch ist wie in den Steuergruppen I und II.

Weiter sieht das Gesetz vor, daB der bisher
steuerfreie Teil der Weihnachtszuwendung von
250 S in Anpassung afd die Lohn- und Preisver-
héltnisse nun auf 400 S erh6ht wird. Damit
sind die Weihnachtszuwendungen bis zu einer
Hohe von 400 S von der Lohnsteuer befreit.

Hiezu wurde von den beiden Regierungs-
parteien im Finanzausschull ein gemeinsamer
Antrag eingebracht, der vorsieht, daB diese

Bestimmung auch fiir die offentlich Ange-.

stellten von Bund, Lindern und Gemeinden
gelten soll. Dem § 2 des Gesetzes, der diese
Sonderzahlungen " betrifft, wird also ein neuer
Abs. (2) beigefiigt.

Den Dienstnehmern der o6ffentlichen Ver-
waltung und der Privatwirtschaft wurde zum
teilweisen Ausgleich der eingetretenen Ver-
teuerung der Lebenshaltungskosten eine Uber-
briickungshilfe gewédhrt. Sie wiirde ihren
Zweck verfehlen, wenn sie zum gré8ten Teil
sofort wieder weggesteuert wiirde. Das Gesetz
sieht deshalb fiir diese Uberbriickungshilfe
ebenfalls Steuerfreiheit bis zu einem Viertel
des im November erzielten Monatseinkommens
vor. Geringfiigige Uberschreitungen sollen
toleriert werden. Auch hier ist von den Re-
gierungsparteien ein gemeinsamer Antrag auf
klarere Fassung dieser Bestimmung im Gesetz
eingebracht worden, der im Finanzausschuf3
auch angenommen wurde. Er sieht vor, daB,
wenn vereinbart wurde, eine Uberbriickungs-
hilfe in Raten zu gewihren, diese auch dann
steuerfrei ist, wenn die Zahlungen nach den
Monaten November und Dezember vorge-
nommen werden. Es wird damit klarer zum
Ausdruck gebracht, daB die Uberbriickungs-
hilfe unter allen Umsténden steuerfrei zu
bleiben hat, soweit sie sich in dem vorgesehenen
AusmaB von einem Viertel des Monatsein-
kommens bewegt. Die Uberbriickungshilfe
soll auBlerdem auch nicht der Beitragspflicht
zur Sozialversicherung unterliegen. Soweit die
Einkommensteuer. -

Bei der Korperschaftsteuer soll gleichfalls
eine 20 prozentige ErmaBigung Platz greifen.
Dies wird durch die Aufhebung der im Krieg
eingefithrten Zuschlige zur Korperschaftsteuer
erreicht. Diese Aufhebung bewirkt bei
Korperschaften, bei denen der Aufschlag
bisher 25 Prozent . betragen hat, eine ErmaBi-
gung um rund 20 Prozent. Da Korperschaften
bis zu 50.000 S Einkommen keinem Zuschlag
unterliegen, erfolgt fiir diese im Gesetz eine
gesonderte Regelung. Bei Korperschaften von
mehr als 500.000 S Einkommen betrigt der
Zuschlag nicht 25 vom Hundert, sondern
37Y% vom Hundert. Die Aufhebung des Zu-
schlages wiirde hier eine SteuererméiBigung

von 27 vom Hundert bedeuten. Das Gesetz
sieht hier zum Ausgleich einen Zuschlag von
10 vom Hundert vor. Damit tritt also auch
hier nur eine 20 prozentige ErmiBigung der
Kérperschaftsteuer ein.

Der § 4, Abs. (3), der Regierungsvorlage
sieht einen Ausgleich vor, um Hérten bei der
Koérperschaftsteuer zu vermeiden.

Mit dem SteuerermiBigungsgesetz hat die
Finanzgebarung des Bundes neue Wege be-
schritten, um der starken Belastung durch
den Steuerdruck, der sich gleichermafen .bei
Arbeitnehmern und Arbeitgebern bemerkbar
macht, Einhalt zu gebieten. Dies ist die erste
MaBnahme, die auf diesem Gebiet erfolgt, und
sicherlich werden weitere MaBnahmen folgen
miissen, um das Gleichgewicht im Staatshaus-
halt herzustellen und unsere Wirtschaft zu
beleben. Im Bundeshaushalt werden Er-
sparungen notwendig sein, andererseits soll
aber auch der Anreiz zu eéiner héheren Leistung
geboten werden.

Der Finanz- und Budgetausschul hat sich
mit der Vorlage eingehend beschiiftigt
und, wie ich bereits erwihnt habe, einige Ab-
anderungen beschlossen, die Sie im AusschuB-
bericht, den Sie in Hinden haben, finden.
AuBerdem hat der Finanz- und Budgetausschu8,
um auch bei Arbeitnehmern bei der Lohnsteuer
einen Jahresausgleich zu ermoglichen, eine
EntschlieBung angenommen, wonach der Herr
Bundesminister fiir Finanzen ersucht wird,
ehestens eine gesetzliche Regelung zu treffen,
damit der Jahresausgleich auch bei den Arbeit-
nehmern durchgefiihrt werden kann.

Ich stelle daher im Sinne der Beschliisse des
Finanz- und Budgetausschusses den Antrag,

1. dem von der Bundesregierung vorge-
legten Gesetzentwurf (39 d. B.) mit den ge-
nannten - Abanderungen die verfassungs-
miBige Zustimmung zu erteilen. und ,

2. die angeschlossene EntschlieBung an-
zunehmen.

Prasident: Wenn keine Einwendung erhoben
wird, werden wir General- und Spezial-
debatte unter einem vornehmen. (Nach
einer Pause:) Es wird keine ‘Einwendung er-
hoben, es bleibt bei meinem Vorschlag.

Abg. Honner: Sehr geehrte Damen und

Herren! Bevor ich mich mit den Details der
Regierungsvorlagezu einem SteuerermaBigungs-
gesetz befasse, mochte ich einiges Grundsitz-
liches dazu sagen.

Der Linksblock begriilt die Herabsetzung
der Lohnsteuer, wobei ich gleich hinzufiigen
mochte, daB in dieser Sache noch nicht das
letzte Wort gesprochen sein darf. Aus dem
Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
geht auch hervor, daB der dringendste Wunsch
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besteht, schon in allernachster Zeit noch
einige weitere Verbesserungen vorzunehmen.
Darauf hat auch schon der Herr Benchter-
statter hingewiesen. .

In erster Linie handelt es sich darum, den
Lohnsteuertrigern den wiederholt geduBerten
Wunsch zu erfiillen, der dahin geht, da8 auch
sie ebenso wie die selbsténdigen Einkommen-
steuertrdger einen gesetzlichen Anspruch auf
den Jahresausgleich haben sollen. Wiahrend
bei den Selbstindigen das Jahreseinkommen
zur Grundlage der Besteuerung genommen wird,
ist der Arbeiter und der Angestellte von
dieser Begiinstigung ausgeschlossen. Dieses

Unrecht muB nun, da man sich entschlossen’

zu haben scheint, das Emkommensteuersystem
zu vereinfachen, ehestens beseitigt werden.

‘Die Arbeiter und die Angestellten miissen die

Moglichkeit haben, Steuermehrleistungen, die
durch ein zufilliges Mehreinkommen in einer
bestimmten Woche oder in einem bestimmten
Monat entstanden sind — zum Beispiel durch
Auszahlung einer Jubildumspréamie oder einer
Weihnachtsremuneration, die iiber die nun-
mehr steuerfreien 400 S hinausgeht, — am
Jahresende durch den Jahresausgleich wieder
zu Dbereinigen. Diese Forderung ist um so
berechtigter, als der Lohnsteuertriger der
piinktlichste und genaueste Steuerzahler ist,
wahrend der selbstindige Einkommensteuer-
triager, wie bekannt, selten sein wirkliches Ein-
kommen einbekennt. Wir haben in diesem Hause
wiederholt Gelegenheit gehabt nachzuweisen,
welche Schliche und welche Methoden von
dieser Seite angewendet werden, um der vollen
Besteuerung zu entgehen. Dennoch sind wir
im Prinzip damit einverstanden; daB.auch die
Einkommensteuer herabgesetzt 'wird, stehen
aber auf dem Standpunkt, daB es notwendig
gewesen wire, hier eine Begrenzung fir die
Steuerherabsetzung zu ziehen.

Wir :sind der Meinung, daB ein Jahresein-
kommen von, sagen wir, iiber 36.000 bis40:000S
von der Wohltat einer SteuerermiBigung
sehr wohl ausgeschlossen werden konnte. Es
ist unserer Auffassung nach hochst ungerecht,
hohe und héchste Einkommen in den GenuB
der Steuersenkung einzubeziehen, und zwar
in einem- sehr starken Ausmaf und mit einem
finanziell sehr fiithlbaren Erfolg. Dieses Un-
recht wird nicht kleiner, wenn man sich briistet,
daB man dafiir bei Jahreseinkommen von
2000 bis 3000 8 die Steuer nicht um 20, sondern
um 50 Prozent herabgesetzt hat.

Es war aber von Anfang an die Absicht der
Regierung, mit der Senkung der stark iiber-
hohten Lohnsteuer eine sehr wesentliche Sen-
kung der Steuerlast fiir die Besitzenden zu ver-
binden. Wihrend die Steuerherabsetzungen
fir die Arbeiter und Angestellten, berechnet

nach den Gesamtertragsziffern des Staats-
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budgets fiir das Jahr 1950, insgesamt nur
175 Millionen betragen, machen die Steuer-
nachlisse bei den Besitzenden — Einkommen-
und Korperschaftsteuer zusammengerechnet —
die Summe von iiber 300 Millionen Schilling aus.

Wenn man sich vor Augen hilt, daB der
Staat gerade von dieser Seite jahrlich um
hunderte Millionen Schilling an Steuern be-
trogen wird, und wenn man weiter in Betracht
zieht, daB sich die Leute, die in diese Steuer-
gruppe fallen, mit dem Steuerzahlen gew6hn-
lich Zeit lassen, kann man sich mit diesem
neuen Steuergeschenk keineswegs einverstanden
erkldren.

Vielleicht wird der Herr Finanzminister
erkliren, daB ja auch die Einginge aus der
Einkommensteuer eine von Jahr zu Jahr
steigende Tendenz aufweisen. Aber der
Rechnungshof hat uns schon einmal gezeigt,
wie dies zustande kommt. Aus einem Bericht
wissen wir, dal zur Zeit der Wahrungsreform,
zur Zeit der Schaffung des Wihrungsschutz-
gesetzes, rund 615 Millionen Schilling teils als
Steuerschulden, teils als Steuervorauszahlungen
an Einkommensteuern eingezahlt worden sind.
Die Kapitalisten hatten also damals durch das
Wihrungsschutzgesetz die Moglichkeit, ihr
Bargeld vor der-Abwertung zu retten. - -

Wenn  die ErmiBigung. der Einkommen.
steuer — allerdings bis zu einer gewissen Ober-
grenze, wie ich schon sagte — noch hinge-
nommen werden kann, weil sie fiir viele
hunderte Kkleine selbstdndige Existenzen eine
fithlbare Erleichterung ihrer schwierigen Lage
bringt, so trifft dies fiir die ErmiBigung der
K('irperschaftsteuer keinesfalls zu, die eine
reine Kapitalsteuer ist.

Wenn man die Bilanzen der groBen Unter-
nehmungen und Betriebe studiert, kommt
man zu dem Ergebnis, daB die Steuern, die
die Herren dieser Unternehmungen und Betriebe
an-den Staat abfiihren, in keinem Verhiltnis
zu ihren Profiten stehen. Die Gewinne, die
auf der anderen Seite eingegteckt wurden und
in stdndig steigendem MaBe weiter eingesteckt
werden, gehen in die vielen hunderte Millionen,
wenn nicht in die Milliarden' Schilling. Wir
wissen, wiediese Bilanzen frisiert werden und wie
unter allen moglichen -Bezeichnungen die wirk-
lichen Profite verschleiert und der Besteuerung
entzogen werden. Es ist ebenso bekannt, daB
fast jedes derartige Unternehmen Leute be-
schiftigt, die nichts anderes zu tun haben, als
dariiber nachzudenken, wie der Staat um die
Steuern betrogen werden kann. (Abg. Dr.
Pittermann: Die Usia gibt ein Beispiel!)
Das ist das Einmaleins Eurer Politik! (A4bg.
Dr. Pittermann: Wenn es nur ein Einmaleins
wdre! Die Steuerhinterziehung dort isé aber
hochste Mathematik!) Das ist Eure ganze
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Weisheit! Es gibt keine politische Frage, die
von Euch nicht immer wieder mit dem Rufe
»Usial“ abgetan wird. Diese schéndliche
Demagogie hat aber schon lange ihre Wirkung
verfehlt. (Abg. Ernst Fischer: Er muf3 dem
Kapital zu Hilfe kommen! — Abg. Dr. Pitter-
mann: Es ist schibig fiir Sie als Osterreicher,
diese Steuerhinterziehung zu verteidigen! — An-
haltende Zwischenrufe bei den. Sozialisten. —

Gegenrufe beim Linksblock. — Der Pristdent|

gibt das Glockenzeichen.)

Es ist erwiesen und allgemein bekannt, daB
sémtliche Lederfabriken ... (Abg. Dr. Pitter-
mann: Rehberg!) Rufen Sie nur wieder
» Usial* seit 1946 eine doppelte Buch-
haltung fithren. Die 240 ledererzeugenden
Betriebe in Osterreich geben jahrlich viel zu
geringe Betridge fiir die Steuerbemessung an.
Dabei bedienen sie sich der sogenannten
Rohhautumlagekasse, die von den Grossisten
gebildet wird. Sie bedeutet ein Reservoir
fiir die Steuerhinterziehung. Sowohl die Roh-
hautgrossisten als auch die Lederfabriken
stellen jeweils zwei verschiedene Rechnungen
aus, wobei die Differenz an die von mir ge-
nannte Umlagekasse entrichtet wird, ohne
verbucht und daher auch ohne steuerlich
erfallt zu werden. Im letzten Jahre brachte
dieser organisierte Steuerschwindel, dieser
organisierte Steuerbetrug mehr als 100 Mil-
lionen Schilling ein. Obwohl die Lage so ist,
sollen auch diese GroBverdiener in den GenuBl
der jetzigen SteuerermiBigung kommen, die
immerhin fiir alle zusammen den Betrag von
iiber 50 Millionen Schilling ausmacht.

Hiezu kommt noch, daB die Steuer auf
Vermogen und Besitz immer noch nach einem
Einheitswert bemessen wird, der aus dem
Jahre 1941 stammt, obwohl der heutige
tatsdchliche Wert ein Vielfaches des Wertes
vom dJahre 1941 ausmacht. Die Vornahme
der Besteuerung des Besitzes nach diesem
heutigen Wert wiirde den Finanzminister
in die Lage versetzen, den berechtigten
Forderungen der Arbeiter und Angestellten
nach einer fithlbaren Herabsetzung der Lohn-
steuer zu entsprechen. Dazu aber diirfte der
Finanzminister nicht Vertreter der kapita-
listischen Kreise sein und miiten wir eine
Regierung haben, die sich nicht von den
Interessen der Kapitalisten, sondern von den
Bediirfnissen der arbeitenden und werktétigen
Bevilkerung leiten ldBt. Besonders dieses
Gesetz ist wieder ein Beweis mehr, daB die
Regierung éntscnlossen ist, an ihrer arbeiter-
und volksfeindlichen unsozialen Steuerpolitik
auch weiterhin festzuhalten. *

Nun gestatten Sie mir, dafl ich unsere Auf-
fassung zu den einzelnen Steuerarten, den
einzelnen Steuerkategorien, die erméBigt
werden sollen, etwas detaillierter vorbringe.

Erstens die Lohnsteuer. In der Budget-
debatte fir das Jahr 1949 haben wir Kom-
munisten die Lohnsteuer als die unsozialste
aller Steuern bezeichnet. Sie ist es bis zum
heutigen Tage und sie ist es weiter trotz der
ErmiBigung, die durch dieses Gesetz nunmehr
eintreten soll. Die volks- und arbeiterfeindliche
Steuerpolitik der Regierung geht am deut-
lichsten” bei einem Vergleich der Steuern des
Jahres 1933 mit denen des Jahres 1949 hervor.
Setzt man die Steuern des Jahres 1933 gleich
100, so ist die Lohnsteuer in diesen 16 Jahren
von 100 auf 1098 angewachsen. Die Ein-
kommensteuer macht heute 917, die Koérper-
schaftsteuer - jedoch nur 200 im Vergleich
zum Jahr 1933 aus. Das bedeutet also, daB,
wihrend die Lohnsteuer in den 16 Jahren
auf das Elffache, die Einkommensteuer —
die Steuer auch der kleinen Handwerker und
Gewerbetreibenden — auf das Neunfache stieg,
die Korperschaftsteuer, die reine Kapital-
steuer, die einige hundert oder einige tausend
Menschen trifft, lediglich auf das Doppelte
gestiegen ist.

Am 19. Mai dieses Jahres, in der Debatte
itber den dritten Lohn- und Preispakt, haben
wir daher protestiert, daB die Regierung auf
die werktitige Bevolkerung immer und noch
immer neue Steuerlasten wilzt, wihrend die
Kapitalisten gleichzeitig durch stédndige Steuer-
begiinstigungen entlastet werden. Durch den
dritten Lohn- und Preispakt ist die Lohn-
steuer eines Arbeiters, der eine Frau und zwei
Kinder zu versorgen hat und einen Wochen-
lohn von einigen Groschen iiber 200 S verdient,
von rund 525 S auf rund 630 S jahrlich ge-
stiegen.

Die Gesamtsteuerlast dieses Arbeiterhaus-
haltes, errechnet anden im Budget vorgesehenen
Steuerertrdgen, macht jéhrlich rund 2665 S
aus oder rund 25 Prozent seines gesamten
Jahreseinkommens. Das bedeutet, da jeder
Arbeiter und Angestellte, der in diese Ein-
kommengruppe fillt, drei Monate im Jahr
fir den Staat arbeiten muB, um die ihm

auferlegten Steuern und Abgaben entrichten

zu kénnen. Wenn Sie also nach den Ursachen
des Elends und der ungeheuren Verelendung
unserer Arbeiter und Angestellten, der kleinen
Leute insgesamt, einmal fragen sollten —
was ja wahrscheinlich nicht der Fall sein
wird —, haben Sie hier eine der Ursachen.
Die groflen Steuerlasten richten den kleinen
Mann, die Arbeiter und Angestellten, zugrunde.

Die ,,Wiener Tageszeitung®, das Zentral-
organ der stirksten Partei in diesem Hause,
schrieb, daB 'es Zweck der 20prozentigen
Senkung der Lohnsteuer, der Einkommen-
und der Korperschaftsteuer ist, die Arbeits-
freudigkeit —.wie der Herr Berichterstatter

www.parlament.gv.at '

5von 52



6 von 52

9. Sitzung NR VI. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

152 9. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich. — VI. G.P. — 16. Dezember 1949.

sagte — zu steigern, die Realeinkommen zu
erhéhen und einen Ausgleich fiir die Preis-
erh6hungen aus der Schillingabwertung zu
schaffen. '

Wie dies in der Praxis aussieht, werde ich
gleich an einigen Beispielen zeigen. In der
Steuergruppe II, Verheiratete ohne Kinder,
betrug bei einem jéhrlichen Einkommen von
7000 S.- die Einkommensteuer bisher 400 S,
jetzt nach diesem Gesetz nur mehr 300 S. Die
ErmaBigung betrigt® also 100 S im Jahr
oder 25 Prozent, auf die Woche umgerechnet,
nicht ganz — sage und schreibe — 2'S. Bei
einem Jahreseinkommen von 10.000 S betrug
die Steuer bisher 800 S und betrigt jetzt nach
dieser Vorlage 640 S. Die Differenz ist 160 S
im Jahre oder 20 Prozent. Die ErmiBigung
ergibt, auf die Woche umgerechnet, eine
Steuerersparnis von ganzen 3 S. Bei. einem
Jahreseinkommen .von 12.000 S betrug die
Steuer bisher 1140 S, jetzt nach diesem Gesetz
wird sie 920 S betragen. Die Differenz ist
220 S im Jahr, also 19-3 Prozent oder, auf die
Woche umgerechnet, 4:20 S.

In der Steuergruppe IIT, Verheiratete mit
Kindern, betrug die Steuer bei einem Jahres-
einkommen von 7000 S frither 295 S, jetzt
nach diesem Gesetz nur mehr 213 S. Die
ErmiBigung betrigt also wiederum ganze
1-:58 S pro Woche. Bei einem Einkommen von
10.000 S betrug diese Steuer friither 634 8,
jetzt 502-40 S, oder 2-53 S pro Woche. Bei
einem Jahreseinkommen von 12.000 S, friiher
923 S, jetzt 743-20 S, oder 3-46 S pro Woche.

In der Steuergruppe I, bei den Ledigen, bei
einem Einkommen von 7000 S frither 600 S,
jetzt 450 S, oder nicht ganz 3-8 pro Woche.
Bei einem' Jahreseinkommen von 10.000 S
senkt sich jetzt die Steuer von 1200 S auf
960 S, oder 4:60 S pro Woche.

Es ist mir und meiner Fraktion unerfindlich,
wie man bei einem solch geringfiigigen Er-
gebnis davon sprechen kann, dal durch diese
LohnsteuererméBigung die Arbeitsfreudigkeit
besonders gehoben wird, wie dadurch eine
Erhohung des Realeinkommens und dariiber
hinaus ein Ausgleich fiir die Preiserhohung
aus der -Schillingabwertung erfolgen soll. Es
ist vielmehr mit Sicherheit anzunehmen, daB
der Finanzminister schon wieder einen Aus-
gleich finden wird, und zwar auf dem Wege
der Erhéhung der indirekten Steuern, entgegen
seiner Zusicherung, in absehbarer Zeit einen
solchen Weg nicht zu beschreiten.

Die geplanten Zollerh6hungen, von denen

‘auch der Herr Berichterstatter gesprochen hat,

die weiteren MaBnahmen auf dem Gebiet der
Wihrung, die auch schon in der amerikanischen
Presse angekiindigt wurden, werden zu kener
Erhohung, sondern vielmehr zu einer weiteren

Senkung des Reallohnes und der Kaufkraft
der arbeitenden Bevoélkerung fithren. Des-
wegen lassen wir vom Linksblock uns von
diesem Schritt, der nun getan wird, nicht
tduschen, obwohl wir die Herabsetzung der
Lohnsteuer begriiBen. Wir werden weiter
dafiir eintreten, daB neue Steuersenkungen
erfolgen und daB durch LohnerhShungen die
Kaufkraft, der Reallohn des Arbeiters und
Angestellten, an die bestehenden Preise an-
geglichen wird.

Zweitens die Einkommensteuer. In Zu-
sammenhang mit dem dritten Lohn- und Preis-
pakt sind die Abgaben und Steuern fiir die
kleinen Gewerbetreibenden zwischen 10 und
50 Prozent gestiegen, was zu einer empfind-
lichen EinbuBle des Einkommens dieser kleinen
Leute fiihrte. Ein Gewerbetreibender, mit
einem Jahresumsatz von 75.700 S bezahlte
vor dem dritten Lohn- und Preispakt 6420 S
an Steuern, jetzt bezahlt er 7470 S. Die
ErmiBigung, die er durch dieses neue Gesetz
erhalten wird, kiirzt die Steuer nur um einen
ganz unwesentlichen Betrag. Hiezu kommt
noch die Praxis der Finanz- und Steuerimter
in der Einschitzung der Steuerleistung.
Wiihrend . die groBen Unternehmungen, die
Aktiengesellschaften, ihre Steuern selbst
fatieren und der Staat dieser Gruppe von
Steuerzahlern wund der Steuermoral der
Kapitalisten vertraut, schitzt das Steueramt
den kleinen Gewerbetreibenden eigenmichtig
ein und treibt bei diesen Leuten die Steuern
auch sehr rigoros ein.

Schon durch das sogenannte Steuerinde-
rungsgesetz sollte eine Steuerersparnis erzielt
werden. Wie schaut diese aber in der Praxis
aus ? Bei einem Jahreseinkommen von 18.000 S
ergeben sich 268 S Steuerersparnis. Bei einem
Jahreseinkommen von 300.000 S aber betrigt
die Steuerersparnis schon iiber 21.000 S im Jahr.

Wir sehen also hier wieder, wie groBziigig
der Staat ist, wenn es sich um die groBen
Kapitalisten handelt, wie engherzig er aber
bei den kleinen Gewerbetreibenden ist, und

deshalb sind wir der Meinung, dal im Rahmen

der nun vorgesehenen Herabsetzung der Ein-
kommensteuer , diese Ungerechtigkeit hétte
unbedingt beseitigt werden miissen. Das
wire moglich gewesen, wenn man bei den
hohen und hdéchsten Einkommen keine Er-
mifigung gewdhrt hitte, dafiir aber um somehr
bei den kleineren Einkommen, etwa, wie ich-
schon gesagt habe, mit einem Jahresertrag
von 36.000 bis 40.000 S. Aber die Volkspartei,
die dominierende Partei in diesem Hause,
denkt offenbar, wenn sie vom Volke spricht,
weniger an die kleinen Leute, die das Volk
wirklich darstellen, sondern hauptséchlich an
die GroBen, die ja auch die Politik der Re-
gierung bestimmen und ihr ihren Stempel
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aufdriicken. (A4bg. Cerny: Nur die Kom-
munisten halten zum. Volk! — Heiterkeit.)
Das war ein besonders geistreicher Zwischenruf.
(Abg. Ernst Fischer: Er hat ausnahmsweise
die Wahrheit gesagt. Das ist ndmlich der Wiiz,
daf sie manchmal auch die Wahrheit sagen! —
Weitere Zwischenrufe. — Der Prdstdent gibt
das Glockenzeichen.)

Drittens die Korperschaftsteuer. Die
Herabsetzung dieser reinen Kapitalsteuer,
dieser reinen Kapitalistensteuer, die dem in
Frage kommenden Personenkreis ein Geschenk
von iiber 50 Millionen Schilling bringt, soll
nach Ansicht der Regierung produktions-
fordernd wirken. Dieser Gedanke ist iibrigens
auch im AusschuBlbericht enthalten. Wir vom
Linksblock kénnten uns vorstellen, daB es
auch aufler Steuergeschenken Mittel und Wege
gibe, Kapitalisten, die etwa versuchen wollten,
produktionshemmend zu wirken, wenn ihnen
der Staat nicht fortgesetzt die Steuern nach-
laBt, zur Raison zu bringen. Man brauchte
diesen Steuerhinterziehern, diesen grofien
Steuerbetriigern, den XKapitalisten, die sich
etwa dazu versteigen, produktionshemmend
zu wirken, nur eindringlich zum BewuBtsein
bringen, daB es schlieBlich auch ohne sie ginge,
daf3 Arbeiter, Bauern und Gewerbetreibende
und nicht zuletzt auch der Staat ohne sie,
ohne Kapitalisten, auskommen konnten. Es
gibt Dbereits geniigend Beispiele, die das
beweisen. '

Aber den Kapitalisten in unserem Land wird
nicht nur auf jede erdenkliche Art, auf geraden
und krummen, mehr auf krummen Wegen vom
Staat geholfen. Sie helfen sich auch selbst,
so oft und wie oft sie nur konnen. (Ruf bei der
OVP: Meinen Sie die ,,Usia*“?) Schauen Sie,
die Koalition driickt sich auch hier aus. (Abg.
Ernst Fischer: Diealten Papageien!) Im Lager
der Regierung muB schon eine sehr stark
geistlose Situation herrschen.

Die Steuergeschenke der letzten zwei
Jahre an die Kapitalisten gehen bereits
in die vielen hunderte Millionen Schilling,
die Steuerunterschlagungen in derselben Zeit
in die Milliarden. Der Steuerschwindel ist
bei uns zu einem System geworden. Unter
gesetzlichem Schutz und Férderung durch die
verantwortlichen Politiker der Wirtschaft
werden jihrlich viele Milliarden Schilling dem
Steuerséckel entzogen.

Wenn der Steuerschwindel unterbunden,
wenn alle Kapitalisten und Unternehmer mit
ihrem wirklichen Profit besteuert werden
wiirden, gidbe es geniigend Moglichkeiten, die
Steuerlasten der werktitigen Bevolkerung zu
erleichtern. (Zwischenruf des Abg. Dengler.)
Das OVP-Organ, lhr Organ, Herr Abg.
Dengler, ,,Die Freiheit*, sah sich am 4. Juli

dieses Jahres genotigt, die Forderung eines
Finanzbeamten in einer Versammlung der
Finanzangestellten zu verdffentlichen. Dieser
sagte (liest): ,,Man entbinde die Finanz-
beamten ihres Diensteides und lasse sie einmal
iiber die Steuerschulden frei reden. Sie wiirden
den Weg zeigen, wie der Staatshaushalt zu
sanieren wire.” Vielleicht veranstaltet der
Herr Finanzminister mit diesen seinen Beamten
auch einmal eine Enquete. Die Methoden
der Steuerhinterziehung sind schon zu einer
ganzen Wissenschaft geworden, und viele
Kapitalisten rithmen sich ganz offen ihrer
Geschicklichkeit im Kampf gegen den Fiskus.
Es gibt, wie ich schon sagte, kaum ein groBes
Unternehmen in Osterreich, daB seinen Ertrag
ehrlich einbekennt und die dafiir fillige
Korperschaftsteuer entrichtet. In diesen
Kreisen, von denen ich jetzt spreche, ist
Steuermoral eher eine Dummbheit denn eine
staatsburgerliche Tugend. Daher ist es falsch
und auf die Dauer nicht tragbar, dieser Sorte
von Steuerzahlern  gegeniiber
kommend zu sein. '

Wenn wir Abgeordneten vom Linksblock
trotz der von mir vorgebrachten Kritik fiir
das Gesetz stimmen (Heiterkeit und Zwischen-
rufe), so deswegen, weil es fiir die Massen der
Arbeiter und der Angestellten (Fortgesetzte
Zwischenrufe. — Der Pridsident gibt das
Glockenzeichen) eine, wenn auch nicht sehr
fithlbare, aber immerhin eine Erleichterung
bringt. Wir werden aber nicht aufhéren —
nehmen Sie auch das zur Kenntnis, meine
Herren von der Mitte,- von der Koalition —,
gerade diese Schichten auf die unsoziale
arbeiter- und volksfeindliche Steuerpolitik der
Regierung immer wieder hinzuweisen und sie
zum Kampf dagegen zu mobilisieren. (Zwischen-

rufe.)

Abg. Czernetz: Hohes Haus! Der Gesetz-
entwurf, der das Ergebnis von Verhandlungen
zwischen den Regierungsparteien ist, stellt, wie
fast alles, was in diesem Hause beschlossen
werden kann, ein Kompromifl dar. Kompro-
mifl in diesem Sinn heift aber das Ergebnis
ernster Beratungen und ernsten Ringens der
verantwortungsvollen und verantwortungs-
bewullten Faktoren. Vor uns liegt ein Gesetz-
entwurf, nach dem eine weitgehende Senkung
der Steuern, darunter der Lohnsteuer und
der Einkommensteuer, um durchschnittlich
20 Prozent erfolgen soll. Wir von der Sozia-
listischen Partei begriiBen diese Senkung der
Lohnsteuer, die ja in den unteren Kategorien
um mehr als 20 Prozent herabgesetzt werden
soll, ganz besonders.

Meine Partei hat seit 1945 alles in ihren
Kriften Stehende getan, um den unsozialen
Charakter der Lohnsteuer, dabei besonders

www.parlament.gv.at

entgegen- -

7 von 52



8von 52

" mit seinem Firmennamen genannt.
- aber hat der Osterreichische Abgeordnete

9. Sitzung NR VI. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

154 9. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich. — VI. G. P. — 16. Dezember 1949.

die Ledigenbesteuerung und besonders die
Unterscheidung nach — ich mochte sagen —
,,Kanonenfutterpramien‘, die in der Nazizeit
gewihrt worden sind, so rasch wie mdoglich
zu beseitigen.” Aber diese sehr wiinschens-
werten Verdnderungen auf steuerlichem Ge-
biete werden auBerdem noch durch die
Vereinbarungen erginzt, die eine Sicherung
der Erndhrungsbeihilfen bezwecken. Die
Entwiirfe, die heute dem Hause vorliegen,

‘stehen in einer gewissen Verbindung zu-

einander. Die dauernde Sicherung der Er-
ndhrungsbeihilfen ist unzweifelhaft ein be-
deutender sozialer Fortschritt, den die Arbeiter-
schaft besonders begriiBen muB.

Ich will nichtbverhehlen, daB wir Sozialisten
die Senkung von Steuern vor der Vorlage
des Gesamtbudgets doch mit etwas Sorge

_betrachtet hatten. Wir hoffen nur, daB der

Optimismus des Herrn Finanzministers ge-
rechtfertigt ist, und wir bauen auf die Zu-
sicherung, dafl es keine Erhhung von Massen-
verbrauchssteuern zum Ausgleich moglicher
Schwierigkeiten geben wird.

Ich mochte dazu noch eines betonen: die
Steuern der Lohnempfinger gehen piinktlich
ein. Sie werden allerdings nicht freiwillig
eingezahlt, sondern abgezogen. Wir hoffen,
daB der Herr Finanzminister imstande sein
wird, die Steuern auch bei den Besitzenden
restlos einzutreiben. Der Bundesrechnungs-
abschluB 1948 weist einen Steuerriickstand
von 443 Millionen Schilling aus, und es ist
nur zu winschen, daB die Finanzlage des
Staates durch eine Besserung der Steuermoral
gehoben wird. ‘

Wir haben nun vom Redner der Kommuni-
stischen Partei gehort, daB auch die Kommu-
nisten diesem Gesetzentwurf zustimmen. Aber
der Herr Abg. Honner hat mit der Zu-
stimmung seiner Partei eine ganze Reihe von
kritischen Untersuchungen verbunden. Ich
mochte dazu sagen, es ist ‘das selbstverstind-
liche Recht, es ist die Pflicht jeder Opposition
in der Demokratie, Kritik zu iiben. Die groBe
Schwierigkeit, die dieses Haus mit der kommu-
nistischen Opposition hauptsichlich hat, liegt
nicht darin, daB die Kommunisten Kritik iiben,
was ihr Recht ist. Die Schwierigkeit kam
vorhin bei dem kleinen Zwischenfall bei dem
Zwischenruf ,,Usia‘“ zum Ausdruck. Als iiber
Steuerschulden gesprochen wurde, brachte
dieser Zwischenruf zum Ausdruck, daBl wir

in unserem Lande einen ganz auBerordent-
. lichen Steuerschuldner haben.

Dieser wahr-

scheinlich groBte Steuerschuldner wurde auch
Dabei

Honner als Vertreter einer Partei, die vorgibt,
osterreichische Arbeiterinteressen zu vertreten,
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keineswegs gesagt: Wir riicken selbstver-
stindlich von der Steuerhinterziehung, dem
Zollraub sowie von der - stindigen Aus-
plinderung der Osterreichischen Arbeiter und
der Werte unseres Landes ab. (Abg. Weik-
hart: Das darf er nicht! — Abg. Dr. Pitter-
mann: Sonst kommt er zur Marodenvisite nach
Sibirien! — Gegenrufe beim Linksblock.)

Wenn der Herr Abg. Honner das gesagt und
den demokratischen Mut gehabt hitte, zu-
nichst einmal dort seine Abgrenzung vor
zunehmen, wo eine fremde Macht der grofe
Steuerhinterzieher ist, dann hitte seine Kritik
ein viel stirkeres Gewicht gewonnen. Die
Schwierigkeit ist ja die, daB der Herr Abg.
Honner und seine Parteifreunde in diesem
Hause nicht nur als Kritiker und Opposi-
tionelle auftreten, sondern daB sie so irgendwie
die Rolle von Missiondren haben (Heiterkeit),
von Missiondren einer fremden Besatzungs-
macht. (Lebhafte Zustimmung bei *den Sozia-
listen. — Abg. Honner: Ihr seid amerikanische
Hampelmdnner!) Wenn wir von Thnen ameri-
kanische Hampelménner genannt werden, dann
wiinschte ich, daB Sie imstande wiren, mir
zuzustimmen, wenn ich sage: In der Westzone
dieses Landes konnen Sie in den Fabriken,
in den Steyrwerken und in anderen an
manchen Maschinen kleine Blechschilder sehen,
auf denen steht: ,,Registered by the United
States Forces in Austria®“. Das ist eine
brennende Schande fiir uns. Wir wiinschen
nicht, daB diese Maschinen von Fremden
auch nur- registriert werden, aber wir wiren
gliicklich, wenn auf den Bohrtirmen von
Zistersdorf nur Blechschildchen angebracht
wiren. (Starker Beifall bei der SPO. —
Abg. Scharf: Schauen Sie in die deutsche
Westzone!)

Wenn ich nach Deutschland schaue, in
die Westzone und in die Ostzone, dann kann
ich feststellen, daB der Krieg, den die Alliierten
gewonnen haben, von einem Frieden gefolgt
ist, den die Menschheit verloren hat, weil es
nach der Niederlage der Nazibarbarei immer
noch Diktatur und Gewalt in der Welt gibt.
{ Neuerlicher Beifall bei der SP0.) -

Aber wir haben iiber diese Finanzvorlage
zu reden, und da mochte ich feststellen:
Der Herr Abg. Monper stellt kritische Unter-
suchungen iiber die Gefahr neuer steuerlicher
Belastungen an. Da muBl man diesen Missio-
niren doch wirklich die Frage stellen: Wie
sieht es denn dort aus, wo Ihr ohne Opposition,
wo Ihr ohne Kritik regieren konnt? (A4bg.
Honner: Jedenfalls besser als bet uns!) Es ist
keiner, der anderer Meinung ist, imstande,
in FEuren Paradiesen irgendein Wort der.
Kritik zu duBern. (4bg. Dr. Pittermann:
Eine ,,Volksstimme'* zu erheben! — Heiterkeit. ).
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Es gibt Schwierigkeiten bei uns wund
Schwierigkeiten in jenen Léndern, die Sie in
diesem Hause vertreten. (Heiterkeit.) Wenn
Sie sich aber etwa das Budget der groflen
Sowjetunion fiir 1949 anschauen, dann muB
man nach der Lektiire des Zentralorganes
der osterreichischen Kommunisten sagen: Nun,

Paradies ist kaum mehr ein Ausdruck fiir;

dieses Mirchenbild. Denn wir lesen dort,
daB die gesamten enormen Staatseinnahmen
der Sowjetunion bloB zu 8-2 Prozent aus
Steuern  und Abgaben kommen. Ja, woher
nimmt denn der Sowjetstaat seine Einnahmen ?
(Abg. Honner: Aus dem Ertrag-der Betriebe ! —
Lebhafte Gegenrufe bei den Sozialisten.) Wenn
Sie sich, verehrter Herr Abg. Honner (Zwischen-
rufe beim Linksblock — Prisident Bohm, der
inzwischen den Vorsitz iibernommen hat, gibt
das Qlockenzeichen), die Miihe nehmen, das
Organ der Osterreichischen Arbeiterkammern,
an dem ja auch die Opposition beteiligt ist,
zur Hand zu nehmen, dann werden Sie fest-
stellen konnen, daB die ,,Volksstimme‘ mit
den 8-2 Prozent etwas Richtiges ausgedriickt,
etwas anderes aber verschwiegen hat. Es
handelt sich bei den 8-2 Prozent nur um die
direkten Steuern, wihrend 58 Prozent des
sowjetischen Budgets aus den Umsatzsteuern
stammen. (Hért! Hort!- Rufe.) Ob das sozialer
ist, will ich immerhin in Frage stellen, denn
es kann sich in der Sowjetunion nicht um
eine Umsatzbesteuerung des Luxus handeln,
den es ja dort keinesfalls geben kann, wenn
man Ihnen Glauben schenkt. (Zustimmung
bei den Parteigenossen.) Es handelt sich also
darum, dafl man uns in diesem Hause nicht
Marchen erzahlen soll. (Abg.” Ernst Fischer:
Beherzigen Sie das!) Ja, ich beherzige das,
aber schauen Sie, daB es in Ihrer Zeitung zur
Geltung kommt! (Heiterkeit.)

Hohes Haus! Ich méchte sagen, daB wir
bei der Beratung 0Osterreichischer Gesetze
und Osterreichischer Angelegenheiten leider
imfner wieder zur Behandlung auslindischer
Dinge kommen. Das liegt nicht an uns, denn
ich“ meine, daBl die iiberwiltigende Mehrheit
dieses Hauses nicht im entferntesten daran
denkt und so vermessen wire, sich in die
Verhéltnisse anderer. Lénder einzumischen.
Es ist gar keine Frage; kaum jemand wird
sich- hier der Erkenntnis verschlieBen, wie
schwer die Verhiltnisse und die Aufgaben
in den verschiedenen 6stlichen Léndern sind,
die_so viele Opfer und so viele Leiden zu
ertragen hatten. Sie losen ihre Probleme
auf ihre Art. Ob sie uns gefillt oder nicht,
spielt dabei gar keine Rolle. Man soll uns
nur endlich damit in Ruhe lassen und soll
uns kein Mérchenbild vorgaukeln. Man soll
nicht so tun, als ob dort driiben die Dinge
paradiesisch gind und da man nach einer

Wihrungsreform 1: 10 und einer Preissenkung
von zehn Prozent imstande ist, den Reallohn
zu verdoppeln, wie die ,,Volksstimme’ ge-
schrieben hat. Lassen Sie diese Mdrchen und
Mitzchen! Wir mischen uns nicht bei den
anderen ein, aber wenn Sie kiinftig Kritik
iiben, dann bittet Sie die Mehrheit dieses
Hauses: Verstehen Sie doch endlich einmal,
daB esnotwendigist, nach Ihren dsterreichischen
Bekenntnissen osterreichisch zu handeln, das
heiBt, zuerst einmal das Lebensrecht dieses
Landes gegen die fremden Michte mit uns zu
vertreten. Und haben Sie die Zivilcourage,
sich einmal loszumachen von dem Géangelband
Threr Protektoren. (Ruf beim Linksblock:
Machen Sie sich zuerst einmal von dem Qingel-
band der Amerikaner los!) Reden Sie. nicht
von den Amerikanern sondern ... (4bg. Ernst
Fischer: Reden Sie von Ihren Auftraggebern!)
Ich habe keine anderen Auftraggeber als die
osterreichischen Arbeiter. (‘Lebhafter Beifall
bei den Sozialisten.) Wenn wir das Kolonial-
system in Osterreich betrachten ... (Grofe
Unruhe im. Saal. — Heftige Rufe und Gegen-
rufe.)

Prisident Bohm (das Glockenzeichen gebend) :
Ich bitte, den Redner nicht fortgesetzt zu
storen!

Aby. Czernetz (foriseizend): Herr Abg.
Honner, wenn man das Kolonialsystem
betrachtet, dem unser Land unterworfen

ist, dann kann ich nur sagen, in Schanghai
hat es einmal in den Parks Tafeln gegeben
mit der Aufschrift: Hunden und Chinesen ist
der Eintritt verboten. Wo heute der Werk-
schutz steht, werden oOsterreichische Gewerk-
schaftsfunktionére vielfach nicht hinein-
gelassen, weil dort eine Kolonialmacht herrscht.
Kampfen Sie doch mit uns um das Recht der
Osterreichischen Arbeiter, dann wird TIhre
Kritik ein anderes Gewicht bekommen!
{ Zwischenrufe beim Linksblock. — Abg. Ernst
Fischer: 8Sie meinen Ranshofen wund die
VOEST?) Sie konnen in Ranshofen und bei
der VOEST, was immer in den Betrieben

sonst sein mag, als Osterreichischer Arbeiter -

Thren Kampf fithren. Sie konnen aber dort
nicht kiémpfen und werden behindert und
bedroht, wo eine fremde Kolonialmacht ihre
Faust iiber Osterreich hilt.

Ich will in diesem Zusammenhang nur noch
eines sagen: Was wir hier wollen, ist, in Ruhe
arbeiten und den Frieden sichern. Wir
brauchen Kritik, aber wir brauchen keine
Belehrungen von Missiondren. Faseln Sie
nichts - von- der - Verschlechterung . -unserer
Lebenshaltung, wenn Sie die Verschlechterung
der Lebenshaltung anderswo als eine para-
diesische Entwicklung den 0sterreichischen
Arbeitern vorgaukeln! Wir wollen gar nichts

bl
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* .
von den anderen; aber man soll zur Kenntnis

- nehmen, dal wir in Ruhe und Frieden arbeiten

wollen. Wir haben die Einmischung der
anderen mit ihren fiinf Vertretern in diesem
Hause satt und wollen um die Verbesserung
der Rechte der Osterreichischen Arbeiter in
Freiheit kdmpfen. (Starker Beifall bei den
Sozialisten. — Abg. Ernst Fischer: Die
Premiere des Agenten! — Lebhafte Rufe und
Gegenrufe.) .

Abg. Holzfeind: Hohes Haus! Als der Herr
Finanzminister anldBlich seiner Amtsiiber-
nahme der Osterreichischen Bevdlkerung ein
Programm - iiber Steuersenkungen vorlegte,
war man in den Kreisen der Osterreichischen
Arbeiterschaft dariiber einer etwas geteilten
Meinung. Freilich freute man sich, daf auch
eine wesentliche Senkung der Lohnsteuer
dabei eintreten wird, gleichzeitig aber gab
es eine gewisse Sorge. Wir erinnern uns mit
Schaudern daran, daB bereits im April dieses
Jahres, unmittelbar nachdem das Budget 1949
beschlossen worden war, Nachtragskredite
bewilligt werden mufBiten, weil sich damals
ein Abgang von iiber zwei Milliarden Schilling
ergeben hat, wodurch der Bevélkerung neue
Lasten auferlegt werden muBten. Wir haben
daher dieser Vorlage erst zu dem Zeitpunkt
unsere Zustimmung gegeben, als der Herr
Finanzminister erklirte, daB keine Absicht
bestehe, in Zukunft die Verbrauchsteuern zu
erhohen, durch Verbrauchsteuererh6hungen
lebensnotwendige Waren zu verteuern, und da@
auch keine Absicht bestehe, solche lebensnot-
wendige Waren mit Zollen zu belegen — wobei
wir Sozialisten nichts dagegen haben, wenn
die Zolle fiir eingefiihrte Autos erh6ht werden.
Wir haben erst dann zugestimmt, als der
Herr Finanzminister weiter erklirte, daf die
Ansitze, die im Provisorium des Budgets
fiur 1950 fir die veranlagte Einkommensteuer
in der Hoéhe von rund 1-3 Milliarden Schilling
eingesetzt sind, keine Veridnderung erfahren
werden, weil durch eine Beschleunigung und
Verbesserung der Vorschreibung eine schnellere
Eintreibung der veranlagten Steuer erfolgen
wird. Und wir haben schlieBlich unser Ein-
verstindnis gegeben, nachdem uns gleich-
zeitig die Zusage gemacht worden war, daB
iiber verschiedene Wiinsche in bezug auf
die Lohnsteuer, noch bevor das Budget ein-
gebracht wird, mit den zustindigen Ver-
tretungen der Arbeiter und Angestellten ver-
handelt werden wird. Ich erinnere . daran,
daB, wenn schon die Steuern herabgesetzt
werden, auch eine Herabsetzung der soge-
nannten festen Sitze fiir einmalige Zahlungen
zu erfolgen hat. Ich erinnere an die alte
Forderung, daB die Werbungskosten ge-
andert werden miissen, und schlieBlich und

-endlich- an das Verlangen, dal die Ledigen-

§

steuer der Frauen einer Klirung zugefiihrt
wird, weil man die ledige Frau heute, nach
diesem Krieg, nicht dafiir verantwortlich
machen darf, daB sie nicht heiraten kann.

All das und die Tatsache, daB gleichzeitig
die Erndhrungsbeihilfe auf die Unternehmer
iiberwilzt wird und der Finanzausgleich
mit den Lindern und Gemeinden getroffen ist,
hat die Sozialisten veranlaBt, der Steuer-
ermifigung zuzustimmen.

Ich méchte aber in diesem Zusammenhang
den*Herrn Finanzminister schon heute darauf
aufmerksam machen, dal die 6ffentlich Ange-
stellten in kurzer Zeit, schon im Jé#nner,
an ihn mit einem umfangreichen schon seit
einem Jahr bestehenden Forderungsprogramm,
betreffend die Angleichung der Gehilter an
die Lohne in der Privatwirtschaft und den
Spannungsausgleich, herantreten werden.

Ich mochte aber auch darauf hinweisen,
daB wir es ablehnen, daf3, wenn im wesentlichen
durch die Starke der sozialistischen Gewerk-
schaften ein Erfolg erzielt wird, dieser dann
stdndig zu politischen Zwecken verwendet
wird.

Ich habe vor mir die Zeitung ,,Der Hammer*
des Arbeiter- und Angestelltenbundes von
Samstag, dem 10. Dezember 1949, und hier
schreibt der Nationalrat Dr. Alfred Maleta
unter dem Titel ,,Unleugbare Tatsachen* —
darf ich vorlesen, Herr Prisident? (Liest:)
,»Aus dem gleichen Grund verweisen wir auch
immer wieder auf unsere energische Initiative
zur Erringung des 13. Monatsgehaltes, der
gegen michtige Widersacher und auch gegen
die Sozialistische Partei von uns erkdmpft
wurde*. (Ruf bei der OVP: Stimmt!) Wenn
jetzt noch der Zwischenruf erfolgt, es stimmt,
so moéchte ich den Herrn Abg. Maleta ein-
laden, die Mitglieder des Verhandlungsaus-
schusses, die dem Arbeiter- und Angestellten-
bund angehéren, erst einmal zu fragen, wie
sich anlallich der Verhandlungen iiber den
13. Monatsbezug, bei denen unter dem Vorsitz
des Herrn Finanzministers Dr. Zimmermann.
ein Ministerkomitee eingesetzt gewesen ist,
dem von sozialistischer Seite die Herren
Minister Dr. Migsch, Maisel und von der
anderen Seite die Herren Minister ‘Doktor
Kolb wund Dr. Krauland angehorten,
die Minister der einen wund die Minister
der anderen Seite verhalten haben. Sie
werden dann nicht leugnen koénnen, daf
sich das, was nun, schon fast ein Jahr
spater, immer und immer wieder aufgetischt
wird, als eine reine politische Demagogie
darstellt. (Abg. Altenburger: Fragen Sie
dariiber- den Herrn Vizekanzler, der wird Ihnen
Auskunft geben! — Abg. Dr. Schdrf: Sie,
Herr Kollege Altenburger, werden die Aus-
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kunft wissen! — Andauernde Rufe und Gegen-
rufe. — Prasident Béhm gibt das Glocken-
zeichen.)

Ich muB in diesem Zusammenhang aber
auch auf Ausfithrungen zuriickkommen, die
der Herr Abg. Dr. Kraus sowohl bei der
ersten Sitzung des Finanz- und Budgetaus-
schusses wie auch gestern wieder, sagen wir,
vor die Offentlichkeit gebracht hat. Er hat
einen alten Plan aufgewidrmt, nimlich den,
daB man offentlich Angestellte abbauen und
in die Privatwirtschaft iiberfithren soll. Vor
allem muB ich dem Herrn Abg. Kraus sagen,
daB die offentlich Angestellten nicht Kulis
und Sklaven sind, die man von einem Unter-
nehmen in das andere einfach iiberfithren kann,
sondern daB sie freie Menschen sind wie alle
anderen und sich daher ihren Arbeitsplatz wie
jeder andere selbst wihlen kénnen. Aber ich
kann ihm aus der Praxis auch sagen, da ver-
sucht wurde, von einem bestimmten Sektor
solche Uberstellungen in die Privatwirtschaft
vorzunehmen, und — grau, lieber Freund,
ist jede Theorie — da hat sich nun folgendes
gezeigt: Was braucht die Industrie drauBen ?
Die Industrie schreit nach Facharbeitern.
Und da sind so ganz Gescheite hergegangen
und haben ausgezeichnete Facharbeiter vor-
geschlagen, die man an diese Privatwirtschaft
abgeben soll. Das'Ergebnis war, dal simtliche
leitende Ingenieure, Werkmeister und andere
sofort bei der eigenen Verwaltung Sturm
gelaufen sind, weil der 6ffentliche Dienst genau
denselben Mangel an Facharbeitern hat wie die
Industrie. Man muBte also diese Leute wieder
zuriicknehmen, weil man bei dem durch den
Krieg so furchtbar zerstorten Netz einen
Ausfall bei diesen Facharbeitern, wie zum
Beispiel im Telephon- und Telegraphendienst,
einfach nicht riskieren durfte. In Nieder-
osterreich ist ein ganz eigentiimliches Klima,
dort verdunstet manches langsam und manches
verhiltnisméBig schnell. Sieben der be-
deutendsten und groBten Telephonzentralen,
die schon vor dem Jahre 1936 in Osterreich
gewesen sind und daher nicht als Deutsches
Eigentum angesehen werden kénnen, sind
1945 plotzlich verdunstet und verschwunden.

Unter diesen &duBerst schwierigen Ver-
hidltnissen muB nun der Telephonverkehr
aufrechterhalten werden, und dazu braucht
man Fachleute. Es ist daher nicht so leicht,
einfach von einer Uberstellung zu reden,
zumal wenn ich Thnen gleichzeitig sage,
daB sich beispielsweise im Bereich der Post-
und Telegraphenverwaltung zehn Prozent
Kriegsbeschidigte befinden, die natiirlich nicht
voll einsatzfdhig sind, die man- auch nicht
tiberstellen kann und fiir die man hier geeignete
Dienstposten finden muB, weil ihnen ein Fufl
oder eine Hand fehlt oder die ein anderes

1

Gebrechen haben. Auch diese Bediensteten
haben einmal ein Gewerbe erlernt, aber heute
brauchen natiirlich jene, die am &rgsten von

allen vom Hitlerkrieg betroffen wurden, un- -

bedingt diese Fiirsorge.

In der Debatte ist auch darauf hinge-
wiesen worden, daB die Steuermoral sich
heben wird, wenn eine verniinftige Ein-

‘kommensteuer vorgeschrieben wird. Ich mufl

sagen, ich hitte es lieber aus den Kreisen
der Industrie nicht gehort, daB es in
Osterreich eine Steuermoral nicht gibt, denn
das wirft auf unser Land ein schiefes Licht.
Bei den Arbeitern und Angestellten ist diese
Steuermoral von Anfang an vorhanden, weil
sie gar keinen EinfluB darauf haben, wann sie
die Steuern zu bezahlen haben. Wenn man
hort, daB die Steuermoral so gesunken ist, weil
man hohere Steuern zahlen muB, so muf3 ich
sagen, daB die Form, in der in Amerika die
Steuern gezahlt werden, wesentlich anders ist
als hier; vielleicht deswegen, weil man in
Amerika durch eine langjihrige Demokratie

mehr Patriotismus aufbringt, als dies seitens.

gewisser Kreise in Osterreich der Fall ist, und
weil es vielleicht auch, wieder Herr Abg. Migsch
vor einigen Tagen hier gesagt hat, eine Gster-
reichische Wirtschaftsgesinnung nur bei den
Arbeitern und Angestellten, kaum aber bei den
anderen Kreisen gibt.

Ich mochte also in diesem Zusammenhang
den Herrn Finanzminister auffordern, wenn
eine ErméBigung der Steuern eintritt, alles
zu unternehmen, dafl diese Steuern auch einge-
hoben werden, daB sie klar und eindeutig be-
rechnet werden und daB vom Bundesministe-
rium fiir Finanzen, in weiterer Folge aber auch
—ich méchte da einen Appell an unseren eigenen
Minister Dr. Tschadek richten — von den
Gerichten soweit gegangen wird, daB die be-
stehenden Gesetze tatsiichlich vollund ganz ein-
gehalten werden. Denn wenn man betrachtet,
daf in Amerika im Verhéltnis zu unserer
Bevolkerungszahl nur halb so viel Finanz-
beamte notwendig sind, und zwar deshalb, weil
nur drei Prozent der Steuerbekenntnisse iiber-
haupt gepriift werden miissen, weil man nur
Stichproben macht und weil es fiir den ameri-
kanischen Staatsbiirger eine Selbstverstind-
lichkeit ist, die Steuern ansténdig zu bezahlen,
dann muB man wirklich sagen, daBl dort die
Wirtschaftsgesinnung cine ganz andere ist als
hier. Allerdings, wenn man dort daraufkommt,
daB eine Steuerhinterziehung stattgefunden
hat, so ist jeder, der nur den Versuch unter-
nommen hat, Steuern zu hinterziehen, dort
wirtschaftlich und moralisch vernichtet.

Es ist in der gestrigen Sitzung des Finanz-
und Budgetausschusses von einem Herrn
auch gesagt worden, daB nunmehr die Méglich-

16
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keit einer Kapitalsbildung gegeben ist und daB
diese dazu beitragen wird, weitere Investitionen
in der Wirtschaft vorzunehmen. Ich hoffe,
daB die Osterreichische Wirtschaftsgesinnung,
die von den Arbeitern und Angestellten, im
besonderen aber vonden 6ffentlich Angestellten,
bisher dieser Republik entgegengebracht wurde,
auch hier voll und ganz zum Ausdruck kommt.
Dann wird diese SteuerermiBigung wahrlich
das ergeben, was notwendig ist. Wir werden
investieren und rationalisieren kénnen, wir
werden unser Sozialprodukt heben kénnen,
wir werden mehr Giiter haben und so einen
héheren Lebensstandard fiir die dsterreichischen
Arbeiter und Angestellten erreichen. ( Lebhafter
Beifall bei der SPO.)

Abg. Bock-Greissau: Hohes Haus! Der Herr

Finanzminister hat durch seine erste Re-

gierungshandlung eine bemerkenswerte Tat
gesetzt, eine Tat, die nicht nur wegen des
sachlichen Inhaltes seiner Vorlage bemerkens-
wert ist, sonderh auch moralische Bedeutung
besitzt. Ich denke dabei nicht nur an jene
Steuermoral, von der eben mein Herr Vor-
redner gesprochen hat, sondern ich denke
daran, daB der Steuerdruck, der derzeit auf
Osterreich lastet, eine ganze Reihe mensch-

-licher Eigenschaften herabmindert, die an-

sonsten anerkennenswert und vorteilhaft wiren.

Wir wissen, daB der Steuerdruck auf die
wirtschaftliche Betidtigung léhmend wund
leistungshemmend wirkt. Ich erinnere nur
daran, dafl es uns zum Beispiel kaum mehr
moglich ist, bedeutende Krifte auf dem
Gebiete der Wissenschaft und der Kunst hier
in Osterreich zu behalten. Der Steuerdruck
laBt sich mit ein paar Ziffern sehr charakteri-
stisch darstellen. Dieser Steuerdruck, der
schon fiir den einzelnen Lohn- oder Ein-
kommensteuerpflichtigen bése genug ist, ist
fiir die Wirtschafttreibenden noch viel béser.

Ich kann Ihnen hier sagen, daB auf die
Einkommensteuer, die der einzelne in der
gewerblichen Wirtschaft zahlt, ja noch eine
ganze Reihe weiterer Steuern aufgestockt
werden. Es sind dies die Gewerbeertrags-
und die Gewerbekapitalsteuer, weiter die Auf-
bringungsumlage, die Vermoégensteuer und
im Jahre 1949 iiberdies auch noch die Be-
satzungskostensteuer vom  Einkommen und
vom Vermoégen. Die Steuersitze, die sich
dadurch fiir die gewerblichen Wirtschafts-
betriebe in der Steuergruppe II (zwei Kinder)
ergeben, belaufen sich bei den verschiedenen
charakteristischen Wirtschaftsertragsstufen un-
gefahr auf folgende Betrige: Bei einem
Wirtschaftsertrag von 10.000 S.auf 28-5 Pro-
zent, bei einem Wirtschaftsertrag von
100.000 S steigt diese Belastung auf 75-5 Pro-
zent, um bei einem Wirtschaftsertrag von

500.000 S 90 Prozent zu erreichen. Sie werden
mir zugeben, daB diese Steuerleistung wirklich
bereits nahe an eine Konfiskation des Ertrages
grenzt.

Bei der Korperschaftsteuer ist iiberdies

anzufithren, da8 das, was bescheidenermafen
in Form weniger Prozente von dem wirt-
schaftlichen Ertrage iibrigbleibt, bei der Aus-
schiittung an die Besitzer zusitzlich der
Dividendensteuer und der Einkommensteuer
unterworfen ist. Es bleibt dann ungefihr
das iibrig, was der Herr Abg. Honner friiher
als den Effekt der SteuerermiBigung bei ver-
schiedenen Einkommenstufen charakterisiert
hat.
. Die ErmiBigung, die das derzeitige Steuer-
erméaBigungsgesetz bringt, ist bei den ver-
schiedenen Einkommenstufen sehr verschieden,
wenn man einen Vergleich zwischen dem
Zustand im Jahre 1945 und dem jetzigen
Zeitpunkt zieht. Ich will Thnen jetzt die
Vergleichszahlen der SteuerermiBigung fiir
den Zeitpunkt nennen, bevor das Steuer-
ermiBigungsgesetz, das wir jetzt beschlieBen,
in Kraft tritt. Bei einem Einkommen von
4000 8 ist vom Jahre 1945 bis heute durch die
verschiedenen MaBnahmen, die in den Jahren
seit 1945 getroffen wurden, eine SteuerermaBi-
gung von 80 Prozent eingetreten. Bei einem
Einkommen von 8000 S betrigt diese Er-
miBigung noch 63-7 Prozent, bei einem
Einkommen von 12.000 S 535 Prozent,
also mehr als die Hilfte, wihrend sie bei
den hoheren Einkommen — die uns ja durchaus
nicht als die Privateinkommen einiger weniger,
sondern als das Einkommen wirtschaftlicher
Organisationen interessieren — wesentlich
geringer sind. So ist diese ErméBigung bei
einem Einkommen von 100.000 S bisher mit
11-5 Prozent begrenzt gewesen, um bei einem
Einkommen von 1,000.000 S, das ja bei wirt-
schaftlichen Betrieben durchaus vorkommen
kann und vorkommen soll, auf 5-3 Prozent zu
sinken.

Es ist also durchaus nicht rlchtlg, daB die
ErmiBigung der Einkommensteuer lediglich so
bemessen werden muBl, wie es das jetzt
zu beschlieBende Gesetz vorsieht. Wenn der
Herr Abg. Honner es beanstindet hat, daB
es Lohnsteuerempfénger gibt, die nur 2 S in
der Woche oder im Monat an Steuerersparnis
erzielen werden, so kann man ihm nur sagen,
daB dies nichts anderes als ein Beweis dafiir ist,
daB die Steuerleistung des Betreffenden eben
nicht mehr als 10 S betragen hat, denn auch
diese Leute haben ja eine SteuerermiBigung
von mindestens 20 Prozent, in den ganz
niedrigen  Einkommenstufen sogar von
50 Prozent zu erwarten.

Es ist auch ganz interessant, an Hand dieser
Steuerzahlung einmal einen Vergleich zwischen
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dem Budget fir 1937 und jenem fiir 1950
anzustellen. Die direkten Steuern haben sich
in diesem Zeitraume auf das Zehnfache erhoht,
wihrend sich alle ibrigen Steuern und Ab-
gaben, worunter selbstverstindlich auch alle
indirekten Steuern fallen, nur auf das 4.6-Fache
erhoht haben. Von den direkten Steuern ist
wieder die veranlagte Einkommensteuer am
allerhidrtesten betroffen, .denn sie hat sich
in diesem Zeitraume verdreizehnfacht, wahrend
sich die Lohnsteuer in diesem Zeitraume
wegen der ErmifBigungen, die schon - bisher
eingetreten sind und von denen ich schon
frither gesprochen habe, nur auf das Fiinffache
erhoht hat. Ich bitte, nicht zu glauben, meine
Damen und Herren, dal ich dies den Lohn-
steuertragern nicht génne — im Gegenteil!
Jede Senkung der Lohnsteuer ist auch ein
Geschenk und eine Freude fiir den Arbeitgeber,
weil dadurch das Realeinkommen der Arbeiter
gehoben wird.

Auf dem Gebiete der Gewerbesteuer hat
die Erhohung zwischen 1937 und 1950 das
Sechzehnfache ausgenmiacht, wobei allerdings
die heutige Gewerbesteuer mit der allgemeinen
Erwerbsteuer, die im Jahre 1937 vor-
geschrieben wurde, zu vergleichen ist.

Wenn Sie nun innerhalb der Abgaben das
Verhiltnis der direkten Steuern zu den
indirekten Steuern und sonstigen Abgaben
in Betracht ziehen, dann waren im Jahre 1937
28 Prozent direkte Steuern und 72 Prozent
sonstige Steuern und Abgaben zu verzeichnen,
wihrend sich im Jdhre 1950 dieses Verhiltnis
auf 47 Prozent direkte Steuern und 53 Prozent
sonstige Steuern und Abgaben geéindert hat.

Ich habe Thnen diese Ziffern deshalb genannt,

um Sie darauf hinzuweisen, dal es mit dem
Verlangen nach einer Einschrinkung der
SteuererméBigungen bei den hohen Einkommen
durchaus nicht méglich ist, unserem Volk und
unserer Wirtschaft zu dienen, denn die
Ertriage, die die Wirtschaft erzielt, wandern
ja heute nicht in private Taschen sagenhafter
Kapitalisten, die es heute wirklich kaum mehr
gibt, sondern sie wandern
‘richtungen, in die Modernisierung der Be-
triebe; dafB diese Investitionen unausweichlich
und absolut notwendig sind, ist wohl jedem
Einsichtigen klar.

Um davon zu sprechen, meine sehr verehrten
Damen und Herren, méchte ich Sie bitten,
mit mir eine Vorschau auf das Jahr 1952,
auf das Ende der Marshall-Plan-Hilfe zu tun,
wobei man hier noch die Einschrinkung
machen muf3: hoffentlich tritt das Ende dieser
Hilfe nicht schon friither ein. Bis zum Jahre
1952 mufl unsere Wirtschaft in der Lage sein,
ihren Export um etwa 2 bis 2-5 Milliarden
Schilling zu erhéhen und auszuweiten, um

in neue Ein-

das Importbediirfnis der Produktion und der
Bevolkerung zu decken, um die Liicke zu
schliefen, die dann durch den Ausfall der
ERP-Lieferungen eintreten wird. Diese Aus-
fuhrsteigerung bedeutet nahezu eine Ver-
doppelung der Ausfuhr und kann selbstver-
stindlich nicht mit einem Schlag erzielt
werden, sondern mufl langsam, mithsam. und
schrittweise erkimpft werden. Diese Erkennt-
nis, meine Damen und Herren, ist durchaus
nicht etwa ein Privatbesitz der Osterreichi-

schen Volkspartei; sondern ist eine Selbst-"

verstindlichkeit des wirtschaftspolitischen Ein-
maleins, die auch in den AuBerungen und
Presseorganen anderer Parteien wiederholt
zum Ausdruck gekommen ist. Exportieren,
meine sehr Geehrten, hingt aber nicht
allein von dem Willen und Bemiihen der
Produzenten und - der Exporthindler ab,
sondern ist letzten- Endes nichts anderes als
eine Frage der Wettbewerbsmoglichkeit. Wie
ist es denkbar, daB unsere Produktion die
erforderliche Wettbewerbsfahigkeit erlangt,
wenn sie mit Einrichtungen arbeiten muB,
die nicht erneuert werden und die in ihrer
technischen Ausfiihruhg weit zuriickstehen
gegen . jene Einrichtungen, die im Ausland
verwendet werden ? Man kann sich sehr leicht
ein Bild dariiber machen, wenn man darandenkt,
daB es z. B. in der Textil- oder in der metall-
verarbeitenden Industrie auBerordentliche
Unterschiede in der technischen Konstruktion,
in der Automatisierung der
Maschinen gibt.

Ich habe beispielsweise einmal gehért, daB
fir die Erzeugung desselben Produktes in
der Textilindustrie in Osterreich etwa drei
bis vier Maschinen von einem Arbeiter bedient
wurden. In der Schweiz waren es schon
sieben bis acht, und in Amerika kamen sechzehn
Maschinen auf einen Arbeiter. Natiirlich
waren das Maschinen, die in der technischen
Ausfiihrung auBerordentlich verschieden waren.

Sollten wir das Ziel, das wir im Jahre 1952
erreichen miissen, nicht erreichen, dann be-
deutet das, meine sehr geehrten Damen und
Herren, eine ungeheure Rohstoffnot fiir die
Produktion, eine Senkung des Verbrauches
fir siamtliche Angehorige ~unseres Staates

und die Unmdglichkeit, die Vollbeschiftigung.

aufrechtzuerhalten. Das muB “zur Arbeits-
losigkeit fiihren und damit zu einem immer
Deutlicherwerden unserer tiefen Armut, in
die wir durch die vergangenen zehn Jahre
gestiirzt sind, -jener tiefen Armut, die man
bei uns in Osterreich dureh verschiedene
Umstédndeleider nicht ganz klar erkennen kann,
weil ‘man” sonst aus dieser Erkenntnis die
entsprechenden Schliisse ziehen miiBlte.

Die Griinde, die ich Thnen jetzt fir die ab-
solute Notwendigkeit dargestellt habe, auch
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der Wirtschaft ihre Ertrige zu lassen zum
Nutzen des Volkes, des Staates und seiner
Wirtschaft, haben in den meisten anderen
Léndern zu einer erstaunlichen Fiirsorge in
dieser Hinsicht gefiithrt. Nur bei uns war bisher
von dieser Fiirsorge sehr wenig zu merken,
und das glaube ich durch die Ziffern, die ich
frither genannt habe, bewiesen zu haben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Wir leben heute in einer gewissen Fiktion, wie
ich Thnen schon friither angedeutet habe. Diese
Fiktion ist sehr leicht zu:erkliren. Sie ist ein-
fach dadurch entstanden, daB wir bereits in
den Jahren 1945 und 1946 geglaubt haben,
ungefihr denselben Reallohn in Anspruch
nehmen und uns denselben Verzehr leisten zu
kénnen — soweit die Lebensmittel damals
vorhanden waren — wie im Jahre 1937, das
ja gewiB kein sehr iippiges Vergleichsjahr ge-
wesen ist. Dabei ist es mir auch vollkommen
klar, daB8 dieser Reallohn durchaus nicht in
voller Hé6he erreicht wurde. Wenn wir be-
denken, daB die Produktivitit unserer Wirt-
schaft im Jahre 1945 mit Null angefangen hat,
dann miihsam hinaufgeklettert ist auf 20 Pro-
zent und im Jahre 1946 30 Prozent erreicht
hat, miissen wir jedenfalls bekennen, daB3 wir
mehr verzehrt habery, als wir geschaffen haben.
Diese Differenz wurde durch Subventionen
iiberdeckt und verkleistert, was dann im Friih-
jahr des heurigen Jahres zur Katastrophe und
zur Erkenntnis der Loécher gefiihrt hat, die
in unserem Budget geklafft haben. Das, was
wir heute zahlen, ist eigentlich nichts anderes
als die Siithne fiir unseren Mehrverzehr in den
fritheren Jahren.

Das Gesetz, das wir jetzt zu beschlieBen im
Begriff sind, wird erst fiir das Jahr 1950 wirk-
sam. Fir die Wirtschaft wird das Ergebnis
dieses Gesetzes also erst im Jahre 1951 wirksam
werden. Vom Jahre 1951 bis zu dem Jahre,
in dem der Marshall-Plan zu Ende geht, liegt
nur mehr eine kurze Zeitspanne. Ich moéchte
deshalb auch die Gelegenheit beniitzen zu sagen,
daB man der Wirtschaft schon im Jahre 1949
irgendwie helfen muB, damit sie die Mittel
bekommt, ihre Investitionen und Reparaturen
vorzunehmen und die Vorbereitungen dafiir
zu treffen, daB sie die Vollbeschéftigung der
Arbeiter aufrechterhalten und im Jahre 1952
den Wettbewerb bestehen kann..

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Um ein Bild zu gebrauchen, das den Kommu-
nisten. wahrscheinlich Freude_ machen wird
und das iibrigeps auch nicht neu ist: Die
Arbeitnehmer und die Arbeitgeber sitzen
tatsichlich auf ein- und demselben Ast. Das
ist eine Wahrheit, die nicht weggeleugnet
werden kann. Das, was im Jahre 1949 fiir die
Wirtschaft unbedingt geschehen muB, ist,

ihr die Moglichkeit zu geben, ihre Anlagen
und ihre Vorrdte schon mit 1. Jénner 1949,
neu zu bewerten. Wir miissen auch auf diesem
Gebiet einen Schritt zu jener Wahrheit machen,
zu jener Rechthaftigkeit in unserem Wirt-
schaftsleben, die bisher auf vielen Gebieten
gefehlt haben, zu jener Wahrheit, zu der wir
mit der vor kurzer Zeit erfolgten Neufest-
setzung des Auslandskurses unseres Schillings
einen sehr energischen ersten Schritt getan
haben, einen Schritt, dem auf vielen anderen
Gebieten weitere folgen miissen.

Der Herr Finanzminister hat in Aussicht
gestellt, daB im neuen Jahr sehr bald iiber
eine weitere Steuerreform gesprochen werden
wird, und zwar iiber MaBnahmen, die bald
in Kraft treten sollen. Dabei diirfen wir nicht
aus dem Auge verlieren, dal wir auBlerdem
eine grundlegende Steuerreform brauchen,
deren Erstellung allerdings erheblich mehr
Zeit in Anspruch nehmen wird. Wenn wir
an diese endgiiltige Steuerreform herangehen,
wird es sich hauptsichlich um eine Verein-
fachung unseres gesamten Steuersystems und
der Einhebung handeln miissen, und es wird
insbesondere im Interesse des Gewerbes und
Handels liegen, daB8 wir wieder eine verniinftige
Richtsatz- und Turnusbesteuerung schaffen,
natiirlich mit modernen Richtsédtzen.

Einen Punkt mochte ich in diesem Zu-
sammenhang noch erwihnen, einen Punkt,
der besonders hier in Wien, wo wir uns soviel
auf unsere Kultur und Wissenschaft zugute
tun, beachtet werden muB, das ist die
absolute Notwendigkeit, daBl wir in mdglichst
kurzer Zeit auch dazu gelangen, daBl Spenden,
die von der Wirtschaft fir Wissenschaft und
Kultur gewihrt werden, steuerabzugsfihig
sind; gewiB nicht ohne irgendwelche Ein-
schrinkungen, gewiBl nicht ohne Plafond,
aber im Prinzip muB es mdglich sein, sonst
werden jene Kreise, die jetzt manchmal noch
in der Lage sind, etwas fir Wissenschaft und
Kulturzu tun, dasauchnicht mehr tun kénnen,
und dann steht es um unsere Kultur noch

schlechter; denn nach der jetzigen Besteuerung

ist bekanntlich das Fiinffache jenes Betrages,
den man spendet, als Verdienst. notwendig,
weil vier Fiinftel davon dem Fiskus zuflieBen.

Wenn wir von der ErmiBigung unserer
Staatsausgaben sprechen, mufl ich noch auf
die Bemerkung des Herrn Abg. Honner
zuriickkommen, die er zur Umschulung der
Beamten gemacht hat. — Ich bitte um Ent-
schuldigung, es war nicht der Herr Abg.
Honner, sondern der Herr Abg. Holzfeind. —
Der Plan, 20.000 Staatsbeamte abzubauen,
hat durchaus nicht dahin gelautet, daB8 dies
Facharbeiter sein sollen. Gewil wiren Fach-
arbeiter sehr erwiinscht gewesen, wir haben
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aber damals hauptsdchlich daran gedacht,
solche Leute vom Staat zu iibernehmen, die
durch eine Umschulung zu angelernten
Arbeitern erzogen werden sollen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Der vorliegende Gesetzentwurf ist ein erster
Schritt. Er ist ein erster Schritt auf einem
Weg, der fortgesetzt werden muBl. Er ist ein
guter Schritt, und unsere Fraktion wird ihm
zustimmen. (Lebhafter Beifall bei der OV P.)

Abg. Ernst Fischer: Meine Damen und
Herren! Ich habe mich nicht zum Wort
gemeldet, um einem amerikanischen Papagei
zu antworten, der hier seine parlamentarische
Premiere  veranstaltet hat. (Stirmische
Zwischenrufe bei der SPO und OVP.) Ich weiB,
daB heute die Geistlosigkeit der Regierungs-
parteien ein solches AusmaB erreicht hat,
dafl sie mich immer yieder an die Statisten
im Burgtheater erinnern, die bei jeder Gelegen-
heit ,,Rhabarber‘ zu murmeln haben. Ihr
»,Rhabarber‘ ist ,,Usia‘‘. Es fallt IThnen nichts
anderes ein als mit einer geradezu stupiden
Geistlosigkeit - das immerfort zu wiederholen.
(Anhaliende Zwischenrufe.)

Nun, meine Damen und Herren, wenn Sie
uns Kommunisten hier mit Zwischenrufen
iiberschiitten, so freut uns das nur. Wir
schwimmen gegen den Strom und fiihlen
uns wohl dabei. Und wenn hier die Abge-
sandten der biirgerlichen Welt gegen uns
toben und heulen, gut, so werden wir durch-
kommen. Ich will daher nicht auf all die
Zwischenrufe antworten, wohl aber auf einen
einzigen, auf einen schmachvollen Zwischenruf:
Es geht mir hier darum, einen grofen Toten
gegen einen kleinen Lebenden in Schutz zu
nehmen. Der Herr Abg. Pittermann hat
hier einen hohnischen Zwischenruf gegen den
toten Georgij Dimitroff, iiber sein Leberleiden
usw., gemacht. (A4bg. Dr. Pittermann: Nicht
gegen den toten Dimitroff, sondern gegen den
lebenden Ernst Fischer!)

Man sollte annehmen, daBl es in diesem
Jahrhundert einige Menschen gibt und ge-
geben hat, die iiber alle Parteigrenzen hinaus
durch ihre menschliche GréBe die Ehrfurcht
aller denkenden, aller anstindigen Menschen
fordern, um so mehr, wenn diese Minner nicht
mehr sprechen konnen, nicht mehr imstande
sind, sich gegen feige Verleumdungen zu
wehren. Ich erinnere daran, daB die ,,Arbeiter-
Zeitung*‘ im Jahre 1933 mit Recht die Grée
Dimitroffs gewiirdigt hat, mit Recht hervor-
gehoben hat, daB in einer Welt, die meinte,
der Faschismus sei unaufhaltsam, und die
abzubréckeln, zuriickzuweichen begonnen hat,
ein Mann sich angesichts desTodes erhoben hat
und iiber alle Parteigrenzen hinaus aufriittelnd

gewirkt hat, aufriittelnd - fir alle, die den

Faschismus gehaf3t haben. Mo6gen schmutzige
Journalisten nachtréglich iiber den Toten,
der sich nicht wehren kann, ihre gehissigen
Bemerkungen machen, aber es sollte nicht
sein, daB im osterreichischen Parlament von
gewdhlten Volksvertretern dies ebenfalls getan
wird.. : '

Ich halte es nicht fiir eine politische, sondern
fiir eine menschliche Pflicht, hier fiir den
groBen Toten einzutreten, dessen Freund zu
gein ich das Gliick hatte, und einiges iiber ihn
zu sagen. Es wird hier in erbérmlicher An-

deutung iiber ein geheimnisvolles Leberleiden -

gesprochen. Meine Damen und Herren! Georgij
Dimitroff ist schwerkrank, todkrank aus den

Kerkern Hitler-Deutschlands herausgekommen ; -

sein ganzes weiteres Leben war ein helden-
hafter Kampf gegen die Krankheit, die seinen
Korper zerriittet hat, die ihn immer wieder,
auch wihrend des Krieges, auf monatelanges
Krankenlager geworfen hat, und wir alle
haben jeden Tag gezittert, es konnte mit
ihm zu Ende gehen. Und nun die Krank-
heit, den schweren Kampf eines Helden so
zu beniitzen, .das halte ich fiir schméhlich.
Deshalb hielt ich es fiir meine menschliche
Pflicht, hier fiir die Ehre dieses groBen
Toten einzutreten.

Abg. Hartleb: Hohes Haus! Ich habe mich
zum Wort gemeldet, um fiir eine Steuergruppe
zu sprechen, die weder in der Vorlage erwihnt
ist und iber die hier bisher noch kein Wort
verloren wurde. Vorher méchte ich aber noch
ein paar Feststellungen machen.

Ich bedaure, daB es notwendig ist, diese
Vorlage im Haus durchzupeitschen. Es muBte
von der 24stiindigen Aufliegefrist abgesehen
werden; aus dieser Feststellung allein ergibt
sich schon, wie kurz die Zeit gewesen ist, die
den einzelnen Parteien zur Verfiigung ge-
standen ist, um diese Vorlage, abér auch die
anderen, die in einem ebenso kurzen Zeitraum
durchgepeitscht werden, zu studieren. Bei der
Betrachtung dieses Umstandes hat man aber
noch andere Dinge zu beriicksichtigen. Die
groBen historischen Parteien, wie sie sich gern
nennen, haben nicht nur ihre Mandatare hier
sitzen, sie haben alle einen ausgebauten
Parteiapparat, der mit groBen Mitteln aufrecht-
erhalten wird und der dazu dient, die einzelnen
Gebiete des offentlichen Lebens zu studieren
und den Nationalriten das Unterlagenmaterial
fiir ihre Stellungnahmen und Ausfithrungen
zu liefern. Das ist bei uns nicht der Fall.
Aus dem Grund wirkt es sich bei uns viel
fithlbarer aus, wenn eine Vorlage durch-
gepeitscht werden muB, als dort, wo der
Abgeordnete einfach nur zum Parteireferenten
zu gehen braucht, um ihn zu fragen: Was
haben Sie in der Sache im Laufe des Jahres
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vorbereitet, was habe ich auszufiihren und
welches Ziffernmaterial steht zur Verfiigung ?
Diese Feststellung wollte ich vorausschicken
und dazu bemerken, daB wir uns in Zukunft
energisch dagegen zur Wehr setzen werden,
daBl dieses System des Durchpeitschens von
Vorlagen weiter gehandhabt wird.

Ich mochte nun aber in die Sache selbst
eingehen und darauf aufmerksam machen,

- daB es eine Steuergruppe gibt, die eine aufler-

gewohnliche Belastung erfihrt, und das sind
Wernn Sie

sehen, dann werden Sie finden, daB dort im
Artikel IIT die Bestimmung enthalten ist,

-wonach die bis 1948 in Geltung gewesenen

Bestimmungen iiber die Abfindung oder die
Feststellung von Abfindungssitzen fiir die
nichtbuchfiihrenden Bauern  aufgehoben
werden. In der Zwischenzeit sind nun scheinbar
im Wege von Verordnungen oder Erlissen
neue Richtlinien hinausgegangen, und hier ist
es nun notwendig, einmal eine Feststellung
zu machen. Wir begriilen es auf das freudigste,
wenn es moglich ist, irgendeiner Gruppe,
ganz gleichgiiltig welche es ist, eine Entlastung
zu geben. Wir freuen uns dariiber, wenn es
moglich ist, die Lohnsteuer so weit als tunlich
herabzusetzen. Wir génnen jedem Gewerbe-
treibenden und jedem Fabrikanten einen
SteuernachlaB, der es ihm ermdglicht, in
Zukunft mit weniger Sorge seinen Betrieb zu
betreuen. Wir stehen nur auf dem Standpunkt,
daB nicht dann, wenn die anderen Steuer-
gruppen eine Ermifigung bekommen, fiir eine
einzelne Gruppe gleichzeitig eine gewaltige
Steuererh6hung eintreten soll. ,

Und das ist nun, wenn die Unterlagen richtig
sind, die ich mir in der kurzen Zeit beschaffen
konnte, bei den nichtbuchfithrenden Bauern
der Fall. Es sollen Richtlinien hinausgegangen
sein, die die Finanzimter anweisen, an Stelle
von 5 Prozent des Einheitswertes ab nun
25 Prozent des Einheitswertes als Grundlage
fir die Gewinnerrechnung und fiir die Ein-
kommenserrechnung bei . den nichtbuch-
filhrenden Bauern anzunehmen. Zu diesen
25 . Prozent sollen alle bedeutenderen Ein-
nahmen separat dazu gerechnet werden. Wenn
also ein Bauer eine Holzschldgerung durchfiihrt,
dann_ soll nicht nur der Holzerlés noch zu
diesen 25 Prozent dazugerechnet werden,
sondern auch die Einnahmen aus Fuhrwerks-
leistungen, oder bei Weinbauern: der Weinerlos,
bei Obstbauern der Obsterlos.

‘Ich habe in aller Eile versucht, ein paar
Beispiele durchzurechnen, um ein Bild dariiber
zu bekommen, wie sich diese neue Bestimmung
bei den Bauern auswirken wird, und méchte
Sie bitten, nun wirklich allen Ernstes die
Sachlage zu priifen. Es ergibt sich, daB bei

'einem Bauernhof bis zu einem Einheitswert

von 40.000 S — das ist im Gebirge eher ein
kleiner Mittelbauer — jetzt eine Erhéhung
der Einkommensteuer um 800 bis 1000 Prozent
eintritt, auch dann, wenn man von der er-
rechneten Steuer die 20prozentige ErmaBigung
abzieht, die in der jetzt behandelten Vorlage
vorgesehen ist.

Es ist nun meiner Ansicht nach tatséchlich
ein unertriglicher Zustand, wenn gerade der
Stand, der nicht in der Lage ist, seine Preise
aus eigenem Ermessen heraus zu gestalten,
sondern fir dessen Erzeugnisse die Preise
vorgeschrieben sind, im selben Augenblick,
in dem die anderen SteuererméifBigungen
bekommen, mit einer so enormen Steuer-
erh6hung bedacht werden soll. Es ist vielleicht
notwendig, hier etwas weiter auszuholen.
Es ist mir des ofteren passiert, daB mir,
wenn ich mit Angehérigen anderer Berufstéinde
iiber diese Frage gesprochen habe, immer
wieder entgegengehalten wurde: Na ja, ihr
verkauft ja doch nicht alles um den vorge-
schriebenen Preis. Zugegeben, es wird so sein;
aber haben die Menschen, die diese Einwinde
machen, bedacht, daB es ja ein Bedarfs-
deckungsstrafgesetz und ein Preisregelungs-
gesetz gibt und daB derjenige, der diese
Gesetze iibertritt, ein Verbrecher wird ? Man
darf daher meiner Meinung nach niemandem
zumuten, daB er zuerst ein Verbrechen begehen
soll, um in seiner Wirtschaft bestehen zu
konnen. Man hat vielmehr die. Preise auch
bei diesem Stand den neuen Lasten anzu-
passen oder aber eben die Lasten den Preisen
anzupassen. Eines von beiden ist notwendig.

Wir sind nicht so, daB3 wir keinerlei Vernunft-
griinden zuginglich sind. Wenn man uns
sagt: Wenn der Staat Ausgaben machen muf,
dann muBl man auch dafir sorgen, daf er
die Bedeckung fiir diese Ausgaben findet,
dann bejahen wir gerne diesen Standpunkt,
denn jede andere Stellungnahme wire unver-
niinftig. Aber genau so gerechtfertigt, wie
das beim Staate ist, ist es selbstverstdndlich
auch bei jedem anderen, der gezwungen ist,
irgendeine Wirtschaft zu filhren. Wenn man
die Preise gesetzlich festlegt und nicht daran
denkt,. sie dann ,,nachzuziehen‘, wie das bei
anderen Sparten heiflt, wenn eine neue Be-
lastung gekommen ist, dann verneint man
in diesem Fall diesen Grundsatz und mutet dem
Manne zu, daB er sich die Einnahmen einfach
dadurch beschafft, daB er zum Verbrecher

| wird, indem er die Gesetze, die Bewirtschaf-

tungs- und Preisvorschriften, mifachtet und
nicht einhalt.

Diesen Zustand diirfen wir, glaube ich,
als eine Volksvertretung, als eine gesetz-
gebende Korperschaft, die sich selber ernst
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nimmt, nicht anerkennen. Wir diirfen nicht
auf dem Standpunkt stehen, daB wir irgend
jemandem im Staate zumuten, daB er zuerst
ein Verbrechen begeht, um die Abgaben
leisten zu konnen, die wir ihm vorschreiben.

Von diesem Gesichtspunkt aus wird es wohl
unbedingtnotwendig sein, die Frage, in welcher
Weise und inwieweit diese Vorschriften fiir
die Besteuerung der Bauern gedndert werden
sollen, ebenfalls in kiirzester Frist zu be-
handeln.

Meine Herren, ich bin in dieser Frage miB-
trauisch geworden durch eine Mitteilung,
die ich von verschiedenen Seiten bekommen
habe und die dahingeht, daB die Finanzimter
angewiesen worden sein sollen, die Vor-
schreibung auf Grund dieser neuen Abgabe-
sétze nicht vor dem Wahltag an die Bauern
hinauszugeben. Das muB einen Grund haben;
denn wenn man nichts zu verstecken hat,
wenn man nicht Angst hat, hier etwas getan
zu haben, das zu verantworten man sich
scheut, dann hitte eine solche Weisung an
untergeordnete Amter jeden Sinn verloren.
Weil ich aus diesem Grunde miBStrauisch bin,
sage ich mir, man weiB nicht, was da dem
Bauern droht. Hier handelt es sich um die
groBe Masse der Klein- und Mittelbauern.
Der GroBbauer, der buchfiihrungspflichtig ist,
fallt nicht unter diese Bestimmungen, denn
der wird veranlagt wie jeder andere, der kann
jede Wohltat, die im Gesetz aufgezihlt ist,
fiir sich in Anspruch nehmen. Sie alle wissen
‘ja, wie viele Dinge es im Gesetz gibt, die dazu
filhren, daB die Steuer erméiBigt und herab-
gesetzt wird. Fir den nichtbuchfiihrenden
Bauvern kommt das alles nicht in Frage.
Er hat nicht das Recht, eine Riickstellung
zu machen, er hat nicht das Recht, eine
AfA abzusetzen oder irgendeine andere Wohltat
fir sich in Anspruch zu nehmen, die allen
anderen von Gesetzes wegen zusteht.

Meiner Meinung nach ist es ein schweres
Unrecht, wenn man ein SteuererméBigungs-
gesetz beschlieBt und bei dieser Gelegenheit
vielleicht den Hintergedanken hegt, dort, wo
es sich um nichtbuchfiihrende Bauern handelt
und die Regelung nicht durch Gesetz, sondern
durch Verordnungen oder durch Erlisse erfolgt,
beim alten Zustand zu bleiben.

Wir werden dieser Vorlage nur unter der
Voraussetzung zustimmen koénnen, daBl die
Parteien dieses Hauses soviel Gerechtigkeits-
sinn aufbringen, diesen von mir vorgetragenen
Anregungen recht bald Folge zu lelsten
(Beifall betm KdU.)

Abg. Dr. Pittermann: Hohes Haus! Ich
halte es nicht fiir notwendig, auf die geistreich
sein wollenden Bemerkungen des Herrn Abg.
Fischer iiber die Intelligenz des Hauses

— mit Ausnahme seiner Person — zu reagieren.
Die Hochachtung, die der Herr Abg. Fischer
vor seinen eigenen geistigen Fahigkeiten
empfindet, ist im Haus und dariiber hinaus
hinreichend bekannt. Sie iibersteigt in ihrem
AusmaB das MaB jedes Uberkontingents in
Osterreich. (Heiterkeit.)

Ich will aber zu einigen anderen Be-
merkungen von ihm wohl Stellung nehmen.
Insbesondere dazu, daB er die bestimmten
Proteste, die Abgeordnete dieses Hauses gegen
das Treiben der ,,Usia‘“ erheben, als etwas
bezeichnet, was ihn an die Statisterie 'des
Burgtheaters erinnert. Der Herr Abg. Fischer
ist literarisch gebildet genug, um zu wissen,
daB der Ruf: ,Wirtschaft, Wirtschaft,
Horatio!*“ nicht aus der Statisterie kommt.
Es ist auch wesentlich mehr, was uns zu dem
Protest veranlaBt. Es ist die Notwendigkeit,
die Interessen des arbeitenden Volkes. in
Osterreich zu verteidigen gegen einen Raubbau
und gegen eine Ausbeutung, die auf seine
Kosten hier im Lande. betrieben werden. Es
ist nicht eine Statisterie, in diesem Fall sind
wir die Akteure des wahren Volkswillens und der
wahren Volksstimme in Osterreich. (Lebhafter
Beifall bei den Parteigenossen.)

Ob Sie, Herr Kollege Fischer, gegen den
Strom schwimmen wollen, das iiberlassen
wir IThnen und Ihrer eigenen sportlichen Note.
Wir mochten eines sagen: Sympa.thlscher wire
es gewesen, wenn die Michte, die hier in Oster-
reich ihre Macht zeigen, mit dem Strom
schwimmen wijrden, denn die Stréome durch.-
flieBen zwar Osterreich, aber sie miinden
Gott sei Dank anderswo.

Nun aber zu dem Vorfall mit Dimitroff.
Es liegt mir, wie auch der Abg. Fischer weil,
vollig fern, irgend jemand auBerhalb des Hauses
treffen zu wollen. Das lag mir auch bei
Dimitroff fern. Ich bin stolz darauf, daB
wir als Sozialisten es uns erlauben koénnen,
einem Gegner auch bei Lebzeiten und nicht
erst im Tode Ehre zu erweisen. Der Herr
Abg. Fischer wird sich aus der Zeit, in
der er noch Redakteur der ,,Arbeiter-Zeitung*
war, an den Artikel erinnern konnen, den
Otto Bauer zum Tode Seipels geschrieben hat.
Ich méchte dem Herrn Abg. Fischer eines
sagen: Fir uns ist Dimitroff eine groSe
historische Persénlichkeit. Er wire aber auch
die groBe wund historische Personlichkeit,
wenn er heute an der Stelle stiinde, an der
sein Nachfolger Kostoff steht.(Zustimmung bei
der SPO). Fiir uns, Herr Abg. Fischer, ist
auch Leo Trotzkij eine historische Persdn-
lichkeit, obwohl in Ihrem Kreis der Name
Trotzkij nur mit Verachtung genannt werden
kann. (Abg. Dengler: So wie Honners Freund
Tito!) Ich mo6chte den Herrn Abg. Dengler
bitten, nicht an diesen sduberungswiirdigen
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Punkt zu rithren. Es geht ein Gespenst um
— in Osteuropa, das Gespenst des Titoismus
und der Sduberung. Ich verstehe daher,
daB der Herr Abg. Fischer iiber seine von mir
ihm zugestandene Menschen- und Freundes-
pflicht hinaus in der Verteidigung Dimitroffs
eine Stellung bezogen hat, die er vielleicht hier
im Hause nicht, aber anderswo sehr notwendig
gehabt hat. (Beifall bei den Sozialisten.)

Prisident Bohm: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Der Herr Berichterstatter
verzichtet auf das SchluBwort.

Bei der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
mit den vom Berichterstatier beantragten Ande-

rungen in zweiter und dritter Le.sung zum
BeschlupB erhoben.

Sodann wird der Entschliefungsanirag
(J ahressteuerausgleich fiir Lohnsteuerpflichtige)
angenommen.

Der 2. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
iber die Regierungsvorlage (44 d. B.): Bundes-
gesetz zur Durchfilhrung des Bundesver-
fassungsgesetzes iiber die Regelung der
finanziellen Beziehungen zwischefi dem Bund
und den iibrigen Gebietskorperschaften
(Finanzausgleichsgesetz 1950 — FAG. 1950)
(55 d. B.).

Berichterstatter Prinke: Hohes Haus! Das
geltende Finanzausgleichsgesetz in der Fassung
der Finanzausgleichsnovelle 1949 verliert mit
31. Dezember d. J. seine Wirksamkeit. Eine
grundsitzliche Neuregelung wire ohne lang-
wierige Verhandlungen nicht maglich gewesen.

Der Umstand, da8 im Oktober die Wahlen
stattgefunden haben, das Haus erst im
November zur ersten Sitzung zusammen-
getreten ist und dann in erster Linie dringliche
Arbeiten zn erledigen hatte, lieB uns nicht
die notige Zeit, um diese grundsitzliche Neu-
regelung des TFinanzausgleichs durch Ver-
handlungen zwischen Bund, Lindern und
Gemeinden vornehmen zu kénnen. Auch die
derzeitige Unsicherheit der Weiterentwicklung
der wirtschaftlichen Verhilthisse bietet keine
Moglichkeit, zu einem endgiiltigen Resultat
zu kommen. Daher muBte in Verhandlungen
zwischen Bund, Liéndern und Gemeinden
nach einer KompromiBl6sung gesucht werden.
In ziemlich hartnickigen und schweren Ver-
handlungen wurde nun ein KompromiB ge-
funden, das seinen Niederschlag in der vor-
liegenden Gesetzesvorlage findet.

Prinzipiell soll das alte Flnanzausglelchs-
gesetz unverdndert . verlingert werden. Mit
dieser Verlingerung sind aber einige Neue-
rungen verbunden. Das Finanzausgleichs-
gesetz wird vorerst neu verlautbart; Sie
finden die Anderungen in der Vorlage gesperrt

gedruckt. Sie kliren in erster Linie manche
Fragen, die bisher strittig waren, und bringen
anderseits auch die Neuerungen zum Aus-
druck. Mit der Neuerstellung des provisorischen
Bundesvoranschlages fiir das Jahr 1950 tritt
also mit 1. Jinner 1950 auch das Finanz-
ausgleichsgesetz in Kraft.

Wenn heute hier schon berechtigte Kritik
daran geiibt wurde, daB Vorlagen durch-
gepeitscht werden miissen, so trifft das auch
in diesem Falle zu, aber wie ich schon ein-
leitend erwihnte, mangelte es, da ja die
Wirksamkeit des alten Gesetzes mit 31. De-
zember 1949 ‘abliuft, an Zeit, um die ent-
sprechenden Moglichkeiten zu einer durch-
dringenden Beratung zu geben.

Es soll hier also nun eine provisorische Losung
gefunden werden. Diese sieht vor, daBl vorerst
das alte Finanzausgleichsgesetz -weiter in
Geltung bleiben soll, wobei jedoch dem Bund
ein Vorzugsanteil von 200 Millionen Schilling
aus den Ertrignissen eingeriumt werden soll.
Das heiBt, daB also die Linder und Gemeinden
zugunsten des ~Bundes ein Notopfer von
200 Millionen Schilling aus ihren Anteilen
bringen. Dieser Vorzugsanteil soll neben die
Beitragsleistung der Léinder und Gemeinden
zum Ausgleich des Bundeshaushalts 1949,
die mit 150 Millionen Schilling vorgesehen ist,
treten. Infolgedessen bringen also die Ldnder
und Gemeinden ein Gesamtopfer von 350 Mil-
lionen Schilling zugunsten des Bundes.

Von den 200 Millionen Schilling, die als
Vorzugsanteil auf den Bund entfallen, ent-
fallen im Sinne einer Vereinbarung zwischen
Liandern und Gemeinden auf Wien als Land
und Gemeinde 667 Millionen, 33'3 Millionen
auf die Lander und 100 Mllhonen auf die
Gemeinden.

Im Sinne einer weiteren Vereinbarung
zwischen Bund, Lindern und Gemeinden
soll auch das Aufsichtsrecht des Finanz-
ministeriums, an dem es im Schulwesen bisher
mangelte, eine Verstirkung dadurch erfahren,
daf in Zukunft das Bundesministerium fiir
Finanzen auf die Schulausgaben auch einen
bestimmenden EinfluB nehmen kann. Es ist
hier vorgesehen, daB das Lehrerdienstrechts-
Kompetenzgesetz einer Novellierung zugefithrt
wird, um so eine neue Méglichkeit einer Aufsicht
durch das Finanzministerium zu schaffen.
Das Haus wird sich mit dieser Frage demnéchst
zu beschiftigen haben, und die Regierung wird
einen diesbeziiglichen Antrag einbringen
miissen.

Neu ist ferner in dem Finanzausgleichs-
gesetz die Bestimmung, daB die Kraftfahr-
zeugsteuer in Zukunft nach neuen Gesichts-
punkten zur Verteilung gelangen soll. Die
Aufteilung ist bisher nach dem Verhiltnis
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der Zuteilung von Benzin durch das Bundes-
ministerium fiir Handel und Wiederaufbau
erfolgt und soll nun auf Grund der Auf bringung
der Kraftfahrzeugsteuer in den einzelnen
Liandern durchgefiihrt werden.

Weiter ist eine Anderung im Finanzausgleich
dadurch eingetreten, daB § 1, lit. ¢, die Be-
stimmungen iiber die Kostentragung der
mittelbaren Bundesverwaltung klarer formu-
liert, um Meinungsverschiedenheiten zwischen
dem Bund und den Lindern zu vermeiden.

Neu ist ferner die Bestimmung, daB die
staatlichen Vorschiisse auf die Ertragsanteile
bis zum 20. des VorschuBmonats an die
einzelnen Lénder iiberwiesen werden sollen.
AuBlerdem sollen nach Vorliegen des Jahres-
erfolges den Liéndern bis spitestens Ende
Mirz die restlichen Guthaben zur Verfiigung
gestellt werden.

Neu ist weiter auch die Bestimmung,
daB, falls nach Ablauf der Geltungs-
dauer des Finanzausgleichsgesetzes, die ja
mit Ende 1950 begrenzt ist, ein neues
Finanzausgleichsgesetz noch nicht geschaffen
ist, den Lindern und Gemeinden fiir einen
Zeitraum von vier Monaten die Vorschiisse
‘aus den Ertragsanteilen wie bisher weiter
zur Verfiigung gestellt werden. Dadurch. soll
vermieden werden, daB mit Ablauf des Finanz-
ausgleichsgesetzes ein gesetzloser Zustand
eintritt und die Lidnder und Gemeinden
nicht wissen, wie sie fir ihren Haushalt
weiter Vorsorge treffen sollen.

Das sind die wesentlichsten Bestimmungen,
die das neue Finanzausgleichsgesetz vorsieht.
Der FinanzausschuB hat sich mit dieser
Vorlage eingehend beschiftigt, und ich stelle
in seinem Namen den Antrag, der Nationalrat
wolle dem von der Bundesregierung vor-
gelegten Gesetzentwurf, 44 der Beilagen, mit
den angeschlossenen -Abinderungen — diese
Abidnderungen beziehen sich auf die Heraus-
nahme der Verwaltungsabgaben — die ver-
fassungsmiBige Zustimmung erteilen.

Gleichzeitig stelle ich den Antrag, die

General- und Spezialdebatte unter einem
zu fiihren.

Prisident Bohm: Gegen den Antrag, General-
und Spezialdebatte unter einem zu fiihren,
erhebt sich kein Widerspruch.

Abg. Honner: Verehrte Damen und Herren!
Seit Jahrzehnten war der Finanzausgleich
zwischen dem Staat einerseits und den Liéndern
und Gemeinden anderseits Gegenstand heftiger
politischer Auseinandersetzungen. Im Parla-
ment und in der Offentlichkeit gab es oft
viele Wochen und Monate ein heftiges Ringen,
bis die Entscheidung gefallen war; denn
letzten Endes ist es ja nicht gleichgiiltig,

ob der Staat fiir irgendwelche dem Staats-

biirger gar nicht bekannte oder seinem -

Wollen gar ~entgegengesetzte Zwecke das

Geld ausgibt oder ob die Gemeinde dafiir *

etwas anschafft, was die Bewohner der Stadt
oder der Gemeinde unmittelbar dringend be-
notigen.

Seit dem Bestehen der zweiten Republik
beschiftigt sich der Nationalrat heute zum
drittenmal mit der Regelung der finanziellen
Beziehungen zwischen dem Bund, den Liéndern
und den Gemeinden, aber selten noch ist in
diesem Hause, ausgenommen die Gesetze zu
den diversen Lohn- und Preispakten, mit
einer solchen Hast ein Gesetz durchgepeitscht
worden wie dieses Finanzausgleichsgesetz, ob-
wohl das fiir die Linder und Gemeinden
eine Frage von lebenswichtiger Bedeutung ist.
An dieser Feststellung @ndert auch die Tat-
sache nichts, daB sich der Finanzminister
vorher mit den Beauftragten der Lénder,
des Stidtebundes und der Gemeinden aus-
einandersetzte, was schlieBlich dazu fiihrte,
daBl dieses Gesetz nunmehr etwas anders
aussieht als es in der Absicht des Finanz-
ministers gelegen war.

Im Bericht des Finanz- und Budgetaus-
schusses wird hervorgehoben, daB es in den
schwierigen Verhandlungen des Bundes mit
den Lindern und Gemeinden gelang, eine
KompromiBl6sung zu finden. Worin besteht
nun diese KompromiBlésung? Darin, daB
das zur Zeit geltende Finanzausgleichsgesetz
auch im Jahre 1950 aufrecht bleibt, ein Gesetz,
das schon bisher den Gemeinden viele Mittel
weggenommen hat. Dieses Gesetz bleibt auf-
recht, jedoch mit der weiteren Verschlechte-
rung, daB der Bund aus den Ertragsanteilen
der Lénder und Gemeinden einen weiteren
Betrag von 200 Millionen Schilling fiir sich
behalten darf. Neben diesem sogenannten
Notopfer von 200 Millionen Schilling auf
Kosten der Finanzen der Liénder und Ge-
meinden bleibt ‘das Notopfer, das am
19. Mai 1949 vom Nationalrat im Zusammen-
hang mit den notwendigen Gesetzen zur

Finanzierung des Staatshaushaltes fir das -

Jahr 1949 beschlossen wurde, aufrecht, und
zwar im AusmaB von 150 Millionen Schilling
fir das Jahr 1950, das ebenfalls von den
Lindern und den Gemeinden getragen werden
muB.

Das Kompromi besteht weiter darin, daB
eine Ubertragung des Personalaufwandes fiir
das niedere Schulwesen auf die Linder und Ge-
meinden derzeit — so heiBlt es ausdriicklich —
nicht eintritt, jedoch das Bundesministerium fiir
Finanzen, wie schon der Herr Berichterstatter
erwihnte, ein Einspruchsrecht gegen eine etwa
eintretende untragbare Erhohung des Schul-
personalaufwandes eingerdumt erhilt.

17
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SchlieBlich wird den Lindern und Gemeinden
zugesichert, daf} fiir den Fall, als bis Ende 1950
noch immer keine Neuregelung des Finanz-
ausgleiches erfolgt ist, sie ihre Ertragsanteile
fiir weitere vier Monate erhalten. Der einzige
Vorteil, den dieses Kompromi den L#ndern
und Gemeinden zusichert, besteht darin, daf
sich das Finanzministerium bereit erklirt hat,
daB fiir die Anweisung der monatlichen Vor-
schiisse auf die Ertragsanteile eine bestimmte
Frist, und zwar der 20. des VorschuBmonats,
festgelegt wird und daf die Modalititen der
Jahresabrechnung néher geregelt werden sollen.

Das vorliegende Finanzausgleichgesetz fiir
das Jahr 1950 soll die finanzielle Grundlage
schaffen, die Basis, auf die sich die gesamte
Tétigkeit der Lander und Gemeinden stiitzt.-
Meine Partei hat an den im Jénner 1948 be-
schlossenen diesbeziiglichen Gesetzen, dem
Finanzverfassungsgesetz und dem Finanzaus-

gleichsgesetz, ernste und sachliche Kritik geiibt |

und die beiden Gesetze als fiir die Gemeinden
untragbar abgelehnt. Ebenso haben wir
im Dezember 1948 die Finanzausgleichs-
novelle abgelehnt, weil die Griinde, die uns
im Janner 1948 zu unserer Ablehnung bewogen
hatten, fortbestanden; sie bestehen auch heute
noch fort. Wir haben damals erklirt, daB das
Finanzausgleichsgesetz in der beschlossenen
Fassung eine schwere Belastung fir die Ge-
meinden darstellt und unweigerlich zum Ruin
der Gemeindefinanzen, zu einem Durchein-
ander in den Gemeindehaushalten fithren muf3
und fithren wird. Tatsichlich ist diese Voraus-
sage, besonders bei den Industriegemeinden
und -stidten, in vielen Féllen eingetreten.

Im Mai 1949 wurde im Zusammenhang mit
den finanziellen Mafnahmen zur Behebung des
Zweimilliardendefizits im Staatshaushalt den
Léndern und Gemeinden ein Notopfer in der
Hohe von 300 Millionen Schilling auferlegt,
zahlbar in zwei Jahresraten von je 150 Millionen
fiir 1949 und 1950. Und . jetzt kommt der
Finanzminister schon wieder mit einem neuen,
mit einem zweiten Notopfer, diesmal in der
Hoéhe von 200 Millionen Schilling, wovon Wien
als Land und Gemeinde allein die Summe von
rund 67 Millionen, also ein Drittel, aufbringen
soll, die iibrigen Linder rund 33 Millionen und
die Gemeinden  Osterreichs zusammen
100 Millionen, weil angeblich — so hieB es
im Zusammenhang mit den Beratungen iiber
dieses Gesetz — abermals mit einem Abgang
im Staatshaushalt zu rechnen ist. Weil die
Bundes in
vielen Beziehungen schlecht war und unordent-
lich gefiihrt wurde, sollen die Gemeinden,
die sich bemiihen, ihren Haushalt in Ordnung
zu bringen und in Ordnung zu halten, sténdig
mit' neuen Notopfern zugunsten des Bundes-
haushaltes bestraft werden.

Wir haben schon im Jahre 1948 erklirt, da8
die Finanzpolitik der Regierung gegeniiber
den Gemeinden zu deren Ruin fithren muB
und daB so die Gemeinden immer weniger in
der Lage sein werden, ihren Verpflichtungen
gegeniiber der Bevélkerung nachzukommen.
Und die Verpflichtungen, die die Gemeinden
derzeit gegeniiber der Bevélkerung auf sich
nehmen und tragen miissen, sind wahrlich
nicht gering, sie wachsen von Jahr zu Jahr.
Aber die Regierung macht es sich sehr leicht.
Sie beschneidet einfach die Zuwendungen an
die Linder, an die Gemeinden, sie schrinkt die
Steuerhoheit der Linder und dér Gemeinden
ein und kiirzt die Ertragsanteile der Lénder,
und gibt den Lindern dann den Rat, sich an
den Gemeinden schadlos zu halten, wofir ja
in diesem wie im vorjihrigen Gesetz iiber den
Finanzausgleich die gesetzliche Vorsorge ge-
troffen ist.

In jedem geordneten demokratischen Staats-

‘wesen ist die Gemeinde nicht bloB ein die

von oben erhaltenen Weisungen durchfiihrendes
Organ, sondern die lebendige Zelle des Staates,
jenes Organ der offentlichen Verwaltung, das
am besten mit den téglichen Interessen der
Bevilkerung vertraut und am engsten mit der
Bevolkerung verbunden ist. Die Gemeinde-
verwaltung ist das einzige Organ einer demo-
kratischen Staatsverwaltung, das sich unter
einer unmittelbaren, man konnte fast sagen,
tiglichen Kontrolle der Waihlerschaft, der
Bevilkerung befindet. Je groBer also die Rechte
sind, die man den Gemeinden einrdumt, desto
fester sind die Grundlagen unserer demo-
kratischen Republik. Solche MaBlnahmen aber,
wie sie seit zwei Jahren gegeniiber den Gemein-
den zur Anwendung gelangen, kénnten letzten
Endes zu der Auffassung verleiten, daBl die
Regierung diese demokratische Grundlage
unseres Staates bewuflt und planmiBig zu
zerstéren sucht.

Durch diesen Finanzausgleich wird die auto-
ritative Staatsverwaltung neuerlich auf Kosten
einer lebendigen demokratischen Verwaltung
unten in den Gemeinden gestirkt. In den
Gemeinden kann, wie ich schon sagte, die Be-
volkerung das Ganze kontrollieren und an
den Leistungen der Gemeindeverwaltung er-
kennen, was mit ihrem Geld geschieht. Selbst
bei -einer noch so reaktiondr gefiihrten Ge-
meindeverwaltung ist es unmdglich, das Geld
aus Steuern und Abgaben so mannigfach fiir
volksfeindliche Zwecke zu verwenden, wie es
leider bei der Bundesverwaltung unseres Landes
nicht selten geschehen ist. Durch die dauernde
Verschlechterung der Abgabenteilung wird
die Planlosigkeit der Wirtschaftspolitik des
Bundes in jede einzelne Dorfverwaltung hinein-
getragen. Wie soll eine Gemeindeverwaltung
richtig kalkulieren und Vorhaben fiir eine
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lingere Frist — ich denke an grole Bauvor-
haben — erstellen, Wiederaufbauarbeit leisten,
die vielfiltigen Fiirsorgeaufgaben bewiltigen,
wenn sie stindig gewirtig sein mufl, daf der
Finanzminister eines Tages kommt und den
Gemeinden von den ohnedies nicht aus-
reichenden Mitteln abermals einen Teil weg-
nimmt ? s

Durch die Ausrichtung der Wirtschafts-
und Finanzpolitik nach den Bediirfnissen der
amerikanischen Auftraggeber sind wir so weit,
daB wir keine aufbauende Politik auf lange
Sicht machen koénnen, weil wir nicht wissen,
ob den Amerikanern in einem halben Jahr
nicht wieder etwas Neues einféllt und sie uns
zwingen, das zu tun, was sie wollen, ob es nun
unseren Bediirfnissen und Notwendigkeiten
entspricht oder nicht. Wir wissen nicht, ob
die Regierung sich im klaren ist, daB die
Beibehaltung der Dbisherigen Finanzpolitik
gegeniiber den Léndern und Gemeinden, auf
weite Sicht gesehen, zu einer sehr schweren
Gefahr fiir den Staat werden kann und werden
muB. Durch das neue Notopfer in Verbindung
mit dem noch aus dem Jahr 1949 laufenden
Notopfer der Landesumlage und der Beitriage
zum Ausgleichsfonds verbleiben den Gemeinden
um etwa 269, weniger Mittel zur Verfiigung.
Hiebei wird bereits von der Annahme ausge-
gangen, daB sich der Bruttoertrag der Ertrags-
anteile auf Grund erhéhter Einnahmen aus
den Bundessteuern erhéhen wird, in Nieder-
osterreich zum Beispiel um die' Summe von
13 Millionen Schilling.

Die Gegeniiberstellung der -auf die nieder-
osterreichischen Gemeinden entfallenden Er-
tragsanteile aus dem Jahre 1949 (der tat-
sichlichen Eingdnge mit ihren Abziigen) und
voraussichtlichen Ertragsanteile fir das
Jahr 1950 zeigt nach Angabe des Gemeinde-
referenten der niederdsterreichischen Landes-
regierung folgendes Bild: Bruttoertragsanteile
fir das Jahr 1949 (Ist-Aufkommen) 92 Mil-
lionen Schilling, fir das Jahr 1950 um
13 Millionen mehr, also 105 Millionen Schilling.
An Notopfern werden den niederdsterreichi-
schen Gemeinden fir das Jahr 1950 an
laufenden und den jetzt zu beschlieBenden
Summen zusammen 34 Millionen Schilling
auferlegt. Die Landesumlage betrigt rund
18 Millionen Schilling. Die Nettoertrags-
anteile der Gemeinden (ohne Beriicksichti-
gung der noch zu leistenden Bezirksumlage)
sinken fir das Jahr 1950 von 43,400.000 S
auf rund 32 Millionen Schilling. Durch das
neue Notopfer werden die Ertrige der Ge-
meinden, insbesondere der Industriege-
meinden, schwer geschiddigt. Eine Reihe
von Gemeinden ist schon heute nicht mehr
in der Lage, ihren Verpflichtungen in vollem
Ausmaf nachzukommen. Grofle Industrie-

gemeinridden Niederdsterreichs sind heute be-
reits arg verschuldet und werden jetzt noch
iberdies zu einem Notopfer herangezogen.
So haben beispielsweise zur Sicherstellung
des Darlehensdienstes ihre Ertragsanteile be-
reits verpfindet: die Stadt St. P6lten bis
zu einer Summe von 300.000 S, Stockerau
bis 250.000 S, Neunkirchen bis 130.000 S und
Sollenau, eine kleinere Industriegemeinde, bis
50.000 8. Um diese Summen wurden ihre
Ertragsanteile, ihre Mittel schon gekiirzt als
Pfinder fiir die Darlehen, die sie bisher zur
Erfilllung ihrer Verpflichtungen aufzunehmen
gezwungen worden sind.

Diese Tatsachen zeigen, wie miserabel es
mit manchen Gemeindefinanzen steht. Aber
nicht nur diese, sondern auch noch viele
andere Industriegemeinden, die insbesondere
durch Kriegseinwirkungen gelitten haben, wie
beispielsweise Wiener Neustadt, Traisen, Hain-
feld, um nur einige anzufiihren, befinden

sich heute schon in &duBerst groer Not.

Eine Bundesregierung, der das Wohl dieser
Gemeinden, ihr Wiederaufbau eine Herzens-
sache wire, miilte solchen Gemeinden, wie
den von mir genannten, zu ihren vollen
Ertragsanteilen noch eine zusidtzliche Not-
standshilfe gew#hren, statt ihnen Notopfer
fir den Bund aufzuerlegen; miite ihnen
Gelder fiir ihren Wiederaufbau zur Ver-
fiigung stellen, statt ijhnen von dem Wenigen,
iber das sie verfiigen, noch etwas wegzu-
nehmen.

Ich habe in meinen fritheren Ausfiihrungen
gesagt, daB die abermalige Einhebung eines
Notopfers von den Liéndern und Gemeinden
mit dem Hinweis auf einen unbedeckten
Abgang im auBerordentlichen Budgetaufwand
und mit der Gefahr eines neuen Defizits
im Staatshaushalt begriindet wird. Das stiinde
aber im Widerspruch mit der Auffassung
zum Beispiel des Handelsministers, der in
einer Darstellung fiir die Marshall-Plan-Ver-
waltung das.Ergebnis der staatlichen Steuer-
politik fiir- das Jahr 1950 folgendermafBen
geschildert hat: Das Budget 1950 mufl
unbedingt einen UberschuB ergeben, damit
die Investitionen fiir die ésterreichische Wirt-
schaft nicht mehr aus den Mitteln der Marshall-
Hilfe, sondern aus den Budgetgeldern gedeckt
werden konnen.

- In einem allgemeinen Memorandum zum
revidierten Jahresprogramm fiir 1949/50 hat
die Osterreichische Bundesregierung vor
einigen Monaten folgendes Ziel festgelegt:
Im ersten Halbjahr 1950 ist mit einem Budget-
iberschu von 300 Millionen Schilling zu
rechnen. Also wozu, frage ich, das neue
Notopfer von den Gemeinden? Wozu mufBl
beispielsweise die Stadt Wien 67 Millionen
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aufbringen und wozu nimmt man den iibrigen
Gemeinden 100 Millionen Schilling weg? Es

ist ganz klar, daB durch diese MafBnahmen

die Gemeinden gezwungen werden, den Aus-
fall an Mitteln, den sie so erleiden, durch
Steuererhdhungen und - Einfithrung neuer
Steuern auszugleichen. Ich frage: Konnte
man die Beitrige, die man jetzt den Gemeinden
wegnimmt, nicht fiir die Erh6hung der Fiir-
sorgeunterstiitzung der Kranken und Alten
in den Gemeinden verwenden, dafiir, daB
die Gemeinden die Spitiler besser ausge-
stalten, Wohnungen bauen, die Schulen er-
weitern und neue bauen, damit die Kinder
in luftigen und lichten Rdumen lernen kénnen ?

Durch dieses Gesetz erfahren wir iiberdies,
und die Ausfithrungen des Herrn Bericht-

.erstatters bestdtigen es, daB der Finanz-

minister auch dariiber entscheiden wird, wie-
viel Schiiler ein Lehrer in einer Klasse zu
unterrichten hat. Dem Finanzministerium
wird auch eine EinfluBnahme auf die Personal-
stinde der Volksschullehrer eingerdumt. Dem
Finanzminister ist es offenbar gleichgiiltig,
ob jemand richtig schreiben und anstindig
lesen kann; Hauptsache ist ihm, wie es scheint,
daB der Staatsbiirger fleifig und regelméiBig
seine Steuern zahlt.

Es ergibt sich nun die Frage: Wozu braucht
der Finanzminister dieses Notopfer, noch
dazu, wo er iiberhaupt nicht in der Lage ist,
uns ein neues Budget vorzulegen, denn er
ist ja nicht bereit, das von seinem Vorginger
eingereichte zu vertreten? Wozu also? Es
ist nicht schwer, das zu erfahren. Durch die
Abwertung des Schillings, die- uns von den
Amerikanern anbefohlen wurde, sind dem
Staat iiberfliissigerweise neue Lasten ent-
standen. Aber Geld ist auch noch fiir andere
Zwecke erforderlich und notwendig. Geld
und immer mehr Geldmittel sind fir die
Aufstellung des osterreichischen Bundesheeres
erforderlich, =~ dessen  Vorbereitungsarbeiten
schon betrichtliche, in die hunderte Millionen
Schilling gehende Mittel verschlungen haben
und dessen Zweck und Charakter bereits
im voraus bestimmt ist, ndmlich Fremden-
legion im Dienste des amerikanischen Kapitals
und Biirgerkriegsarmee gegen das eigene Volk

-zu sein. Dazu braucht man Geld und dafiir

sollen letzten Endes jetzt die Gemeinden
dieses neue Notopfer bringen. Man braucht
Geld, um Kasernen statt Wohnungen zu
bauen, um amerikanische Gewehre, Maschinen-
gewehre, Monturen, Uniformen einzukaufen,
statt die Bediirftigen unseres Volkes zu
kleiden und zu versorgen, statt in unseren
Gemeinden die Wohnbautitigkeit zu fordern
und zu unterstiitzen, statt dafiir zu sorgen,
daB die groBen Gemeinden Spitédler bekommen
und daB viele Gemeinden, die heute noch

ohne Schule sind — und das ist besonders
im Dorf drauBlen der Fall —, aus Bundes-
mitteln Zuschiisse fiir Schulbauten erhalten.
Dafiir ist kein Geld vorhanden.

Fiir die MaBnahmen, die unsere Finanz-
verwaltung und unsere Regierung im Awuge
hat, sind wir Abgeordnete des Linksblocks
nicht zu haben. Wir lehnen daher dieses
Gesetz, das den Gemeinden in ihrer Notlage
noch zusitzliche, untragbare Opfer auferlegt,
sie an der Erfiilllung ihrer Aufgaben hindert,
ihnen die Ordnung des Gemeindehaushaltes
unmoglich macht, sie zwingen wiirde, die
Gemeindesteuern zu erhohen, ebenso ab, wie
wir alle frilheren diesbeziiglichen Gesetze
abgelehnt haben. Wir werden daher gegen
dieses Gesetz stimmen.. '

(Inzwischen hat Prisident Dr. Gorbach
den Vorsitz ibernommen.) :

Abg. Gschweidl: Wenn man in der Aus-
ibung der Titigkeit als Abgeordneter in die
Gemeinden hinauskommt, hért man von den
groBen Sorgen und Noten unserer Biirger-
meister. Der Krieg hat jeder Gemeinde
seinen Stempel aufgedriickt. Die Schulen
sind nicht in Ordnung, die StraBen, die Wege
und Briicken, die die Gemeinden zu erhalten
haben, sind in einem Zustand, der nach Abhilfe
schreit. Das groBte Problem, mit dem sich
die Gemeinden zu beschiftigen haben, ist
die Uberwindung der Wohnungsnot, die Sorge,
wie jener Wohnraum geschaffen werden kann,
den die Gemeinden heute brauchen.

Die Gemeinden sind heute und in der
letzten Entwicklung weit iiber ihren urspriing-
lichen Zweck hinausgewachsen. Die Schulen,
die sie zu verwalten haben, sind haufig noch
mit jenen Einrichtungsgegenstinden, mit jenen
Binken ausgeriistet, die die Gemeindeviter
von heute einst gedriickt haben. Hier ein-
zugreifen, ist die grofe und vornehme Auf-
gabe der Gemeindevertreter. Neuen Wohn-
raum zu schaffen, Siedlungen zu organisieren,
damit beschiftigen sich heute unsere Ge-
meinden. Daneben gilt die Sorge aber auch
den Kanalisierungsanlagen, der Schaffung von
einwandfreien Trinkwasserversorgungsanlagen
usw. Die Fiirsorge, die heute den Gemeinden
aufgelastet . wurde, geht vollkommen neue
Wege. Sie hat die Aufgabe, den besonders
Bediirftigen jene Unterstiitzung angedeihen
zu lassen, die sie benétigen, um ihr Leben
fristen zu koénnen. Die Fiirsorgemanahmen
in der ‘Schule, die Fiirsorge fiir die Kinder,
die obligatorischen Zahnbehandlungsstationen,
die obligatorische Untersuchung der Schul-
kinder auf ihren Gesundheitszustand erfordern
von den Gemeinden Mittel, die sie nicht
aufbringen kénnen.
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Neben diesen MaBnahmen bringt . dieser
Wirkungskreis den Gemeinden so manche
Lasten, die sie nur bei Zuriickstellung anderer
MafBnahmen tragen kénnen. So lastet auf den
Gemeinden seit 1949 eine Hypothek von
150 Millionen Schilling, die sie im Zusammen-
hang mit einem Notopfer zu tragen bereit
gewesen sind. Und heute, wo der Staat
wieder in Schwierigkeiten geraten ist, sind
die Gemeinden wieder bereit, eine neuerliche
Hypothek auf sich zu nehmen, im BewuBt-
sein, daB ein ‘gesundes Gemeindewesen zur
Voraussetzung hat, da auch der Staat eine
gesunde finanzielle Fundierung aufweist.

Als bekannt wurde, daB neue Verhandlungen
eingeleitet wurden, um das Finanzausgleichs-
gesetz neu zu gestalten, ist in den Gemeinden
drauBlen eine groBe Erregung entstanden.
Die Biirgermeister waren in Sorge, welcher
Weg nun begangen werden soll und wie
das Gesetz, auf das sich in Hinkunft unsere
finanzielle Fundierung griindet, aussehen
werde. Die Verhandlungen, die hier im
Zusammenhang mit der Neuordnung gefiihrt
wurden, waren schwer und haben ziemlich
viel Zeit in Anspruch genommen. Nun ist
ein Kompromi zustande gekommen, die
Gemeinden haben sich dafiir entschieden und
“auch der Stddtebund sowie die Gemeinde-
vertreter-Organisationen stehen zu diesen Ab-
machungen. Wir wiinschen nur, daBl die
Bundesregierung, insbesondere die Finanz-
verwaltung, den Gemeinden in Hinkunft jene
Bedeutung beimiBt, die ihnen gebiihrt. Die
Gemeinden sind heute der Motor in der
Arbeitsbeschaffung, der Motor in der Schaffung
von Wohnungen und in dér Erhaltung unserer
Vollbeschiftigung. Versuchen wir, den Ge-
meinden auch jene finanziellen Voraus-
setzungen zu geben, die sie brauchen, um
ihre groBe Aufgabe erfiillen zu konnen.
(Beifall bei den Soztalisten.)

Abg. Ing. Pius Fink: Meine Damen und
Herren! Die Not der Zeit und der Gedanke,
daB wir die Verantwortung tragen miissen,
bringen es mit sich, daB wir in diesem Hause
manchem Gesetz zustimmen, an dem wir
keine Freude haben. Das 148t sich auch von
diesem Gesetzentwurf sagen. Er verlingert
nicht nur einen nach meinem Dafiirhalten
unerfreulichen Zustand, sondern er fordert
auch neue Opfer von Liandern und Gemeinden.
Wenn ich von einem unerfreulichen Zustand
spreche, so meine ich damit den abgestuften
Bevolkerungsschliissel, den Bevdlkerungs-
schliissel, der beinhaltet, daB GroBgemeinden,
auf den XKopf ihrer Einwohner gerechnet,
mehr als doppelt soviel bekommen als die
Kleingemeinden. Ich méchte jedoch hinzu-
fiigen, daB ich damit nicht Wien meine.

Wien rechnet ja als Land und Gemeinde in
einer anderen Form ab. Jodok Fink hat es
kurze Zeit vor seinem Tode hier in diesem
Hohen Hause sehr bedauert, daB der ab-
gestufte Bevolkerungsschliissel in einem Bericht
die veredelte Bevilkerungszahl genannt wurde.

Es mag historisch richtig sein, daB pro
Kopf der Bevilkerung die kleinen und kleinsten
Gemeinden weniger Ausgaben haben als die
GroBgemeinden. Ich sage, es mag historisch
richtig sein, es ist aber nicht naturgegeben.
Gerade diese Tatsache trigt wesentlich zur
Landflucht bei. Wir sind den groBen Ge-
meinden um  ihre Fortschritte nicht neidig,
im Gegenteil, wir freuen uns im ganzen ge-
sehen dariiber; jedoch miissen wir mit Recht
verlangen, daf auch die kleinen Gemeinden
die Méglichkeit bekommen, ihrer Bevélkerung
gleiche Annehmlichkeiten zu bieten. Die
Zeit ist vorbei, in der vielleicht ganz hinten
in einem Bergtal eine Gemeinde noch in der
Vergangenheit triumt. Die Verkehrsmittel
und besonders auch der sprechende und
musizierende Kasten im Stubenwinkel haben
Dorf und Stadt "einander nédher gebracht.
Die alten Leute tun nach wie vor still ihre
Arbeit und ihre Pflicht, aber die jungen
denken dariiber nach und stellen Vergleiche
an. Die jungen Leute verlassen, wie leider
die Tatsache beweist, in einer gréBeren Menge,
als es gut ist, die Dorfer und ziehen in die
Stadt. Die Landflucht bedroht in Osterreich
nicht nur etwa die Dorfer, sie bedroht das
Volk als Ganzes.

Osterreich ist ein Land, das von drei Seiten
von anderssprachigen Volkern umgeben ist,
die eine viel hohere Gebiirtigkeit haben.
Osterreich zihlt ja zu jenen Lindern auf der
ganzen Erde, die eine der niedrigsten Geburten-
ziffern aufzuweisen haben. Wir werden ver-
schiedene MafBnahmen treffen miissen, um die
Landflucht aufzuhalten. Ich weiB, der Finanz-
ausgleich allein tut es nicht, aber auch er
muB so gestaltet werden, da die Moglichkeit
besteht, das Leben auf dem Dorfe angenehmer
zu gestalten.

Ich mochte es bei dieser Gelegenheit einmal
ganz nackt aussprechen. Primér geht es —
das ganze Volk gesehen — nicht darum,
was fiir einen Grad von Wohlstand wir etwa
erreichen, sondern es geht heute erstrangig
wirklich darum, ob wir in Zukunft iiberhaupt
die Kraft aufbringen, als Volk weiterleben
zu wollen. Wenn man von dieser Kraft redet,
so sind wir uns bewuf3t, daB sie aus dem Dorf,
daB sie besonders aus den Bergen kommt.
Wie Bergwasser befruchtet sie unsere Téler
und erquickt unsere Stidte. Wenn ich diesen
bildlichen Vergleich gebrauche, mdochte ich

'dazu ganz real eine Randbemerkung machen.
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Man findet es als selbstverstindlich, daBl das
Wassergefille in unseren Bergen fiir die Strom-
erzeugung ausgeniitzt wird. Vielleicht bedenkt
man dabei nicht, was fiir Opfer unsere Land-
wirtschaft bei dem Bau der Kraftwerke und
Sammelschienen bringt; Opfer an Boden,
an der, Schonheit der Gegend und noch viele
andere, die ich hier nicht im einzelnen auf-
zihlen will. Daraus wirde nach meinem
Dafiirhalten vorerst folgern, daB die All-
gemeinheit verpflichtet ist, alle menschlichen
Siedlungen auch in den Bergen dem Kraftnetz
anzuschlieBen.

Man will weiter von einer Gleichberechtigung
in der Uberweisung der Ertragsanteile nfchts
wissen. Man will auch davon nichts wissen,
denjenigen
Giitern eintreten soll, die das Dorf, die Berg-
bevolkerung aus der Stadt beziehen mubB.
Dagegen hért man schon da und dort von
einem Stromausgleich liuten. Es sollen in ganz
Osterreich die gleichen Stromtarife gelten.
Wir haben nichts dagegen, eines jedoch ver-

langt das andere, was dem einen recht ist,
" muB auch dem anderen billig sein.

Man verstehe mich richtig. Ich will keine
einseitigen Manahmen fiir die Agrarwirtschaft,
genau so wenig, wie ich einseitige MaBnahmen
fir die Industrie will Was wir brauchen,
ist eine gleichmaBige Entwicklung der Stadte
und der Dérfer. Gedeihen sie, so wird die
Stadt dem Dorfe wertvolle Kulturgiiter
schenken und das Dorf der Stadt frische
Volkslwaft.

Das Thema des Finanzausgleiches wurde
heute schon von verschiedenen Seiten so
reichlich beleuchtet, daB ich zum Schluf3
kommen kann. Wir Vorarlberger gelten als
Fo6deralisten. Auch ich bekenne mich bewuBt
zu diesem Grundsatz. Der Foderalismus ist
es ja, der Beamte und Bevélkerung einander
niher bringt, der in beiden die Freude und die
Verantwortung am gesamtstaatlichen Mit-
erleben weckt. Diese Verantwortung fir den
Gesamtstaat ist es, die uns veranlaBt, diesem
Gesetz zuzustimmen und das groBe Opfer
der Gemeinden und Lénder auf uns zu nehmen.
Wir erwarten aber, da8 dieses Opfer auch vom
Bund anerkannt wird, da8 man dort in einer
verniinftigen Weise spart. So gibt es ver-
schiedene Amter und Agenden der mittelbaren
Bundesverwaltung, bei denen es nur gut
und zweckdienlich wiare, wenn sie an -die
Lander abgetreten wiirden. (Beifall bei der
OvVP.) ‘

Bei der Abstimmung wird der Gesetlz-
entwurf in der Fassung des AusschuPberichtes
tn zwetter und dritter Lesung mit Mehrheit

2um Beschluf erhoben.

Der 3. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
iiber die Regierungsvorlage (45 d. B.): Bundes-
gesetz iiber Kinderbeihilfen (Kinderbeihilfen-
gesetz) (56 d. B.).

Préasident Dr. Gorbach: Ich teile vorerst
noch dem Hohen Hause mit, daB der Herr
Minister fiir soziale Verwaltung M aisel sich fir
einige Zeit entschuldigen 1dBt, da er bei
wichtigen Verhandlungen anwesend sein muf.

Berichterstatterin Rehor: Hohes Haus! Im
Oktober des Jahres 1948 hat das Parlament
das Gesetz iiber die Erndhrungsbeihilfen be-
schlossen. Die Griinde, die dazu gefiihrt
haben, waren vor allem die schwierigen
wirtschaftlichen Verhéltnisse eines groflen
Kreises der Familien der Arbeitnehmer, der
Angestellten und der Beamten. Wir wissen,
daB diese Verhdltnisse im wesentlichen auch
heute . noch keine Verdinderung erfahren
haben. Das kostbarste Gut eines Volkes
sind jedenfalls seine Kinder. Wenn wir
in Osterreich darauf Wert legen, daB eine
gesunde Familienpolitik betrieben wird, so
deswegen, weil eben die Kinder, die gesund
und tiichtig herangezogen werden, als
kommende Generation die beste Stiitze des
Volkes und Staates sind. Diese Erkenntnisse
sind nicht nur in unserem Lande gereift,
diese Erkenntnisse haben auch eine Reihe
anderer européischer Linder veranlaBt, ebenfalls
Familienausgleichskassen zu schaffen oder
andere Moglichkeiten zu suchen, um den
Familien Kinderbeihilfen zu gewihren. Der
osterreichische Staat, beziehungsweise der
Staatshaushalt hat bis heute die Mittel auf-
gebracht, um die Erndhrungsbeihilfe zu be-
streiten. Nunmehr hat das Finanzministerium
eine Vorlage eingebracht, wonach in Zukunft
die Bedeckung fiir diese Beihilfe nicht mehr
der Bund, sondern die Wirtschaft iibernehmen
soll.

Ich will nur kurz das Wesentliche der neuen
Vorlage hier behandeln. Im Abschnitt I
wird vor allem der Personenkreis umschrieben,
der fir die Beihilfe in Frage kommt. Es
sind vor allem alle jene, die in nichtselbstéindiger
Beschiftigung stehen und dem Einkommen-
steuergesetz unterliegen, weiter auch alle
jene, die Einkiinfte aus der gesetzlichen
Kranken-, Renten-, Arbeitslosenversicherung,
der Offentlichen Fiirsorge, der gesetzlichen
Unfallversicherung, der Kriegsopferversorgung,
der Opferfiirsorge und der Kleinrentnerunter-
stiitzung beziehen. Ferner sind auch Voll-
waisen bezugsberechtigt, die noch nicht das
25. Lebensjahr vollendet haben und in einem
Lehrverhiltnis stehen.

Im' wesentlichen ist auch .noch zu sagen,
daB das Gesetz in Zukunft nicht mehr
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Ernidhrungsbeihilfengesetz, sondern Kinder-
beihilfengesetz heilen soll. Es ist dies unserer
Auffassung nach durchaus die richtige Be-
zeichnung, sowohl dem Sinn als auch dem
Zwecke nach. '

Weiter wird im Abschnitt I der Vorlage
bestimmt, daB die Hohe der Kinderbeihilfe
die gleiche ist wie bisher, und zwar pro Kind
37 S. Die Dienstgeber haben dafir Sorge
zu tragen, daB die Kinderbeihilfe zum ersten
Male fiir Janner 1950 fliissig ‘zu machen,
das heiBt, an die Arbeitnehmer auszuzahlen

Der Abschnitt II des Gesetzes besagt
in den Paragraphen 10 bis einschlieflich 13;
daB die Aufbringung der Mittel durch die
Wirtschaft zu erfolgen hat und zwei Prozent
der Beitragsgrundlage in der Kranken. oder
Rentenversicherung bis zu einer Hochstbei-
tragsgrundlage von 2000 S monatlich zu
leisten sind. Der aus den Beitrigen ge-
bildete und vom Finanzministerium ver-
waltete Fonds wird so gespeist, daB diese
perzentuelle Beitragsleistung zugleich mit der
Lohnsteuer an das zustindige Finanzamt
abgefiihrt wird. Fiir die Dienstnehmer der
Landwirtschaft wird dieser Beitrag gemeinsam
mit den Krankenversicherungsbeitrigen an
die zustéindige Krankenkasse abgefiihrt, die
ihn an das zusténdige Finanzamt zu iiber-
weisen hat.

Im Namen des Ausschusses bitte ich,
daB dieses Gesetz auch vom Hause beschlossen
werden moge, und ersuche, die General- und
Spezialdebatte unter einem abzuwickeln.

Der Antrag, die General- und Spezialdebaite
unter einem durchzufiihren, wird angenommen.

Abg. Elser: Hohes Haus! Vorerst eine
Feststellung: Die Regierungsparteien haben
es fir gut befunden, die Opposition dieses
Hauses von der engeren Mitarbeit an der
Gesetzgebung auszuschalten. Wir haben daher
keine Moglichkeit, in den Ausschiissen unsere
Ansichten und Auffassungen darzulegen.
Nehmen Sie daher, bitte, zur Kenntnis, wir
werden von nun an zu dem einen oder anderen
Gesetz linger sprechen miissen, weil wir nur
hier, in diesem Forum Gelegenheit haben,
unsere Ansichten, Gedankenginge und Auf-
fassungen dem Hohen Hause vorzutragen.

Im allgemeinen war es in der zweiten
Republik iiblich, daB vor den Weihnachts-
feiertagen der Finanzplan fiir das. nichste
Jahr zur Beratung stand und verabschiedet
wurde. Diesmal ist man von dieser Gepflogen-

. heit abgekommen. Wir haben bekanntlich

ein Budgetprovisorium fir vier Monate be-
schlossen. Die Herren der Unabhingigen
haben uns erklirt, da8 sie mit dem uns vor-

gelegten Finanzplan fiir das Jahr 1950 nicht
einverstanden sein konnen. Sie meinten,
sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der
Ausgabenseite miiBte die Endsumme auf rund
6 Milliarden herabgedriickt werden. Ich bin
der Auffassung, das ist ein Standpunkt,

der nicht ernst zu nehmen ist, eine billige,

primitive Propaganda.

Viel ernster ist natiirlich die Erklirung?

des Herrn Finanzministers, der kundtut,
daB er beabsiclitigt, dem Hohen Hause einen
neuen Finanzplan vorzulegen, in dem sowohl
die Einnahmen- wie die Ausgabenpositionen
wesentliche Verinderungen erfahren sollen.
Hinter dem Ausdruck Verinderungen steckt
natiirlich die Tendenz, eine Lastenverschiebung
innerhalb unseres Steuersystems langsam aber
sicher vorzubereiten, und zwar eine Ver-
schiebung von den direkten Steuern zu den

‘indirekten. Wir vom Linksblock — das
hat mein Kollege Honner heute bereits
ausgefitlhrt — haben nichts dagegen, wenn

eine verniinftige Reform des direkten Steuer-
systems in Osterreich angebahnt wird, und
das verabschiedete Steuerianderungsgesetz ist
ja ein Schritt auf diesem Weg. Das sagt
aber keineswegs, da ein Arbeiterpolitiker
dafiir sein konnte, daB man allmihlich vom
System der direkten Besteuerung auf das
System der Massenverbrauchssteuern iiber-
geht. ‘

In diesem Zusammenhange eine ganz kurze
sachliche Erwiderung auf die sehr unsach-
liche Rede des Abg. Czernetz. Der Mann
hat heute seine Jungfernrede gehalten. Sach-
lich hat er nichts vorgebracht; sie war eine
einzige antisowjetische wund antikommu-
nistische Hetze. Das war alles. In diesem
Zusammenhange brachte er auch seine Ver-
wunderung dariiber vor, daB in der Sowjet-
union seiner Auffassung nach ein Steuer-
system vorhanden sei, das als arbeiterfeindlich
angesehen werden muB, und begriindete dies
damit, daB der Haushaltsplan der Sowjet-
union fiir 1950 im allgemeinen eine direkte
Besteuerung von zehn Prozent vorsieht, wiah-
rend die Einginge aus dem Sektor der in-
direkten Steuern etwas mehr als 50 Prozent
ausmachen.

Was soll man zu solchen Ausfiihrungen
sagen? Er hat entweder die Hauptsache
iibersehen oder er ist ein Okonomischer
Kretin. Denn es ist klar, daB in einem soziali-
stischen Gemeinwesen die Steuerobjekte ver-
schieden sind. Es fehlt ja dort die privat-
kapitalistische Wirtschaft als Steuerobjekt.

Und wenn die verehrten Kollegen des Abg. -

Czernetz ein sozialistisches Osterreich er-
leben sollten — bei ihrer bisherigen Taktik
werden sie das nie —, dann hétteri wir hier
ein dhnliches prozentuelles Bild der direkten
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und indirekten Besteuerung wie heute in
der Sowjetunion. Soviel zu dieser Rede.
(Abg. Czermetz: Das war wenig!) Es hat
aber geniigt, um Ihre Demagogie oder Gkono-
mische Unwissenheit zu kennzeichnen, und
mehr bedarf es nicht gegen Ihre Rede.

Nun zum Gesetz selbst. Das Gesetz ist
evon ganz besonderer volkspolitischer Be-
deutung. In finanzieller Hinsicht ist es auch
der Versuch einer Lastenverschiebung, einer
Entlastung des Bundes auf Kosten der
Konsumenten. In bevilkerungspolitischer
Hinsicht muB man diesem Gesetz trotz
seiner Mingel die Zustimmung geben. Der
Inhalt des Gesetzes ist nichts anderes als eine
mechanische. Umwandlung der bisherigen
Ernihrungsbeihilfe in eine sogenannte Kinder-
beihilfe in derselben Hohe von monatlich
37 S fiir jedes Kind.

Die Frau Berichterstatterin. hat unter
- anderem auch ausgefiihrt, daB8 diese mecha-
nische Umwandlung ‘der Ernahrungsbeihilfe
in eine Kinderbeihilfe einen Fortschritt dar-
stellt. Das ist eine voéllige Verkennung des
* Charakters der Kinderbeihilfe. Wir haben
ja schon Staaten, in denen Kinderbeihilfen
gewihrt werden, sehr lang auch schon in der
verlisterten Sowjetunion, aber -auch in
anderen Staaten, so in Schweden, wo ins-
besondere auf diesem Gebiet sehr viel ge-
leistet wird. Ich muB mich daher dagegen
verwahren, daf die Erndhrungsbeihilfe vom
Gesichtspunkt aus
“'denselben Charakter hat wie die Kinder-
beihilfe. ‘

Die Ernihrungsbeihilfe ist nichts anderes
als eine bescheidene Entschidigung fiir er-
hohte Ausgaben auf dem Gebiete der Er-
nihrung. Wie heiBt es doch im Erndhrungs-
beihilfengesetz vom 15. Oktober 1948 in der
Priambel? ,,Zum Ausgleich fiir wegfallende
Preiszuschiisse fiir Lebensmittel werden.vom
Bund Ernihrungsbeihilfen fiir Kinder und
Angehorige gewihrt.”” Kinderbeihilfen haben
einen anderen Charakter, meine Damen und
Herren! Sie dienen nicht nur der Stiitzung
der Ernidhrung, sondern noch mehr dazu, die
gesamte Lebenshaltung zu stiitzen und einen
Beitrag fiir die Kosten der Erziehung zu
leisten. Das sind die Kinderbeihilfen, wie
sie in der Sowjetunion, in Schweden und
anderen skandinavischen Staaten gegeben
werden. - So viel zur Korrektur der Auffassung
der Berichterstatterin.

Wir miissen in diesem Zusammenhang die
Altersschichtung der Osterreichischen Be-
volkerung beriicksichtigen. Zwei Weltkriege
haben natiirlich auch unter der sterreichischen
Jugend schwere Liicken geschlagen. Wir haben
im allgemeinen ein vergreistes Volk und

hitten alle TUrsache, wirkliche Kinderbei-
hilfen zu gewihren. Wenn Sie wirklich eine
Kinderbeihilfe einfiihren wollten, dann hitten
Sie neben der schon bestehenden Ernéhrungs-
beihilfe eine Kinderbeihilfe einfiihren miissen.
Dann wiire der wahre Charakter der Kinder-
beihilfe gewahrt gewesen, aber so ist sie ein-
fach eine mechanische Umwandlung einer
schon bestehenden Wohlfahrtseinrichtung ohne
jeglichen sozialen Fortschritt.

Wenn hier vom Herrn Abg. Pius Fink
mit Recht auf den bedauerlichen. Umstand
hingewiesen wurde, daB wir das Land mit -
der niedrigsten Geburtenziffer  sind, dann
miiBte man erst recht an die Einfiihrung
einer wirklichen, wahren Kinderbeihilfe
denken. Was ist denn der Zweck des ganzen
Gesetzes? Abschaffung der Erndhrungsbei-
hilfe, Einfiithrung einer Kinderbeihilfe, eine
mechanische Umwandlung, die in der letzten
Phase wieder zu Lasten der Eltern und
iibrigen Konsumenten geht, und eine Er-
sparung fiir den Bund im AusmaB von rund
300 Millionen Schilling.

Wie ist die Aufbringung der Mittel gedacht ?
Beim Finanzministerium soll ein Ausgleichs-
fonds geschaffen werden. Die Arbeitgeber
haben zwei Prozent der Lohn- und Gehalts-
summe mit der Lohnsteuer abzufiihren. Die
Héchstbeitragsgrundlage betrigt 2000 S. Das
hért sich recht schon an, und daher haben
auch die Sozialisten gesagt, das ist ja ein
groBer Fortschritt, jetzt miissen die Arbeit-
geber zahlen. Nur naive Menschen, 6konomische
Kinder, koénnen glauben, daB die Arbeit-

'geber die zwei Prozent aus eigener Tasche

bezahlen werden! Sie werden die zwei Prozent
natiirlich auf die Preise iiberwilzen. Und
wer bezahlt dann diese Last, diese Kinder-
beihilfe ¢ Nicht der Arbeitgeber, sondern die
Kiufer der Waren, und nicht die Produzenten.
Das ist die Wahrheit. Daher habe ich recht,
wenn ich behaupte, daB die Lasten dieser
Kinderbeihilfe - schlieBlich die arbeitenden
Konsumenten zu tragen haben werden.
(Zwischenrufe bei den Sozialisten.) Es ist
ganz merkwiirdig: ich spreche so, wie
einst die sozialdemokratischen Sozialpolitiker
in der ersten Republik gesprochen haben,
die von der rechten Seite des Hauses unter-
brochen wurden. Heute wird man mehr
von der angeblich sozialistischen Seite unter-
brochen. Das ist der bemerkenswerte Unter-
schied zwischen der ersten und der zweiten
Republik in diesem Hause.

Einiges noch zu dem Abfiihrsystem bei
den Hausbesorgern und Hausgehilfinnen durch
die Krankenkasse. Hier werden den Kranken- -
kassen abermals Verwaltungsaufgaben zuge-
wiesen.. Auf der einen Seite ist man voll
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der Kritik, daB die Krankenkassen einen zu
groBen Verwaltungsapparat haben, aber wenn
wir immer wieder bei verschiedenen Gesetzen
den Krankenversicherungstrigern neue Ver-
waltungsaufgaben aufbiirden, diirfen wir uns
auf der anderen Seite nicht wundern, wenn
der Verwaltungsapparat immer grofere Dimen-
sionen annimmt.

. Ich bemerke auch noch, daB in diesem
Gesetz gegeniiber dem Erndhrungsbeihilfen-
gesetz eine Einengung des Personenkreises
gegeben ist. Verwandte und Verschwigerte
in aufsteigender Linie werden in Zukunft
keine Erndhrungsbeihilfe, jetzt also Kinder-
beihilfe, erhalten.
eine Bestimmung, die fiir viele tausende
Menschen den Entzug von 37 S im Monat
bedeuten wird. Dann ist noch in § 2, Abs. (1),
eine einschrinkende Bestimmung, und zwar
fiir die Kurzarbeiter. Bei einer weniger als
36stiindigen Arbeitszeit soll der Betreffende
nur den aliquoten Teil der Kinderbeihilfe
erhalten. Im " Bericht ist allerdings ange-
filhrt, da der Herr Finanzminister ange-
kiindigt hat, im Wege eines Erlasses dafiir
Sorge zu tragen, daB auch diese Kurzarbeiter
die volle Kinderbeihilfe erhalten.

Ich bin der Auffassung, daB es zweck-
. entsprechender und einfacher gewesen wire,
wenn man diese Bestimmung aus dem Gesetz
eliminiert hétte. Dann hétte es nicht eines
ausfilhrenden, interpretierenden ministeriellen
Erlasses bedurft.

Zum Schluf — ich werde Sie heute noch
lingere Zeit aufhalten und beehren — maochte
ich sagen, daB man das Gesetz nicht einfach
ablehpen kann. Kinderbeihilfen sind im all-
gemeinen zu begriiBen, doch die Finanzierung,
die dieses Gesetz vorsieht, ist unserer Ansicht
nach unrichtig. Sie sieht in erster Linie eine
Sanierung des Staatshaushaltes auf Kosten
der besitzlosen Bevilkerungsschichten vor.

Abg. Aichhorn: Hohes Haus! Wenn ich
mich zu dieser Regierungsvorlage als Kontra-
redner zum Wort gemeldet habe, soll damit
nicht gesagt sein, daB ich mir nicht der Not-
wendigkeit der Leistung von Kinderbeihilfen
bewuBt bin oder daB ich vielleicht hier aus-
driicken wollte, da dem Arbeitnehmer eine
Kinderbeihilfe verwehrt werden miilte, obwohl
ich offen erkliren muf}, da ich der Meinung
bin, daBl es nicht gerecht ist, daB ein Lohn-
empfinger, wie zum Beispielein Generaldirektor,
mit einem Einkommen von 36.000 bis 40.000 S
und noch mehr pro Jahr auch eine solche
Kinderbeihilfe erhalten muB. Die gleiche
.Meinung hat der kleine Mann in der Wirtschaft,
der genau so berechtigt wire, eine solche
Kinderbeihilfe zu erhalten.

Das ist immerhin auch

Es ist begreiflich, daB in einem Augenblick,
in dem wir bedacht sein miissen, die Kinder-
beihilfe fiir die Arbeitnehmer zu decken, die
Forderung nach einer solchen Kinderbeihilfe
fiir denselbstdndigen kleinen Gewerbetreibenden
und den Bauern zuriickgestellt werden muB.
Es ist auch begreiflich, daB die Wirtschaft
dieses Opfer auf sich nehmen muf. Wenn
dieses Gesetz aber die Bestimmung enthélt,
daB die zweiprozentige Abgabe linear zu
leisten ist, so muB ich sagen, daB darin ein
unvertretbares Unrecht liegt, weil man den
wirtschaftlich Schwachen wund Kleinen eine
entsprechende Erleichterung — eventuell durch
eine Freigrenze — hatte bieten miissen. Es
war mir nicht mdéglich, unseren Minister von
dieser Notwendigkeit zu iiberzeugen, und nur
weil diesen wirtschaftlich Schwécheren  diese
Hilfe nicht geboten wurde, sehe ich mich
genotigt, diesem Gesetz meine Zustimmung
nicht zu geben. (Zwischenrufe bei den Sozia-
listen.)

Abg. Lola Solar: Hohes Haus! Unserem
neuen Finanzminister ist die groBe Aufgabe
zugefallen, ein Budget zu erstellen, das den
iiberlasteten Staatshaushalt entlastet, zugleich
aber bedacht zu sein, nicht neue Wunden
in unser Volksleben zu schlagen und auch
den vielen Wiinschen des Volkes gerecht zu
werden, die durch die wirtschaftliche Notlage
bei vielen kleinen Stéinden hervorgerufen
wurden.

Es sind daher im neuen Budget viele Neu-
ordnungen zu schaffen. Unter diese Neu-
ordnungen féllt auch das Kinderbeihilfengesetz,
das eine Verinderung des alten Erndhrungs-
beihilfengesetzes vom 15. Oktober 1948 dar-
stellt.

Trotz der Schwierigkeit der wirtschaftlichen
Lage unseres Staates ist es im Verantwortungs-
bewuBtsein den beiden Regierungsparteien
gelungen, ein Gesetz zu schaffen, das den
Anforderungen des Budgets entspricht und
auch den einzelnen Stéinden nicht zu groBe
Lasten auferlegt. In der Abidnderung des
Namens Erndhrungsbeihilfe in Kinderbeihilfe
sehen wir den guten Willen und die Einstellung
zum Kinde und erblicken darin einen Fort-
schritt zur Erneuerung der Volkspolitik. Wir
miissen wohl zugeben, daB die durch das
gegenwirtige Gesetz getroffene Ldsung noch
nicht voll befriedigend und liickenlos ist und
daB es noch der Zukunft und der Besserung
unserer Wirtschaft vorbehalten sein wird,
diese Méangel zu beseitigen.

Im Abschnitt IT des Gesetzes finden wir
jene Abénderung, um derentwillen im Rahmen
des Budgetprovisoriums dieses neue Gesetz
geschaffen werden muBte. Wenn bisher die
Kosten fiir alle Bezugsberechtigten, welchem
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Arbeitskreis immer sieauch angehéren mochten,
aus dem Staatshaushalt gedeckt werdenmuften,

.80 konnte jetzt durch Heraushebung der

Beihilfenbeitrige an die landwirtschaftliche,
gewerbliche und private Dienstgeberschaft
das Staatsbudget entlastet werden. Im all-
gemeinen begriiBen wir diesen Schritt, weil
er uns die Sicherung einer allgemeinen Kinder-
beihilfe gewihrleistet und einen ersten Schritt
zu einer allgemeinen Kinderversicherung be-
deutet, die wir um der allgemeinen sozialen
Hilfe willen anstreben.

Wir sehen in der Gewihrung der Kinder-
beihilfe eine zweifache Notwendigkeit, eine
soziale und eine volkspolitische. Aus der
Tatsache heraus, daB gerade die finanziell
schlechter gestellten = Familien die kinder-
reicheren sind, ist es eine soziale Pflicht,
diese besonders zu unterstiitzen. Den kinder-
reichen Familien wire aber mit der bloBen
Abschiebung der Lasten der Kinderbeihilfe
vom Staatsbudget auf die Unternehmer oder
Dienstgeber nicht geholfen, wenn es nicht
gelungen wire, durch Schaffung des Ausgleichs-
fonds eine neue Grundlage zur Ermittlung der
Beitragsleistung zu geben.

Mit diesem Ausgleichsfonds konnte auf den
Arbeitsplitzen eine Ungerechtigkeit gegeniiber
den Familienvitern vermieden werden, die
oft auch bei sozial denkenden Arbeitgebern
in wirtschaftlichen Notzeiten hitte Platz
greifen konnen. Da unsere Partei auf dem
Grundsatz des Leistungslohnes gegeniiber dem
Familienlohn steht, weil der Leistungslohn
dem Familienvater den Arbeitsplatz sichert
und ihn im Konkurrenzkampf dem 'Ledigen
und kinderlos Verheirateten gleichstellt, be-
griiBen wir die Griindung der Ausgleichskassen
als die einzig moégliche Regelung der sozialen
Hilfe der Beitragsleistung fiir Kinder.

In dem vorliegenden gedruckten Gesetz-
entwurf finden wir noch unter Abschnitt I
im § 2 eine Ausnahmebestimmung fiir die
Nichtvollbeschiftigten, derzufolge den Nicht-
vollbeschiftigten nur in dem AusmaB ihrer
Beschiftigungszeit Kinderbeihilfe zugemessen
wird. In der gestrigen Sitzung des Finanz-
ausschusses konnten wir aber mit Be-
friedigung feststellen, da nach einer Anregung
der Berichterstatterin und einiger anderer
Abgeordneten der Finanzminister eine
Regelung durch einen Durchfithrungserla3
in Aussicht gestellt hat, und zwar dahin-
gehend, daB auch fiir Nichtvollbeschiftigte
die volle Kinderbeihilfe gewihrleistet wird.

Die Landwirtschaft empfindet begreiflicher-
weise die Losung der Kinderbeihilfe durch die
zweiprozentige Beitragsleistung an die land-
wirtschaftlichen Krankenkassen als eine Hiirte,
da es ja der Bauernschaft nicht méglich ist,

diesen Aufschlag auf die Produktionsgiiter
umzulegen, wie es vielleicht bei der Industrie
moglich sein wird, und sie erwartet darum
in nédchster Zeit eine anderweitige Regelung
beziiglich des Ausgleichsfonds fiir die land-
wirtschaftlichen Dienstnehmer.

Als Vertreter aller Stinde liegt unserer
Volkspartei aber auch die Sorge um alle jene
nahe, die zwar selbstindig Erwerbende sind,
doch oft mit der Not des Lebens zu kimpfen
haben. Das sind die vielen kleinen Gewerbe-
treibenden, die durch die Not nur zu oft
gezwungen sind, ihre Selbstindigkeit auf-
zugeben und ein Dienstverhéltnis einzugehen;
ebenso aber auch die vielen kleinen Bergbauern
unserer Gebirgslinder oder auch jene Bauern
aus dem oberen ,steinreichen Waldviertel
oder dem Steinfeld des siidlichen Nieder-
osterreichs. Nicht nur da diese Bauern
unter schweren Arbeitsbedingungen ihr Brot
verdienen, da sie, die Bergbauern, auf ihren
steilen Héngen keine Maschinen gebrauchen
kénnen, wihrend ihre Arbeitskollegen im
Flachland sich allermodernen Errungenschaften
bedienen, ist auch ihr Ertrag durch den
schlechten Boden viel niedriger, so daB} sie
oft kaum das zum Leben Notwendige ernten.
Es macht uns Sorge, daB, durch die schlechten
Lebensverhiltnisse bedingt und durch den zu
frihen Einsatz der Kinder in den Arbeits-
proze des heimatlichen Betriebes, der Ge-
sundheitszustand der Kinder vieler Klein-
bauern und Bergbauern, aber auch oft der
Kleingewerbetreibenden, um einen hohen
Prozentsatz herabmindert wird, weil gerade
diese Volksschichte der Kleinbauern und Klein-
gewerbetreibenden es ist, die den Kinder-
reichtum besitzt und aus der die Stadt-
bevolkerung ihren Nachwuchs schépft.

Besonders schutzbediirftig sind aber die
Witwen dieser kleinen Gewerbetreibenden und
Bergbauern, die oft mit mehrerenn Kindern
ohne jede Hilfe, ohne jede soziale Unter-
stiitzung der Not preisgegeben sind. Es wird
darum auch die Aufgabe der Regierung sein,
wenn es die wirtschaftliche ILage unseres
Staates halbwegs ermdoglicht, die Kinder-
beihilfe auf diese Kreise auszudehnen, und
gerade die Osterreichische Volkspartei als
Partei aller Sténde hier im Parlament wird es
sich zur Aufgabe machen, diesen weiteren
Schritt im Kinderbeihilfengesetz zu erkimpfen.

Nicht zuletzt aber begriiBen wir die Ein-
fiilhrung der Kinderbeihilfe in dieser Form
auch im Hinblick auf ihre volkspolitische
Bedeutung. Durch die vielfiiltige Not unseres
Volkes, hervorgerufen durch Kriege, Kriegs-
folgen und Hungersnot, und die dadurch oft
bedingte moralische Mindereinstellung zum
Leben, ist Osterreich heute eines der geburten-
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#rmsten Lénder Europas. Wir kénnen jedoch
aus der geographischen Lage und aus der
Vergangenheit und Gegenwart unserer Heimat
ihre politische und kulturelle Sendung im
européischen Raum ermessen. Voraussetzung
zur Erfiillung dieser Sendung ist aber vor allem
die Volksgesundheit und die Erhaltung der
Volkskraft dieses kleinen, zéhen Volkes, das
bis heute mitten im europdischen Raum
“beispielhaft standgehalten hat.

Wir begriiBen das Gesetz iiber die Kinder-
beihilfe und stimmen ihm zu, wenn wir auch
hinzufiigen wollen, daB es noch nicht voll-
stindig ist und daB wir alle unsere Kraft
einsetzen miissen, um auch jene Gruppen zu
befriedigen, die heute noch der Kinderbeihilfe
bediirfen und noch nicht in das Gesetz ein-
bezogen wurden. (Beifall bei der GV P.)

Abg. Dr. Scheuch: Hohes Haus! Es wire
einseitig, wenn man das Kinderbeihilfengesetz
lediglich vom wirtschaftlichen Gesichtspunkt
und vom Standpunkt der Unterbringung von
Dienstnehmern mit vielen Kindern aus beur-
teilen wollte. Der Gedanke des sozialen Schutzes
fir kinderreiche Familien entspringt ja ge-
wissermaBen naturrechtlichen Grundsétzen und
dariiber hinaus auch bevédlkerungspolitischen
und kulturpolitischen Gesichtspunkten, an
denen ein Staat, der seinem Gemeinwesen die
Familie zugrunde legen will, schon allein welt-
anschaulich nicht voriibergehen kann. Alle
MaBnahmen, die daher auf diesem sozialen
Gebiete getroffen werden koénnen, finden dem
Grunde nach auch unsere Zustimmung.

Uber die Frage der Bedeckung allerdings
kann man verschiedener Meinung sein. Die
eine Auffassung geht dahin, da der Staat
fir die Gesamtkosten dieses sozialen' 'Werkes
unmittelbar aufzukommen hitte, hauptséichlich
aus der Erwigung heraus, daB es sich hier um
eine auBerordentlich wichtige staats-, be-
ziehungsweise bevolkerungspolitische MaB-
nahme handelt. Das bisherige Erndhrungs-
beihilfengesetz hat diesem Grundsatz der Finan-
zierung Rechnung getragen, und auch die 6ster-
reichischen land- und forstwirtschaftlichen
Arbeitnehmerverbiénde haben bei Uberreichung
ihrer Forderungen an den Landwirtschafts-
minister am 12. November dieses Jahres ver-
langt, daB ihnen die Kinderbeihilfe aus Bundes-
mitteln zur Verfiigung gestellt werde.

Die zweite Auffassung ist die der Uber-
willzung auf die Wirtschaft durch Belastung
der Arbeitgeber, die verpflichtet werden, eine
zweiprozentige Abgabe fiir diesen Fonds zu
leisten. Ich méchte dazu nun sagen, daB hiebei
nicht in Betracht gezogen wurde, daf es in
Osterreich Wirtschaftszweige gibt, die mangels
kostendeckender Preise nicht in der Lage sind,
diese neue Belastung auf sich zu nehmen.

Darunter sind zunéchst in erster’ Linie die
Betriebe des Bergbauerngebietes und auch
alle sonstigen landwirtschaftlichen Betriebe,
die unter ungiinstigen Verhéltnissen arbeiten,
zu verstehen. Diese Belastung ist firr die
heimische Landwirtschaft untragbar, wenn
es nicht zu einer Regelung der Preisrelationen
kommt. Wenn die Realisierung der kosten-
deckenden Preise fiir die Landwirtschaft, die
ja auch schon Prisident Bohm anldBlich
seiner Rede zum Rohstofflenkungsgesetz
grundsédtzlich bejaht und die Abg. Ing.
Hartmann vorgestern bei der Behandlung
des Lebensmittelbewirtschaftungsgesetzes als
eine der ersten Zielsetzungen der OVP hin-
gestellt hat, nicht in Kiirze Wirklichkeit wird,
wird sich die Notwendigkeit herausstellen, die
Beitragsleistungen der Landwirtschaft auf
Grund des Kinderbeihilfengesetzes bis zur
Wirksamkeit dieser neuen Preisrelation zu
inhibieren und es beim alten Zustand der
Kostenaufbringung zu belassen.

Ich darf aber auch auf einen weiteren
Umstand hinweisen. Es ist in der Landwirt-
schaft so, daB in den meisten Betrieben
Osterreichs auf den Bauernhofen noch alte
patriarchalische Verhéltnisse herrschen, die
dazu fithren, da auf dem Hofe die Kinder
der Dienstnehmer mit jenen des Dienstgebers
gemeinsam aufwachsen und der gesamte er-
nidhrungswirtschaftliche Unterhalt auch fiir
die Kinder der b#uerlichen Gefolgschaft vom
Bauern getragen wird. (Zwischenrufe bei den
Sozialisten.)

Ich mache weiter darauf aiufmerksam, daB
dariiber hinausgehend in den allermeisten
béuerlichen Betrieben ohne Beeintrichtigung
des realen Lohnes auch die gesamten sozialen
Lasten vom Bauern getragen werden, nicht
nur die nach dem Gesetz dem Arbeitgeber
zustehenden Beitrige, sondern er trigt auBer-
dem noch die Arbeitnehmerbeitrige. (An-
haltende Zwischenrufe. — Abg. RosaJochmann:
Wir haben keine Gefolgschaft mehr! — Abg.
Hartleb: Das ist ein Streit um Worte, es
kommt doch auf den Inhalt an! — Ruf bei der
SPO: Das ist ein nazistischer Inhalt, von dem
man sich moch nicht befreit hat! — Abg.
Hartleb: An Worte klammern Sie sich! —
Prisident Dr. Gorbach gibtdas Glockenzeichen.)
Ich will noch das eine sagen, daB (Abg. Dr.
Pittermann: Sie haben noch nicht wmgesattelt !
— Abg. Hartleb: Sie werden wuns drohen!
Da sind Sie an die falsche Adresse gekommen!)
in Anbetracht der Tatsache, daB es unter der
Bauernschaft sehr viele soziale Arbeitgeber
gibt, die fiir ihre Gefolgschaft die sozialen
Beitrige vollkommen iibernehmen und ander-
geits fir die Erndhrung der Kinder ihrer
Arbeitnehmer keinen Abzug vom Lohn machen,
gerade die Fassung dieses Gesetzes dazu
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fithren wiirde, daB diese sozialen Arbeitgeber
einer gewissen Doppelbesteuerung unterzogen
werdén wiirden. o

Wir mochten daher bitten, daB in aller-
nichster Zukunft diese Hirten, die vielleicht
in der raschen Behandlung des Gesetzes ihre
Ursache haben, beseitigt werden und daB
auch dieses Gesetz fiir die Landwirtschaft
einen tragbaren Rahmen erhdlt. Wir werden
fir das Kinderbeihilfengesetz stimmen, weil
wir den sozialen Gedanken, der in ihm
verankert ist, bejahen. Wir bitten aber auch,
dahin zu wirken, daB dieses Gesetz auch fir
die Landwirtschaft finanziell und wirtschaftlich
auf die Dauer tragbar wird. Zum Schlufle
lassen Sie mich noch das eine sagen: Dieses
Kinderbeihilfengesetz ist irgendwie auch der
Ausdruck fiir ein lebensgesetzliches Bekenntnis,
und zwar in der Richtung, daB eben auch der
Kinderreichtum eine der wichtigsten Voraus-

~.setzungen fir die von uns allen angestrebte

wirtschaftliche Entwicklung ist. (Beifall beim
KdU.)

Abg. Ferdinanda Flossmann: Hohes Haus!
Man kann heute an zwei Debatten wesentliche
Unterschiede aufzeigen. Bei der Debatte im
Oktober 1948 wurde das Erndhrungsbeihilfen-
gesetz von jedem Redner ausnahmslos mit
einer gewissen Genugtuung begriit, es wurde
als Anfang einer groflen, neuen sozialen
Gesetzgebung erkannt. Aber an diesem Gesetz
war als Schonheitsfehler noch der Titel und
auch die Koppelung mit dem Lohn- und
Preispakt festzustellen. Denn die Bezeichnung
hat bloB zum Ausdruck gebracht, dafl es
sich hier um eine staatliche Beihilfe handelt,
um die Verteuerung der Lebensmittel ertraglich
zu gestalten, also die Erndhrung des Kindes

.zu sichern. Heute, bei der Debatte iiber das

Kinderbeihilfengesetz, miissen wir aber ver-
schiedenartige Auffassungen feststellen. So
hat zum Beispiel der Herr Abg. Elser, der
sich wohl fiir das Gesetz ausgesprochen hat,
sein Befremden zum Ausdruck gebracht, da@
seine Partei bei den Beratungen nicht anwesend
sein konnte. Er hat es geriigt, daBl seine Partei
bei allen Vorberatungen von Gesetzen aus-
geschaltet sei. Ich mochte hiezu feststellen:
das ist kein Mangel der Demokratie, kein
Mangel der Geschiftsordnung, sondern das
liegt im Entscheid des Volkes vom Oktober
dieses Jahres. (Abg. Dr. Pitiermann: Das
ist Wdihlerstimmenmangel ! — Heiterkeit.) Aber
wenn sich hier ein Abgeordneter der grofSten
Partei des Hauses, der Herr Abg. Aichhorn,
sogar gegen das Gesetz ausgesprochen hat,
und zwar mit der Begriindung, dafl man nicht
verstehen konne, daB auch das Kind des
Generaldirektors diese Kinderbeihilfe erhalten
soll, dann gibt es darauf nur eine Antwort:

\
i

Wiinscht der Herr Abg. Aichhorn die Zeit
der Armenviter herbei, wo die Mutter dem
Armenvater die Hand kiissen muf3te, um ein
Paar Schuhe oder ein Barchentkleid fiir das
Kind zu erhalten? TUnter sozialer Gesetz-
gebung des Staates verstehen wir die Gleich-
berechtigung ohne Unterschied von Stellung
und Einkommen des Vaters und der Mutter.
(Zwischenrufe bei der OVP.) Herr Kollege,
ich habe Sie ganz ruhig angehért, obwohl
ich genau weil, um was es sich bei Ihnen
handelt; jetzt rede ich -dazu und ich bitte,
mich auch reden zu lassen. Es darf niemals
mehr wiedererstehen, daB durch eine sozial-
gesetzliche Mainahme dem Kind der Makel der
Armut anhaftet; das verlangen wir von der
zukiinftigen Gesetzgebung jeglicher Art. Man
soll der Wahrheit die Ehre geben, es handelt
sich beim Abg. Aichhorn um die zwei Prozent,
die zu leisten sind; das hédtte er ruhig aus-
sprechen sollen, dann wire das Kind beim
rechten Namen genannt gewesen.

Mein Vorredner, der Herr Abg. Dr. Scheuch,
hat seine Betrachtungen zu dieser Vorlage
in mehrere Abschnitte, und zwar in drei,
wenn ich mich recht erinnere, eingeteilt. Den
Grundgedanken des Gesetzes nennt er gut,
aber er kommt halt letzten Endes auch zu
dem Schlufl — da geht er mit Herrn Aichhorn
gedanklich einen Weg —, daB die Aufbringung
der Bedeckung nicht gut sei, weil es fiir
manchen Wirtschaftsbetrieb, wo noch nicht
kostendeckende Preise sein koénnen oder wo
kostendeckende Preise noch nicht sind, eben
schwer ist, diese neue Belastung zu iibernehmen.
Es hat einen kleinen Zwischenfall ergeben,
als der Herr Abgeordnete — nicht nur einmal,
sondern ofter — das Wort ,,Gefolgschaft
gebraucht hat. Es ist nicht so, daB wir dieses
Wort in seiner Bedeutung nicht verstehen,
aber das ist eine Ideologie, die einer anderen
Zeit angehort als der, in der wir heute leben.
Ich glaube, daB es dem Herrn Abgeordneten
leicht fillt, besonders dem Herrn Abg. Hartleb
leicht fillt, jedes Wort zu jeder Zeit zu ge-
brauchen. Das macht seine wechselnde Partei-
zugehorigkeit. (Heftige Zwischenrufe des
Abg. Hartleb.) Er beherrscht den Wort-
schatz des Landbundes, des griinen und
braunen Faschismus, und darum regt er sich
auf; und seine Blicke wenden sich dann
immer zur Galerie, ob auch von dort sein
groBer Mut und seine Fachkenntnis in diesem
Haus eine geniigende Wiirdigung erfihrt.
(Heiterkeit und Zustimmung bei den Partei-
genossen.) \

Hohes Haus, die Regierungsvorlage, die
jetzt Kinderbeihilfengesetz bezeichnet wird,
bringt uns wieder ein Stiickchen niher dem
Ziele, das wir anstreben. Ich glaube, im
Namen vieler Mitglieder des Hohen Hauses
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sagen zu diirfen, daB wir nur ein Ziel haben,
daB aus dieser Kinderbeihilfe jene Kinder-
versicherung erstehen moge, die ausnahmslos
alle Kinder unseres Volkes schiitzend umfagt.
Diese Versicherung wird aber in  Hinkunft
in ihren Grundsitzen in erster Linie auf die
Mutter, auf die natiirliche Mutter oder auf
die Pflegemutter aufgebaut sein miissen. Wir
wiirden damit der Welt gar keine Neuerung
zeigen, denn schon seit dem dJahre 1946
finden wir mit der gleichen Bestimmung in
England ein Gesetz, wonach der Anspruch
auf KinderzuschuB in erster Linie der Mutter
zusteht. In Neuseeland wird die Zulage
ebenfalls in erster Linie der Mutter zuerkannt.
In Norwegen finden wir in dem Gesetz die
Bestimmung, daB sogar dort, wo beide Eltern-
teile das Kind in der Obhut haben, die Zulage
an die Mutter auszuzahlen ist. Ahnlich
verhilt es sich in Schweden. So soll es auch
bei der Kinderversicherung in Osterreich
werden.

Es ist gut und schéon und angenehm, zu
lesen, wenn die Mutterschaft in Gedichten
und Liedern verherrlicht wird, wenn die
Mutterschaft als hochstes Gliick und
Freude, als die einzig wahre Erfiillung
des Frauenlebens gepriesen wird. Aber
neben  dieser  poetischen Verherrlichung
muB endlich auch einmal die staatliche An-
erkennung von Mutter und Kind erfolgen.
Hinter uns liegt ein Jahrzehnt eines grausamen
Gewaltregimes, und trotz aller uns bekannten
GewaltmaBnahmen hat es dieses Regime ver-
standen, immer besonders die Mutter und das
Kind in den Vordergrund zu stellen. Wir
aber haben damals erkannt — und riick-
schauend miiBte jeder Wahrheitsliebende es
zumindestens heute erkennen —, daB die
Verherrlichung der Mutter und ihres Kindes
damals nur deshalb geschah, daB man die
junge und jiingste Mutter nur deshalb hervor-
hob, damit die junge Mutter iibersieht, daB
man jener Mutter, die vor eineinhalb oder
zwei Jahrzehnten das Glick der Mutter-
werdung erlebte und alle diese lieben, scheuen
Zartlichkeiten des heranwachsenden Kindes
geniefen durfte, daB man der Mutter der
vorhergehenden Generation auf grausamste
Weise ihr Kind entriB, um es auf das Schlacht-
feld des leichtsinnig ausgelosten Krieges zu
filhren. (Zustimmung bei den Parteigenossen.)

Wenn gestern bei den Beratungen im
Finanz- und Budgetausschuf der Sprecher
des KdU sich vorerst gegen dieses Gesetz aus-
sprach — heute wurde hier wohl erkldrt, man
werde fir dieses Gesetz stimmen — (Ruf
beim KdU: Stimmi nicht!), dann méchte ich
den Herren des Klubs der Unabhingigen
nur eines sagen: Wenn man das Budget
unter die kritische Lupe nimmt, dann muB

man auch den Mut haben, einmal bei sich selbst
zu erkennen, wieso und warum Osterreich zu
diesem Notbudget gekommen ist. Es ist
nicht die Schuld der Jahre von 1945 bis heute,
es ist die Schuld jener Zeit, in der ein Regime
nicht allein Osterreich, sondern die ganze
europiische Wirtschaft ins Wanken gebracht
hat; und erst dann, wenn jene Menschen
zu der Erkenntnis kommen, daB die Ursachen
unserer Not und unseres Elends wo anders
ihren Ursprung haben als in der ,,Unfiahigkeit
der Regierungsparteien* der zweiten Republik,
erst dann sind sie fahig, der Demokratie auch
in Wahrheit zu dienen.

Man spricht davon, daB die zwei Prozent
eine schwere Belastung sind — wir wollen
uns dem nicht verschlieBen. Aber man soll
nicht immer solche Gelegenheiten wahrnehmen,
um zu sagen: Ja, wenn im Budget ein Loch
entsteht, dann holt man sich die Wirtschaft
herbei. Was versteht man unter Wirtschaft ?
Verstehen die Herren des KdU unter Wirt-
schaft nur den Unternehmer? (Abg. Eben-
bichler: Das habe ich Ihnen gestern erklirt!)
Ich habe Sie gehort. Braucht die Wirtschaft
nicht auch den Arbeiter und Angestellten ?
Ist ein Aufbau und eine gesunde Wirtschaft
nicht dann vorhanden, wenn auf der ‘einen
Seite der Arbeitswille, der produktionsfihige
Qualititsarbeiter und -angestellte, und auf
der anderen Seite der tiichtige Wirtschafts-
unternehmer steht? Dieser groBe Korper
zusammengenommen, die Masse von Menschen
zusammen sind die Trager der Gsterreichischen
Wirtschaft. (Abg. Ebenbichler: Das sind
meine Worte von gestern im Awusschuf! Lesen
Sie im Protokoll nach!) Dann haben Sie
gesagt, wir werden dagegen stimmen? Die
osterreichische Wirtschaft wird auch diese
Last ertragen koénnen, in der Erkenntnis,
daB der Arbeitnehmer vorliufig immer noch
der Schwiichere in diesem Staate ist, wenn man
es finanziell und sozial betrachtet.

Und so will ich zu dieser Kinderbeihilfe noch
sagen: Wir begriiBen erstens, da8 esnicht mehr
Erndhrungsbeihilfe, sondern Kinderbeihilfe
heiBt. Wir begriiBen ferner, daB durch die
Art der Bedeckung, durch die Art des Auf-
bringens der Mittel der Charakter -einer
Subvention mehr verschwunden ist und man
daher naher der Auffassung einer Versicherungs-
art gekommen ist.

Zu § 2, in dem die Frage der Nichtvoll-

beschéftigten behandelt wird, wurde uns im
AusschuB — und das soll hier festgehalten
sein — auf unsere Anfrage die Antwort
gegeben, daB in einer entsprechenden Durch-
filhrungsverordnung deutlich zum Ausdruck
gebracht werden soll, da die dauernd Voll-
beschiftigten in der Zeit der Kurzarbeit

www.parlament.gv.at

31von 52

Loy



32 von 52

9. Sitzung NR VI. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

178 9. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich. — VI. G. P. — 16. Dezember 1949.

keine Schidigung hinsichtlich der Eriangung
der Kinderbeihilfe erfahren werden.

Wir haben die Hoffnung, dal wir auf
Grund dieses Gesetzes dem angestrebten Ziel
wieder ein Stiickchen nédher gekommen sind,
daB aber auch die groBle Bedeutung der Mutter
und ihres Kindes von seiten des Staates wieder
unterstrichen wird. Denn wir- haben nur
ein Bestreben: wir wollen alles daransetzen,
alles — und da wird uns niemand abhalten
konnen, und auch die Herren, die sich so
stolz Unabhiingige nennen, werden sich nicht
unabhéngig von dem Willen und Wirken
der Arbeiterschaft zur Seite stellen konnen —,
um zu erreichen, dafl die Miitter der kommen-
den Generation in Frieden ihre Kinder erziehen
und daB diese Kinder wieder in Frieden in
diesem Staate leben konnen. Wir wollen,
dafl die Mutter mit ihrem Kind so gewertet
wird, wie sie es verdient, da sie die Haupt-

tragerin der Reorganisation jedes Volkes ist.

(Starker Beifall bet den Sozialisten.)

(Wihrend dieser Awusfiihrungen ist Bundes-
minister Maisel erschienen.)

Abg. Huemer: Verehrte Damen und Herren !
Es sei mir als einem der jiingsten Vertreter
hier im Hause gestattet, einige Worte auf die
Ausfithrungen der Frau Abg. Flossmann zu
erwidern. o -

Als Vertreter der Arbeitnehmer in unserem
Verbande sind wir natiirlich voll und ganz
fir die Kinderbeihilfe, denn wir wissen, daf3
der politische Imperativ der Gegenwart lautet:
Bekenntnis zur Gemeinschaft aller Werk-
tiatigen, aller Schaffenden. Das ist uns genau
so klar wie den Vertretern der Arbeitnehmer

. in den anderen Sektoren. Aber eines darf

ich bitten, und das mége mir die Frau Abg.
Flossmann gestatten: Ich habe als junger
Staatsbiirger die Vorstellung von der Demo-
kratie, daB, soweit es mdglich ist, personliche
Angriffe nicht stattfinden mégen. Ich habe die
Vorstellung, daf in einem Parlament sachliche
Arbeit geleistet werden soll. Es ist billig,
dem einen oder anderen immer wieder seine
Vergangenheit vorzuwerfen.

Keiner von uns ist schuldlos an dem
Jahre 1938. (Zwischenrufe bei den Sozialisten.)
Seien wir nur ganz ehrlich! Die ausgesprochen
kapitalistische Wirtschaft in der ersten Repu-
blik war es, die eine Massenarbeitslosigkeit
hervorgerufen hat, welche dann in den Werk-
titigen den Glauben an unsere Heimat, an
die Lebensfiahigkeit unseres Staates verloren-
gehen lieB. Weil wir das nicht mehr wollen,
verehrte Damen und Herren, darum sind wir
firr eine gerechte Losung der sozialen Frage,
darum sind wir dafiir, da gerade das Problem
des Sozialismus wirklich einer Losung zu-

gefilhrt wird. (Zwischenruf der Abg. Rosa
Jochmann.)

Ich habe den ganzen Krieg nur bei Front-
einheiten erlebt, und gerade deswegen, weil
ich so viele beste Kameraden sterben gesehen
habe, bin ich zu einem iiberzeugten Kriegs-
gegner geworden. (Zwischenrufe. — Prdsident
Dr.Gorbach gibt das Glockenzeichen.) Deswegen
will ich auch, daB dieses Osterreich wirklich
sozial wird, daB der Werktitige niemals
mehr den Glauben an seine Heimat verliert,
daB niemals mehr in Osterreich die Meinung
die Oberhand gewinnt, Usterreich wire einfach
nicht lebensfahig. Darum darf ich noch
einmal bitten — es ist vielleicht vermessen,
wenn ich hier als ganz junger Mensch an so
viele alte Parlamentarier diese Bitte richte —,
geben Sie uns Jungen das Beispiel einer
wirklich echten Demokratie! Das ist meine
Bitte an Sie alle. (Lebhafter Beifall beim
KdU. — Bravo!-Ruf auf der Galerie.)

Prisident Dr. Gorbach: Ich mache die
Galerie aufmerksam, sich jeder Beifallskund-
gebung zu enthalten, ‘widrigenfalls ich ver-
anlaBt wire, die Galerie riumen und die
Beamten fiir Ordnung sorgen zu lassen.

Berichterstatterin  Rehor  (SchluBwort):
Hohes Haus! Die Regierungsvorlage - hitte
sicherlich friedfertig verabschiedet - werden
konnen. Wir sind der Auffassung, daB diese
Regierungsvorlage eine erste Etappe ist, die
den Sinn und Zweck hat, den Kindern unseres
Volkes zu helfen, sie zu tiichtigen und lebens-
frohen Biirgern unseres Staates zu erziehen.

Wir haben gestern im Finanzausschul} einen
einstimmigen BeschluB zustandegebracht. Es
ist schade, daB hier in der Diskussion anderes
zutage getreten ist. Dennoch wiirde ich das
Haus bitten, dieser Regierungsvorlage ein-
stimmig die Zustimmung zu geben, weil wir
der Auffassung sind, daB diese Vorlage eine
Etappe bedeutet und wir alle mitsammen
in der kommenden Zeit, beseelt vom guten
Willen, die Moglichkeit haben werden, Hirten,
die dann noch fiir die eine oder andere Gruppe
vorkommen, auszugleichen und das durch-
zufithren, was fiir unsere Kinder notwendig
ist. Aus dieser Erwigung bitte ich nochmals,
das Hohe Haus moge diese Vorlage einstimmig
beschlieBen.

Bei der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
in der wom Finanz-- und Budgetausschuf
beschlossenen Fassung in zweiter und dritter
Lesung zum Beschlupf erhoben.

Prisident Dr. Gorbach: Fiir die Behandlung
der folgenden Punkte 4 bis 9 der Tages-
ordnung, die alle die Uberbriickungshilfe zum
Gegenstand haben, schlage ich im Einver-
nehmen mit den Parteien folgenden Vorgang
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vor: Die Berichte werden von den Bericht-
erstattern getrennt erstattet, die Debatte
iber alle diese Berichte erfolgt aber unter
einem. Die Abstimmung wird dann wieder
getrennt vorgenommen werden. Wird gegen
diesen Vorschlag ein Einwand erhoben ?
(Niemand meldet sich.) Es ist nicht der Fall,
es bleibt daher bei meinem Vorschlag.

Der 4. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Ausschusses fiir soziale Ver-
waltung iiber die Regierungsvorlage (28 d. B.):
Bundesgesetz iiber die Gewihrung einer Uber-
briickungshilfe an Kriegsopfer (48 d. B.).

Berichterstatter Wimberger: Hohes Haus!
" Die Griinde, die fiir die Gewdhrung einer
einmaligen Uberbriickungshilfe an die Dienst-
nehmer in der Privatwirtschaft und an die
offentlich Angestellten maBgebend waren,
treffen in gleicher Weise' auch auf diejenigen
Kriegsopfer zu, die von keiner anderen Seite
eine Uberbriickungshilfe erhalten. Fiir die
Gewihrung einer Uberbriickungshilfe kommen
demnach von den rund 510.000 Kriegsopfern,
die Empfianger von Versorgungsgeniissen sind,
alle jene Personen in Betracht, die nach dem
Bundesgesetz vom 15. Oktober 1948 von den
Landesinvalidendmtern eine Erndhrungszulage
beziehen, ferner aus sozialen Griinden die
Doppelwaisen. Da 65.000 Kriegsopfer die
Ernéhrungszulage erhalten und 4300 Doppel-
waisen zu versorgen sind, kommen fir die
Uberbriickungshilfe insgesamt 69.300 Personen
in Betracht.

Der AusschuB fiir soziale Verwaltung, der
sich in seiner Sitzung vom 14. dieses Monats
mit der vorliegenden Regierungsvorlage befaft
hat, kam zu der Uberzeugung, daB der in ihr
vorgesehene Einheitssatz von 30 S nur fir
einen Teil der eine Erndhrungszulage beziehen-
den Kriegsopfer einen entsprechenden Aus-
gleich darstellt, fiir den anderen Teil aber
zu gering ist. Der AusschuBl verschloB sich
weiterhin nicht dem Einwand, daB die Fest-
setzung der Uberbriickungshilfe mit einem
Viertel der Monatsrente fir die Landes-
invalidenamter, die derzeit mitten in den
Arbeiten zur Uberleitung der Kriegsopfer in
das am 1. Jinner 1950 in Kraft tretende
Kriegsopferversorgungsgesetz  stehen, eine
ziemlich arbeitshemmende Mehrbelastung dar-
stellen wiirde, und setzte daher fest, daB die
Uberbriickungshilfe fiir die Kriegsbeschidigten
mit einer Minderung der Erwerbsféhigkeit von
30 und 40 vom Hundert, ferner fiir erwerbs-
fihige Witwen vor Vollendung des 45. Lebens-
jahres, die fiir kein waisenrentenberechtigtes
Kind zu sorgen haben, sowie fiir Waisen und
Eltern 30 S, fir alle anderen Versorgungs-
berechtigten mit Anspruch auf Ernéhrungs-
zulage 70 S zu betragen hat. Fiir Doppel-

waisen besteht keine Bindung an eine Er-
ndhrungszulage. .

Auf Grund der vom Ausschufl fiir soziale
Verwaltung vorgenommenen Abéinderung des
§ 1 der Regierungsvorlage steigt der Aufwand
der den Kriegsopfern zu gewidhrenden Uber-
briickungshife von 21 Millionen auf
4,250.000 S an.

Der Abdnderungsantrag zu § 1 der
Regierungsvorlage lautet (liest) :

,,Beschidigten und Hinterbliebenen, die
einen Anspruch auf eine Erndhrungszulage
gemif dem Bundesgesetze vom 15. Oktober
1948, B. G. Bl Nr. 219, besitzen, ferner
Doppelwaisen ist zu den Versorgungsge-
bithren eine einmalige Uberbriickungshilfe
auszuzahlen. Die Uberbriickungshilfe be-
trigt fir Beschidigte mit einer Minderung
der Erwerbsfiahigkeit von 30 und 40 v. H.,
ferner fiir erwerbsfihige Witwen vor
Vollendung des 45. Lebensjahres, die
fir kein waisenrentenberechtigtes Kind zu
sorgen haben, sowie fir Waisen und Eltern
30 S, fir alle anderen Versorgungsbe-
rechtigten mit Anspruch auf Erndhrungs-
zulage 70 S.“

Namens des Ausschusses fiir soziale Ver-
waltung stelle ich den Antrag, der National-
rat wolle dem Gesetzentwurf mit der vom-
AusschuB fiir soziale Verwaltung beschlossenen
Anderung des § 1 die verfassungsmaiBige
Zustimmung erteilen.

Der 5. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Ausschusses fiir soziale Ver-
waltung iiber die Regierungsvorlage (29 d. B.):
Bundesgesetz iiber die Gewihrung einer Uber-
briickungshilfe an Arbeitslose (49 d. B.).

Berichterstatter Marchner: Daf durch die
eingetretene Teuerung gerade die Empfianger

'von Arbeitslosengeld und die Bezieher der

Notstandshilfe besonders hart getroffen sind,
ist unbestritten. Um auch die Arbeitslosen
in die Lage zu versetzen, eine Uberbriickungs-
hilfe zu empfangen, hat die Regierung die
Vorlage 29 d. B. eingebracht. Diese be-
stimmt, daB die derzeit rund 42.000 Arbeits-
losen eine Uberbriickungshilfe in der Form
erhalten sollen, daB ihnen der Satz fiir eine
Unterstiitzungswoche ausgezahlt wird. Hie-
fir ist ein Aufwand im Betrage von rund
3-2 Millionen Schilling vorgesehen.

Der Ausschufl fiir soziale Verwaltung hat
sich mit der Vorlage eingehendst beschiftigt.

Im § 1 ist das Anspruchsrecht statuiert und

die Hohe der Unterstiitzung ausgesprochen.
§ 2 bestimmt, daB die Uberbriickungshilfe
nicht in die Krankenversicherung einbezogen
werden darf. § 3 bestimmt, da der Aufwand
fir die Uberbriickungshilfe den Aufwand der

| Arbeitslosenversicherung belastet.
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- Der Ausschul fiir soziale Verwaltung stellt
durch mich somit den Antrag, der National-
rat wolle dem vorliegenden Gesetzentwurf,
29 d. B., die verfassungsmiBige Zustimmung
erteilen. :

Der 6. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Ausschusses fiir soziale - Ver-
waltung iiber die Regierungsvorlage (30 d. B.):
Bundesgesetz, betreffend die Gewidhrung einer
Uberbriickungshilfe an  Unterhaltrenten-
empfinger mnach dem Opferfiirsorgegesetz
50 d. B.). .

Berichterstatter Mark: Die Griinde, die
dazu gefiihrt haben, daB die Gewihrung
von Uberbriickungshilfen notwendig wurde,
sind hier schon vielfach ausgefiihrt worden.
Es ist selbstverstindlich, daB diese Griinde
auch auf die Gruppe von Menschen zutreffen,
die als die Opfer der ungliickseligsten Zeit,
die hinter uns liegt, betrachtet werden miissen,
also auf jene Menschen, die als Opfer
des Faschismus gelten miissen und der Renten
nach dem Opferfiirsorgegesetz teilhaftig sind.

Da sich aber die Renten nach diesem Gesetz
nach zwei verschiedenen Gesichtspunkten auf-
bauen, ist der Weg gewihlt ‘worden, daB
man die Uberbriickungshilfe nur denen ge-
wihrt, die eine Unterhaltsrente beziehen,
weil bei den anderen, die eine Unterhalts-
rente nicht beziehen, also bei den Beziehern
von Opferrenten und Hinterbliebenenrenten,
anzunehmen ist, daB ihr Lebensunterhalt
in anderer Weise gesichert ist und daB Thnen
eine Uberbriickungshilfe aus anderer Quelle
zuflieBt.

Es ist also vorgesehen, daB Bezieher von
gekirzten oder ungekiirzten Unterhaltsrenten
einen Betrag von 25 Prozent der Unterhalts-
rente, die sie im Dezember 1949 beziehen,
zu bekommen haben. Klargestellt muB
werden, daB als gekiirzte Renten nicht solche
Renten betrachtet werden diirfen, bei denen
die Kiirzung nur eine formelle ist, indem
die Opfer- oder Hinterbliebenenrente von der
Unterhaltsrente abgezogen wird.

Der AusschuB hat die Regierungsvorlage
behandelt und die Interpretation in diesem
Sinne einstimmig zur Kenntnis genommen.
Er schligt dem Hohen Hause vor, der Vor-
lage die Zustimmung zu erteilen.

Der 7. Punkt der Tagesordnung ist der
Ver-

Bundesgesetz iiber die Gewahrung einer Uber-
briickungshilfe zu Leistungen aus der Notar-
versicherung (51 d. B.).

Berichterstatter Rainer: Hohes Haus! Die
Regierungsvorlage 40 d. B. behandelt die

Uberbriickungshilfe fiir die Rentenempfinger
aus der Notarversicherung. Man war anfangs
der Meinung, man konnte auch diese Uber-
briickungshilfe gemeinsam mit den iibrigen
Rentenempfingern aus der Sozialversicherung
in einem Gesetz behandeln. Man ist aber
schlieBlich doch zu der Erkenntnis gekommen,
daB hier materiellrechtliche Voraussetzungen
zugrunde liegen, die einen wesentlichen Unter-
schied -gegeniiber den iibrigen Sozialver-
sicherungen darstellen, da es sich hier in der
Hauptsache um eine mehr oder weniger
selbstindige Versicherung handelt.

Im iibrigen aber sieht auch diese Regierungs-
vorlage im § 1 vor, daB die Gewdhrung einer
Uberbriickungsbeihilfe an den Anspruch auf
eine Ernihrungszulage gebunden ist. § 2
legt die Hohe des Betrages fest: fiir die
Versicherten selbst 180 S, fir die Witwen
908, fiir die Waisen 20 S. Da es in der Notar-
versicherung ungefihr 200 Rentner gibt, die
empfangsberechtigt sind, und diese Uber-
briickungshilfe insgesamt nur rund 23.000 S
erfordert, kann der Aufwand aus dem Uber-
schufl, den diese Versicherung aufzuweisen
hat, gedeckt werden.

Der AusschuB fiir soziale Verwaltung hat
diese Regierungsvorlage einstimmig ange-
nommen. Ich stelle daher namens des Aus-
schusses den Antrag, das Hohe Haus moge
dieser Regierungsvorlage die verfassungs-
méifige Zustimmung erteilen.

Der 8. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Ausschusses fiir soziale Ver-
waltung iiber die Regierungsvorlage (31 d. B.):
Bundesgesetz, betreffend die Gewdhrung einer
Uberbriickungshilfe an Empfinger monat-
licher Kleinrentnerunterstiitzungen (IIl. Klein-
rentnergesetznovelle 1949) (52 d. B.).

Berichterstatter Bauer: Hohes Haus! Die
Regierungsvorlage, betreffend die Gewihrung
einer Uberbriickungshilfe an Empfinger von
Kleinrentnerunterstiitzungen, wurde im Aus-
schuB fiir soziale Verwaltung am 14. Dezember
1949 in Behandlung gezogen. Den XKlein-
rentnern soll eine einmalige Uberbriickungs-
hilfe im Betrag von 25 S gewihrt werden. Die
Zahl der Unterstiitzungsempfinger ist mit
ungefihr 18.000 angenommen. Das bedeutet
eine Summe von 450.000 S, die aus Bundes-
mitteln zu tragen ist.

Der AusschuB hat an der Regierungsvorlage
einige Abidnderungen vorgenommen. Sie finden
sieim Bericht des Ausschusses angefiihrt. Die Ab-
dnderungen sind ganz unbedeutend. Es handelt
sich darum, an Stelle des Wortes ,,monat-
licher* im Titel das Wort ,Jaufender zu
setzen. Dariiber hinaus soll noch eine Anderung
des Textes dahingehend vorgenommen werden,
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daB — durch Streichung der Worte ,,nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes” im § 1 — die
Betrige sofort nach BeschluBfassung fliissig
gemacht werden.

Ich stelle daher namens des Ausschusses

den Antrag, der Nationalrat wolle dem
vorliegenden Gesetzentwurf mit den vom
Ausschusse vorgenommenen geringfiigigen
Anderungen die verfassungsmiBige Zu-

stimmung erteilen.

Der 9. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Ausschusses fiir soziale Verwaltung
iiber die Regierungsvorlage (33 d. B.): Bundes-
gesetz iiber die Gewahrung einer Uber-
briickungshilfe zu Leistungen aus der gesetz-

_lichen Renten- und Unfallversicherung (53d. B.).

Berichterstatter Uhlir: Hohes Haus! Der
vorliegende Gesetzentwurf sieht die Gewdhrung
einer Uberbriickungshilfe in der Sozialver-
sicherung, also in der Renten- und Unfall-
versicherung, vor. Die Begriindung dafiir ist
die gleiche, wie sie schon meine Kollegen bei den
anderen Regierungsvorlagen vorgebracht haben.

-Nach dem Entwurf erhalten demnach die
Bezieher von Renten aus der Invaliden-, der
Angestellten-, der knappschaftlichen Renten-
versicherung und der Unfallversicherung eine
Uberbriickungshilfe, wenn ein Anspruch auf
diese Rente im Monat November bestanden
hat. Eine weitere Voraussetzung dafiir ist der
Anspruch auf die Erndhrungszulage.

Die Hohe der Rente ist im § 2 des Gesetzes
festgelegt. Sie wurde nach dem Durchschnitt
der Rente bemessen, die in jedem Zweig der
Sozialversicherung errechnet wurde. Dadurch,
daB 25 Prozent dieser Durchschnittsrente als
Uberbriickungshilfe gegeben werden, sind die
Empfianger von Renten, die unter dem Durch-
schnitt liegen, bedeutend begiinstigt. Der
Aufwand, den diese Uberbriickungshilfe -er-
fordert, betragt 18,800.000 S. Von diesem
Betrag werden 12,690.000 S von den Sozial-
versicherungstragern, der Rest von 6,110.000 S
in Form des Bundesbeitrages und der Ausfall-
haftung vom Bund erbracht.

Der AusschuBl fiir soziale Verwaltung hat
sich in seiner Sitzung vom 14. Dezember 1949
mit der Regierungsvorlage beschéftigt und sie
unveréndert zum-Beschlul erhoben. Er stellt
somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetz-
entwurf (33 d. B.) die verfassungsmaBige
Zustimmung erteilen.

Prasident (der wieder den Vorsitz iibernommen
hat): Die Berichterstatter iiber die Punkte 4
bis 9 haben ihren Bericht vorgetragen.
Wir kommen zur Debatte. General- und
Spezialdebatte sollen unter einem gefiihrt
werden. Wird dagegen ein Einwand erhoben ?
(Niemand meldet sich.) Es ist nicht der Fall.

Abg. Elser: Hohes Haus! Ich werde mir
erlauben, die Regierungsvorlage iiber die
Gewihrung einer Uberbriickungshilfe zu den
Leistungen aus der gesetzlichen Renten- und
Unfallversicherung zum Anlaf zu nehmen, um
wieder einmal, wie schen des &fteren, grund-

sitzliche Ausfiihrungen iiber die bestehende

soziale Lage der Sozialrentner im besonderen
und iiber unsere gesamte sozia,lpolitische Lage
im allgemeinen auszufiihren.

Das soziale Problem ist beka,nnthch das
Grundproblem aller Vélker und Staaten. Die
soziale Frage kann nicht losgelost werden von
den jeweils herrschenden wirtschaftlichen und
politischen Verhéltnissen. Die soziale Ordnung
ergibt das wahre, ungeschminkte Bild der
wirklichen Kultur eines Staatswesens. Man
wird anliBlich der verschiedenen Uber-
briickungshilfen einesteils héren: Schon wieder
Ausgaben auf dem Gebiete des sozialen Sektors;
die Altersrentner, die Invalidenrentner, die
Opfer des Faschismus, die Unfallrentner und
andere Zweige des sozialen Sektors sollen
Uberbriickungshilfen bekommen, also wieder
Ausgaben! Wohin werden wir kommen ? Wir
sind ohnehin schon ein Rentnerstaat, auf
jeden Arbeiter entfillt ein Rentner. Dies und
manches andere wird man zu horen bekommen.
Die einen meinen, die sozialen Lasten hemmen
die Wirtschaft, sie seien zum Teil dazu angetan,
unsere  Volkswirtschaft schwerstens zu
schidigen. Die anderen sprechen wieder von
gewaltigen sozialen Fortschritten in der zweiten
Republik, schwitzen vom sozialsten Staat der
Welt. Da muB man sich wirklich von Zeit zu
Zeit in diesem Hause die Frage vorlegen:
Was ist nun eigentlich die Wahrheit? Wie

steht es in Wahrheit um die Lage der Sozial-

rentenempfinger ? Diese Frage bedarf einer
klaren, niichternen Betrachtung ohne Leiden-
schaft und ohne irgendwelche demagogische
Ausfithrungen. Ich werde- versuchen, diese
Betrachtungen anzustellen.

Bevor ich aber auf Einzelheiten eingehe,
méchte ich einleitend doch noch folgendes
sagen: Die Sozialgeschichte der Volker gibt
uns wertvolle Aufschliisse iiber die sozialen
Kimpfe. Es ist eine Binsenwahrheit, die sich
jeder Sozialpolitiker vorlegt, daf mit der
Einfiihrung der privaten Eigentumsordnung
an Grund und Boden, an den Arbeits- und
Produktionsmitteln die Klassenteilung, die
Klassenspaltung der menschlichen Gesellschaft
begann und daB mit der umwilzenden Ver-
anderung der Eigentumsordnung auch die
soziale Frage ihre Losung finden wird. Die
Sklaverei des Altertums, das Christentum, der
Feudalismus und die privatkapitalistische
Wirtschaftsordnung konnten die soziale Frage
bis heute nicht 16sen. Die Klassenherrschaft,
die Herrschaft des Feudalismus, der Feudal-
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herren brach zusammen. Die Herrschaft des
Spatkapitalismus, meine Damen und Herren,
wird zusammenbrechen. Man schlug die
Sklaven an das rémische Kreuz, sie wurden
zu lebenden Fackeln. Man pfihlte, spieBte,
vierteilte, henkte und  kopfte die Leiber der
aufrithrerischen Bauern im Mittelalter. Man
verfolgte die Arbeitervertrauensménner in der
kapitalistischen Epoche; man warf sie in den
Kerker, und nicht wenige wurden ermordet.
Aber es half und hilft nichts. Die soziale
Revolution setzt ihren siegreichen Marsch
fort. Unterdriickung und Elend erheben sich
gegen die menschliche Profitgier und Gewinn-
sucht. Man sagt Wiederaufbau der Wirtschaft
und stellt sich darunter 'den Aufbau, die
Wiederherstellung zerstorter materieller Werte
vor. Man will beispielsweise die Produktions-
héhe von 1937 erreichen, die man zum groBten
Teil in Osterreich auch erreicht hat. Aber

ich frage mich : Wie steht es mit der Herstellung -

der zerstorten Sozialrechte ¢ Hier mdochte ich
bei meinen grundsétzlichen Bemerkungen schon
ins Detail eingehen.

Betrachten wir einmal die Versorgung fiir
die alten Menschen, die soziale Vorsorge in der
ersten Republik. Ich nehme hier das Jahr 1937
zum Vergleich mit den heutigen Ver-
hiltnissen. Wir hatten im Jahre 1937 auch
eine.Altersversorgung fiir die Privatangestellten
und iiber den Weg der Altersfiirsorgerenten
auch fir die gewerblichen, industriellen und
landwirtschaftlichen Arbeiter. Wir hatten
bereits eine Altersversorgung fiir die Berg-
arbeiter. Wie hoch  waren damals, 1937,
diese Alters- und Invalidititsrenten? In der
Angestellten- Versicherungsanstalt betrug die
Rente in jenem Jahr durchschnittlich 150 S,
die Altersfiirsorgerente bekanntlich 52 S, die
Provisionsrente des Bergarbeiters, eigentlich
richtiger  gesagt, der Provisionszuschul zur
Provisionsrente, durchschnittlich 50 8.
Dabei haben nicht wenige sozialdemokratische
Abgeordnete in vielen Reden auf die voéllige
Unzulinglichkeit dieser Renten hingewiesen.
Betrachten und .beurteilen wir nun diese
Renten nach ihrer Kaufkraft. Wie miiliten sie
heute aussehen ? Ich meine, wie gesagt, nicht
nominell, sondern kaufkraftmiBig. In der
Angestelltenversicherung miilte man, wenn
man dieselben Renten auszahlen wiirde, eine
Durchschnittsrente von monatlich 800 S in der
Altersversorgung und in der Invaliditétssparte
bezahlen. In der Arbeiterversicherung miillte
man eine solche durchschnittliche Altersrente
von 290 S gewidhren. Die Rente der Berg-

"arbeiter miifite 280 S betragen. Wie hoch sind

in Wahrheit die Renten heute? In der
Angestellten-Versicherungsanstalt betrigt die
Durchschnittsrente fiir die Altersruhegeld-
Empfanger in der Invaliditdtssparte 360 S

statt 800 S, in der Invaliditdtsversicherung im
gewerblichen Sektor betrigt die durchschnitt-
liche Rente 280 S. Man kann hier also fast
von einer Gleichstellung der Rentenhdhe
mit 1937 sprechen. Bei den Bergarbeitern
miifte heute eine Rente von 280 S
bezahlt werden. Hier kann man ebenfalls
sagen, daB die heute ausbezahlten Renten
fiir den Gsterreichischen Bergarbeiterinvaliden
ziemlich dieselbe Hohe haben wieim Jahre1937.

Was ergibt sich nun aus dieser Gegeniiber-
stellung in Wahrheit ? KaufkraftmiBig gesehen,
haben wir in der Angestelltenversicherung eine
Senkung des Realwertes der Sozialrente um
beinahe 50 Prozent. Auch bei allen iibrigen
Rentensparten, in der Arbeiterversicherung
und in der Bergarbeiterversicherung, haben
wir nicht den geringsten sozialen Fortschritt
erzielt. Das, meine Damen und Herren, ist
der klare und niichterne Beweis dafiir, daf3
wir keine Ursache haben, von groBen sozialen
Fortschritten in der zweiten Republik zu reden.

Sozialpolitik und Wirtschaft stehen sicher-
lich in naher Wechselbeziehung, und hier
mochte ich auf einige gewichtige Tatsachen
hinweisen. Nicht kommunistische, sondern
biirgerliche Okonomen schitzen das Volks-
einkommen fiir das Jahr 1949 auf 35 bis 40
Milliarden Schilling. In den Einkommens-
verhéltnissen spiegelt sich schlieflich die Auf-
teilung des Sozialproduktes, und da ist es ganz
interessant, die Aufteilung des Volkseinkommens
etwa im Jahre 1937 festzustellen. Aus einer
alten, ebenfalls biirgerlichen, &konomisehen
statistischen Zeitschrift konnte ich ersehen,
daB der Anteil der Unternehmergewinne
im Sektor Handel, Industrie und Gewerbe im
Jahre 1937 mit 14 Prozent beziffert wurde.
Der Anteil der Unternehmergewinne im Jahre
1949 ist auf Grund der Schétzungen biirger-
licher Okonomen mit 31 Prozent zu beziffern.
Der Anteil der alten Arbeiter und Invaliden,
also des Sektors der sozialen Versorgung,
betrug im Jahre 1937 zirka 9, nicht ganz
10 Prozent. Er betrigt heute auf Grund des
geschatzten Volkseinkommens vom Jahre 1949
nicht ganz 6 Prozent. Wir sehen in dieser
Gegeniiberstellung ein sehrinteressantesSpiegel-
bild der Art der Verteilung des Sozialproduktes
und der Einkommensverhéltnisse. Wihrend
der Anteil der sozialen Versorgung im
Jahre 1937 — obwohl es damals noch gar
keine allgemeine Arbeiterversicherung gab —
9 Prozent betrug, ist er heute auf 6 Prozent
herabgesunken, wogegen die Unternehmer-
gewinne von 14 auf 31 Prozent gestiegen sind.
Ich sage ausdriicklich: Unternehmergewinne
mit AusschluB der Grundrente auf dem land-
wirtschaftlichen Sektor und des Kapitalzinses.
Dazu miissen Sie allerdings noch den Anteil
des Staates rechnen. Dann haben Sie die Auf-
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teilung des Arbeitsjahresproduktes oder

schlechtweg des Sozialproduktes.

Darf ich Thnen, meine Damen und Herren,
auch noch eine andere wichtige Feststellung
klarlegen. Gewil, die sozialen Lasten in un-
serem Lande sind betrdchtlicher Natur. Sie
sind teils durch die Vergreisung des Volkes
und teils durch dié gewaltigen Opfer des
zweiten Weltkrieges verursacht worden. Haben
Sie sich schon einmal dariiber Gedanken ge-
macht, wie hoch die Zahl jener Menschen ist,
die an dem ProduktionsprozeB nicht teil-
nehmen kénnen ?

Prisident (unterbrechend ) : Darfich den Herrn
Redner aufmerksam machen, daB die Uber-
briickungshilfe zu verschiedenen Renten-
leistungen zur Debatte steht. Der Vortrag,
den er uns hilt, ist auBerordentlich interessant,
gehort aber bei einer anderen Gelegenheit
behandelt. Heute handelt es sich nur um die
Uberbriickungshilfe und nicht den Ent-
wicklungsgang der sozialen Verhiltnisse. Ich
rufe den Herrn Redner zur Sache. (Zustimmung
bei der OVP und SPO.)

Abg. Elser (fortsetzend): Uberbriickungs-
hilfen sind eine finanzielle Last, und diese steht
natiirlich in einem innigen Zusammenhang mit
der Tragfihigkeit unserer Wirtschaft. Daher
bin ich der Auffassung, daB meine Ausfiihrun-
gen mit den wirtschaftlichen Verhiltnissen
unseres Landes unmittelbar in Verbindung
zu bringen sind. Ich kann nicht einfach nur
iber die vorgeschlagene Uberbriickungshilfe
sprechen; “ich muB in diesem Zusammenhange
auch die finanziellen Lasten dieser in der
Regierungsvorlage vorgesehenen Uber-
briickungshilfe darlegen. Ich fahre fort.

Wir haben insgesamt 1-3 Millionen Sozial-
rentenempfinger und Befiirsorgte. Wir haben
auBerdem — das haben wir aus der Regierungs-
vorlage iiber die Kinderbeihilfen gesehen —
iiber 1:2 Millionen Kinder in Osterreich und
noch rund 300.000 offentliche Pensionisten;
das sind in summa summarum 2-8 Millionen
Menschen, die mehr oder weniger aus dem
Arbeitsproze ausgeschieden sind. Das ist
bestimmt ein bedeutendes soziales Problem.
Aber bedenken Sie doch eines, meine Damen
und Herren; diese Sozialrentner, die hier zur
Debatte stehen, sollen durch eine Uber-
briickungshilfe unterstiitzt werden. Darf ich
darauf aufmerksam machen, daBl sich schlieB-
lich jede MaBnahme auf dem Gebiete des
sozialen Sektors auch auf die Wirtschaft aus-
wirkt. Ich mochte dazu noch folgendes sagen:

Ich behaupte rundweg, daf diese Sozial-
rentenempfinger trotz der Uberbriickungs-
hilfe ein sehr armseliges, elendes materielles
Dasein fristen. Betrachten wir aber einmal

die Auswirkung dieser Tatsache auf unsere
Wirtschaft. Sie hat natiirlich einen Unter-
konsum zur Folge. Der Kreislauf einer moder-
nen Verkehrswirtschaft besteht bekanntlich in
Giitererzeugung, Umlauf und Verbrauch. Wenn
beinahe 11, Millionen Menschen tief unter
dem normalen Verbrauch leben, so muBl sich
das in diesem Kreislauf irgendwie stoérend
auswirken. Ich bin daher der Auffassung,
jede Hilfe fiir die Sozialrentner, sei es nun iiber
den Weg von Uberbriickungshilfen, sei es
itber den Weg griindlicher sozialer Reformen,
kommt auf Umwegen auch wieder der Wirt-
schaft zugute. Alle diese Betrige werden
sofort in die Wirtschaft hineingepumpt, der
Kreislauf geht seinen Weg.

AuBler dem Inlandsverbrauch haben wir
auch noch eine andere Moglichkeit, das ist
unser Export. Ich méchte aber auf Grund der
Ermahnung des Prisidenten meine Ausfiih-
rungen auf diesem Gebiete nicht weiter fort-
setzen.

Nun zur Sache selbst, zur Uberbriickungs-
hilfe. Der Name Uberbriickungshilfe sagt
doch, daB hier eine Hilfe materieller Natur
gewihrt werden soll, verursacht durch
die entstandene wesentliche Verteuerung
der Lebenshaltung. Wenn Sie aber die
Héhe der Uberbriickungshilfen ansehen,
die uns in den Regierungsvorlagen vorge-

schlagen werden, dann werden Sie mit mir

einer Meinung sein: es handelt sich hier nicht
um Uberbriickungshilfen, sondern bestenfalls
um bescheidene Weihnachtsgaben. Unter
anderem wird in der Vorlage iiber die Uber-
briickungshilfe zu Leistungen aus der Sozial-
versicherung zwischen den Angestelltenrentnern
und Arbeiterrentnern ein Unterschied gemacht.
Auch das gefillt mir nicht. Die Notlage ist'bei
allen vorhanden. Es wire konsequenterweise
richtig, wenn man allen diesen Rentner-
kategorien mehr oder weniger einheitlich eine
Uberbriickungshilfe gewihren wiirde.

Im § 3, Abs. (2), finden Sie auch Bestimmun-
gen fiber die Fiirsorgeunterstiitzungen. I=s
besteht jetzt wie schon einige Male die Gefahr,
daB dem Sozialrentner, der zugleich in einer
bescheidenen  zusétzlichen  Fiirsorgeunter-
stiitzung einer Gemeinde steht, von der
kommunalen Behérde diese bescheidene Uber-
briickungshilfe wieder entzogen wird, das hei3t,
daB man ihm um diesen Betrag die kommunale
Firsorgeunterstiittzung kiirzt. Wir haben
schon dhnliche solche Fille gehabt.

Oder sehen Sie sich die Bestimmungen des
§ 4 des Gesetzentwurfes an! Was sollen diese
Bestimmungen ? DamufBl der einzelne Betroffene
in einem eigenen schriftlichen Antrag die
Differenz vom Unfallversicherungstrager be-
gehren. Da wird die Angelegenheit kompliziert
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und so gehandhabt, daB mehr oder weniger
ein GroBteil der Betreffenden nicht in die Lage
kommt, die hier im Gesetz vorgesehenen An-
trige selbstindig zu stellen, um den Anspruch
auf den restlichen Uberbriickungsbetrag zu
erheben. Es handelt sich da um Betrige von
10, 15 hochstens 20 S. Man spricht hier im
Hohen Haus fortgesetzt von der Notwendigkeit
der Verwaltungsreform. Alle Gesetze aber,
die die Zweite Republik hervorbrachte, haben
keineswegs eine Fassung, daB sie die Ver-
waltung des Staates, seiner Amter irgendwie
vereinfachen kénnten, im Gegenteil, ich glaube,
man geht hier immer wieder mit dem Rezept
vor: Warum denn einfach, wenn es doppelt
und dreifach auch geht.?

Die vorgeschlagenen Uberbriickungshilfen in
der Sozialversicherung sind hier mit folgenden
Betrigen vorgesehen: In der Invalidenver-
sicherung zu den Invalidenrenten 70 S. Was
sind 70 S? Nicht einmal eine Hose kann sich
der betreffende Sozialrentner dafiir kaufen.
Zu den Witwenrenten 32 S; das sind zwei Paar
Striimpfe. Zu den Waisenrenten 20 S; ein
Paar kleine Kinderfaustlinge kosten mehr.
In der Angestelltenversicherung zu den Ruhe-
geldern 92 S, also ein biichen mehr als in der
Arbeiterversicherung. Was kann er sich darum
kaufen ? Einen Hut. Zu den Witwenrenten in
der Angestelltenversicherung 45 S, zu den
Waisenrenten 23 S, sagen wir: gleich 6 Taschen-
tiicher. In der knappschaftlichen Renten-
versicherung zu den Knappschaftsrenten 47 S.
Hier kénnte man noch sagen, daB ein GroQ3teil
der Knappschaftsrentner im Arbeitsprozef
steht. Zu den Knappschaftsvollrenten wird
ein Beitrag von 83 S vorgeschlagen, das sind
nicht einmal zwei Schuhdoppler; zu den
Witwenrenten 23 S, zu den Witwenvollrenten
42 8, zu den Waisenrenten 20 S.

In der Unfallversicherung werden im all-
gemeinen 25 Prozent vorgeschlagen. Im
Durchschnitt genommen, kommt ein Betrag
von 70 S heraus, das sind derzeit noch 250 Kilo
Kohle; zu den Witwen- und Elternrenten 35 S,
das sind 50 Kilo Kartoffel; zu den erhohten
Witwenrenten 56 S, das ist ein Paar Haus-
schuhe; zu den Wailsenrenten 32 S.

Sie sehen selbst, meine Damen und Herren,
diese Betrige konnen beim besten Willen
nicht als eine Uberbriickungshilfe angesehen
werden. Ich werde mir daher gestatien,
folgenden ‘Antrag zu stellen, der sich zwar
auch in bescheidenen Grenzen hilt; aber doch
wenigstens Anspruch erheben kann, dal man |
die Betrige, die ich mir erlauben werde vorzu-
schlagen, als Uberbriickungshilfe ansprechen
kann (liest):

»Antrag des Abg. Viktor Elser zum

Bundesgesetz iiber die Gewdhrung einer
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Uberbriickungshilfe zu Leistungen aus der
gesetzlichen Renten- und Unfallversicherung.
§ 2, Abs. (1), hat zu lauten:

Als Uberbriickungshilfe werden folgende
Betriage gewdhrt:

Schilling
1. in der Invalidenversicherung:
a) zu den Invalidenrenten.......... 320
b) zu den Witwenrenten ........... 160
c) zu den Waisenrenten............ 50
2. in der Angestelltenversicherung:
a) zu den Ruhegeldern ............ 320
b) zu den Witwenrenten ........... 160
c) zu den Waisenrenten ............ 50

3. in der knappschaftlichen Renten-
versicherung:

a) zu den Knappschaftsrenten ...... 100
b) zu den Knappschaftsvollrenten .. 320
¢) zu den Witwenrenten............ 100
d) zu den Witwenvollrenten ........ 160
e) zu den Waisenrenten ............ 50
4. in der Unfallversicherung:
a) zu den Verletztenrenten 100 Prozent
der Rente samt der gebiihrenden
Ernihrungszulage, aufgerundet auf
das nidchsthohere Vielfache von 10 S,
mindestens jedoch............... 80
b) zu den Witwen- und Elternrenten.. 100
¢) zu den erhohten Witwenrenten... 160
d) zu den Waisenrenten ........... 50¢

Was wiirde das an Kosten verursachen ?
Nach genauester Berechnung zusammen mit
den Erhéhungen, die ich noch bei den iibrigen
Sozialkategorien beantragen werde, 125 Mil-
Lionen Schilling. Meine Damen und Herren!
Kein verniinftiger Parlamentarier wird be-
weisen konnen, daB ein Betrag von 125 Mil-
lionen Schilling in unserem Staatshaushalt
von beinahe 10 Milliarden ohne Erschiitterung
der Wahrung und der Gsterreichischen Wirt-
schaft nicht irgendwie unterzubringen wire.

Allerdings konnen diese Betrige nicht von
den Rentenanstalten allein getragen werden.
Auch der 25prozentige ZuschuBl des Staates
reicht nicht aus, um diesen Betrag zu decken.
Hier komme ich auf eine andere Angelegenheit.
Es war ein verhéngnisvoller Irrtum, die volle
Staatsausfallshaftung in der Osterreichischen
Sozialversicherung aufzugeben und sich mit
einem “fixen StaatszuschuB von 25 Prozent
zu begniigen. Wir haben ja bereits die
finanziellen Auswirkungen dieser ganz ver-
fehlten, sehr lebenswichtigen, sozialpolitischen
MaBnahme gesehen. Heute jammern die
verschiedenen Rentenversicherungstriger, ja
sogar die Krankenversicherungstriger, sie
kénnen nicht mehr recht weiter. Es werden
alle moglichen Ersparungsmafnahmen ge-
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plant und zum Teil durchgefiihrt. In der
Rentenversicherung werden hunderten Leuten
— und es werden bald tausende sein — die
Renten eingestellt, weil sie sich eine bescheidene
Existenz aufgebaut haben, eben weil sie
mit ihren Rentenbeziigen beim besten Willen
nicht leben konnen. In der Krankenver-
sicherung operiert man mit einer Verschreib-
weise bei der Verschreibung von Heilmitteln
und Medikamenten. Ich habe nichts da-
gegen, daB man irgendwelche MaBnahmen
trifft, um einem bestimmten Unfug in bezug
auf die Verschreibweise der Arzte zu steuern.
Aber man hat auch hier, wie manchmal,
zum Teil das Kind mit dem Bade ausge-
schiittet. Bedenken Sie doch, diese ein-
schrinkenden Bestimmungen der sogenannten
Verschreibweise des Hauptverbandes der
Sozialversicherungstriger sind in ihren Aus-
wirkungen in Wien, in groen Stadten und
Industriezentren andere als auf dem flachen
Lande. Was macht denn der Landarbeiter
in Tirol, in der Steiermark, in Kirnten, in
irgendeinem Gebirgsdorf, wenn er schwer
erkrankt und wegen eines Medikaments auf
Grund der Verfiigung des Hauptverbandes
der Sozialversicherungstrager erst der Chef-
arzt in der Stadt entscheidet, ob in diesem
oder jenem Fall das Spezialmedikament ver-
schrieben werden darf? Da vergehen Tage!
Und mittlerweile besteht die Gefahr, daB
die Erkrankung weiter fortschreitet, ja in
nicht wenigen Fillen kann das unter Um-
stinden sogar den Tod des betreffenden
erkrankten werktéitigen Menschen bedeuten.
Sie sehen daraus, mit diesem fixen Staats-
zuschuB hat sich die Sozialversicherung des
. Einflusses auf die spitere Entwicklung be-
. geben.

Was ist denn mit der Selbstindigen-
versicherung und mit den vielen anderen
Plinen, die man geschmiedet hat? Die
Versicherungstrager kommen ja heute nicht
mehr mit den 25 Prozent aus. Wie wollen
sie da die Sozialversicherung zur Volks-
versicherung entwickeln? Sie kénnen doch
eine Sozialversicherung nicht zur Volksver-
sicherung entwickeln, wenn sie die finanzielle
Plattform einengen! Es ist klar, je breiter
die Versicherung, desto breiter muBl auch
die finanzielle Basis sein. Sie haben daher
mit der Einfithrung des fixen Staats-
zuschusses der Entwicklungsmoglichkeit der
osterreichischen Sozialversicherung den
schwersten Schlag versetzt. Das habe ich
schon einige Male angefiihrt, und die Ver-
héltnisse haben mir hundertprozentig recht
gegeben. So viel iiber die Regierungsvorlage
iiber die Sozialversicherung. Ich stehe auf
dem Standpunkt, im Mittelpunkt aller Sozial-
versicherungsmafnahmen darf nicht irgendein

verpfuschter Finanzplan eines Staates stehen,
sondern eine gerechte Verteilung des Sozial-
produktes und nicht zuletzt der Mensch in
seinen Noten.

Ich werde mir nun erlauben, noch zu zwei
Regierungsvorlagen den Standpunkt meiner
Partei darzulegen. Die Regierungsvorlage iiber
die Uberbriickungshilfe fiir die politischen
Opfer gibt wieder einmal die Moglichkeit,
die soziale Lage der Masse der politisch Ver-
folgten und die Lage der Witwen nach ge-
mordeten Antifaschisten aufzuzeigen. Mit
1. September 1949 standen rund 3800 Personen
im Bezug der Opfer- und Hinterbliebenen-
rente. Verstummt sind bereits die grofien
feierlichen Reden, die den Opfern der faschi-
stischen Barbareien gewidmet waren, ver-
stummt die Versprechungen von Regierungs-
funktionédren gegeniiber den lebenden politisch
Verfolgten und den Witwen und Waisen.
Dagegen wird laut und vernehmlich die
Forderung nach Wiedergutmachung an den
armen, angeblich so unschuldigen National-
sozialisten erhoben. Die Mehrheit der ehe-
maligen Nationalsozialisten, die kleinen Nazis,
die Arbeiter, Angestellten und Beamten, haben
allerdings von dieser Wiedergutmachung
meiner Auffassung nach entweder wenig
oder gar nichts. Sie besaBlen ja keine Reali-
téaten, Geschdfte, Fabriken und groen Grund-
besitz. Die groBen' Wirtschaftsfiilhrer und
NutznieBer des faschistischen Regimes, des
,,tausendjihrigen‘‘ Dritten Reiches, konnten es
sich gleich bei Beginn des Jahres 1945 richten.
Sie wurden ja bekanntlich Patentdemokraten
und geben uns Kommunisten Weisungen,
wie man sich als Demokrat zu benehmen
hat. Die Wiedergutmachung an nazistische
Realitiatenbesitzer, Geschiaftemacher, Fabri-
kanten und Grundbesitzer ist jetzt in vollem
Gang. ,,Recht muB wieder Recht werden!"
rufen die sechzehn Apostel im neuen Gewande,
aber mit den alten Ideen des Hakenkreuzes.
Vielleicht ist es hier noch erlaubt, auch iiber
die Wiedergutmachung fiir die Hinterbliebenen
der hingerichteten Antifaschisten und iber ihre
soziale Lage zu reden. Das Recht auf Wieder-
gutmachung ist im Opferfiirsorgegesetz ver-
ankert; und jetzt muB ich doch wieder einmal
fragen: Wie wird das in der Praxis gehandhabt ?
Hier mochte ich ein paar drastische Beispiele
vorbringen. Die groBten Schwierigkeiten
werden den politischen Opfern beim Aufbau
einer selbstindigen Existenz gemacht. Wir
haben ein Opferfirsorgegesetz, wir haben
darin die Bestimmung enthalten, dal gewisse
Nachsichten geiibt werden sollen. Aber wie
schaut das in der Praxis aus?

Prisident (das Glockenzeichen gebend): Ich
bitte den Herrn Redner zum zweitenmal,
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zur Sache zu sprechen. Diese Ausfithrungen
kénnen ja irgendwo in einem Debattierklub
gehalten oder in der Presse verarbeitet werden,
aber jetzt stehen sie nicht zur Debatte.

Abg. Elser (fortsetzend): I¢ch werde Ihnen
ein Beispiel vorbringen, den Fall des KZlers
Ernst Klemeschitz in Graz. Sieben Jahre
war der Mann im KZ. Hier sitzen eine Reihe
von Regierungsfunktioniren, die seine Leidens-
genossen waren. Seine Gesundheit ist voll-
kommen ruiniert. Im Sommer wurde er
zum Offentlichen Verwalter des Union-Kinos
in Graz bestellt. Nun wurde er abberufen,
denn der Nazi bekommt bekanntlich seine
Wiedergutmachung. Er ersucht nun um Uber-
lassung des Tabakhauptverlages in Deutsch-
landsberg. Der Vorginger hat gegeniiber
der Monopolverwaltung Veruntreuungen in
der Hohe von 88.000 S begangen. Was macht
die Finanzlandesdirektion? Es beginnt ein
Ringelspiel von Ausreden. Zuerst sagt man
ihm: Sie sind nicht befdhigt. Dann weist
er nach, daB er jahrzehntelang Kaufmann
war. Gut, erledigt. Da sagt man, es existiert
ein Gesetz aus dem Jahre 1932, daB als Be-
werber nur jene in Betracht kommen, die
zehn Jahre eine Trafik hatten. Der Referent
kiimmert sich einen blauen Deut um das
Opferfiirsorgegesetz. Als Vertreter der ver-
schiedenen politischen Parteien beim Prisi-
denten der Finanzlandesdirektion inter-
venieren, sagt der Herr Finanzprisident zuerst
dasselbe wie der zustdndige Referent und
wiederholt die verschiedenen Ausfliichte. Und
dann sagt er folgendes: Herr Klemeschitz,
werden Sie wohl die erste grofe Waren-
bestellung im Betrage von 20.000 bis 25.000 S
bezahlen kénnen? Darauf wird geantwortet:
Jawohl, das Geld wird aufgebracht. Aber
da sagt man ihm: Ja, das ist nicht alles.
Sie miissen natiirlich auch die Summe von
88.000 S bezahlen, die der Vorgidnger ver-
untreut hat; das verlangt die Austria Tabak-
gesellschaft von Ihnen. Als die Vertreter

" der verschiedenen politischen Parteien auf

die Unsinnigkeit hinwiesen, hieB es: Aber
wir haben einen solchen Bewerber, der hat
das Geld, er kann das bezahlen. Der das
zahlt, soll auch den Hauptverlag bekommen.

Bin zweites Beispiel: Eine Senatsprisi-
dentenwitwe in Wien ...

Prisident (das Glockenzeichen gebend): Ich
bitte den Herrn Redner, doch endlich ein-
zusehen, da es so nicht geht. Ich rufe ihn
zum drittenmal zur Sache. Ich wire zu
meinem Bedauern gezwungen, ihm das Wort
zu entziehen.

Abg. Elser (fortsetzend): Ich habe nicht
die Absicht, gegen den sehr verehrten Herrn

-

Prisidenten zu polemisieren. Aber wir als
Opposition sind, das habe, ich bereits hier
zur Kenntnis gebracht, von der engeren
Mitarbeit in den Ausschiissen ausgeschlossen.
Es muB uns daher das Recht zustehen, unsere
Gedankengiinge hier darzulegen. Sonst mufB
ich mich eben mehrmals zum Worte melden.

Die Witwe bekommt 700 S. Die Tochter
hat die Amtsbescheinigung, aber man sagt
ihr, die Mutter solle sie erhalten. So.werden
die Opfer des Faschismus in Osterreich in
der Praxis behandelt.

Die Regierungsvorlage sieht einen Betrag
von 50 bis 100 S vor; das ist die ganze Uber-
briickungshilfe. '

Ich habe auch hier einen Antrag. Er
lautet (liest):

»bAntrag des Abg. Viktor Elser zum
Bundesgesetz, betreffend die Gewidhrung
einer Uberbriickungshilfe an Unterhalts-
rentenempfinger nach dem Opferfiirsorge-
gesetz. '

Der Artikel I hat zu lauten:

Den Beziehern von gekiirzten oder unge-
kiirzten Unterhaltsrenten nach § 11,
Abs. (1), Ziffer 2, des Bundesgesetzes vom
4. Juli 1947, B. G. Bl. Nr. 183, in der derzeit
geltenden Fassung (Opferfiirsorgegesetz),
wird eine einmalige Uberbriickungshilfe in
der Hohe von 400 S gewihrt.

Zeigen Sie, meine Damen und Herren,
Ihre Verbundheit mit den Opfern politischer
Verfolgung und stimmen Sie auch fiir diesen
Antrag, beziehungsweise leihen Sie ihm zuvor
die Unterstiitzung.

Ich werde mir erlauben, auch noch zu den
anderen Vorlagen zu sprechen.

Ich komme nun zu der Regierungsvorlage
iber die Kriegsopfer. (Unruhe im Saal. —
Rufe und Gegenrufe.) Ihre Bemerkungen,
verehrte Kollegen, konnen Sie sich ersparen.
Es geht hier um die Armsten der Armen,
und es ziemt sich nicht, ihrer zu spotten
und sie zu héhnen. Zu der Regierungsvorlage
tiber die Kriegsopfer hat bereits der Herr
Berichterstatter einiges ausgefiihrt. Es
handelt sich hier um rund 70.000 Personen.
Auch hier mufl ich einiges zu ihrer wirt-
schaftlichen Lage von heute sagen. Die Uber-
briickungshilfe soll ja irgendwie helfend
wirken. Daher muBl es doch erlaubt sein, in
diesem Zusammenhang die Lage der Kriegs-
opfer kurz zu erdrtern.

Wir haben im heurigen Jahr ein neues,
einheitliches Kriegsopfergesetz beschlossen.
Wir haben hier verschiedene grundlegende
Anderungen getroffen. Fir die Schwerst-
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invaliden bedeutet dieses neue Kriegsopfer-
versorgungsgesetz einen ~ Fortschritt; von
drgster Not und groBtem Elend sind sie
befreit. Aber die groBe Masse der Kriegs-
opfer wurde auf Grund dieses Gesetzes
in ihren bisherigen Beziigen gekiirzt. Wir
stehen vor der Tatsache, daB ein GroBteil
der Kriegsopfer ab 1. Janner nichsten Jahres
weniger - beziehen wird, als es derzeit der
Fall ist. Klar, daB hier eine Uberbriickungs-
hilfe doch in einem AusmalB gewihrt werden
miiBte, daB man sie wirklich als Uber-
briickungshilfe ansprechen kann.

Man spricht von der Wiedereinstellung.
GewiB, alle Kriegsopfer sind lieber in den
Arbeitsprozel eingegliedert, als Rentenbezieher
- zu sein. Aber auch hier, wissen wir, bestehen
groBe Mingel. Der Staat, der mit gutem
Beispiel vorangehen sollte, zeigt sich bei der
Behandlung der Wiedereinstellungsansuchen
von Kriegsopfern sehr zugeknopft. So leben
sie in bitterster Not. Die Uberbriickungs-
hilfe ist daher zu niedrig. Sie wird in der
ersten Gruppe mit 30 S und in der zweiten
mit 70 S vorgeschlagen. Ich frage Sie: Was
soll denn der Kriegsbeschidigte mit 40 Prozent
Erwerbseinbule mit 30 S beginnen? Wollen
Sie das nicht einsehen? Auch die-70 S sind
vollkommen unzuldnglich.

Ich beantrage daher folgendes (liest):

»Im § 1 sind die Betrige von 30 S und
70 S auf einen Einheitssatz von 100 S
zu erhéhen.
Ich bitte den Herrn Prisidenten,
hier die Unterstiitzungsfrage zu stellen.
Nun zu den Kleinrentnern. Hier mochte
ich nur stereotyp folgendes sagen: Vor-
geschlagen werden 25 S: ein Viertel Wein
und zwei Paar Wiirstel. Das ist die Uber-
briickungshilfe fir die Kleinrentner, fiir die
alten Frauen und Méinner. ‘

- Ich stelle daher den Antrag (liest):

»Im § 1 ist der dort vorgesehene ein-
malige Betrag von 25 S auf 100 S zu er-
hoéhen.* ’

Begriindung iiberfliissig!

auch

Ich bin damit am Ende der Ausfithrungen
zu den verschiedenen Vorlagen, betreffend
die Uberbriickungshilfen. Ich habe mir er-
laubt, trotz Ihrer Zwischenrufe wieder einmal
hineinzuleuchten in die wahre Lage der
Sozialrentner, und es wird gut sein, wenn
das hie und da geschieht. Wenn ich unter-
brochen wurde, so ist das nicht mein Ver-
schulden. Die Kommunisten und alle Ab-
geordneten des Linksblocks werden Sie auf
diese Art und Weise nicht zum Schweigen
bringen.

Prisident: Der Herr Abg. Elser hat eine
Reihe von Abiénderungsantrigen gestellt. Die
Frauen und Herren haben deren Inhalt ver-
nommen. Die Antrdge sind nicht geniigend
unterstiitzt. Ich muB also die Unterstiitzungs-
frage stellen und bitte jene Frauen -und
Herren, welche die Antrige des Herrn Abg.
Elser unterstiitzen wollen, sich von den
Sitzen zu erheben. (Geschieht.) Die Antrige
sind nicht geniigend unterstiitzt und
stehen daher nicht zur Verhandlung.

Abg. Olah: Hohes Haus! Die vorliegenden
sechs Gesetzentwiirfe sind eine NotmafBnahme,
um jene Menschen in Osterreich, die nur von
einem Einkommen aus einem Rentenbezug
oder einer Unterstiitzung leben, der Uber-
briickungshilfe teilhaftiz werden zu lassen,
die den Dienstnehmern im privaten und
offentlichen Dienst in den letzten Wochen mit
Riicksicht auf die Preissteigerungen gewihrt
wird.

Wir verkennen nicht, daB diese NotmaB-
nahmen keine ideale Losung darstellen. Wir
verkennen auch nicht, daBl die Betrige, die
dafiir ausgeworfen werden, trotz der Belastung,
die sie fiir die 6ffentliche Hand; fiir die Wirt-
schaft und auch firr die Versicherungstriger
darstellen, natiirlich nicht jenes MaB erreichen,
das wir diesen Menschen gerne geben wiirden.
Im allgemeinen ist die Gewdhrung einer
Uberbriickungshilfe durch die 6ffentliche Hand
und die Privatwirtschaft nichts anderes als
eine NotmaBnahme, die notwendig geworden
ist, um die Preiserhdhungen der letzten
Wochen fiir die Arbeitnehmer einigermaBen
auszugleichen.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit namens
unserer Fraktion sagen, da wir von diesem
Parlament erwarten, daB es nicht mehr
notwendig sein wird, fiir die nichste Zukunft
UberbriickungsmaBnahmeén zu treffen. Wir
wiren vielmehr dafiir, daB hier wirtschaftlich
wirksame MafBnahmen und Gesetze beschlossen
werden, die es uns erlauben, einen.gewissen
Grad der Stabilitdt im gesamten Gefiige unserer
Volkswirtschaft zu erreichen, damit es nicht
notwendig ist, ofter solche Gesetze zu be-
schlieBen. Die Stabilitit im Preisgefiige soll
es uns ermdglichen, eine stetige und kon-
solidierte Wirtschaftsentwicklung zu erreichen.

Wir mochten sagen, daBl wir selbstverstind-
lich zu diesen Gesetzentwiirfen stehen, die wir
im Ausschul gemeinsam beraten und be-
schlossen haben, daB wir darin, obwohl sie
eine NotmaBnahme sind, ein gesundes und
gutes Zeichen fiir das Parlament sehen, weil
die vielen hunderttausend Menschen, die von
ihrem Rentenbezug oder einer Unterstiitzung
leben, durch diese Gesetze im gleichen Malfle
und zum gleichen Zeitpunkt wie die anderen
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in Arbeit stehenden Dienstnehmer in den
GenuB jener Hilfe kommen, die die letzteren
von ihren Dienstgebern erhalten, und weil von
diesen MaBnahmen gerade die drmsten sozialen
Schichten, unsere Altersrentner und Fiirsorge-
rentenbezieher, nicht ausgeschlossen bleiben,
sondern ebenfalls in die Uberbriickungshilfe
einbezogen werden.

Ich erlaube mir, namens der beiden Mehr-
heitsfraktionen einen Abinderungsantrag
zur Regierungsvorlage und zum Bericht des
Ausschusses fiir soziale Verwaltung, betreffend
die Gewihrung einer Uberbriickungshilfe an
Arbeitslose vorzulegen. Er lautet (liest):

,»Antrag der Abg. Prinke, Olah und
Genossen, betreffend Gewihrung einer
Uberbriickungshilfe an Arbeitslose.

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

1. Der § 1, Abs. (1), des Bundesgesetzes
soll abgedindert werden. An Stelle der
Worte ,30. - November 1949° sollen die
Worte ,15. Dezember 1949° treten.

2. Ferner ist dem § 1 ein neuer Abs. (3)
anzufiigen:
~ (3) Bezieher des Arbeitslosengeldes (Not-
standshilfe), denen aus dem ehemaligen
Dienstverhiltnis eine Uberbriickungshilfe
bereits ausbezahlt wurde oder die auf eine
solche gegeniiber ihrem fritheren Dienst-
geber Anspruch haben, sind vom Bezug
der Uberbriickungshilfe nach den Bestim-
mungen dieses Gesetzes ausgeschlossen.*’
‘In der ZErkenntnis, daB der -Stichtag
30. November fir den Bezug dieser Uber-

~ briickungshilfe fiir Arbeitslose mit einem zu

frihen Datum festgesetzt wurde, weil jene
Dienstnehmer, die in den Novembertagen
arbeitslos geworden sind, nicht in den GenuB

dieser Uberbruckungshllfe kommen konnen,

so daB sie’weder von ihrem Dienstgeber noch
aus dem Arbeitslosenfonds eine Uberbriickungs-
hilfe bekdmen, haben wir im Einvernehmien
diesen Ab#@nderungsantrag gestellt, und ich
bitte das Hohe Haus, ihn anzunehmen.

Im groBen und ganzen gesehen, mochten
wir insbesondere zu der Bemingelung, die der
Herr Abg. Elser zu den Bestimmungen iiber
die Uberbriickungshilfe fiir Bezieher einer
Rente nach dem Opferfursorgegesetz vorge-
bracht hat, bemerken, daB wir sowohl vor-
gestern als auch heute durch eine Anfrage an
den Herrn Bundeskanzler die Aufmerksamkeit
aufdiesenKomplex gelenkt haben, insbesondere
darauf, daB die Hilfe fiir die Opfer und die
Hinterbliebenen nach politisch Verfolgten,
insbesondere fiir die geschiadigten 6ffentlichen
Beamten, sowie die Ausbezahlung von Haft-
entschidigungen einer ernsten Priifung und
einer Regelung unterzogen werden soll.

Was das. AusmaB der Uberbriickungshilfe
an die Bezieher von Renten nach dem Opfer-
fiirsorgegesetz anlangt, hat der Herr: Abg. Elser
beantragt, man mége die vorgeschlagene Uber-
briickungshilfe vervierfachen. Der vorgesehene
Satz von 25 Prozent wird im Durchschnitt
fir die Bezieher dieser Rente ungefihr 100 S
ausmachen. Ich mochte sagen, daB das
gerade die Summe ist, die der unter Fiihrung
seiner Fraktion stehende KZ-Verband selbst
genannt hat. Der Abg. Elser hat also das
Vierfache von dem beantragt, was seine
eigene Organisation vorgeschlagen hat. Wir
sind uns dessen bewuBt, daB das AusmaB
der Uberbriickungshilfe ein Mindestbetrag ist,
aber sowohl die Wirtschaft selbst, die Ver-
sicherungstriager und auch der Staat nehmen
damit immerhin eine Leistung auf sich.
Und in der Erkenntnis, dal wir es den
Beziehern ermdéglichen sollen, einen Teil der
Preiserh6hungen, die sie mit Recht als un-
gerecht und als eine soziale Hirte empfinden,
zu ertragen, wollen wir, daB diese Uber-
briickungshilfe zur Auszahlung kommt.

Dabei wollen wir noch einmal sagen, dal wir
uns bewuBt sind, da es notwendig sein wird,
im Parlament Gesetze zu beraten und zu
beschlieBen, die dem Schutz sowohl der
breiten Massen der Konsumenten als auch
der groBen Zahl der Bezieher von Renten und
Unterstiitzungen dienen sollen, die ihnen
einen Schutz vor willkiirlichen Preiserh6hungen
und vor einem Absinken ihres Lebensstandards
geben sollen.

In diesem Sinne Wollen wir uns gemeinsam
bemiihen in der Erkenntnis, daB uns nicht
Reden allein und auch nicht Forderungen,
die man natiirlich willkiirlich erh6hen kénnte,
helfen kénnen. Auch wir kénnten mehrfordern,
weil wir wissen, dal wir uns damit populirer
machen konnten. Es miissen aber die Voraus-
setzungen geschaffen werden, daB der ge-
tamten Bevilkerung, im besonderen jenem
Teil der Bevdlkerung, der auf ein MindestmaB
der Lebenshaltung angewiesen ist, eine, ge-
sicherte Existenz ermoéglicht wird.

Indem wir diesen sechs Vorlagen: zu-
stimmen, erwarten wir, dal sowohl die Regie-
rung als auch alle Abgeordneten in Zukunft
ihre Aufmerksamkeit den wichtigen und
brennenden wirtschaftlichen Problemen, den
Fragen Preis und Einkommen, zuwenden, weil
wir iiberzeugt sind, daB eine gesicherte kon-
solidierte Wirtschaftsentwicklung, eine gut
fundierte Entwicklung unseres Landes im
wesentlichen nur davon abha.ngen wird, ob
wir soziale Sicherheit und eine gesicherte
Existenz nicht nur fiir bestimmte Schichten,
sondern fiir die gesamte dsterreichische
Bevilkerung erreichen konnen. (Lebhafter
Beifall bei der SPO.)
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Abg. Scharf: Meine Damen und Herren!
Der Herr Abg. Elser hat im wesentlichen den
Standpunkt der Abgeordneten des Links-
blocks zu den in Beratung stehenden Regie-
rungsvorlagen hier zum Ausdruck gebracht.
Es ist interessant, die Stellungnahme .der
Regierungsparteien zu derartigen Gesetzen zu
héren. Der Herr Abg. Olah hat erklirt, die
vorliegenden Gesetze seien keine ideale Losung,
und in der Debatte zum Kinderbeihilfengesetz
hat die Sprecherin der OVP einen dhnlichen
Ausdruck gepragt. Immer, wenn die Interessen
und Fragen der arbeitenden Bevoélkerung zur
Diskussion stehen und die Regierungsparteien
eine Losung durchsetzen, durch die diese
Interessen des arbeitenden Volkes geschiadigt
werden, treten die Sprecher dieser Regierungs-
parteien hier auf und erkliren, was hier
beschlossen werde, sei natiirlich keine ideale
Losung. DaB sie es aber in der Hand hitten,
idealere Losungen der verschiedenen sozial-
politischen Fragen zu schaffen, daran denken
diese Herrschaften nicht.

Der Herr Abg. Olah hat erklirt, die soziali-
stischen Abgeordneten héatten z. B. in der
Frage der Opfer des Faschismus die Aufmerk-
samkeit des Bundeskanzlers auf diese Sache
gelenkt. Das ist diese ewige billige Augen-
auswischerei. Man will den Leuten, die man
im Stiche 148t, den Schein vormachen, als: ob
man sich ja doch um ihre Interessen kiimmern
wiirde. Man kann ein bisserl in der Zeitung
dariiber schreiben, und damit glauben die
Herren von der SPO-Fiihrung ihr Gewissen
beruhigen zu koénnen.

Ich mochte im besonderen auf das Gesetz
iiber die Uberbriickungshilfe fiir Arbeitslose

eingehen und hier vor allem zwei Stellen:

kritisieren. In § 1, Abs. (1), der Regierungs-
vorlage heiBt es (liest): , Kurzfristige Unter-
brechungen des Unterstiitzungsbezuges bis zur
' Gesamtdauer von sieben Tagen beriihren den
Anspruch auf Uberbriickungshilfe nicht.* Wenn
also der Arbeitslose 14 Tage lang krank ist und
das Krankengeld wihrend dieser Zeit bezieht,
verliert er damit den Anspruch auf Uber-
briickungshilfe. :

Die Regierung hat inzwischen eine Durch-
filhrungsverordnung zu dieser Regierungs-
vorlage herausgegeben, und es haben sich
bereits Fille herausgestellt, wo Arbeitslose,
die iiber eineinhalb Jahre die Arbeitslosen-
unterstiitzung bezogen hahen, deshalb, weil
sie kurze Zeit krank waren, nicht in den Genuf3
der Uberbriickungshilfe kommen kénnen. Es
ist mir unverstindlich, wie zu einer solchen
sozialen Hérte sozialistische Abgeordnete ihre
Zustimmung geben kénnen.

In Abs. (2) des § 1 der Regierungsvorlage
wird die Hohe der Unterstiitzungshilfe fest-

gesetzt. Durchschnittlich wird sie fiir den

Arbeitslosen 65 S oder, wenn ich die Zahlen
zugrunde lege, die der SozialausschuB in
seinem Bericht angefiihrt hat, 76 S betragen.
Fiir dieses Geld bekommt die Familie des
Arbeitslosen, wenn sie etwa aus drei Personen
besteht, fiir jede Person gerade ein Paar
FuBsocken. Sie ist damit nicht einmal im-
stande, Zins, Licht und Gas fiir einen Monat
zu bezahlen. DaB mit diesen geringen und
unzuldnglichen Unterstiitzungen die primi-
tivsten Bediirfnisse der Arbeitslosen nicht
gedeckt werden konnen, ist selbstversténdlich.
Diese Hirte ist umso unverstindlicher, da die
Gesamtauslagen fir die Uberbriickungshilfe
der Arbeitslosen aus dem Arbeitslosenunter-
stiitzungsfonds genommen werden. Es steht
fest, daB in den letzten Jahren iiber eine halbe
Milliarde Schilling aus der Arbeitslosenver-
sicherung dem Staatssickel fiir verschiedene
andere Zwecke ’ iibergeben wurden. Noch
voriges Jahr hat der Herr Abg. Hillegeist

'in der Budgetdebatte darauf hingewiesen, dal

die Beitréage, die die Arbeiter und Angestellten
fir die Versicherung geleistet haben,
290 Millionen Schilling ausmachten, wahrend
nur 4.5 Millionen Schilling an Arbeitslosen-
unterstiitzung tatsdchlich ausbezahlt werden
muBten. Der GroBteil dieser Betrige ist fiir
andere Zwecke verbraucht worden.

Es ist natiirlich erfreulich, daB wir in Oster-
reich die Arbeitslosenversicherung nicht noch
mehr in Anspruch nehmen miissen. Ich glaube
aber nicht, daB wir das Recht haben, aus der
Arbeitslosenversicherung Betrige  fiir andere
Zwecke freizumachen, solange die Arbeits-
losen selbst noch nicht ein menschenwiirdiges
Dasein fiihren konnen.

Es ist deshalb unverstiandlich, da man z. B.
dem Arbeitslosen von dem Zeitpunkt an, da
er die Arbeit verliert, bis zu dem Zeitpunkt, da
er die erste Unterstiitzung bekommt, also
fir die sieben Tage der Karenzzeit, keine
Erndhrungsbeihilfe fiir die Kinder gewihrt.
Wenn man schon ihn selbst zwingt zu hungern,
so darf man doch nicht seine Kinder bestrafen,
weil fiir ihn keine Arbeit vorhanden ist.

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, daB
in der Arbeitslosenversicherung geniigend
Gelder vorhanden sind, ist es nicht vertretbar,
daB man Arbeitslosen deshalb, weil sie langer
als sieben Tage krank sind, die Uberbriickungs-
hilfe nicht gewidhrt, und es ist' mir unver-
standlich, warum man den Arbeitslosen mit
einem Prozentsatz, der im Durchschnitt 65 S
ausmacht, bei der Uberbriickungshilfe ab-
finden will.

Jch mochte daher zu dem vorliegenden
Gesetzentwurf zwei Ergénzungsantréige
stellen.
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Der erste Antrag lautet (liest):

»Dem § 1, Abs. (1), ist folgender Satz anzu-
fiigen: ,Bei Unterbrechungdes Unterstiitzungs-
bezuges infolge Erkrankung behilt der Arbeits-
lose den Anspruch auf Uberbriickungshilfe.

Der zweite Antrag (liest):

»§ 1, Abs. (2), hat zu lauten: ,Die Uber-
brickungshilfe betrigt fir den Bezieher eines
Arbeitslosengeldes (Grundbetrag und Familien-
zuschlag) oder der Notstandshilfe 200 S.° *

Ich glaube, dafl dieser Betrag nicht zu hoch
gegriffen ist und daf man mit 200 S dem
Arbeitslosen tatsdchlich eine Unterstiitzung
gibt, die den Namen ,,Uberbriickungshilfe*
iiberhaupt erst rechtfertigt. Ich kann mir
nicht vorstellen, dal es Abgeordnete in diesem
Hause gibt, die diesem Antrag nicht ihre
Unterstiitzung gewidhren koénnten, und bitte
den Herrn Prisidenten, die Unterstiitzungs-
frage zu stellen. o

Prasident: Der Herr Abg. Scharf hat zwei
Antréige gestellt, die nicht geniigend unter-
zeichnetsind. Ich mufl daherdie Unterstiitzungs-
frage stellen.

Die beiden Antrige werden nicht geniigend
unterstitzt, kommen daher nicht zur Verhandlung.

Da kein Redner mehr vorgemerkt ist und die
Berichterstatter auf das Schlupwort verzichien,
wird zur Abstimmung geschritien.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
iiber die Punkte 4 bis 9 der Tagesordnung
werden die darin angefiihrten Regierungsvor-
lagen in - der vom Ausschufl wvorgeschlagenen
Fassung — die Uberbriickungshilfe an Arbeits-
lose mit der im Laufe der Debatte von den Abg.
Prinke, Olah wund Genossen beantragien
Anderung — in zweiter und dritter Lesung
zum Beschluf erhoben. _

Der 10. Punkt der Tagesordnung ist der
Bericht des Ausschussses fiir Verfassung und
Verwaltungsreform iiber die Regierungsvor-
lage (21 d. B.): Bundesgesetz iiber die Auf-
losung von Bundesministerien und die Neu-
ordnung des Wirkungsbereiches einiger Bundes-
ministerien (57 d. B.). '

Berichterstatter Grubhofer: Hohes Haus!
Als Osterreich im Jahre 1945 wieder sein eigenes
Staatsleben begann, hat die Provisorische
Staatsregierung Dr. Renner um einige Mini-
sterien, damals Staatsimter genannt, mehr

aufgestellt, als am 13. Mirz 1938 bei der Okku- |.

pation Osterreichs bestanden haben. Ich ver-
weise hiebei auf das Staatsamt fiir Inneres,
auf das Staatsamt fiir Volkserndhrung und
auf das Staatsamt fir offentliche Bauten,
Ubergangswirtschaft und Wiederaufbau.

~

Die Regierung Ing. Figl I hat das letztere
Staatsamt aufgelassen, schuf aber. neue
Ministerien, und zwar das Bundesministerium
fir Vermogenssicherung und Wirtschafts-
planung, das Bundesministerium fiir Energie-
wirtschaft und Elektrifizierung und das Bundes-
ministerium fiir Verkehr. Diese Neuerrichtung
von Ministerien, zuerst durch die Provisorische
Regierung Dr. Renner, dann auch durch die
Regierung Ing. Figl I,. war im damaligen Zeit-
punkt sicherlich gerechtfertigt: galt es doch, die
hungernde und notleidende Bevélkerung mit
Lebensmitteln zu versorgen, diese Lebens-
mittel aufzubringen und zu verteilen; galt es
doch, wieder aufzubauen, zu planen und zu
verwalten, Vermogen sicherzustellen und den
Bahnverkehr wieder einzurichten. Es waren
also ‘Aufgabenbereiche gestellt, die eine Ver-
mehrung des Apparates erforderlich machten
und mehr Lenker bedingten.

In den vier Jahren seit 1945 bis heute hat

sich aber Gott sei Dank die Lage auf dem Gebiete
der Erndhrung so weit gebessert, daf die
Agenden des Bundesministeriums fir Volks-
erndhrung in absehbarer Zeit hinfillig werden

lund daher dieses Ministerium aufzulassen ist.

Anderseits hat man iiber die Aufgaben der
Vermogenssicherung und Wirtschaftsplanung
sowie iiber das Elektrizititswesen jenen Uber-
blick erreicht, der es ermoglicht, auch diese
Agenden in schonbestehendeoderartverwandte
Ministerien iiberzufithren. Damit wird auch
dem Rufe des Volkes nach Verwaltungsreform
Rechnung getragen und damit an oberster
Stelle begonnen.

Der nach den Oktoberwahlen zum zweiten
Male fiir die Bildung der Regierung designierte
Bundeskanzler Ing. Dr. Figl hat im Einver-
nehmen mit dem Xoalitionspartner fiir die
mehrfach genannten drei Ressorts dem Herrn
Bundespriasidenten Ministervorschlige nicht
mehr erstattet. Die Ministerien bleiben noch
bestehen, weil ihre Wirkungsbereiche in gelten-
den Rechtsvorschriften verankert sind und zur
Kompetenzaufteilung auf andere. Ministerien
gemal Art. 77, Abs. (2), der Bundesverfassung
ein eigenes Gesetz erforderlich ist.

Diesen Erfordernissen hat die Bundes-

regierung Rechnung getragen und mit 21 d. B.
dem Nationalrat ihre Vorlage eines Bundes-
gesetzes itber die Aufiésung von Bundesmini-
sterien und die Neuordnung des Wirkungs-
bereiches einiger Bundesministerien unter-
breitet.
Sehr geehrte Damen und Herren! In rein
meritorischer Hinsicht darf ich Sie auf meinen
Bericht, *der Ihnen vorliegt, sowie auf die
Regierungsvorlage verweisen.

Der Ausschuf8 fir Verfassung und Ver-
waltungsreform hat die Regierungsvorlage in-
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seiner Sitzung am 15. Dezember 1949 be-
handelt und nach Ablehnung von Antrigen
des Herrn Abg. Dr. Pfeifer unverdndert an-
genommen. Der AusschuB fiir Verfassung und
Verwaltungsreform stellt somit den Antrag,
der Nationalrat wolle dem von der Bundes-
regierung vorgelegten Gesetzentwurf die ver-
fassungsméBige Zustimmung erteilen.

Ich beantrage gleichzeitig, die General-
und Spezialdebatte unter einem abzu-
fithren.

Der Antrag des Berichterstatters, General- und
Spezialdebatte unter einem durchzufiihren, wird
angenommen.

Abg. Dr. Pfeifer: Hohes Haus! In dieser
vorgeriickten Stunde will ich mich so kurz wie
moglich fassen. Der Herr Berichterstatter hat
Ihnen bereits gesagt, daB ich in der gestrigen
kurzen Sitzung des Ausschusses Antrige ge-
stellt habe, die eine Anderung der Regierungs-
vorlage zum Gegenstand hatten. Ich will also
hier nur ganz kurz die Griinde darlegen, die
unsere Auffassung und Stellungnahme zu
diesem Entwurf bestimmen. Wir sind selbst-

verstindlich durchaus dafir — das liegt ja
im Sinne der Verwaltungsreform und -der
Entlastung der Staatsfinanzen —, daB die

Zahl der Ministerien verringert wird: Es ist
naheliegend, dafl die Ministerien, die in der
zweiten Republik, durch die Nachkriegs-
verhédltnisse bedingt, entstanden sind, in erster
Linie wieder aufgelost werden sollen, da sie
ja eben, zum Teil wenigstens, Aufgaben iiber-
tragen erhalten hatten, die mit der Normali-
sierung der Wirtschaft und mit der Normali-
sierung der Politik auch wieder zum Ver-
schwinden bestimmt sind. Es ist das etwa die
Lebensmittelbewirtschaftung und es ist das
aus dem Bereiche des Ministeriums fiir Ver-
mogenssicherung eben die Vermogenssicherung,
die Vermogensriickstellung und die offentliche
Verwaltung von Vermégen und Unter-
nehmungen. Anders liegt es bei der Energie-
wirtschaft, die eine bleibende Aufgabe dar-
stellt. -

Mit der Auflésung von Ministerien sind wir
also durchaus einverstanden, aber nicht be-
friedigt sind wir von der beabsichtigten Auf-
teilung der Agenden, der Ubertragung dieser
Aufgaben an andere bestehenbleibende
Ministerien. Diese Aufteilung der Agenden
stellt doch oder sollte wenigstens den ersten
Schritt zu einer Verwaltungsreform darstellen,
zu einer Verwaltungsreform im Sinne einer
Verwaltungsvereinfachung und Entlastung in
der obersten Verwaltungsstufe, bei der aus-
schlieBlich und allein sachliche ZweckmaBig-
keitserwiigungen maBgebend sein sollten und
nicht irgendwelche andere, wie etwa partei-
politische. Wir kénnen aber beim besten Willen

nicht behaupten, daBl diese rein sachlichen Er-
wagungen hier allein Pate gestanden sind.
Leitender Grundsatz fiir die Organisation

und Zustdndigkeit der Ministerien muf} jeden-

falls sein, alle ihrer Natur nach zusammen-
héngenden  Angelegenheiten bei einem
Ministerium zusammenzufassen.” Anders ausge-
driickt, der Grundsatz der Konzentration,
der Grundsatz der Einheit der Verwaltung,
wie er gerade in der Osterreichischen Ver-
waltung, insbesondere in der Unterstufe und
in der Mittelstufe, vorbildlich durchgefiihrt ist,
soll gelten; . negativ bedeutet dies: keine
ZerreiBung von Lebenszusammenhéngen und
keine Doppelgeleisigkeit in der Verwaltung;
ferner, wie ich schon erwéhnte, Ausschaltung
aller -parteipolitischen Erwdgungen und Be-
strebungen bei der Aufgabenverteilung. Denn
die Behorden des Staates sind dauernde

Einrichtungen, die parteipolitischen Kon-
stellationen = aber  voriibergehende  Er-
scheinungen.

Nach diesen allgemeinen Gesichtspunkten
und Richtlinien ist zu der Regierungsvorlage
unserer Auffassung nach konkret folgendes zu
sagen: Die Lebensmittelbewirtschaftung, so-
weit sie iiberhaupt noch notwendig ist — was
wir ja freilich bezweifeln —, und die Lebens-
mitteleinfuhr gehoren in die Hand des Land-
wirtschaftsministers, weil ihm auch die Pro-
duktion der Lebensmittel im Lande unter-

steht, nicht aber in die Hand des Innen- .

ministers und auch nicht in die des Sozial-
ministers. Letzterer ist unserer Auffassung
nach selbstverstdndlich dann zu beteiligen,
das heifit, es ist mit ihm das Einvernehmen zu
pilegen, wenn etwa irgendwelche Lebensmittel
fir bediirftige Bevolkerungskreise verbilligt
abgegeben werden sollen. Dagegen sind wir
im Sinne der Vorlage der Meinung, daB die
Preisregelung und Preisiiberwachung nach der
derzeitigen Rechtslage in die Kompetenz des
Innenministers fallen, der eben die oberste
Behorde fiir die Preisregelung ist; er hat ja
nach dem bestehenden Gesetz ohnedies die
Preisbestimmung, etwa hinsichtlich der Lebens.-
mittel im Einvernehmen mit dem Landwirt-
schaftsminister, vorzunehmen. Im Prinzip sind
wir also der Ansicht, dal die Aufgaben des
aufzulésenden = Erndhrungsministeriums im
wesentlichen auf den Landwirtschaftsminister
iiberzugehen hétten, mit Ausnahme der Preis-
bildung und Preisiiberwaochung.

Von den mannigfaltigen Aufgaben des
Bundesministeriums fir Vermogenssicherung
und Wirtschaftsplanung gehen nach der Vor-
lage alle Angelegenheiten, die sich auf staat-
liche Unternehmungen beziehen, mit Ausnahme
der verstaatlichten Banken, auf das Bundes-
ministerium fiir Verkehr und verstaatlichte
Betriebe iiber, alle iibrigen Aufgaben auf das
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Finanzministerium. In dieser Hinsicht
glauben wir, daB ein Teil der Aufgaben,
die jetzt dem Finanzministerium zufallen sollen,
ihrer Natur nach besser an das Ressort des
Handelsministers, der zugleich Industrie- und
Gewerbeminister ist, fallen sollten, namlich die
Angelegenheiten der Werksgenossenschaften,
soweit es sich nicht um verstaatlichte Betriebe
handelt, und der offentlichen Verwaltung von
privaten Unternehmungen, die hoffentlich bald
verschwunden sein werden, weil es sich eben
hier um Angelegenheiten der Privatwirtschaft
handelt und nicht um staatliche Betriebe.

Endlich habe ich noch zu sagen, daB3 nach
der Regierungsvorlage das gegenwirtig in
einem Ministerium vereinigte Elektrizitits-
wesen nunmehr geteilt werden soll, dafl das
Elektrizitatsrecht und die Elektrizitdtswirt-
schaft auseinandergerissen wiirden. Wir sind
der Meinung, daB das gesamte Elektrizitits-
wesen in einem Ministerium zusammengefaf3t
werden soll. Das kann entweder das Handels-

. ministeriumw oder das Verkehrsministerium

sein. Das ist das Wesentliche, was ich zu sagen
habe.

Weil die Vorlage dem eben dargelegten
Grundgedanken der Konzentration der Ver-
waltung, der Verwaltungseinheit, der Ver-
meidung der Doppelgeleisigkeit, nicht ent-
spricht, sind wir zu unserem Bedauern nicht
in der Lage, fiir die Vorlage zu stimmen, ob-
wohl -wir die Auflésung der Ministerien be-
griiflen.

Es wird allerdings in den Erlduterungen am
Ende gesagt, daB die eigentliche Verwaltungs-
reform erst kommen soll. Aber es scheint uns
das doch nicht geniigend, denn wir wissen ja
noch nicht, wann und wie sie kommen wird.
Wir glauben? daB hier das Wort Goethes gilt:
Im Anfang war die Tat und nicht das Wort.
( Beifall beim KdU.)

Abg. Dr. Bock: Hohes Haus! Ohne auf die
Einzelheiten des vorliegenden Gesetzentwurfes
nidher einzugehen, mdéchte ich namens meiner
Partei ein paar Worte iiber die grundsitzliche
Bedeutung dieses Gesetzes sprechen. Der vor-
liegende Gesetzentwurf ist, wenn man so sagen
kann, der legislatorische Niederschiag der neu-
begriindeten = Regierungskoalition. Diese
Regierungskoalition ist aufgebaut auf dem ge-
meinsamen Aufbauwillen der beiden groBen
Parteien in Osterreich. Rein duBerlich kam das
schon dadurch zum Ausdruck, daB man jene
Teile nicht teilhaben lassen konnte an der Ver-
antwortung fiir den Staat, die entweder bisher
ihren positiven Aufbauwillen nicht bewiesen
haben oder von denen man wuBte, daB sie
alles andere denn einen positiven Aufbau-
willen darzulegen hatten. Es ist das auch
grundsitzlich in diesem Gesetzentwurfe zum

Ausdruck gekommen. Es wurden jene Krifte
zusammengefaflt, von denen wir trotz aller in
der Demokratie notwendigen wie natiirlichen
Gegensitzlichkeiten, gestiitzt auf ihre bisher
bewiesene Bereitschaft zur Mitverantwortung,
wissen, daB sie bereit sind, positive Aufbau-
arbeit zu leisten. )

- Dall eine solche Zusammenarbeit in der
Demokratie notwendig ist und auch in anderen
Demokratien in irgendeiner Form vorkommt,
bedarf keines Beweises. Ich glaube, es ist
die Gelegenheit festzustellen, daBl wir gerade
in unserer heutigen Situation die Zusammen-
arbeit der groBen Parteien, wie sie sich in der
Regierungskoalition darbietet, als eine Lebens-
bedingung unseres Staates bezeichnen miissen.
Solange wir nicht Herr im eigenen Hause sind,
solange die Beschliisse dieses Hauses von den
Besatzungsmichten  jederzeit  aufgehoben
werden konnen, solange wir fiir Verfassungs-
bestimmungen die einhellige Zustimmung
der Besatzungsmichte brauchen, solange ist
eine positive Zusammenarbeit nicht nur gut
und zweckmiBig, sondern sie ist, ich mul} es
wiederholen, eine Lebensnotwendigkeit fir die

‘Erhaltung des Staates.

Ich glaube, wir kénnen die Gelegenheit auch
beniitzen, der Welt und besonders denen, die es
angeht, zu verkiinden, dal die aufbauwilligen
Osterreicher wie Pech und Schwefel fiir alle
Zeiten - zusammenhalten werden,, wenn es
darum geht, die Freiheit unseres Vaterlandes zu
erringen.  (Stiirmischer Beifall bei der OV P
und SPO.)

Wenn -ich das kurz als Einleitung voraus-
geschickt habe, ehe ich auf die Bedeutung des
Gesetzes zu sprechen komme, so deshalb, weil -
dieses Gesetz die Verteilung der Verant-
wortung im Staate festlegt. Es kann nicht
verschwiegen werden, daf3 es dabei auch wesent-
liche Schwierigkeiten gegeben hat, die dadurch
gegeben sind, daB natiirlich tber Grundsitz-
liches oder iiber die Taktik differente Auf-
fassungen bestehen. Diese Differenzen zu
beseitigen und sie in eine gesetzliche Form zu
gieBen, war die Vorarbeit, die zu dem vor-
liegenden Entwurf gefiihrt hat. Die Volks-
partei hat damit einen eklatanten Beweis
ihrer Bereitschaft erbracht, Kompromisse zu
schliefen  und auf eigene Bediirfnisse zu ver-
zichten, soweit es die gemeinsame Zusammen-
arbeit notwendig macht. Ich gebe der Er-
wartung Ausdruck, dafl uns dieser Wechsel, den
wir damit ausgestellt haben, fiir alle Zeiten
gut bezahlt werden wird.

Ich muB aber auf eine besondere Schwierig-
keit a.ufmerksgxm machen, die sich aus dem vor-
liegenden Gesetz, beziehungsweise aus den
Vereinbarungen und Vorbesprechungen, die
dazu gefiihrt haben, ergeben hat. Es ist eine
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bekannte Tatsache, daB weite Kreise der Be-
volkerung die neue Zuteilung der verstaat-
lichten Betriebe, wenn ich so sagen darf, mit
einiger Skepsis betrachten Dies ist eine Sorge,
meine Damen und Herren, die einzig und allein
daraus entsteht, daB wir Volksparteiler uns
leider in der Situation befinden, da und dort
fir die Freiheit des Arbeitsplatzes unserer
volksparteilichen Arbeitnehmer Sorge tragen
zu miissen. Ich mochte hier das ernste Wort
aussprechen, daB, wenn man iiber eine Ver-
teilung der Kompetenzen, also mithin auch
eine Verteilung der verstaatlichten Betriebe,
spricht, wir sicher erwarten, daB die im vor-
liegenden Gesetzentwurf vorgesehene Kom-
petenzverteilung nicht dazu fithren wird, daB
nun in den verstaatlichten Betrieben unsere
volksparteilichen Arbeiter und Angestellten
um ihren Arbeitsplatz bangen miissen.

Ich mochte mit Riicksicht auf das, was ich
einleitend gesagt habe, hier nicht mit Bei-
spielen aufwarten, aber ich konnte es. Ich
mochte nur festlegen, daB wir den Grundsatz
der Zusammenarbeit unbedingt mit dem
Grundsatz der Achtung vor der Meinung des
politischen Gegners verbinden miissen, und
es ist ein AusfluB desselben Grundsatzes, daf3
es in Osterreich keinen Arbeitnehmer geben
darf, der wegen seiner politischen Gesinnung
um seinen Arbeitsplatz bangen miillte.
(Zustimmung bei der OVP. — Zwischenrufe
bei der SPO. — Der Prisident gibt das
Glockenzeichen.) Wir machen keinen Unter-
schied, wenn wir davon reden, ob einer seinen
Arbeitsplatz behalten darf oder nicht, ob er
ihn antreten kann oder verlieren muB; es
diirfen nur sachliche Erwidgungen mafBgebend
sein und niemals die politische Einstellung des
betreffenden - Arbeitnehmers. Wir haben
schon einmal vor Jahren in Osterreich erlebt,
wohin es fiihrt, wenn Menschen ihren Arbeits-
platz ihrer politischen Gesinnung wegen ver-
lieren. Gott moge uns vor der Wiederholung
solcher Zustéinde bewahren. (Zustimmung bei
der OVP. — Zwischenrufe bei der SPO.)

Ichhabe diese Feststellungen gemacht, damit
hier eindeutig und klar zum Ausdruck kommt,
daB wir uns alle der Verantwortung bewuBt
sein mogen, die dadurch gegeben ist, daB
jeder, der hier im Staate ein Gebiet zu ver-
walten hat, mitbestimmend ist fiir das Schick-
sal der arbeitenden Menschen. Ob der einzelne

seinen Arbeitsplatz behilt oder nicht, diirfen |

wir nicht davon abhdngig machen, ob dem
Nachbarn seine Nase gefillt oder nicht.
Wenn wir uns alle zu diesem Grundsatz
bekennen, werden Friede und Ordnung in
Osterreich herrschen. Wenn der Grundsatz
aber durchbrochen werden sollte, so nehmen
Sie zur Kenntnis, daB wir bereit sind, mit
allen uns zu Gebote stehenden Mitteln unsere

Arbeitnehmer auf ihrem Arbeitsplatz zu
schiitzen.

Wir haben dem vorliegenden Kompetenz-
gesetz unsere Zustimmung gegeben und wollen
damit sagen, daB wir gern nach wie vor zu
kompromiBloser Zusammenarbeit bereit sind.
Wir wollen damit beweisen, daf wir loyal
sind, und wir wollen hoffen, daB auch die
anderen, die diesem Gesetz zustimmen, diese
unsere Loyalitdt mit ihrer eigenen beantworten.
(Lebhafter Beifall bei der OV P.)

Abg. Scharf: Meine Damen und Herren!
Der Herr Abg. Dr. Bock hat hier die Be-
friedigung der Osterreichischen Volkspartei
iiber das vorliegende K ompetenzenabgrenzungs-
gesetz zum Ausdruck gebracht. Er hat
natiirlich allen Grund, iiber das vorliegende
Gesetz befriedigt zu sein, denn es bringt die
Volkspartei in Osterreich um einen Schritt
weiter. Das vorliegende  Kompetenzengesetz,
so harmlos es von auBlen aussehen mag, zeigt,
daB die oOsterreichische Regierung einen re-
aktiondreren Zug bekommen hat, daB sie
volksfeindlicher geworden ist und daB die
Zige des Fortschrittes, die vereinzelt da und
dort noch der alten Regierung anhafteten,
diesmal so ziemlich ausradiert wurden.
(Zwischenrufe.)

Wenn man sich dieses Kompetenzen-
abgrenzungsgesetz ansieht, dann kann man
zundchst feststellen, daBl die Agenden von
drei aufgelosten Ministerien verteilt wurden.
Zwei dieser Ministerien sind bis zu ihrer
Auflésung von Vertretern der Sozialistischen
Partei besetzt gewesen. Es sind dies die
Ministerien fiir Volkserndhrung und fir
Energiewirtschaft. Was ist nun mit diesen
beiden Ministerien geschehen ? (Abg. Dengler:
Aufgelost sind sie worden! — Heiterkeit.)

Nach § 2 der Regierungsvorlage werden die
Agenden des Ministeriums fiir Volkserndhrung
zum Teil auf das Innenministerium, zum Teil
auf das Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft und einige formale Fragen
an das Bundesministerium fiir soziale Ver-
waltung abgetreten. Wenn man sich die
Agenden ansieht, die dem Bundesministerium
fin Inneres iibergeben werden, dann kann man
feststellen, daB es sich hier hauptsiichlich
um Kompetenzen handelt, die dem Herrn
Innenminister Helmer zum GroBteil schon
als dem Vorsitzenden des Erndhrungs-
direktoriums unterstanden sind. Wihrend
er als Vorsitzender des Erndahrungsdirektoriums
mit diesen Belangen bereits zum GrofBteil
betraut war, mull er jetzt nach Auflosung
des sozialistischen Ministeriums dieselben Be-
lange mit dem Herrn Staatssekretir Graf
teilen, ja er ist in seinen Befugnissen noch
insofern eingeschrinkt, als er in wichtigen
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Fragen das Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft
herstellen muB. Dazu kommt, daB beim
Land- und Forst-
wirtschaft eine Kommission errichtet wird,
die zwar paritdtisch zusammengesetzt ist,
aber ihre Beschliisse einstimmig fassen muf3
und die der Herr Innenminister anhoren mufj,
bevor er iiber Fragen entscheiden kann, die
ihm frither als dem Vorsitzenden des Er-
néhrungsdirektoriums unterstanden sind.

Diese Abgrenzung, diese Einschniirung der
Kompetenzen zeigt, daB die Osterreichische
einen Teil ihres Machtwillens
auch in dieser Frage wieder durchsetzen
konnte. Das Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft hat von den Agenden des
Ernahrungsministeriums alle sonstigen zur
Sicherung der einheitlichen Fiihrung der Wirt-
schaft hinsichtlich der Versorgung der Be-
volkerung mit Lebensmitteln notwendig er-
scheinenden MaBnahmen zugewiesen erhalten,
das heiflt, die entscheidenden Fragen werden
jetzt von einem Minister der Osterreichischen
Volkspartei behandelt werden.

Ahnlich sieht es mit dem Ministerium fiir
Energiewirtschaft aus, das ebenfalls einem
sozialistischen Minister unterstand und dessen
Agenden nunmehr zwischen dem Ministerium
fir Verkehr und verstaatlichte Betriebe und
dem Ministerium fiir Handel und Wieder-
aufbau aufgeteilt werden. Auch hier hat das
Ministerium fiir Handel und Wiederaufbau
den Hauptanteil der Agenden bekommen,
wahrend das Ministerium fir Verkehr und
verstaatlichte Betriebe einen wesentlich un-
bedeutenderen Anteil erhielt, unter anderem
die Probleme der Bewirtschaftung, bei denen
der Herr Minister Waldbrunner seine
Popularitdat kaum stdrken koénnen wird.

Diese Aufteilung der aufgelosten Ministerien
zeigt, daB der EinfluB der Osterreichischen
Volkspartei trotz des Scheins, den die Re-
gierungskoalition nach auflen zu wahren ver-
sucht, stirker geworden ist, daBl die Regierung
einen Ruck nach rechts gemacht hat. Das
erkennen, das spiiren und fiithlen groBe Teile
der sozialistischen Arbeiterschaft. (Zwischen-
rufe. — Der Prdsident gibt das Qlockenzeichen.)
Um dem Eindruck dieser Niederlage ent-
gegenzutreten, hat die Fiithrung der Sozia-
listischen Partei in den vergangenen Wochen
die Frage des Wirtschaftsministeriums in
den Mittelpunkt ihrer Propaganda gestellt.
Man hat wiederholt erkliart, daB damit endlich
einer Forderung der sozialistischen Arbeiter-
schaft entsprochen worden sei und daB wir
nun endlich einmal auf einem Sektor der
Wirtschaft nach sozialistischen Prinzipien
wirken koénnen. )

¢

&

Nun, es ist schon auffallend, daB das
Ministerium nicht Ministerium fiir verstaat-
lichte Betriebe und Verkehr, sondern daB es
Ministerium fiir Verkehr und verstaatlichte
Betriebe heiBt. (Lebhafte Heiterkeit.) Schon
dieser Name allein weist darauf hin, daB den
Fragen der verstaatlichten Betriebe nur unter-
geordnete Bedeutung zukommt. (Abg.
Dr. Pittermann: Sind die Verkehrsbetriebe
nicht verstaatlicht?) Auf das komme ich
schon noch.

Wenn man sich nun ansieht, wie dieAgenden
des Ministeriums fiir Vérmogenssicherung und
Wirtschaftsplanung aufgeteilt wurden, dann
kann man hier — im § 4, Abs. (1) — sehen,
daf das Bundesministerium fiir Verkehr und
verstaatlichte Betriebe mit den Aufgaben auf
Grund des Verstaatlichungsgesetzes und des
Zweiten Verstaatlichungsgesetzes betraut wird.
Mit den ,,Aufgaben, zum Unterschied von
den ,,Angelegenheiten’‘ der verstaatlichten
Banken, die an das Finanzministerium iiber-
tragen wurden. Auf das Ministerium fiir Ver-
kehr und verstaatlichte Betriebe gehen weiter
iiber, wie es hier unter b) heiflt: die Angelegen-
heiten der Beteiligungen des Bundes an Unter-
nehmungen, die mit verstaatlichten Unter-
nehmungen und Betrieben wirtschaftlich zu-
sammenhingen und durch Verordnung der
Bundesregierung bestimmt werden. Das heiB3t
also, nur die Angelegenheiten jener Unter-
nehmungen, die durch einstimmigen BeschluB,
also auch unter Zustimmung der OVP, dem
Ministerium fiir Verkehr und verstaatlichte
Betriebe unterstellt werden. Ein Kautschuk-
paragraph, von dem man heute schon sagen
kann, daB3 dabei ebenfalls nicht viel heraus-
schauen wird!

Wenn man die Bestimmungen des § 4 ‘weiter
untersucht, dann kann man feststellen, daB
auch in der Frage der Werksgenossenschaften,
der offentlichen Verwaltungen und Aufsichten
nur diejenigen Betriebe angefiihrt werden, die
unter das Verstaatlichungsgesetz, beziehungs-
weise unter das Zweite Verstaatlichungsgesetz
fallen. DaBl der GroBteil der o6ffentlichen
Verwaltungen und offentlichen Aufsichten
jedoch Betriebe betrifft, die nicht unter das
Verstaatlichungsgesetz fallen, ist eine klare
Tatsache. Diese oOffentlichen Verwaltungen
werden dem Finanzministerium {ibertragen.
Es zeigt sich also, daB hinter dem sogenannten
Ministerium fiir Verkehr und verstaatlichte
Betriebe sehr wenig wirtschaftliche Macht-
vollkommenheit steckt und daB3 die Propaganda,
die auf diesem Gebiet betrieben wurde, die
Propaganda, daB nun einem Wunscli der
sozialistischen  Arbeiterschaft  entgegenge-
kommen wird, auf sehr schwachen Fiilen
steht.
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Demgegeniiber hat das Finanzministerium
einen viel bedeutenderen Anteil an den Agenden
des aufgelosten Ministeriums fir Vermdogens-
sicherung und Wirtschaftsplanung bekommen.
An das Finianzministerium fallen die Riick-
stellung und Riickgabe, die Erfassung, Siche-
rung, Verwaltung und Verwertung von Ver-
mogen, die Angelegenheiten der verstaatlichten
Banken, selbstverstidndlich auch die National-
bank, selbstverstindlich auch die Kredit-
lenkung und selbstverstandlich alle 6ffent-
lichen Verwaltungen und Aufsichten, soweit
sie nicht durch das Verstaatlichungsgesetz
beriihrt sind. Das zeigt ziemlich klar und ein-
deutig, daB die Osterreichische Wirtschaft
praktisch vom Finanzministerium beherrscht
wird. Das Finanzministerium hat es in der
Hand, wieviel Geld in die verstaatlichten
Betriebe flieBen soll, hat es damit in der Hand,
die Investitionen und den Ankauf verschiede-
ner Rohmaterialien zu drosseln oder freizu-
geben. Diese Tatsache zeigt, dal die Oster-
reichische Wirtschaft heute trotz der Ver-
staatlichungsgesetze, von denen sich Tausende
und Zehntausende von Arbeitern groBe
Hoffnungen gemacht hatten, wieder klar und
eindeutig von den Vertretern des Kapitals be-
herrscht wird.

Es war kein Geringerer als der Vizekanzler
Dr. Schirf, der auf dem Parteitag 1946
von der kapitalistischen Klasse in Osterreich
gesprochen und festgestellt hat, daB diese
kapitalistische Klasse angeschlagen sei. Aber,
so erklirte er, ,,sie kimpft um ihr Wieder-
erstehen, sie kimpft um ihre wirtschaftliche
und politische Rehabilitierung und sie ist bereit,
sich zu diesem Zweck aller Mittel zu bedienen,
inldndische und ausléndische Hilfe in Anspruch
zu nehmen, saubere und unsaubere Wege zu
gehen. (Zwischenrufe.)

Ja, esist ganz richtig,daBdie 6sterreichischen
Kapitalisten diese Moglichkeiten ausniitzen.
Aber was hat die sozialistische Fithrung getan,
um zu verhindern, daB sich dieser Kapitalismus
in Osterreich wieder restaurieren konnte ? ( Ruf
beider SPO : Dich hinausgeschmissen ! — Heiter-
keit.) Sie hat die auslindische Hilfe nicht ab-
gelehnt, sondern im Gegenteil, die Fiihrung
der SPO ist zur eifrigsten Propaganda fiir die
Marshall-Hilfe iibergegangen, die als eine
solche auslindische Hilfe bezeichnet werden
muB, die zur Wiedererrichtung der kapita-
listischen Herrschaft in der osterreichischen
Wirtschaft gefiihrt hat.

Und was geschah, um die unsauberen Wege
des Osterreichischen Kapitalismus zu ver-
hindern ? Wir lesen in der Presse von Korrup-
tionsfillen auf dem laufenden Bande. Und
wenn einmal im Osterreichischen Parlament
ein ' UntersuchungsausschuBl eingesetzt wird,
um solche unsaubere Wege bloBzulegen, dann

sind es mit die Abgeordneten der SPO, die
dafiir stimmen, daB die Opposition von diesem
Untersuchungsausschul ausgeschaltet wird.
(Lebhafte Zwischenrufe bei der SPO.)
Kapitalismus ist Ausbeutung, dariiber kann
es keinen Zweifel geben. Kapitalismus ist
brutale Knechtung der arbeitenden Menschen.
Nur im Kampf kann die arbeitende Bevolke-

|rung eine Verbesserung ihrer Lebenshaltung

durchsetzen. Die Betriebsunruhen, die wir in
den letzten Wochen erlebt haben, sind ein
Beweis  dafiir. (Erneute  Zwischenrufe.)
Nach der Kapitulation der SPO vor der
kapitalistisch ~orientierten Volkspartei gibt
es fiir die Osterreichische Arbeiterklasse keinen
anderen Weg. (4bg. Dengler: Einen komman-
dierten Weg!)

Es ist selbstversténdlich, daB dort, wo der
Kapitalismus herrscht, auch Planung und
Wirtschaftslenkung abgeschafft werden miissen.
Das vorliegende Gesetz bringt auch diese Ab-
stellung der Planung und Wirtschaftslenkung.
Im § 7, Abs. (1), heiBit es (liest) : ,,Die Aufgaben
nach §3 des Bundesgesetzes vom 1. Februar
1946, B. G. BIL. Nr. 56, iiber die Errichtung
eines Bundesministeriums fir Vermogens-
sicherung und Wirtschaftsplanung entfallen.*
Dieser § 3 betrifftt die Aufgaben der Wirt-
schaftsplanung und Wirtschaftslenkung. Aber
damit noch nicht genug, heiBlt es im folgenden
Absatz (liest): ,,Soweit dem Bundesministerium
fiir Vermogenssicherungund Wirtschaftsplanung
im Hinblick auf seine Zusténdigkeit zur zu-
sammenfassenden Behandlung der Wirtschafts-
planung und Wirtschaftslenkung in be-
sonderen Rechtsvorschriften Befugnisse ein-
gerdumt waren, haben diese Befugnisse gleich-
falls zu entfallen.‘ Damit sind praktisch die
letztenn Forderungen, an denen die Sozialistische
Partei bisher festgehalten hatte, aufgegeben
worden. Im Aktionsprogramm der Sozialisti-
schen Partei wird verlangt (léest): ,,Planung
der Gesamtproduktion durch eine Vorrangs-
ordnung fiir die einzelnen Industriezweige und
Aufstellung von Gruppenplinen fiir die wichtig-
sten Produktionsmittel und Verbrauchsgiiter-
industrien. Straffe Lenkung aller Rohstoffe
und Brennstoffe.*

Auch in dieser Frage haben also die Rechts-
sozialisten kapituliert. Man gewahrt der
kapitalistischen, anarchistischen Produktions-

weise wieder freien Raum, und es ist selbst-

verstiandlich, daB unter dieser Produktions-
weise des Kapitalismus die werktidtigen Massen
des Volkes es sind, die am meisten unter der
Existenzunsicherheit und in ihrer Lebens-
haltung zu leiden haben.

Ich mochte in diesem Zusammenhang noch -

eine Frage anschneiden, die im vorliegenden
Gesetz nicht erwdhnt wird, aber in diesem
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Zusammenhang ebenfalls sehr wichtig ist. Als
nach den Wahlen im Jahre 1945 die Oster-
reichische Regierung gebildet wurde, hat es
in dieser Regierung je einen Staatssekretdr der
Sozialistischen Partei und der Volkspartei
gegeben. Diese Staatssekretdre sollten in
wichtigen Ministerien eine gewisse gegenseitige
Kontrolle der beiden Regierungsparteien er-
moglichen. Ins Innenministerium kam ein
Staatssekretar der Volkspartei, ins Ministerium
fir Vermogenssicherung und Wirtschafts-
planung ein Staatssekretdr der Sozialistischen
Partei. In der gegenwirtigen Regierung haben
wir ebenfalls zwei Staatssekretire, und es
sieht so aus, als ob alle Anspriiche, die die
Sozialistische Partei in dieser Frage stellen
konnte, erfiillt seien. Aber wihrend der Herr
Staatssekretir der OVP nach wie vor im
Innenministerium sitzt und dort die Agenden
des Innenministers kontrolliert oder sogar
selbst in die Hand nimmt, ist der Staats-
sekretdr  der Sozialistischen Partei in einem
sozialistischen Ministerium, wo er die Moglich-
keit hat, den Minister seiner eigenen Partei
zu kontrollieren. Auch das zeigt wiederum, daf
der Einflull der Reaktion in der gegenwirtigen
Regierung gestirkt wurde, es zeigt, daB in
Osterreich die Vertreter der riickschrittlichen
Elemente die Oberhand bekommen.

Der Herr Abg. Bock hat hier erklirt, da3
er die Koalition, die gegenwirtig besteht, fiir
notwendig halte, solange die Besatzungsméchte
in Osterreich sind. Ich mochte hoffen, daB sich
die Abgeordneten der - Sozialistischen Partei
diesen Satz gut merken. (A4bg. Dr. Bock:
Passen Sie auf, was ich gesagt habe! Lesen Sie
es sich morgen durch!) Sie sollen, solange die
Besatzungsméchte hier sind, den Sturmbock
abgeben, dann aber wollen die Herrschaften
von der Rechten wieder selbst herrschen und
im Staate alles diktieren. Das sind die Ab-
sichten, die.die Reaktion in Osterreich hat.
Es soll der SPO hier genau so gehen, wie es
der Sozialdemokratischen Partei in West-
deutschland ergangen ist.

Deshalb kann ich die gegehwirtige Koali-

tionsregierung auch nicht als eine Koalitions-
regierung mitBeteiligungsozialistischer Minister
anerkennen. Eine Koalition gibt es nur dann,
wenn gleichwertige Partner einander gegen-
iiberstehen. (Zwischenrufe bei der SPO.) Von
einem solchen gleichwertigen Partner kann
hier nicht die Rede sein, es sei denn, man wiirde
einen Milliondr und einen Kellner, weil beide
einen Frack anhaben, als gleichwertige Partner
betrachten. (Erneute Zwischenrufe.)

Das ist also in Wahrheit der Inhalt des gegen-
wartigen ~ Kompetenzeniabgrenzungsgesetzes.
Den sozialistischen Arbeitern wird man die

wahre Bedeutung dieses Gesetzes verschweigen.
Viele werden diese Verhiltnisse und Zusammen-
héinge nicht kennen, und man weil} dafB sie
diese Verhiltnisse auch nicht wiinschen wiirden,
denn sie liegen nicht im Interesse des werk-
tatigen Volkes. Deshalb wird der Linksblock
gegen das Gesetz stimmen. (Zwischenrufe.)

Abg. Dr. Migsch: Zu den Ausfiihrungen der
Sektion des Ahnungslosen im Linksblock
mochte ich grundsdtzlich nicht Stellung neh-
men. Es sollte doch jeder, der in dieses Haus
einzieht, vorher den Katechismus der politi-
schen Verwaltung gelesen haben; es kann nicht
meine Aufgabe sein, dem Abg. Scharf einen
Elementarunterricht darin zu erteilen. (Leb-
hafte Zwischenrufe beim Linksblock.) Ich méchte
nur auf einen Punkt seiner - Ausfithrungen
verweisen, der vielleicht am drastischsten
den ,,Kohl*, der hier prisentiert und im
,vorwirts' verzapft wird, darstellt. (Zwischen-
rufe des Abg. Ernst Fischer.) Der Abg. Scharf
sagt: Eine Koalition kann nur unter Gleich-
wertigen bestehen. Ich erinnere mich an eine
Zeit, wo die Kommunistische Partei eine Koali-
tion mit der Osterreichischen Volkspartei
gegen die SPO angestrebt hat. Ist die KPO
mit vier Mandaten gleichwertiz der OVP
mit 85 Mandaten gewesen ? Koalitionen bilden
sich im normalen Leben eben aus anderen
Gesichtspunkten, als sie sich in dem konstruk-
tiven Kopf des Herrn Abg. Scharf darstellen.

Nun zu den Ausfihrungen des Herrn
Prof. Pfeifer. Hier haben wir es ndmlich
mit einer anderen Art der gleichen Unzu-
linglichkeit zu tun. Der Herr Abg. Doktor
Pfeifer - will die Neuordnung der Ressort-
einteilung nach sachlichen Gesichtspunkten
vorgenommen haben, und die sachlichen Ge-
sichtspunkte sind bei ihm rein juristische
Uberlegungen. Meine Uberzeugung ist, daB
zu diesen Dingen nicht nur juristische Spitz-
findigkeiten, sondern auch der gesunde Men-
schenverstand gehéren. Dieser wird sehr hiufig
in Volkssprichwortern dargestellt. Da gibt
es ein Sprichwort: Man soll den Bock nicht
zum Gértner machen. (Zwischenrufe.) Es
haben alle soziologischen Ordnungen eine
gewisse Wirkung und eine gewisse Gegen-
wirkung. . Der Landwirtschaftsminister, der
in dieser Zeit die Ernahrungswirtschaft zu
betreuen hiatte, wire der armste Teufel, den
es iiberhaupt in diesem Staat gdbe. Natiirlich
wiirde die von ihm vertretene Bauernschaft
auf ihn den stirksten Druck ausiiben, damit
moglichst wenig Nahrungsmittel importiert
und die Preise moglichst hoch gehalten wer-
den. Der Landwirtschaftsminister aber, in
dessen Hand diese Kompetenzen vereinigt
wiren, konnte sich diesem Druck nicht wider-
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setzen; er miifte ihm unterliegen. In allen

, Staa.ten hat man daher die sehr verniinftige

Einteilung getroffen, die Erndhrungswirtschaft
nicht dem Vertreter der Landwirtschaft zu
iibertragen. Der Herr Abg. Pfeifer empfiehlt
uns ein System, das die Konsumenten in den
Stidten faktisch zu einem dauernden Hungern
verurteilt. Seine juristischen Uberlegungen
stimmen mit der Wirklichkeit des Lebens,
die darin besteht, dal Interessengruppen fiir
ihre -Anschauungen kdmpfen und sich durch-
setzen wollen, nicht iiberein. Es ist Aufgabe
der Staatsfiihrung, nicht ein juristisch ein-
wandfreies, auf dem Papier stehendes System
zu entdecken, sondern diese Krifte auszu-
gleichen. Nehmen Bie zur Kenntnis, daBl wir,
die beiden Parteien, ich glaube hier auch im
Namen der OVP sprechen zu kénnen, eine
solche rein mechanische Auffassung der 6ffent-
lichen Verwaltung ablehnen. Es steckt schon
ein Kornchen gesunder Vernunft darin, daB
eben der Bock nicht zum Girtner gemacht

So ist es auch mit den anderen Antrigen
des Herrn ‘Abg. Dr. Pfeifer, die, mit der Miene
der Sathlichkeit vorgetragen, in Wirklichkeit
seine sachliche Unzustindigkeit beweisen. Der
Herr Abg. Pfeifer darf sich dahernicht wundern,
wenn wir im Verfassungsausschull iiber seine
Ausfithrungen einfach zur Tagesordnung hin-
weggegangen sind. (Abg. Hartleb: Zum Partei-
tnieresse!)

- Nun zum Gesetz selbst. Die Sozialistische
Partei bekennt sich zu diesem Gesetz, weil
es den Niederschlag jener Zusammenarbeit
darstellt, zu der die zwei Parteien sich ent-
schlossen haben. Von sozialistischer Seite
aus wollen wir nur eines betonen: Einer so
groBen Partei, wie es die Sozialistische Partei
ist, kann man,.wenn man im Geiste echter
und schopferischer Zusammenarbeit tatig sein
will, eine entscheidende Mitwirkung in den
wirtschaftlichen Ressorts nicht versagen. Hier
hat, glaube ich, dieses Kompetenzgesetz eine
Regelung getroffen, die fiir die staatstragenden

Parteien fiir alle Zukunft die geringsten |

Reibungsflichen bringen wird.

Die OVP steht auf dem Standpunkt der
Privatwirtschaft- — die privatwirtschaftlichen
Ressorts und Agenden stehen in ihrer Ver-

" waltung. Wir stehen auf dem Standpunkt

der Gemeinwirtschaft — die sozialisierten
Unternehmungen stehen in unserer Ver-
waltung. Wir beide wollen uns bemiihen,
die von uns verwalteten Agenden zur Bliite
zu fithren. (Abg. Ernst Fischer: Aber der

Margaretha!) Herr Abg. Fischer, Sie saflen |-

ja auch einmal in einer Regierung und wissen
daher, daB die gemeinsamen Agenden in
einer Regierung stets nur einstimmig be-

schlossen werden kénnen. (Zwischenrufe beim
Linksblock. — Abg. Ernst Fischer: Ich weif
genau,- was ein Finanzminister alle® kann!)
Sie haben = seinerzeit bei  zahlreichen
Beschliissen mitgewirkt; gewisse Dinge,
wie zum Beispiel die Aushandlung des Budgets,
die Zuteilung der Gelder, wie Sie primitiv
sagen, ist eine Angelegenheit, die nur durch
einstimmigen BeschluB in .der Regierung
zustande kommen kann. Natiirlich bedeutet
jedes KompromiB}, daBl man nur so weit geht,
soweit es fir den anderen ertriiglich ist.
Die richtige Zusammenarbeit zwischen den
Parteien findet darin ihre Begriindung.

Daher . verstehe ich nicht ganz die Ein.
wendungen des Herrn Abg. Dr. Bock. Die
Sozialistische Partei hat nie gegen Anders-
gesinnte einen = Gesinnungsterror ausgeiibt.
(Widerspruch bei OVP und KdU. — Der
Prisident gibt das Glockenzeichen.) Meine
Herren! Sie werden aber keinen sozialistischen
Funktiondr finden, der nicht wegen seiner
Gesinnung bereits verfolgt worden wire.
(Zustimmung bei den Sozialisten. — Zwischen-
rufe.)

Die Sozialistische Partei geht mit ganz
anderen Aufgaben an die Verwaltung der
verstaatlichten Betriebe heran. (4bg. Hartleb:
Ste  ahnungsloser ~ Engel! —  Fortgeselzte
Zwischenrufe und Gegenrufe.)

Prasident (das Glockenzeichen gebend): Ich
bitte. um Ruhe!

Abg. Dr. Migsch - (fortseizend): Die Soziali-
stische Partei geht aus ganz anderen Griinden
an die Verwaltung der verstaatlichten Unter-
nehmungen heran. Die Uberlegung, hier
Menschen in ein geistiges Zwangsbett zu
driicken, liegt uns so fern, wie wir stets fiir
Freiheit und Demokratie eingetreten sind.
Den Menschen eine Heimstitte, eine Arbeits-
stitte zu schaffen, sie ihnen dauernd zu
erhalten, ist die Aufgabe, die wir darin sehen
wollen. .

Die Sozialistische Partei steht zu diesem
Gesetz und ist der Auffassung, dal diese
Kompetenzvertellung eine tragbare Grundlage
fir ein langjihriges Zusammenwirken der

beiden groBlen Parteien dieses Staates darstellt. .

(Lebhafter Beifall bei den Parteigenossen.)

Bei der Abstimmung wird der Gesetzentwurf

in zweiter und dritter Lesung mit Mehrheit .

zum Beschluf erhoben.
Prasident: Die Tagesordnung ist erschopft.

Die nichste Sitzung nehme ich fiir Mitt-
woch, den 11. Jinner 1950, in Aussicht.
Wird dagegen eine Einwendung erhoben ?
(Niemand meldet sich.) Es ist nicht der Fall.
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9. Sitzung NR VI. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

198 9. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich. — VI. G. P. — 16. Dezember 1949,

Verehrte Fauen und Herren! Wir sind
am Ende der allerdings kurzen Arbeits-
periode - des neuen Nationalrates ~angelangt
und stehen vor dem hohen Fest der Weihnacht
und vor dem Beginn des Jahres 1950. In,
diesem Augenblicke ist es mir ein Herzens- |
bediirfnis, zunichst Ihnen, meine verehrten
Frauen und Herren, dariiber hinaus - der
Regierung, deren Beamten, den Beamten |
dieses Hauses und der gesamten Bevélkerung,

. ich glaube, auch in Threm Namen, ein fried-

volles. Weihnachtsfest und ein gliickliches
neues Jahr 1950 zu wiinschen.

Die Sitzﬁng‘ ist geschlossen.

Schluf der Sitzung:

" Die Ansprache des Prdsidenten wird wvon
den Abgeordmeten, die sich wvon den Sitzen
erhoben haben, mit herzlichem, langanhaltendem
Beifall aufgenommen.

Die Abgeordneten Ing. Raab, Dr. Schirf,
Dr. Herbert Kraus und Ernst Fischer begeben
sich auf die Estrade und sprechen dem Prdsi-
denten mnamens threr Fraktionen die besten
Wiinsche fiir die Festtage aus.

Bundeskanzler Ing. Dr. h. c. Figl begibt
stch gleichfalls zum Platz des Prdsidenten und
iibermittelt thm die Gliickwiinsche der Bundes-
regierung.

16 Uhr 50 Minuten.

Druck der Osterreichischen Staatsdruckerei. 11.238 49
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