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140 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates VIL.GP.

12. 10. 1953.

Regierungsvorlage.

Bundesgesetz vom 1953,
womit iiber die Forderung der Jugendwohl-
fahrt Grundsitze aufgestellt und unmittel-
bar anzuwendende Vorschriften erlassen
werden (Jugendwohlfahrtsgesetz — JWG.).

Der Nationalrat hat beschlossen:

Erster Teil.

Fir die Landesgesetzgebung auf dem Gebiet
der Jugendfiirsorge werden nach Art. 12 Abs. 1
Z. 2 des Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fas-
sung von 1929 folgende Grundsitze aufgestellt:

- ABSCHNITT L
Allgemeine Bestimmungen.

§ 1. (1 Minderjihrigen Osterreichischen Staats-
biirgern ist nach den folgenden Bestimmungen
des ersten Teiles offentliche Jugendwohlfahrts-
pflege zu gewihren. Sie umfafit die zur kérper-
lichen, geistigen, seelischen und sittlichen Ent-
wicklung der Minderjihrigen notwendige Fiir-
sorge.

. @ Einem Minderjihrigen nicht Osterreichischer
Staatsbiirgerschaft ist, sofern im folgenden nicht
etwas anderes angeordnet ist, dffentliche Jugend-
wohlfahrtspflege nur zu gewihren, wenn

1. er unter gesetzlicher Amtsvormundschaft
steht oder :

2. fiir ithn bei einem &sterreichischen Gericht
eine Vormundschaft oder Pflegschaft -angeordnet
ist oder .

3. fiir ihn bei einem &sterreichischen Gericht
vorlaufige Mafiregeln der Fiirsorge getroffen sind
oder :

4. dies in Staatsvertrigen bestimmt ist oder

-5. der Heimatstaat des Minderjihrigen Oster-
reichische Staatsbiirger auf dem Gebiet der 6ffent-
_lichen Jugendwohlfahrtspflege wie die eigenen
Staatsangehorigen behandelt oder

6. dies im allgemeinen Interesse oder im In-
teresse des Minderjihrigen unabweislich ist, um
ihn vor korperlicher, geistiger, seelischer oder
sittlicher Verwahrlosung zu bewahren.

(3) Soweit im folgenden nichts anderes an-
geordnet .ist, werden nach anderen Rechtsvor-
schriften bestehende Rechte und Pflichten zur
Erziehung nicht beriihrt.

¢4 Fiir die Vollziehung der &ffentlichen Ju-
gendwohlfahrtspflege ist das Land zustindig, in
dem das Bediirfnis nach ihr hervortrite,

§ 2. () Die Kosten von Mafinahmen der of-
fentlichen Jugendwohlfahrtspflege trigt der
Minderjihrige, dem diese Mafilnahmen zugute
kommen. Im Falle seines Unvermdgens  haben
sie die zu seinem Unterhalt gesetzlich verpflich-
teten Angehorigen im Rahmen ihrer Unter-

haltspflicht zu tragen; Unvermdgen des Minder--

jahrigen ist schon dann anzunehmen, wenn die
Belastung mit den Kosten fiir ihn eine beson-
dere Hirte bedeutete. Streitigkeiten iiber die
Tragung der Kosten sind im Verwaltungsweg
zu entscheiden.

@ Soweit die Kosten nicht nach Abs. 1 ge-
deckt sind, werden sie als Erziehungsaufwand
nach den Vorschriften iiber die dffentliche Fiir-
sorge getragen, jedoch sind die Kosten der Fiir-
sorgeerzichung (§§ 28 bis 32) vom Lande zu
tragen. ,

@ Wird durch eine Mafinahme der 6ffent-

lichen Jugendwohlfahrtspflege dem Minderjih- -

rigen der Unterhalt gewdhrt und steht ihm fiir
die Zeit dieser Unterhaltsgewihrung gegen einen
Dritten ein Rechtsanspruch auf Geldleistungen
zur Deckung des Unterhalts oder ein Renten-
anspruch &ffentlich-rechtlicher Natur zu, so geht
dieser. Rechtsanspruch im Ausmafl der erwach-
senden Kosten auf die den Unterhalt gewidhrende
Sffentlich-rechtliche Einrichtung iiber, wenn und
sobald die Verwaltungsbehdrde, die eine solche
Maflnahme durchfithrt, dem Dritten die Unter-
haltsgewihrung schriftlich anzeigt.

§ 3. Die mit der 6ffentlichen Jugendwohl-
fahrespflege betrauten Behdrden haben vor An-
ordnung einzelner Mafinahmen iiber schulpflich-
tige Minderjihrige die Schulleitung anzuhren.

ABSCHNITT 1L |

Ubernahme in fremde Pflege, Pflegeaufsicht,
Erziehungshilfe.

A. Ubernahme in fremde
(Pflegekinder).

Pflege

§ 4. () Minderjihrige unter 16 Jahren diirfen

nur mit Bewilligung der Bezirksverwaltungsbe-
hérde in fremde Pflege iibernommen werden. Die
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Bewilligung ist nur zu erteilen, wenn die Gewihr
fiir eine sachgemifle Pflege gegeben ist. Die Pflege
ehelicher Minderjihriger durch Verwandte oder
Verschwigerte. je bis zum dritten Grad oder un-
ehelicher Minderjihriger durch die Mutter, die
miiteerlichen Grofleltern oder den Vater sowie
die Pflege Minderjihriger durch die Wahleltern
oder durch den Vormund ist nicht als fremde
Pflege anzusehen. Pflege im Sinne dieses Bun-
desgesetzes ist die Sorge um die Bediirfnisse des
Minderjihrigen, die sein leibliches Wohl sowie
seine geistige, seelische und sittliche Entwicklung
betreffen.

@ Keiner. Bewilligung bedarf die Ubernahme
in fremde Pflege:

1. fiir bloB voriibergehende Dauer, wenn die
Pflege nicht gewerbsmiflig gewihrt wird;

2. fiir einen Teil des Tages aus Anlafl eines
auswirtigen Schulbesuchs;

3. fiir einen Teil des Tages, wenn die Pﬂege
nicht regelmiflig gewihrt wird;

4, durch Lehrherren zur Ausbildung in einem
Gewerbe;

5. durch Anstalten, -die der Aufsicht der Un-
terrichtsbehdrde unterliegen;

6. durch Inhaber von Heimen, die zur Uber-
nahme von Pflegekindern bestimmt sind (§ 5).

3 Die Bewilligung. hat die Person zu be-
antragen, die das Pflegekind zu {ibernehmen be-
absichtigt. Der Minderjihrige kann schon vor
Erteilung der Bewilligung in Pflege iibernommen
werden, wenn dies aus Griinden seines Wohles
notig ist. In diesem Falle mufl die Bewilligung,
wenn dies nicht bereits geschehen ist, unverziig-
lich nach der Ubernahme beantragt werden; wird
die Bewilligung verweigert, so hat die Bezirks-
verwaltungsbehtrde die Abnahme des Pflege-
kindes anzuordnen und bei Gefahr im Verzug
sofort zu vollziehen.

@) Die Bezirksverwaltungsbehtrde hat die Be-
willigung der Ubernahme in fremde Pflege zu
widerrufen, wenn es das Wohl des Pflegekindes
erfordert; in diesem Falle gelten die Bestim-
mungen des vorigen Absatzes iiber die Abnahme
des Pflegekindes sinngemif3.

5) Wer den gewohnlichen Aufenthalt eines
Pflegekindes in den Bereich einer anderen Be-
zirksverwaltungsbehdrde verlegt, hat dies unver-
ziiglich, l'aingstens binnen einer Woche dieser Be-
hérde anzuzeigen.

§ 5. 1) Heime, die zur Ubernahme von Pflege-
kindern bestimmt sind, diirfen nur mit Bewil-
ligung der Landesregierung errichtet und be-
trieben werden. Die Bewilligung darf nur erteilt
werden, wenn das Heim nach seiner Einrichtung
und Fithrung die volle Gewihr fiir eine sach-
gemific Pflege bietet. Einer Bewilligung bedarf

.es nicht fiir Heime, die der Aufsicht der Unter-

richtsbehdrde unterliegen oder Einrichtungen
offentlich-rechtlicher Kdrperschaften sind.

@ Die Landesgesetzgebung hat zu bestimmen,
dafl die Landesregierung nach Anhdrung der
Landesschulbehdrde Richtlinien fiir die Errich-
tung und den Betrieb der im Abs. 1. genannten
Heime erliffe. Diese Richtlinien sind auch fiif
Heime verbindlich, zu deren Errichtung und
Betrieb es einer Bewilligung nicht bedarf.

B. Pflegeaufsicht.
§ 6. (1) Die Pflegeaufsicht erstreckt sich auf

1. uneheliche Minderjihrige unter 16 Jahren;

2. eheliche Minderjihrige unter 16 Jahren, falls
sie bei anderen Personen als Verwandten oder
Verschwagerten je bis zum dritten Grad in
Pflege sind; Wahlkinder stehen hinsichtlich der
Pﬂegeauf51cht den ehelichen Kindern gleich.

@ Offentlich befiirsorgte eheliche Minderjih-
rige unter 16 Jahren, die bei Verwandten oder
Verschwigerten je bis zum dritten Grad in
Pflege sind, kénnen von der Bezirksverwaltungs-
behdrde unter Pflegeaufsicht gestellt werden,
wenn eine zweckwidrige Verwendung der Fiir-
sorgeleistung zu befiirchten ist.

@) Die Pflegeaufsicht obliegt der Bezirksver-
waltungsbehdrde. Die Pflegeaufsicht priift lau-
fend, ob die Pflege der Minderjshrigen eine sach-
gemifle ist; ihre Organe diirfen in dieser Eigen-
schaft die Minderjihrigen aufsuchen und deren
Lebensverhiltnisse ermitteln. Die fiir die Min-
derjihrigen verantwortlichen Personen haben
diesen Organen den Zutritt zu den Aufenthalts-
riumen der Minderjihrigen und die Vornahme
von Ermittlungen iiber die. Minderjihrigen zu
gestatten.

§ 7. @) Von der Pflegeaufsicht sind Minder-
jihrige ausgenommen,

1. solange sie einer vom Gericht gemifl den
Bestimmurngen des allgemeinen biirgerlichen Ge-
setzbuchs, des  Jugendgerichtsgesetzes 1949,
BGBI. Nr. 272, oder dieses Bundesgesetzes an-
geordneten  Erzichungsmafiregeln  unterstellt
sind, wenn und solange damit eine behdrdliche
Aufsicht verbunden ist; ‘

2. solange sic vom Gericht gemif den Be-'
stimmungen des Jugendgerichtsgesetzes 1949,
BGBI. Nr. 272, oder des Gesetzes iiber die be-
dingte Verurteilung 1949, BGBL Nr. 277, der
Schutzaufsicht unterstellt sind;

3. solange sie, auler in den Fillen der Z. 1,
in einer der "Aufsicht der Landesregierung, der
Justizverwaltungsbehérde oder der Unterrichts-
behorde unterstehenden Anstale in Pflege sind;

4. solange sie als Lehrlinge bei ihren Lehr-
herren in Pflege sind.

@ Die Landesgesetzgebung kann weitere Aus-
nahmen von der Pflegeaufsicht zulassen.

) Die Bezirksverwaltungsbehérde kann von
der Pflegeaufsicht absehen, solange anzunehmen
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ist, dafl auch ohne sie einwandfreie Pflege ge-
wihrleistet ist. Dies ist insbesondere bei unehe-
lichen Minderjihrigen, die bei ihrer Mutter, und
bei Minderjahrigen, die bei ihrem Vormund in
Pflege sind, anzunehmen, solange nicht Gegen-
teiliges bekannt wird.

C. Erziehungshilfe.

§ 8. (1) Die Bezirksverwaltungsbehdrde hat auf
Antrag der Erziehungsberechtigten (§ 39) oder
von Amts wegen unter den folgenden Ein-
schrinkungen einem Minderjihrigen unter
18 Jahren, dem es an der n#tigen Erziehung
fehlt, ohne dafl die Voraussetzungen fiir die Er-
ziehungsaufsicht oder die Fiirsorgeerziehung vor-
liegen, Erziehungshilfe zu gewihren. Sie umfafit

alle Maflnahmen, die dem Ziel einer sachgemiflen-

und verantwortungsbewufiten Erziehung dienen,
wie Erziehungsberatung fiirsorgerischer Art,
anderweitige Unterbringung, Einweisung in
einen Kindergarten, einen Hort, eine Tagesheim-
stitte, ein Jugendheim. Durch Einweisung in ein
Fiirsorgeerziehungsheim (§ 28) kann Erziehungs-
hilfe nicht gewihrt werden.

2 Soll die Erziehungshilfe durch Unterbrin-
gung in einer fremden Familie gewihrt werden,
so ist bei Auswahl der Familie auf die Erforder-
nisse fir eine gedeihliche Entwicklung (§ 1
Abs. 1) des Minderjihrigen Riicksicht zu nehmen.
Bei Unterbringung des Minderjihrigen in einer
fremden Familie oder in einem Jugendheim ist
ferner auf das Religionsbekenntnis des Minder-
jihrigen tunlichst Bedacht zu nchmen.

(3 Wird die Erziehungshilfe nicht von den Er-
ziehungsberechtigten (§ 39) beantragt, so kann
sie nur mit deren Zustimmung durchgefiihrt
werden.
"~ @ Die Erziehungshilfe durch Unterbringung
in einer anderen Familie oder in einem Heim
endet mit dem vollendeten 19. Lebensjahr des
Minderjihrigen, Aus besonderen Griinden kann
sie bis zum vollendeten 21. Lebensjahr des
Minderjihrigen erstreckt werden. Sie ist in
beiden Fillen friiher aufzuheben, wenn ihr

Zweck erreicht oder dessen Erreichung in ande-

rer Weise sichergestellt ist oder wenn sich die
Erreichung des Zweckes voraussichtlich als un-
. moglich erweist, :

ABSCHNITT IIL

- Gerichtliche Erziehungshilfe, Erziechungsaufsicht
und Fiirsorgeerzichung.

A. Gerichtliche Erziehungshilfe
und Erziehungsaufsicht.

§ 9. (1) Die gerichtliche Erziehungshilfe (§ 25)
und die Erziehungsaufsicht (§ 27) sind von der
Bezirksverwaltungsbehdrde durchzufiithren.

2 Die Erzichungsaufsicht ist eigenen Organen
zu ibertragen. Diese haben den Minderjihrigen

3

3

-regelmiflig zu besuchen und ihn durch geeignete

Anordnungen gegeniiber seiner Person und den
Erziehern wieder aus der Verwahrlosung heraus-
zufiihren.

B.Firsorgeerziehung.

§ 10. (1 Die Fiirsorgeerzichung (§§ 28 bis 32)
ist von der Landesregierung durchzufiihren.
Diese bestimmt auch die Art der Fiirsorgeerzie-
hung. Die Einhaltung der vom Vormundschafts-
gericht einem entlassenen Fiirsorgezdgling er-
teilten Weisungen (§ 29 Abs. 2) ist von der Be-
zirksverwaltungsbeh8rde zu iiberwachen.

@ Den Erzichungsberechtigten (§ 39) mufl der
Ort der Unterbringung des Firsorgezdglings un-
verziiglich mitgeteilt werden, wenn dadurch der
Erziehungszweck nicht ernstlich gefihrdet wird.

3) Der § 8 Abs. 2 gilt sinngemif,

§ 11. (1) Die Linder haben die zur Durchfiih-
rung der Fiirsorgeerzichung notwendigen Fiit-
sorgeerziechungsheime zu errichten. Heime der
freien Jugendwohlfahrtspflege kénnen als Fiir-
sorgeerzichungsheime verwendet werden, wenn
sie als solche im Einzelfall von der Landesregie-
rung anerkannt werden.

(2 Die Landesgesetzgebung hat zu bestimmen,
dafl die Landesregierung nach Anhérung der
Landesschulbehérde

1. Richtlinien fiir die Errichtung und den Be-

trieb der Fiirsorgeerziehungsheime des Landes er-
1ift und

2. die Voraussetzungen festlegt, unter denen
Heime der freien Jugendwohlfahrtspflege als Fiir-
sorgeerziehungsheime anerkannt werden.

(3) Die Fiirsorgeerziehung in einem Fiirsorge-
erziechungsheim ist nach padagogischen Grund-
sitzen durchzufithren. Den Fiirsorgezdglingen ist
die Méoglichkeit einer ihrem kiinftigen Fort-
kommen dienlichen Berufsausbildung zu bicten.

§ 12. Die Landesregierung ist berechtigt, einen
Fiirsorgezogling probeweise, auch in die eigene
Familie, zu entlassen. Sie hat hievon das Vor-
mundschaftsgericht und die Bezirksverwaltungs-
behdrde zu verstindigen.

ABSCHNITT 1V,
Vermittlung der Annahme an Kindes Statt.

§ 13. (v Die Vermittlung der Annahme
Minderjihriger an Kindes Statt hat ausschlieflich
dem Wohle der Minderjihrigen zu dienen. Jede
entgeltliche Vermittlung ist untersagt.

@ Die -Vermittlung der Annahme Minder-
jihriger an Kindes Statt in das Ausland ist aus-
schlieflich der Landesregierung vorbehalten.

3 Die Vermittlung der Annahme Minder-
jahriger an Kindes Statt chne Verlegung des ge-
wohnlichen Aufenthalts des Minderjihrigen in
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das Ausland obliegt der- Bezirksverwaltungs-
behérde. Aufler dieser ist sie nur den von der
Landesregierung hiefiir anerkannten Stellen der
freien  Jugendwohlfahrtspflege und natiirlichen
Personen erlaubt. '

1) Die Bestimmungen der Abs. 1 bis 3 gelten
chne Riicksicht auf die Staatsangehdrigkeit des

anzunehmenden Kindes.

ABSCHNITT V.
Strafbestimmung.

§ 14. (1) Die Landesgesetzgebung hat Verwal-
tungsstrafen fiir nachstehende Tatbestinde vor-
zusehen:

1. Unterlassung oder Verzdgerung des Antrags
auf Bewilligung der Ubernahme in fremde
Pflege, ferner Ubernahme in fremde Pflege oder
deren Weiterfilhrung, obwohl die Bezirksver-
waltungsbehdrde die Bewilligung versage oder
widerrufen hat (§ 4 Abs. 3 und 4);

2. Unterlassung oder Verzdgerung der Anzeige
tber die Verlegung des gewthnlichen Auf-
enthalts eines Pflegekindes (§ 4 Abs. 5);

3. Verweigerung des Zutritts zu den Aufent-
haltsrdiumen von Minderjihrigen durch Organe
der Pflegeaufsicht (§ 6 Abs. 3) und der Er-
ziechungsaufsicht (§ 9 Abs. 2) sowie Verhinderung
der Ermittlungen durch diese Organe;

4. unbefugte oder entgeltliche Vermittlung der
Annahme an Kindes Statt (§ 13);

5. Verhinderung oder Stérung einer behérd-
lich angeordneten Erziehungsmafinahme, die
nicht unter Z. 3 fillt; Stérung jedoch nur, wenn
sie geeignet ist, die Wirkung der Mafinahme
emphindlich zu beeintrichtigen.

@ Die Wirksamkeit dieser Strafbestimmungen
ist davon abhingig zu machen, dafl die Handlung
oder’ Unterlassung nicht nach anderen Bestim-
mungen mit einer strengeren Strafe bedroht ist.

Der Versuch ist fiir strafbar zu erkliren. An-

zudrohen ist Geldstrafe oder Arreststrafe, bei er-
schwerenden Umstinden Geldstrafe und Arrest-
strafe nebencinander. Die Geldstrafe darf den
Betrag von 3000 S und die Arreststrafe die
Dauer von 14 Tagen nicht iibersteigen.

Zweiter Teil.
Als unmittelbar anzuwendendes Bundesrecht
haben nachfolgende Bestimmungen zu gelten:
' ABSCHNITT 1.

Amtsvormundschaft.

§ 15.. Die Bezirksverwaltungsbehdrde wird
Vormund . in den durch die folgenden Bestim-
mungen vorgesehenen Fillen (Amtsvormund-
schaft). Das Standesamt hat ihr die Geburt jedes
unchelichen Kindes anzuzeigen.

1.GesetzlicheAmtsvormundschafrt

§ 16. (1) Mit der Gebuirt eines unehelichen Kin-
des Osterreichischer Staatsbiirgerschaft im Inland
wird die Bezirksverwaltungsbehdrde, in deren
Sprengel’ der Geburtsort liegt, Amtsvormund
dieses Kindes. Gleiches gilt: fiir staatenlose un-
eheliche Kinder, wenn ithre Mutter zur Zeit der
Entbindung ihren gewdhnlichen Aufenthalt oder
beim Fehlen eines solchen ihren Aufenthalt im
Inland hat.

© Kinder, die im Gebiet der Republik Oster-
reich aufgefunden werden (Findlinge), gelten hin-
sichtlich der Amtsvormundschaft bis zum Beweis
des Gegenteils als uneheliche Kinder. Die Bezirks-
verwaltungsbehdrde, in deren Sprengel sie auf-
gefunden werden, wird ihr Amtsvormund mit
der Auffindung: '

) Fiir uncheliche Kinder Osterreichischer
Staatsbiirgerschaft, die im Ausland geboren sind
und ihren gewohnlichen Aufenthalt oder beim
Fehlen eines solchen ihren Aufenthalt im In-
land nehmen, wird die Bezirksverwaltungsbe-
horde, in deren Sprengel der Aufenthaltsort liegt,
Amtsvormund, wenn nicht fiir diese unchelichen
Kinder bereits ein Vormund im Inland bestellt
oder die Bestellung des Vormunds im Ausland
vom Osterreichischen Vormundschafesgericht der
auslindischen Behorde iibertragen worden ist.
Dies gilt sinngemif fiir staatenlose uneheliche
Kinder. .

) Nimmt das Miindel seinen gewdhnlichen
Avufenthalt im Sprengel einer anderen Bezirks-
verwaltungsbehdrde, als in den Abs. 1 bis 3
vorgesehen ist, so kann die die Amtsvormund-
schaft filhrende Bezirksverwaltungsbehtrde bei
der anderen Bezirksverwaltungsbehtrde die
Weiterfilhrung der Amtsvormundschaft beantra-
gen. Die andere Bezirksverwaltungsbehdrde hat
die Amtsvormundschaft weiterzufiihren, wenn
dies dem Wohle des Kindes besser entspricht.
Ist bereits ein Vormundschaftsgericht eingeschrit-
ten, so ist dieses von der die Amtsvormund-
schaft abgebenden Bezirksverwaltungsbehtrde zu
verstindigen. Lehnt die andere Bezirksverwal-
tungsbehérde die Weiterfihrung der Amtsvor-
mundschaft ab, so kann das Vormundschafts-
gericht zur Entscheidung angerufen werden.

§ 17. Fur die Amtsvormundschaft gelten die
allgemeinen Vorschriften iber die Vormund-
schaft mit folgenden Besonderheiten:

1. Die BezirksverwaltungsbehSrde bedarf zur
Erhebung von Klagen auf Feststellung der Vater-
schaft und Leistung -des Unterhalts sowie zum
Abschlufl von Vergleichen iiber die Hohe gesetz-
licher Unterhaltsleistungen an das Miindel nicht
der Zustimmung des Vormundschaftsgerichts.

2. Das Zeugnis zur Erlangung des Armenrechts
fiir das Miindel (§ 65 ZPO.) kann von der Be-
zirksverwaltungsbehdrde ausgestellt werden.
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3. Erklirungen iiber die Anerkennung der
Vaterschaft und Leistung des Unterhalts, die vor
der Bezirksverwaltungsbehtrde abgegeben und
von ihr beurkundet Werden, haben die gleiche
Wirkung, wie wenn sic vor dem Vormund-
schaftsgericht abgegeben worden wiren. Insbeson-
dere haben Vereinbarungen {iiber die Leistung
des Unterhalts die Wirkung eines gerichtlichen

Vergleiches (§ 1 Z. 15 EQ.). Dies gilt nicht fiir.

Vereinbarungen eines einmaligen Abfindungs-
betrags.

4. Bei,Besorgung der Amtsvormundschaft kann
die Bezirksverwaltungsbehdrde die Rechtshilfe
inlindischer Gerichte in Anspruch nehmen.

5. Die Einwilligung des Vormundschaftsge-
richts zur Erklirung des Ehemanns der Mutter,
dafl er dem Miindel gemifl § 165 Abs. 2 ABGB.
seinen Namen gebe, entfillt.

6. Die Vorschriften der §§ 203, 205, 206, 237
zweiter Satz, 254, 266 und 267 ABGB. sind nicht
anzuwenden.

7. Die Bezirksverwaltungsbehtrde ist von der
Verpflichtung frei, die Vermdgenswerte ihrer
Miindel unter Sperre zu legen und vor der An-
legung des Miindelvermdgens die Zustimmung
des Vormundschaftsgerichts einzuholen. Sie ist
ferner von der Verpflichtung frei, iiber die Ver-~
waltung des Miindelvermdgens dem Vormund-
schaftsgericht Rechnung zu legen, wenn die Ein-
kiinfte aus diesem Vermdgen die Auslagen fiir
den Unterhalt und die Erziehung des Miindels
nicht {ibersteigen.

§ 18. Das Vormundschaftsgericht hat die Be-
zirksverwaltungsbehrde auf Antrag als Amts-
vormund zu entlassen und einen Einzelvormund
zu bestellen, wenn dies dem Wohle des Miindels
besser entspricht, Beantragt die Bezirksver-
waltungsbchorde nicht selbst ihre Entlassung, so
ist sie vor der Entscheidung zu hren.

2. Bestellte
§ 19. Vormundschaften, auf die sich die gesetz-

Amtsvormundschaft.

liche Amtsvormundschaft nicht erstreckt, kdnnen |

der Bezirksverwaltungsbehdrde nur mit ihrer
Zustimmung iibertragen werden. Im {ibrigen sind
dic Vorschriften iiber die gesetzliche Amtsvor-
mundschaft auf die bestellte Amtsvormundschaft
sinngemifl anzuwenden.

ABSCHNITT IL -

Sonstige Mitwirkung der Bezirksverwaltungs-
behdrde bei den Aufgaben des Vormundschafts-
gerichts.

- § 20. Im vormundschaftsgerichtlichen Verfah-
ren in den Fillen der gerichtlichen Erziehungs-
hilfe, der Erziehungsaufsicht und der Fiirsorge-
erziehung hat die Bezirksverwaltungsbehrde,
wenn sie nicht Vormund ist, die Stellung eines

5

besonderen Kurators (§ 271 ABGB.) des Minder-
jahrigen (gesetzlicher Amtskurator). Sie ist als
solcher insbesondere berechtigt und verpflichtet,

die Einleitung des vormundschaftsgerichtlichen.

Verfahrens zu beantragen, wenn sie die Voraus-
setzungen einer der genannten Mafinahmen fiir

‘gegeben erachtet.

§ 21. Abgesehen von den Fillen des § 20 kann

das Vormundschaftsgericht die. Bezirksverwal-

tungsbehdrde mit ihrer Zustimmung zum Kura-
tor eines Minderjihrigen oder zum Mitvormund
bestellen. Threr Zustimmung bedarf es nicht,
wenn sie zum besonderen Kurator (§ 271 ABGB.)
zwedss Durchsetzung' der Unterhaltsanspriiche
Minderjihriger gegen ihren ehelichen Vater be-
stellt werden soll und dies in schwierigen Fillen

| das Wohl des Minderjihrigen erfordert.

§ 22. Die Bezirksverwaltungsbehdrde ist
berechtigt, die Mutter. bei Geltendmachung der
Anspriiche aus den §§ 167 und 168 ABGB. mit
threr Vollmacht zu vertreten,

§ 23. Das Vormundschaftsgericht hat, aus-
genommen den Fall der Gefahr im Verzug, vor
Entscheidung in den Fillen der §§ 142 und 178
ABGB. die Bezirksverwaltungsbehdrde zu héren,
in deren Sprengel der Minderjihrige seinen Auf-
enthalt hat; das gleiche gilt fiir die Entscheidung
im Falle des § 181 dritter Satz ABGB., falls das
Wahlkind noch minderjshrig ist.

ABSCHNITT III.
Anstalts- und Vereinsvormundschaft.

§ 24. (1) Der Vorsteher einer Anstalt (eines
Heimes), die unter der Verwaltung des Bundes,
eines Landes oder einer sonstigen Ko&rperschaft
des 6ffentlichen Rechtes steht, kann auf seihen
Antrag zum Vormund oder Kurator bestellt
werden. Vor der Bestellung ist die Bezirks-
verwaltungsbehdrde zu hdren, wenn sie Vor-
mund oder Kurator des Minderjihrigen ist.

@ Gleiches (Abs. 1) gilt fiir den Vorsteher
einer privaten Anstalt (eines privaten Heimes)
oder eines Vereines, wenn ihn der Landeshaupt-

mann zum Antrag allgemein ermichtigt. Der

Landeshauptmann darf diese Ermichtigung nur
erteilen, wenn die Anstalt (das Heim) oder der
Verein nach Einrichtung und Fithrung die volle
Gewihr fiir eine ordnungsgemifle Sorge fiir' den
Minderjihrigen bietet.

ABSCHNITT IV.
Gerichtliche Erziehungshilfe.

§ 25. (1) Gegen den Willen der Erziehungs-
berechtigten (§ 39) kann Erziehungshilfe (§ 8)
nur durch Anordnung des Vormundschafts-
gerichts (Abs. 2 und 3) gewihrt werden. Gleiches
gilt, wenn gegen “den Willen sonstiger Personen
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gehandelt werden soll, bei denen der Minder-
jahrige in Pflege ist, falls seine Ubernahme in
Pflege durch sie nicht als fremde Pflege anzu-
sehen ist (§ 4 Abs.1 vorletzter Satz). Das Vor-
mundschaftsgericht darf die ‘gerichtliche Erzie-
hungshilfe nur anordnen, wenn siec deshalb ge-
boten ist, weil die Erzichungsberechtigten ihre

 Erziehungsgewalt miflbrauchen oder ihre Er-

ziehungspflichten grob vernachlissigen.

(2 Liegt Gefahr im Verzug vor, so kann die
Bezirksverwaltungsbehdrde als Vormund oder
als gesetzlicher Amtskurator die erforderlichen
Maflnahmen der Erziechungshilfe sofort treffen,
sie hat jedoch unverziiglich, lingstens binnen
einer Woche nach Vollzug der getroffenen Mafi-
nahmen, die Genehmigung des Vormundschafts-
gerichts zu beantragen. Stellt die Bezirksverwal-
tungsbehdrde den Antrag nicht binnen dieser
Frist oder verweigert das Vormundschaftsgericht
die Genehmigung, so gilt die Mafinahme als
widerrufen. _

(3) Liegt Gefahr im Verzug nicht vor, hilt
aber die Bezirksverwaltungsbehdrde als Vor-
mund oder als gesetzlicher Amtskurator Erzie-
hungshilfe gegen den Willen der im Abs.1 ge-
nannten Personen fiir geboten, so hat sie die
Entscheidung des Vormundschaftsgerichts zu be-
antragen (§ 20. zweiter Satz). Das gleiche gilt,
wenn cine mit Zustimmung der Erziehungs-
berechtigten (§ 39) ecingeleitete Mafinahme der
Erziehungshilfe gegen den Willen dieser Erzie-
hungsberechtigten fortgesetzt werden soll; wenn
in diesem Falle der Antrag unverziiglich, ling-
stens binnen einer Woche nach dem Widerspruch
der Erziechungsberechtigten gestellt wird, bleibt
die Mafinahme der Erziehungshilfe bis zur Ent-
scheidung des Vormundschaftsgerichts aufrecht,
andernfalls gilt sie insolange als widerrufen.

§ 26. Das Vormundschaftsgericht kann eine
Mafinahme der Erzichungshilfe, die es genehmigt
(§ 25 Abs. 2) oder beschlossen hat (§ 25 Abs. 3),
von Amts wegen oder auf Antrag aufheben,
wenn ihr Zweck erreicht oder dessen Erreichung
in anderer Weise sichergestellt ist oder wenn sich
die Erreichung des Zweckes als voraussichtlich
unméglich erweist.

ABSCHNITT V.
Erziehungsaufsicht und Fiirsorgeerziehung.
A. Erziehungsaufsicht

§ 27. () Die Erziehungsaufsicht wird vom
Vormundschaftsgericht auf Antrag oder von
Amts wegen angeordnet, wenn dies zur Beseiti-
gung kdrperlicher, geistiger, seelischer oder sitt-
licher Verwahrlosung eines Minderjihrigen not-
wendig ist. Sie besteht in der Uberwachung und
Anleitung des Minderjihrigen bei Belassung in
seiner bisherigen Umgebung. °

@ Die Erzichungsaufsicht darf im allgemeinen
nicht mehr angeordnet werden, wenn der Min-
derjihrige das 18. Lebensjahr bereits vollendet
hat, Falls Aussicht auf Erfolg der Erzichungs-
aufsicht besteht, kann diese ausnahmsweise auch
noch angeordnet werden, wenn der Minder-
jahrige das 18. Lebensjahr, aber noch nicht das
20. Lebensjahr vollendet hat. Maflgebend fiir die
Altersgrenze ist der Tag, an dem das Verfahren
beim Vormundschaftsgericht anhingig wird.

3) Die Erziehungsaufsicht endet mit dem Ein-
tritt der Volljahrigkeit des Minderjahrigen oder
mit der rechtskriftigen Anordnung der Fiirsorge-
erziehung. Die Erziehungsaufsicht ist vom Vor-
mundschaftsgericht auf Antrag oder von Amts
wegen frither aufzuheben, wenn ihr Zweck er-
reicht oder dessen Erreichung in anderer Weise
sichergestellt ist oder wenn sich die Erreichung
des Zwedkes als voraussichlich unmdoglich erweist.
Ein Antrag auf Aufhebung kann, aufler von der
Bezirksverwaltungsbehdrde, nicht vor Ablauf
eines Jahres seit der Rechtskraft des Beschlusses
iber die Erziehungsaufsicht gestellt, ein abge-
wiesener Antrag nicht vor Ablauf von sechs Mo-
naten erneuert werden. '

B. Fiirsorgeerziehung.

§ 28. (1) Die Fiirsorgeerziehung wird vom Vor-
mundschaftsgericht auf Antrag oder von Amts
wegen angeordnet, wenn dies zur Beseitigung
geistiger, seelischer oder sittlicher Verwahrlosung
eines Minderjihrigen notwendig und die Ent-
fernung des Minderjihrigen aus seiner bisherigen
Umgebung, insbesondere wegen des verderblichen
Einflusses der Erziehungsberechtigten (§ 39) oder
wegen unzulinglicher oder verfehlter Erziehung,
erforderlich ist. Sie besteht in der Unterbringung
des Minderjihrigen in einer geeigneten Familie
oder ecinem Fiirsorgeerziehungsheim. Zur Ver-
hiitung lediglich kérperlicher Verwahrlosung darf
Fiirsorgeerzichung nicht angeordnet werden.

@ Die Fiirsorgeerziehung darf im allgemeinen
nicht angeordnet werden, wenn sie offensichtlich
keinen Erfolg verspricht oder wenn der Minder-
jihrige das 18. Lebensjahr bereits vollendet hat.
Falls Aussicht auf Erfolg der Fiirsorgeerziehung
besteht, kann diese ausnahmsweise auch noch an-
geordnet werden, wenn der Minderjihrige das’
18. Lebensjahr, aber noch nicht das 20. Lebensjahr
vollendet hat. Mafligebend fiir die Altersgrenze
ist der Tag, an dem das Verfahren beim Vor-
mundschaftsgericht anhingig wird.

3) Das Vormundschaftsgericht kann zur Fest-
stellung, ob Verwahrlosung (Abs. 1) vorliegt, die
Untersuchung des Minderjahrigen durch einen
Amts- oder Gerichtsarzt oder durch einen Psycho-
logen anordnen und ihn auf die Dauer von héch-
stens sechs Wochen in eine zur Aufnahme Jugend-
licher Psychopathen geeignete Anstalt oder in
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eine 6ffentliche Heil- und Pflegeanstalt unter-
bringen lassen.

§ 29. (1) Die Fiirsorgeerzichung endet mit
dem vollendeten 19. Lebensjahr, im Falle des
§ 28 Abs. 2 zweiter Satz mit dem Eintritt der
Volljihrigkeit des Minderjihrigen. Sie ist vom
Vormundschaftsgericht auf Antrag oder von
Amts wegen friiher aufzuheben, wenn ihr Zweck
erreicht oder dessen Erreichung in anderer Weise
sichergestellt ist oder wenn sich die Erreichung
des Zweckes als voraussichtlich unmdglich er-
weist. Ein Antrag auf Aufhebung kann, aufler
von der Bezirksverwaltungsbehdrde, nicht vor
Ablauf eines Jahres seit der Rechtskraft des Be-
schlusses iiber die Fiirsorgeerziehung gestellt, ein

abgewiesener Antrag nicht vor Ablauf von sechs |.

Monaten erncuert werden.

@ Die Fiirsorgeerzichung kann -auch unter
Vorbehalt des Widerrufs aufgehoben werden.
Dem Minderjihrigen kénnen hiebei vom Vor-
mundschaftsgericht bestimmte Weisungen erteilt
werden. Der Widerruf ist durch das Vormund-
schaftsgericht auszusprechen, wenn der Minder-
jihrige diesen Weisungen zuwiderhandelt oder
erneut Umstinde eintreten, die zur Anordnung
der Fiirsorgeerziehung Anlafl geben wiirden.

§ 30. (1) Das Vormundschaftsgericht kann bei
Gefahr im Verzug die vorliufige Fiirsorgeerzie-
hung anordnen, wenn die Voraussetzungen der
Fiirsorgeerzichung glaubhaft gemacht werden.
Sie ist je nach den Ergebnissen des gleichzeitig
einzuleitenden Verfahrens in die Fiirsorgeerzie-
hung umzuwandeln oder aufzuheben.

(2 Das Vormundschaftsgericht kann die vor-
laufige Fiirsorgeerzichung auch zur Priifung an-
ordnen, ob die Fiirsorgeerzichung Aussicht auf
Erfolg verspricht. Sie ist lingstens binnen sechs
Monaten nach ihrer Anordnung je nach den Er-
gebnissen der Priifung in die Fiirsorgeerziehung
umzuwandeln oder aufzuheben.

§ 31. Fiir Mafinahmen, die auf Grund dieses
Abschnittes sofort zu treffen sind, ist auch das
mit Vormundschaftssachen befafite Gericht zu-
stindig, in dessen Sprengel das Bediirfnis der
Fiirsorge hervortritt. Ist dieses Gericht nicht das
zustindige Vormundschaftsgericht, so ist dieses
von der Mafinahme zu verstindigen; ihm sind
die weiteren Verfiigungen zu iiberlassen.

§ 32. (1 Die Landesregierung gilt fiir alle
Rechtsgeschifte und Rechtshandlungen, die einen
Dienst-(Lehr-)Vertrag oder die Geltendmachung
der sich daraus ergebenden Anspriiche betreffen,
ausschlieflich als gesetzlicher Vertreter des Fiir-
sorgezdglings, soweit die Mitwirkung des gesetz-
lichen Vertreters nach den bestehenden Gesetzen
erforderlich ist.

(2) Die Landesregierung kann die Entmiindi-
gung eines Fiirsorgezdglings wegen Geisteskrank-
heit oder Geistesschwiche beantragen.

ABSCHNITT VI

Vormundschaftsgerichtliches Verfahren in den
Fillen der gerichtlichen Erziehungshilfe, der Er-

ziehungsaufsicht und der Fiirsorgeerziehung.

§ 33. » Das Vormundschaftsgericht hat vor
der Entscheidung (Genehmigung) hinsichtlich der
gerichtlichen Erziehungshilfe, der - Erziehungs-
aufsicht und der Fiirsorgeerziehung (des Wider-
rufs ihrer Aufhebung) die Erziehungsberechtigten
(§ 39) zu hdren, wenn sie nicht unbekannten
Aufenthalts sind oder aus sonstigen Griinden
nicht oder nur mit unverhiltnismiBigen Schwie-
rigkeiten gehdrt werden kénnten. Uberdies hat
das Vormundschaftsgericht zu horen:

1. wenn der Minderjihrige bei anderen Per-
sonen in Pflege ist, in Ansehung derer die Pflege
nicht als fremde anzusehen .ist (§ 4 Abs. 1 vor-
letzter Satz), auch diese Personen;

2. wenn der Minderjihrige das 16. Lebensjahr
vollendet hat, auch diesen;

3. im Falle der Erzichungsaufsicht die Bezirks-
verwaltungsbehtrde, wenn sie nicht selbst die
Erziehungsaufsicht beantragt hat;

4. im Falle der Fﬁrsorgeerziehungb(des Wider-
rufs ihrer Aufhebung) die Landesregierung.

(2 Vor Aufhebung der gerichtlichen Erzie-
hungshilfe und der Erziehungsaufsicht ist die
Bezirksverwaltungsbehérde zu héren, wenn sie
nicht selbst die Aufhebung beantragt hat; vor

Aufhebung der Fiirsorgeerzichung und der vor-

liufigen Fiirsorgeerziechung ist die Landesregie-
rung zu horen.

(3) Die Entscheidung (Genchmigung) des Vor-
mundschaftsgerichts hinsichtlich der gerichtlichen
Erzichungshilfe, der Erziehungsaufsicht, der Fiir-
sorgeerziehung (des Widerrufs ihrer Aufhebung)
und der vorliufigen Fiirsorgeerziehung ist den
Erziechungsberechtigten (§ 39) und, wenn der
Minderjihrige bei anderen Personen in Pflege ist,
in Ansehung derer die Pflege nicht als fremde an-
zusehen ist (§ 4 Abs. 1 vorletzter Satz), auch
diesen Personen, iiberdies der Bezirksverwaltungs-
behdrde als gesetzlichem Amtskurator zuzustel-
len, wenn diese nicht ohnehin Vormund ist.
Kann dies ohne Nachteil fiir das Wohl des
Minderjihrigen geschehen, so sind diese Entschei-
dungen ferner dem Minderjihrigen selbst zu-
zustellen, wenn er im Zeitpunkt der Entschei-
dung das 16. Lebensjahr vollendet hat. Die Ent-
scheidung iiber die Aufhebung der genannten
Mafinahmen ist der Bezirksverwaltungsbehdrde
als gesetzlichem Amtskurator oder Vormund zu-
zustellen.

{4 Die im Abs. 3 genannten Behdrden und
Personen sind, wenn ihnen zuzustellen ist, zur
Erhebung von Rechtsmitteln berechtigt. Ein
gegen die Anordnung der vorldufigen Fiirsorge-
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erzichung im Falle der Gefahr im Verzug (§ 30
Abs. 1) erhobenes Rechtsmittel hat keine auf-
schiebende Wirkung.

5y Flir das Verfahren gelten im ibrigen die
Vorschriften des Verfahrens aufler Streitsachen.

ABSCHNITT VIL
Jugendgerichts- und Jugendpolizeihilfe.
§ 34. (1 Alle Gerichte kdnnen sich in An-

gelegenheiten, die Interessen Minderjihriger be-.

riihren, in erster Linie der Mithilfe der Bezirks-
verwaltungsbehdrden oder besonderer Einrich-
tungen der Jugendgerichtshilfe, in zweiter Linie
auch geeigneter K&rperschaften, Gesellschaften
und Personen bedienen, die in der Jugendfiirsorge
titig sind und sich fiir eine solche Mitarbeit zur
Verfiigung stellen.

@ Die Bundespolizeibehtrden haben bei ihren
vorliufigen Mafinahmen zur Bewahrung Minder-
jihriger vor Gefahren das Einvernchmen mit
der zustindigen Bezirksverwaltungsbehdrde zu
pflegen.

ABSCHNITT VIIL
Strafbestimmung.

§ 35. Wer vorsitzlich einen Minderjihrigen
einer behdrdlich angeordneten Erziehungsmaf3-
nahme entzieht oder ihn verleitet, sich einer
solchen Mafinahme zu entziehen, oder thm dazu
Hilfe leistet, wird, wenn die Handlung nicht nach
anderen Bestimmungen mit einer strengeren
Strafe bedroht ist, wegen Ubertretung vom Ge-
richt mit Arrest von einer Woche bis zu sechs
Monaten bestraft.

ABSCHNITT IX. .
"Schlufl- und Ubergangsbestimmungen.

§ 36, Die Triger der Sozialversicherung haben
in Angelegenheiten der Jugendwohlfahrtspflege
im Rahmen ihres gesetzlichen Wirkungskreises

den mit der Handhabung dieses Bundesgesetzes

betrauten Stellen Hilfe zu leisten. Sie haben ins-
besondere iber alle das Beschiftigungsverhiltnis
eines Minderjihrigen und der zu seinem Unter-
halt gesetzlich verpflichteten Personen betreffen-

~den T\atsachcn‘ Auskunft zu geben.

'§ 37. Alle Eingaben, Verhandlungsschriften
und amtlichen Ausfertigungen im Verfahren vor
den Bezirksverwaltungsbehérden und Landes-
regierungen in Angelegenheiten der Jugendwohl-
fahrtspflege sowie die Zeugnisse, soweit sie zur
Durchfithrung dieses. Bundesgesctzes erforderlich
werden, sind von den Stempel- und Rechts-
gebiihren, sowie von den Verwaltungsabgaben
des Bundes befreit.

§ 38. (1 Die Bestimmungen dieses Bundes-
gesetzes liber die Amtsvormundschaft sind auch
auf die schon bestehenden Amtsvormundschaften

und auf die anhingigen Verfahren anzuwenden.
Wird ein fiir ein uneheliches Kind bei Inkraft-
treten dieses Bundesgesetzes bestellter Einzel-
vormund spiter entlassen, so tritt die gesetzliche
Amtsvormundschaft ein (§ 16).

@ Ist auf Grund der Verordnung iiber Jugend-
wohlfahrt in der Ostmark vom 20. Mirz 1940,
Deutsches RGBI. I S. 519, die Schutzaufsicht oder
die. Fiirsorgeerziehung angeordnet, so gelten fiir
das Erldschen, die Endigung und die Aufhebung
durch das Vormundschaftsgericht die Bestimmun-
gen dieses Bundesgesetzes tiber Erziehungsaufsicht
und Fiirsorgeerzichung sinngemif. Beim Vor-
mundschaftsgericht anhingige Verfahren sind
nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes
iiber Erziehungsaufsicht und Fiirsorgeerzichung
fortzufithren.

§ 39. Unter den Erziehungsberechtigten im
Sinne dieses Bundesgesetzes sind die Eltern und
Wahleltern sowie der Vormund des Minder-
jahrigen zu verstehen, wenn diesen Personen im
Einzelfall nach biirgerlichem Recht ein Erzie-
hungsrecht zusteht, der Vater des unehelichen
Kindes jedoch nur dann, wenn er die Sorge fiir
den Minderjihrigen tatsichlich ausiibt.

Dritter Teil.

Gemeinsame Bestimmungen zum ersten und zum
zweiten Teile dieses Bundesgesetzes.,

§ 40. (1) Dieses Bundesgesetz tritt gegeniiber
den Lindern fiir die Ausfiihrungsgesetzgebung
mit dem Tage der Kundmachung, im iibrigen in
jedem Lande gleichzeitig mit dem in dem be-
treffenden Land erlassenen Ausfiihrungsgesetz in
Kraft.

2 Die Ausfiihrungsgesetze der Linder zu den
grundsatzgesetzlichen Bestimmungen sind binnen
Jahresfrist, vom Tage der Kundmachung dieses
Bundesgesetzes an gerechnet, zu erlassen.

§ 41. @) In den einzelnen Lindern treten mit
dem Wirksamkeitsbeginn des  Ausfiihrungs-
gesetzes zu diesem Bundesgesetz folgende Vor-
schriften aufler Kraft:

1. die Verordnung iiber Jugendwohlfahrt in
der Ostmark vom 20, Mirz 1940, Deutsches
RGBI. 1S, 519, und die hiezu erlassenen Durdh-
fithrungs- und Erginzungsbestimmungen, soweit
sie noch als bundesrechtliche Vorschriften in
Kraft stehen;

2. die §§ 207, 208 und 284 ABGB.;

3. die §§ 30 bis 47, 51, 52 und 53 der Kaiser-
lichen Verordnung vom 12. Oktober 1914, RGBI.
Nr. 276, iber eine Teilnovelle zum allgemeinen
biirgerlichen Gesetzbuch;

4. die Verordnung vom 24. Juni 1916, RGBL
Nr. 195, {iber die Generalvormundschaft;

5. das Bundesgesetz vom 13. Juli 1928, BGBI.
Nr. 194, iber die Erweiterung des Wirkungs-

www.parlament.gv.at




140 der Beilagen VII. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

kreises der Berufsvormundschaften und die
darauf beruhenden Verordnungen vom 23. Jin-
ner 1929, BGBL. Nr. 54, und vom 28. September
1932, BGBL. Nr. 302; ’

6. das Hofdekret vom 17. August 1822, JGS.
Nr. 1888.

@ Die Vorschriften der §§ 178 und 178a
ABGB., das Jugendgerichtsgesetz 1949, BGBIL
Nr. 272, die Verordnung vom 12. Dezember
1928, BGBlL. Nr. 339, zur Durchfithrung des
Jugendgerichtsgesetzes und der § 58 VStG. 1950
werden durch dieses Bundesgesetz nicht beriihrt.

§ 42. (1) Das Bundesministerjum fiir soziale
Verwaltung hat die dem Bunde nach Art. 15
Abs. 8 des Bundes-Verfassungsgesetzes in der
Fassung von 1929 zustehenden Rechte im Ein-

9

vernehmen mit den beteiligten Bundesministerien
wahrzunchmen.
2 Mit der Vollziehung der Vorschriften

1. des § 36 ist das Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung,

2. der §§ 15 erster Satz, 16 bis 33, 34 Abs. 1,
35, 38 und 39-ist das Bundesministerium fiir
Justiz,

3. der §§ 15 zweiter Satz und 34 Abs. 2 ist das
Bundesministerium fiir Inneres und

4. des § 37 sind das Bundesministerium fiir
Finanzen, soweit es sich aber um Verwaltungs-
abgaben des Bundes handelt, die Bundesregierung
betraut, und zwar zu 2., 3. und 4. im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung.
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Erlduternde Bemerkungen.

Das allgemeine biirgerliche Gesetzbuch
(ABGB.) kann als Grundlage fiir ein Jugend-
‘recht in Osterreich angesehen werden. Es
gibt in seinen Bestimmungen iiber die recht-
lichen Beziehungen zwischen Eltern und
Kindern und iiber die Vormundschaft dem
Gedanken Ausdruck, daB das Kind aus na-
tiirlichen Griinden den besonderen Schutz
- der Gesetze genieRt. Allerdings war durch
diese Vorschriften das Jugendrecht nur so-
weit erfaflt worden, als es dem Familien-
recht, also dem Zivilrecht angehort.

Die Auffassung, dafl Jugendwohlfahrts-
pflege auch Aufgabe des 6ffentlichen Rechtes
sei, bahnte sich erst viel spiter, und zwar
zuniichst in Andeutungen an. Diesbeziiglich
verdient das Heimatgesetz vom Jahre 1863
erwdhnt zu werden. Es sah im § 24 vor, daf
in die Armenversorgung von Kindern auch
die Sorge fiir deren Erziehung eingeschlos-
sen sei. Die Schul- und Unterrichtsordnung
vom Jahre 1905 widmet der ,Kinderfiir-
sorge” bereits ein eigenes Hauptstiick.
Darin ist schon das rein fiirsorgerische Ziel
einer Zusammenarbeit zwischen Schule und
Pflegschaftsgericht ausgedriickt.

Um die Jahrhundertwende beginnt sich der
Gedanke der XKinderfiirsorge allgemein
durchzusetzen. Was damals auf diesem Ge-
biet geschah, beruhte allerdings zunédchst
fast ausschlieBlich auf privater Initiative.
Durch Sammlungen, Veranstaltungen und
Stiftungen wurden Mittel aufgebracht, um
bediirftigen Kindern zu helfen. In dieser
Zeit wurden die ersten Ferienheime fiir er-
holungsbediirftige Grofstadtkinder errichtet.

Thren gesetzlichen Niederschlag hat diese
allgemeine Auffassung von der Notwendig-
keit einer planméBigen Kinderfiirsorge erst
gefunden, als die sozialen und wirtschaft-
lichen Erschiitterungen des ersten Welt-
krieges die Prcbleme der Jugend erheblich
verschirft hatten. In diesem Zeitpunkt wurde
erkannt, dafi die freiwillige Fiirsorge allein
nicht mehr ausreiche, daB vielmehr das
Gemeinwesen eingreifen miisse, um die
koérperliche, geistige und sittliche Entwick-

lung der heranwachsenden Generation im
Verein mit der Schule zu sichern. Damit war
der Weg zur modernen Jugendfiirsorge ge-
bahnt. Das Kinderarbeitsgesetz vom Jahre
1918, das Gesetz iiber die Errichtung von
Jugendgerichten vom Jahre 1919, das Zieh-
kindergesetz aus dem gleichen Jahre, endlich
die Jugendschutzverordnungen in den ein-
zelnen Lindern sind der Ausdruck dieser
Entwicklung. Diese Vorschriften leisteten
zwar auf verschiedenen Rechtsgebieten wert-
volle fiirsorgerische Vorarbeit, konnten aber
eine grundlegende Jugendwohlfahrtsgesetz-
gebung nicht ersetzen. Ein im Jahre 1918
im damaligen Ministerium fiir soziale Fiir-
sorge ausgearbeiteter Entwurf eines dies-
beziiglichen Gesetzes kam nicht zur parla-
mentarischen Beratung.

Aus der Not der Zeit geboren, hatte sich
ein Wandel im Verhiltnis zwischen Gesell-
schaft und schutzbediirftiger Jugend voll-
zogen. Wie vorhin erwihnt, war die Jugend-
flirsorge bis dahin eine Doméne der privaten
Wohltédtigkeit gewesen, Angeregt durch die
Ideen von Praktikern auf dem Gebiet der
Jugendfiirsorge, insbesondere des Wiener
Stadtrats fiir Wohlfahrtswesen, Professor
Dr. Julius Tandler, trat nunmehr auch das
Gemeinwesen fiir die Interessen der kom-
menden Generation ein, was zur weiteren
Entwicklung einer neuzeitlichen Jugend-
fiirsorge im sozialen Sinne fiihrte.

Die im Jahre 1920 ins Leben getretene Ver-
fassung enthielt bereits die heute noch gel-
tende Zustdndigkeitsverteilung auf dem
Gebiet der Jugendfiirsorge, nach der die

grundsitzliche Regelung Sache der Bundes- -

gesetzgebung ist, wihrend die Ausfiihrungs-
gesetzgebung und die Vollziehung den Lén-
dern zusteht. Obwohl es zu einem dieser
Aufteilung entsprechenden Grundsatzgesetz
nicht gekommen ist, haben doch die Lénder
versucht, dem immer deutlicher auftretenden
wirtschaftlichen und erzieherischen Notstand
eines groBen Teiles von Kindern und Ju-
gendlichen ohne gesetzliche Grundlage durch
tatsdchliche MaBnahmen abzuhelfen. So
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sind vor allem Niedertsterreich und Wien
darangegangen, die Jugendwohlfahrtspflege
zu organisieren und zu diesem Zweck eigene
Jugendimter zu schaffen. Wiewohl diese zum
Teil aus der Berufsvormundschaft, zum Teil
aus der Ziehkinderaufsicht oder aus der
gesundheitlichen Fiirsorge hervorgegangen
sind, war die Weiterentwicklung insofern
eine einheitliche, als alle Jugendidmter all-
mihlich einen fest umrissenen Kreis von
Aufgaben der Jugendfiirsorge in ihr Arbeits-

. gebiet aufnahmen. '

Je weiter jedoch die Organisation der
6ffentlichen Jugendfiirsorge in den einzelnen
Lindern fortschritt und je intensiver die
Arbeit der Jugendimter im Kampfe gegen
die Verelendung und Verwahrlosung der
Jugend fortgefiihrt wurde, desto fiihlbarer
wurde der Mangel einer einheitlichen gesetz-
lichen Grundlage. Um dem abzuhelfen, ver-
faBlte die im Jahre 1926 ins Leben gerufene
Arbeitsgemeinschaft fiir 6ffentliche Jugend-
wohlfahrtspflege, eine Vereinigung von
Praktikern und sachverstindigen Beamten
aus den Lindern, einen Gesetzentwurf, der
das Schicksal seines Vorgingers aus dem
Jahre 1918 teilte.

Mit 1. April 1940 trat die Verordnung iiber
Jugendwohlfahrt in  der Ostmark vom
20. Mirz 1940, Deutsches RGBI. I S. 519, in
Kraft. Sie brachte eine einheitliche Regelung
der 6ffentlichen Jugendwohlfahrtspflege und

. bedeutete daher an sich einen Fortschritt;

auch wurde sie durch die 4. Kundmachung
iiber die Aufhebung von Rechtsvorschriften
des Deutschen Reiches im Jahre 1945 von
typisch nationalsozialistischen Gedanken und
von jenen Bestimmurtgen gereinigt, die na-
tionalsozialistischen Organisationen eine
EinfluBnahme auf das Verfahren eingerdumt
hatten. Dennoch kann sie nicht weiterhin
Quelle des osterreichischen Jugendwohl-
fahrtsrechts bleiben. Dieses zur Zeit seiner
Schaffung einheitliche Gesetzeswerk enthielt
Vorschriften sowohl des Jugendfiirsorge-
rechts als auch anderer Zweige des Rechts,
insbesondere des Zivilrechts. Mit dem neuer-
lichen Wirksamwerden der Zustidndigkeits-
bestimmungen des Bundes-Verfassungs-
gesetzes in der Fassung von 1929 ist der

 Inhalt dieser Vorschriften des Jugendwohl-

fahrtsrechts zum Teil der Grundsatzgesetz-
gebung des Bundes und der Ausfiihrungs-
gesetzgebung der Lénder, zum Teil der
unmittelbaren Bundesgesetzgebung zugeord-
net worden. Soweit es sich um unmittelbar
anwendbares Bundesrecht handelt, gilt die
Jugendwohlfahrtsverordnung auch heute
noch als Bundesgesetz weiter. Im iibrigen je-
doch ist sie in sinngemiBer Anwendung des
§ 3 Abs. 2 des Ubergangsgesetzes von 1920

am 21. Oktober 1948 auBer Kraft getreten

und es ist die Zustindigkeit zur Regelung
dieses Gegenstandes auf die Landesgesetz-
gebung iibergegangen. Da auch weiterhin
ein Bundesgrundsatzgesetz nicht erlassen
wurde, haben in der Folge die einzelnen
Linder zur Vermeidung eines gesetzlosen
Zustandes die auBer Kraft getretenen Be-
stimmungen durch Landesgesetze allgemein-
aufrecht erhalten. Die Jugendwohlfahrts-
verordnung gilt somit heute, soweit sie zivil-
rechtliche und sonst unmittelbar anwendbare
Bundesnormen enthilt, als Bundesgesetz,
soweit sie Bestimmungen des Jugendfiir-
sorgerechts enthielt, in der Form von Lan-
desgesetzen, ohne dafB die enge Verquickung
des unmittelbar anwendbaren Bundesrechts
mit dem Bundesgrundsatzrecht in einzelnen
Rechtseinrichtungen immer eine Kklare
Scheidung mdglich machen wiirde. Dieser
unerfreuliche Zustand ist zu beseitigen und
es muBl angestrebt werden, die dem Bundes-
Verfassungsgesetz von 1929 entsprechende
Zustiandigkeitsordnung auf dem Gebiet des
Jugendwohlfahrtsrechts zu verwirklichen.
Der vorliegende Entwurf eines Jugendwoh!-
fahrtsgesetzes soll der Erreichung dieses
Zieles dienen. Er soll dariiber hinaus dem
letzten Stand in der Entwicklung eines
modernen Jugendrechts Rechnung tragen
und auf demokratische Grundsatze aufbauen.

Bei der Schaffung des Entwurfes war
davon auszugehen, dafl einerseits weder das
Interesse der Allgemeinheit an der Heran-
bildung eines korperlich und seelisch ge-
sunden Nachwuchses noch - anderseits das
ureigene Recht der Eltern auf Erziehung
ihrer Kinder geschmilert werde. Ein Zu-
wenig an staatlicher EinfluBnahme mag in
Zeiten groBer sittlicher und korperlicher Not
der Jugend abtriglich sein, ein Zuviel wird
als Eingriff in die personliche Freiheit
empfunden. Es gilt daher, einen goldenen
Mittelweg zu finden. Dieser muf3 zur Er-
kenntnis fithren, daf3 dort, wo die Verwal-
tung ihre Aufgabe in der Jugendfiirsorge
einvernehmlich mit den Erziehungsberech-
tigten, also auf freiwilliger Basis erfiillt,
dem Zivilrecht kein Abbruch geschieht,
daher insoweit die Machtsphire des 6ffent-
lichen Rechtes anzuerkennen ist. Dort aber,
wo gegen den Willen der nach biirgerlichem
Recht Erziehungsberechtigten gehandelt
werden soll oder doch der familienrechtliche
Erziehungsanspruch und die Erziehungs-
pflicht infolge der Schwere der zu ergrei-
fenden MaBnahmen stérker beriihrt werden,
wird man es als richtig erachten kdnnen, daf3
die Jugendwohlfahrtspflege aus dem Rahmen
des Zivilrechts nicht heraustritt und daher
auch durch unmittelbar anwendbare bundes-
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rechtliche Vorschriften geregelt werden
mufl. Aber auch dort, wo dem &ffentlichen
Recht ein Machtbereich zuerkannt wird, ist
im Auge zu behalten, daf} die Rechte und
Pflichten der Eltern zur Erziehung voran-
gehen und durch das Jugendwohlfahrtsgesetz
nicht. ohne Not geschmilert werden diirfen.

Die eben angedeutete enge Berithrung des
offentlichen mit dem =zivilen Rechte fiihrt
auch in der Praxis zu einer engen Zusammen-
arbeit der Verwaltungsbehdrden und Ge-
richte. Gewisse Aufgaben der modernen
Jugendwohlfahrtspflege, wie die Erziehungs-
aufsicht und die Fiirsorgeerziehung, kinnen
nur durch gemeinsames Handeln geldst
werden, weil sie eben zum Teil in das Zivil-
recht und zum Teil in das 6ffentliche Recht
einschlagen. Andere Aufgaben, wie die Amts-
vormundschaft, sind zwar Gegenstand der
ausschlieBlichen Regelung im Ziviirecht,
bringen aber, weil sie von Verwaltungs-
behérden vollzogen werden, die flieBende
Grenze zum Verwaltungsrecht am sinnfallig-
sten zum Ausdruck. Alle diese Einrichtungen
sollen daher in einem Gesetzeswerk ver-
ankert werden. Dadurch steht dem Praktiker
eine Sammlung aller ihn am meisten interes-
sierenden Vorschriften zur Verfiigung. Diese
Zusammenstellung nimmt nicht die Méglich-
keit, die zivilrechtlichen Bestimmungen an-
1aBlich einer zukiinftigen umfassenden Neu-
ordnung des Familienrechts in das ABGB.
aufzunehmen.

Die Zusammenfassung der offentlich-
rechtlichen und der zivilrechtlichen Bestim-
mungen gestattet es auch, die gradmifBlige
Steigerung der in der Jugendwohlfahrts-
pflege zu treffenden MaBnahmen systema-
" tisch . darzustellen. Die leichteren Formen
eines behordlichen Eingriffs gehoren dem
Kreige des 6ffentlichen Rechtes an; dies vom
Gedanken ausgehend, daBl die MaBnahmen
dieses Rechtes mehr iiberwachender und
helfender, als fiirsorgerischer Natur sind.
Dazu gehovren, ebenfalls in gradueller Stei-
gerung, die behdrdliche Bewilligung der
Ubernahme von Kindern in fremde Pflege
(Pflegekinder), die Pflegeaufsicht und die
Erziehungshilfe, Das  unmittelbar an-
schlieBende, bereits dem Zivilrecht ange-
horige Glied in der Kette ist sodann die ge-
richtliche Erziehungshilfe. Bs folgen
schlieflich als strengste MaBnahmen, die
gleichzeitig eine gewisse MiBbilligung gegen-
iiber dem Kind und allenfalls den zu seiner
. Erziehung Verpflichteten ausdriicken, die
Erziehungsaufsicht und die Fiirsorgeer-
ziehung. ’

Ungeachtet des EinflieBens des &ffent-
lichen Rechtes in das zivile Recht machten
es legistische Griinde nétig, im ersten Teile

“Vormundschaftsrat

13

des Entwurfes die gemsf Art. 12 Abs. 1 Z. 2
B-VG. vom Bunde filr die Férderung der
Jugendfiirsorge aufgesteliten Grundsitze,
im zweiten Teile das unmittelbar anzuwen-
dende Bundesrecht darzustellen. Bei dieser,
zur Vermeidung von Unklarheiten zwar un-
erliBlichen, Zweiteilung muBte darauf Be-
dacht genommen werden, daBl das einheit-
liche Gefiige des Jugendwohlfahrtsrechts
nicht auseinandergerissen werde. Die Lésung
vorhandener Verflechtungen machte daher
entsprechende Verweisungen in beiden
Teilen des Entwurfes notig.

Die Jugendwohlfahrtspﬁegé nach dem
vorliegenden Entwurf tritt hinsichtlich des
unehelichen Kindes intensiver hervor als

hingichtlich des ehelichen Kindes. Das hat -

seinen natiirlichen Grund darin, daB3 das un-
eheliche Kind in der Mehrzahl der Fille ein
geordnetes Familienleben entbehrt; es ist
daher fir Verwahrlosung anfilliger und be-
darf eines grofleren Schutzes.

Die Neuregelung des Jugendwohlfahrts-
rechts macht es moglich, iiberholte Einrich-
tungen der Jugendwohlfahrtspflege, wie den
und die Generalvor-
mundschaft, ausdriicklich aufzuheben und
die Rechtslage damit klarer und iibersicht-
licher zu gestalten.

AbschlieBend sei darauf hingewiesen, daf}
das -entworfene Jugendwohlfahrtsgesetz als
ein wesentlicher Beitrag zur Bereinigung
des Osterreichischen Rechtes von reichs-
rechtlichen Vorschriften anzusehen ist. -

Zu den einzelnen Bestimmungen dés Ent-
wurfes ist folgendes zu sagen:

1Zn § 1:

Der § 1 bestimmt, auf welche Personen
der grundsatzrechtliche Teil des Jugend-
wohfahrtsgesetzes angewendet werden soll.

Dazu gehoren zunichst alle minderjihri-
gen Osterreichischen Staatsbiirger.

Bei minderjihrigen Personen nicht Oster-
reichischer Staatsbiirgerschaft war darauf
Bedacht zu nehmen, dafl das Gesetz fiir alle
Personen gelten muB, die unter gesetzlicher
Amtsvormundschaft stehen. Wenn nidmlich
die Notwendigkeit erkannt wird, die gesetz-
liche Amtsvormundschaft auf gewisse staa-
tenlose Kinder auszudehnen, dann wire es
nicht folgerichtig, es blofl bei Anwendung
der Amtsvormundschaft zu belassen, diesen

Kindern aber nicht zugleich auch alle an-

deren Mallnahmen des Jugendfiirsorgerechts
zu bieten.

Wegen des in der Einleitung angedeuteten
engen Zusammenwirkens von Gericht und
Verwaltungsbehtrde, insbesondere bei den
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Mafinahmen der gerichtlichen Erziehungs-
hilfe, der Erziehungsaufsicht und der Fiir-
sorgeerziehung, war ferner die Einheitlich-
keit in der Richtung zu wahren, daB die
grundsatzrechtlichen Bestimmungen immer
dann angewendet werden konnen, wenn bei

einem osterreichischen Gericht eine Vor-

mundschaft oder Pflegschaft angeordnet ist
oder doch vorliaufige MaBregeln der Fiirsorge
getroffen sind. Dies kann bei Auslindern
gemifl § 14 der Vierten DVO. zum Ehegesetz
der Fall sein, sofern der Staat, dem der aus-
ldndische Minderjihrige angehért, die Fiir-
sorge iiber diesen nicht ibernimmt, er aber
der Fiirsorge bedarf. Vorliufige MaBnahmen
im Sinne dieser Gesetzesstelle kann das Vor-
solange eine
Vormundschaft oder Pflegschaft nicht ange-
ordnet ist, Die Gruppen 2. und 3. des Abs. 2
sind daher den Voraussetzungen dieser Ge-
setzesstelle angepalit.

Der Entwurf muBl ferner selbstverstind-
lich die Anwendung des Gesetzes fiir den

Fall vorsehen, daBl dies in Staatsvertrigen-

bestimmt ist. Die Anerkennung der formellen
Gegenseitigkeit entspricht einem allgemeinen
osterreichischen, im § 33 ABGB. veranker-
ten Grundsatz.

Die Natur des Gegenstandes erforderte
schlieBllich, auch noch jener Fille zu geden-
ken, in denen es einem Gebot der Mensch-
lichkeit oder des Staatsinteresses entspricht,
einem nicht 6sterreichischen Kinde, das unter
keine der Gruppen 1. bis 5. des Abs. 2 fillt,
Betreuung angedeihen zu lassen.

Die imperative Form in den Absitzen 1
und 2 driickt die Verpflichtung der Verwal-
tungsbehdrden zur Gewidhrung der Jugend-
fiirsorge aus und entriickt etwaige MaBnah-
men ihrem Ermessen.

Wenn der Entwurf so wie das geltende
Recht den Begriff ,,Jugendwohlfahrtspflege
verwendet, der seit Jahrzehnten eingelebt
und ein fester Bestandteil des Rechtsdenkens
geworden ist, so deshalb, weil sich der
ideologische Inbegriff der Jugendbetreuung
liber das hinaus entwickelt hat, was das
Bundes-Verfassungsgesetz im Art. 12 unter
Jugendfiirsorge versteht. Jugendwohlfahrts-
pflege sind alle MaBnahmen, die dem Wohle
des heranwachsenden jungen Menschen die-
nen. Dazu gehdren insbesondere auch die in
den familienrechtlichen Vorschriften des

-ABGB. verankerten Einrichtungen.. Die Ju-

gendwohlfahrtspflege als Sammelbegriff muB
also als 6ffentliche bezeichnet werden, wenn
sie nur den im Art. 12 des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes geprigten Begriff der Jugend-
fiirsorge betrifft.

Die Jugendfiirsorge unifaBt alle Bereiche
des Lebens. Sie dient daher nicht nur der

kérperlichen und geistigen, sondern auch der
seelischen und sittlichen Entwicklung des
jungen Menschen.

Wie bereits in der Einleitung hervorge-
hoben, muB3 der Entwurf bestrebt sein, eine
reinliche Scheidung zwischen der Sphire des
offentlichen Rechtes und der des Zivilrechts
zu finden. Es mull daher auch im § 1 aus- .
driicklich ausgesprochen werden, daB die
o6ffentlich-rechtliche Jugendwohlfahrtspflege
nur so weit am Platz ist, als sie notwendig
ist. MaBnahmen, die liber eine Erfiillung des
Notwendigen hinausgehen, miiflten als Ein-
griff in die Rechte der Familie gewertet wer-
den. Zur Hervorhebung des Grundsatzes, daf
in die Sphire des Familienrechts nicht ein-
gegriffen werden soll, spricht der § 1 im
Abs. 3 iiberdies aus, daB nach anderen
Rechtsvorschriften bestehende Rechte und
Pflichten zur Erziehung nicht beriihrt wer-.
den, soweit dieses Bundesgesetz nichts an-
deres anordnet; ein Gesetzesbefehl, der an
sich Selbstverstandliches ausdriickt,

Um die Regelung der Zustdndigkeit der .
Jugendwohlfahrtsbehorden innerhalb der ein-
zelnen Linder hatte sich der Entwurf nicht
zu kiimmern; dariiber gibt das AVG. 1950
im Zusammenhalt mit dem EGVG. 1950 voll-
stindigen AufschluB. Wohl aber war es
notig, die Zustidndigkeit der Léinder selbst
abzugrenzen. Es ist praktisch und dient der
Vereinfachung, jenes Land zustindig zu
machen, in dem das Bediirfnis nach o6ffent-
licher Jugendwohlfahrtspflege hervortritt.
Der gleiche Gedanke beherrscht auch das
geltende Recht (§§ 7 und 57 der VO. iiber
Jugendwohlfahrt).

Zu § 2:

Hier soll die Frage klargestellt werden, .
von wem die Kosten von MaBnahmen der
offentlichen Jugendwohlfahrtspflege zu tra-
gen sind. Die derzeitige Regelung auf diesem
Gebiet ist unbefriedigend, muB3 doch selbst
dann primér die Offentlichkeit fiir die Kosten
aufkommen, wenn sich etwa ein Fiirsorge-
zogling in der eigenen Familie befindet. Nach
dem Entwurf soll in erster Linie der Minder-
jahrige selbst herangezogen werden, sofern
er vermogend ist. Eine genaue Grenze, wann
Unvermégen anzunehmen ist, 148t sich im
Gesetz nicht festlegen, weil hiefiir jeder Ein-

‘zelfall entscheidend sein muB. Der Entwurf

ist daher gezwungen, mit dem unbestimm-
ten Begriff der besonderen Hirte zu arbei-
ten. Wenn ein Kind etwa nichts anderes be-
sitzt als ein kleines Grundstiick, dessen Ver-
kauf oder Belastung zur Bezahlung der Ko-
sten ithm nicht zugemutet werden kann, dann
wird man es noch als unvermégend bezeich-
nen diirfen,
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Um in der heiklen Kostenfrage an der be-
stehenden Rechtslage nach Moglichkeit nicht
zu riihren, sollen die Kosten der Flirsorge-
erziehung jedenfalls vom Lande getragen
werden, allerdings nicht wie jetzt primir,
sondern erst in letzter Linie.

Es war auch fiir jene Fille Vorsorge zu
treffen, in denen dem Minderjihrigen ein
Rechtsanspruch gegen einen Dritten auf Lei-
stungen zur Deckung des Unterhalts oder ein
Rentenanspruch offentlich-rechtlicher Natur
zusteht., Fiir diese sehr hiufigen Fille wird
eine gesetzliche Zession vorgesehen, die zum

Schutze des Minderjihrigen nur im Ausmaf}’

der erwachsenden Kosten eintreten soll.

Zu § 3:

Im Bereich der MaBnahmen zum Wohle
der Jugend ergeben sich vielfach konkur-
rierende Zustindigkeiten zwischen den Fiir-
sorge- und Schulbehérden. Dies erfordert
ein gewisses Zusammenarbeiten. Die Jugend-
wohlfahrtsbehérden sollen daher hinsicht-
lich schulpflichtiger Minderjdhriger keine
MaBnahmen anordnen, ohne vorher die
Schulleitung anzuhoren, die nicht nur iiber
das Charakterbild des Minderjiahrigen Auf-
schluf}, sondern auch wertvolle Anregungen
geben kann. : -

Zu §8 4 und 5:

Die §§ 4 und 5 regeln das Verhiltnis der
sogenannten Pflegekinder. Darunter versteht
man Kinder, die nicht bei ihren nichsten
Angehérigen, sondern bei fremden Personen
in Pflege sind. Der Begriff der Pflege, der
sehr verschieden ausgelegt werden kann und
daher einer gesetzlichen Erlduterung bedarf,
~ betrifft hier sowohl die Fille bloB kérper-
licher Betreuung als auch dariiber hinaus
die Sorge fiir die geistige, seelische und sitt-
liche Entwicklung (§ 1). Da die ibernahme
von fremden Kindern vielfach nur in ge-
winnsiichtiger Absicht geschieht, ist sie an
die Zustimmung der Behérde zu kniipfen:
Der dem Minderjdhrigen hiemit gewahrte
Schutz ist nur dann ein vollstindiger, wenn
er das Kind bis zum vollendeten 16. Lebens-
jahr ergreift; denn erst von diesem Alter an
sind Kinder in der Regel geistig so ent-

wickelt, um sich gegen schlechte Behandlung .

selbst schiitzen zu konnen. Es ist selbstver-
stindlich, daB die Pflege eines Kindes bei
gewissen nahen Angehdrigen, insbesondere
solchen, die nach biirgerlichem Rechte zur
Erziehung verpflichtet sind, nicht als fremde
Pflege angesehen werden kann; zu den letzt-
genannten Personen gehort auch der Vater
des unehelichen Kindes (§ 169 ABGB.). Die
engen familienrechtlichen Beziehungen aller
dieser Personen zum Kinde schlieBen in der

15

Regel MiBbriauche von vornherein aus. Eine
weitere Einschrinkung wiirde einen nicht zu
vertretenden Eingriff in das Familienleben
bedeuten.

Aber auch dort, wo man an sich von frem-
der Pflege reden muB, sind Ausnahmen von
der behordlichen Bewilligung vorzusehen,
wenn die Pflegeverhilltnisse eine Gefahr fiir
das Kind unwahrscheinlich machen oder der
Pflegeort Gewihr fiir eine sachgeméifie Pflege
allgemein bietet. Der Abs, 2 des § 4 stellt

-diese Ausnahmen auf.

Wenn die Z. 1 des Abs. 2 von voriiber-
gehender Dauer der Pflege spricht, so hat
man darunter eine von vornherein begrenzte

Dauer zu verstehen, die nach dem gewdhn-

lichen Sprachgebrauch als bald aufhdrend
angesprochen wird. In erster Linie wird etwa
an den Fall zu denken sein, daB die Eltern

ihre Kinder fiir wenige Tage, widhrend sie

sich auf einer Reise befinden, zu Nachbarn

‘geben. Es wird aber auch etwa der Aufent-

halt von Kindern wihrend der groBen Ferien
in einer fremden Familie auf dem Land als
eine solche voriibergehende Bewahrung an-
zusehen sein, sofern sie, wenn auch entgelt-
lich, doch nicht gewerbsmiBig durchgefiihrt
wird. Wenn sich dagegen ein Kind etwa ein
ganzes Jahr auswirts befindet, um eine
Schule zu besuchen, wird man nicht mehr
von voriibergehender Pflege sprechen
kénnen.

Unter einer nicht regelmédBigen Pflege im
Sinne der Z. 3 des Abs. 2 wird eine solche ver-
standen werden kénnen, die nicht jeden Tag
gewihrt wird: das Kind befindet sich etwa
nur zwei oder drei Tage in der Woche am

Nachmittag oder am Vormittag anderwirts. .

Die Lehrstelle kann in der Z. 4 ausgenom-
men werden, weil sie vom arbeitsrechtlichen
Standpunkt chnehin iiberwacht wird.

Zu den in der Z. 5 des Abs. 2 angefiihrten
Anstalten sind Schiilerheime, Konvikte, Halb-
internate zu zihlen.

Die in der Z. 6 erwidhnten Heime konnen
mit gewissen Ausnahmen nach § 5 ohnehin
nur mit behordlicher Bewilligung errichtet
und betrieben werden. Diese ist nur zu er-
teilen, wenn das Heim die volle Gewahr fiir
eine sachgemifBe Pflege der aufgenommenen
Kinder bietet. Es wire daher wenig sinnvoll,
wiirde man neben dieser allgemeinen Er-
méichtigung noch eine Bewilligung im Ein-
zelfall fordern. '

Bei den im § 5 genannten Heimen handelt
es sich um Einrichtungen, die sich nur mit
der Pflege von Kindern befassen und diese
Pflege voll gewdhren (,,Heim”). Kindergir-

ten und Tagesheimstitten fallen also nicht

darunter. Wo ohnehin eine Aufsicht dér Un-
terrichtsbehdrden besteht oder wo es sich um
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offentlich-rechtliche Korperschaften handelt,
kann die Bewilligung entbehrt werden, doch
sind auch hier die zu erlassenden Richtlinien
verbindlich. Bei den ©¢ffentlich-rechtlichen
Korperschaften ist in erster Linie an die So-
zialversicherungstriger gedacht. In ihren
Heimen sind die Minderjdhrigen zusitzlich
dadurch geschiitzt, daB sie von der Pflege-
aufsicht nicht ausgenommen sind (§ 7).

Zu § 6:

Die Pflegeaufsicht besteht, wie schon der
Name sagt, nur in einer Uberwachung, Sie
soll in erster Linie dazu dienen, die fort-
dauernde Eignung fremder Pflegeplitze fest-
zustellen. In zweiter Linie soll sie aber auch
dort eine Kontrolle ermdglichen, wo eine
Pflege nicht als fremde anzusehen ist, Kin-
der aber doch im Auge behalten werden sol-
len, weil sie gefdhrdet sein kdnnten. So ist
beispielsweise das uneheliche Kind beson-
ders schutzbediirftig; es kann einer behérd-
lichen Aufsicht auch dann bediirfen, wenn
es sich bei seiner Mutter befindet. Auch ehe-
liche Kinder in Pflege der nichsten Ver-
wandten und Verschwigerten konnen ge-
fihrdet sein, wenn fiir sie eine Fiirsorge-
leistung auf Grund der sogenannten Reichs-
grundsitze iber Voraussetzung, Art und
MaB der offentlichenFiirsorge, GBI. f. d. L. 6.
Nr. 397/1938, Anlage II, von Dienststellen
der o6ffentlichen Fiirsorge erbracht wird
und aus bestimmten Anzeichen zu befiirch-
ten ist, dal diese Fiirsorgeleistung nicht
zweckmifBig verwendet wird.

Um die Pflegeaufsicht bewerkstelligen zu
kdnnen, miissen die mit der Durchfiihrung
betrauten Organe die Lebensumstinde des
Minderjdhrigen, insbesondere ' seine Wohn-
verhiltnisse, erkunden und zu diesem Zwecke
seine Wohnung betreten kénnen. Daher be-
stimmt der Entwurf, daB die Organe das
Kind aufsuchen und Ermittlungen in der
angedeuteten Richtung vornehmen diirfen.
Fiir Zuwiderhandlungen gegen diesen Ge-
setzesbefehl sieht der § 14 eine Strafsank-
tion vor, :

Zu § 7:

Wo iiber einen Minderjidhrigen bereits
eine behordliche Aufsicht besteht, muB, um
eine Doppelgeleisigkeit zu vermeiden, eine
Ausnahme von der Pflegeaufsicht geschaffen
werden, Im Abs. 1 sind diese Ausnahmen zu-
Landesgesetzgebung
bleibt die Moéglichkeit, weitere Tatbestidnde
auszunehmen. Trotz der Ausnahmen umfaft
die Pflegeaufsicht immer noch einen sehr
weiten Kreis von Pflegeverhaltnissen. Ihre
uneingeschrinkte Ausiibung wiirde eine
iibergrofe und unverstindliche Ausweitung

der Verwaltung bedeuten, weil von vorn-
herein die iiberwiegende Anzahl von Pflege-
verhiltnissen einwandfrei ist. Die in der
Fiirsorge titigen Personen werden auf Grund
ihrer Ortskenntnisse sehr bald herausfinden,
wo eine Pflegeaufsicht iiberfliissig ist, Fiir
diesen Fall sieht der Abs. 3 die Moglichkeit
des Absehens von der Pflegeaufsicht vor.
Wegen der besonderen, in der Natur und im
Familienrecht begriindeten  Verhiltnisse
wird fiir die Mutter des unehelichen Kindes
und fiir den Vormund, um die personliche
Freiheit dieser Personen besonders zu
schiitzen, die gesetzliche Vermutung fiir
eine ordentliche Pflege aufgestellt.

Zu § 8:

Waren die bisher besprochenen Einrich-
tungen nur vorbeugender Natur im formalen
Sinte, so bildet nunmehr die Erziehungs-
hilfe den Ubergang auf das Gebiet der sach-
lichen EinfluBnahme der Jugendwohlfahrts-
behorden auf das Kind.

Zu diesen Einrichtungen sachlicher Ein-
wirkung gehoren in gradueller Steigerung
die Erziehungshilfe, die Erziehungsaufsicht
und die Fiirsorgeerziehung.

Wihrend die Erziehungshilfe das gefdhr-
dete, aber noch intakte Kind zum Gegenstand
hat, wenden sich Erziehungsaufsicht und
Fiirsorgeerziehung dem bereits geschidigten
Kinde zu und wirken in dieser Hinsicht
heilend, nur in der Richtung der Bewahrung
vor grofBerem Ubel auch vorbeugend. Die
Erziehungshilfe soll iiberdies im weiteren
Gegensatz zu den beiden genannten gericht-
lichen MafBnahmen, wie schon ihr Name sagt,
lediglich helfen. Sie stellt sich also nicht alg
Tadel gegeniiber dem Kind und den Erzie-
hungsberechtigten dar. Sie ist vielmehr als
Unterstiitzung gedacht und soll auch als
solche empfunden werden.

Die Erziehungshilfe umfaBft MaBnahmen,
die seit langem von der Jugendfiirsorge ge-
iibt werden und auch in das Gedankengut
der modernen Jugendfiirsorge libergegangen
sind. Der Entwurf zihlt Beispiele solcher
MaBnahmen auf. Die Kodifikation des
Jugendwohlfahrtsrechts bietet Gelegenheit
und Verpflichtung, diese Einrichtungen in
geregelte Bahnen zu bringen. '

Voraussetzung fiir die Gewahrung der Er-
ziehungshilfe ist das Vorliegen eines Erzie-
hungsnotstands. Uber den Begriff dieses
Notstands kann die Rechtsprechung zum
Jugendgerichtsgesetz Aufschlul geben. Da-
nach ist Erziehungsnotstand gegeben, wenn
Eltern oder andere Personen fiir den Jugend-
lichen iiberhaupt nicht sorgen oder wenn die
Fiirsorge eine unzulidngliche ist, so daf} das
Woh! des Kindes oder der Allgemeinheit ge-
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fahrdet ist. Es muB sich um Erziehungs-
mingel von solcher Art oder Schwere han-
deln, daB sie das kiinftige rechtméfBlige
Verhalten des Kindes und dessen gesundheit-
liche Entwicklung in Frage stellen.

Der Erziehungsnotstand kann entweder
auf eine mangelhafte Fiihrung durch die
Erziehungsberechtigten zuriickzufiihren sein
oder im Minderjihrigen selbst seine Ursache
finden. Als Beispiel fiir den ersten Fall mag
etwa die Gefahr angefiihrt werden, in der
sich ein Kind befindet, dessen Vater dem
Trunk ergeben ist oder dessen Mutter einen
liederlichen Lebenswandel fithrt. Hier wird
vornehmlich die Unterbringung in einer
anderen Familie oder in einem Heime die
einzige vorbeugende Moglichkeit sein. Eine
gleiche Gefahr wie die beschriebene droht
Kindern, die in einer verbrecherischen Um-
welt leben. Ein Beispiel fiir den zweiten Fall
ist . das trotz guter Fihrung nur schwer er-
ziehbare Kind. Diese Schwierigkeit in der
Erziehung liegl vielfach in der Krise der
Entwicklungsjahre. Hier mag schon Erzie-
“hungsberatung oder FEinweisung in einen
Hort ausreichen. Das soziale Fachschrift-
tum des In- und Auslands bringt den Be-
weis dafiir, dafl es gerade auf dem Weg iiber
die Erziehungsberatungsstellen oft moglich
ist, Abwegigkeiten in der Erziehung, die
bisweilen nur in der schweren Erziehbarkeit
eines an sich noch intakten Kindes begriindet
sind, zu korrigieren. Wenn im Abs.2 aus-
gesprochen wird, dafl auf das Religions-
“bekenntnis des Minderjdhrigen tunlichst
Bedacht zu nehmen sei, so bedeutet dies
nicht etwa, daB ein Kind bestimmter Reli-
gionszugehorigkeit in einem Heim einer
anderen Konfession _nicht untergebracht
werden diirfte oder daB einé besondere

Qualifikation des religiosen Bekennens der

fremden Familie gefordert wiirde. Das
Wortchen ,,tunlichst* driickt lediglich aus,
daB die Frage des religiosen Bekenntnisses
nicht auBer acht gelassen werden darf und
daB nach Moglichkeit auch die Entwicklung
" des Kindes in seinem Glauben beriicksichtigt
werden mufB3. Der Abs. 3 des § 8 spricht aus,
dafl die Erziehungshilfe in jenen Fillen, in
denen sie nicht von den Erziehungsberech-
tigten beantragt wird, nur mit deren Zu-
stimmung durchgefiihrt werden kann. Es
ist damit in unmiBverstindlicher Weise aus-
gedrickt, daB es sich um MaBnahmen auf
freiwilliger Basis Thandelt. Dies allein
schlieBt die Moglichkeit eines behdrdlichen
MiBbrauchs von vornherein aus.

Zu 88 9 und 10:

Die in den §§ 9 und 10 genannten MaB-
nahmen des J ugendwohlfahrtsrechts gehdren

17

dem Zivilrecht an und werden daher von den
Gerichten angeordnet. Es ist versténd-
lich, daB die Durchfilhrung dieser MaB-
nahmen -aber nicht von den Gerichten selbst
besorgt werden kann., Vielmehr ist zu er-
kennen, daf es sich insoweit wieder um
eine Angelegenheit der Jugendfiirsorge, also
des offentlichen Rechtes handelt. Deshalb
verfiigen diese Bestimmungen, daB die
Durchfiihrung der Bezirksverwaltungsbe-
horde und der Landesregierung obliegt.

Bei § 27 wird ausgefiihrt, daB es sich bei
der Erziehungsaufsicht wie bei der Fiirsorge-
erziehung um eine MafBnahme handelt, die
gich gegen den Minderjihrigen richtet, weil
sein Verhalten bewuBt miBbilligt werden
soll. Die Erziehungsaufsicht geht also liber
eine reine’ Hilfeleistung, wie sie dem Ge-
danken der Erziehungshilfe innewohnt, hin-
aus. Aus diesem Grund erfordert die Er-
ziehungsaufsicht eine strenge Kontrolle des
Kindes und entsprechend strenge Anord-
nungen. Die Fiirsorgeerziehung bedeutet
den schwersten Eingriff in die Rechte der
Erzieher. Daher ist ihnen der Ort der Unter-
bringung des Minderjihrigen bekanntzu-
geben, wo dies ohne Gefahr geschehen kann.

Zu § 11:

Die Vollziehung der Jugendfiirsorge ist
Landessache. Daher haben auch die Linder
fiir die Brrichtung von Fiirsorgeerziehungs-
heimen zur Durchfiihrung der Fiirsorge-
erziehung vorzusorgen. Sie werden entweder
selbst solche Heime einrichten oder auf vor-
handene Heime der freien Jugendfiirsorge
greifen. )

Da es sich bei den Fiirsorgeerziehungs-
heimen nicht um bloBe Pflegeanstalten, son-
dern um Erziehungseinrichtungen ganz be-
stimmter Art handelt, muB die Fiirsorge-
erziehung nach piddagogischen Grundsitzen
durchgefiihrt” werden; ebenso ist fiir eine
entsprechende Berufsausbildung  zu sorgen.

Zu § 12:

Ebenso wie nur die durchfiihrende Behorde
die Art der Vollziehung der Fiirsorgeerzie-
hung bestimmt, also die Frage entscheiden
kann, ob der Minderjédhrige in einem Heim
oder in einer Familie unterzubringen sei, so
wird auch der Landesregierung die Moéglich-
keit eingerdumt, noch vor der Aufhebung der
Fiirsorgeerziehung durch das Gericht eine
Entlassung auf Probe auszusprechen. Sofern
die Verwahrlosung des Minderjihrigen nicht
unmittelbar auf verderblichen EinfluB durch
die eigene Familie zuriickzufiihren ist, wird
die Entlassung auf Probe auch in diese
Familie verfiigt werden kénnen.
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Zu § 13:

Das Gesetz iiber die Vermittlung der An-
nahme an Kindes Statt vom 19. April 1939,
Deutsches RGBL I 8. 795 (in der Fassung
der 29. Kundmachung iiber die Aufhebung
von Rechtsvorschriften des Deutschen Rei-
ches vom 8. Oktober 1945, StGBl. Nr.190),
sah im § 1 vor, daB die Vermittlung der
Annahme an Kindes Statt Aufgabe des
Landesjugendamtes und des Jugendamtes
sei. Diese Norm ist in sinngemiBer Anwen-
dung des § 3 Abs.2 des Ubergangsgesetzes
von 1920 auBer Kraft getreten. Thr materiell-
rechtlicher Inhalt gilt zur Zeit nur mehr in
einigen Léndern. Es besteht aber die Not-
wendigkeit, die Adoptionsvermittlung hin-

. sichtlich minderjihriger Personen zur Aus-

schaltung von Gefahren wieder allgemein
unter gesetzliche Kontrolle zu stellen. Schon
seit ldngerer Zeit wurden nimlich Bestre-
bungen verschiedener Art wahrgenommen,
die Adoption von in Osterreich lebenden
Kindern — oft sind es Fliichtlingskinder —
nach dem Ausland zu vermitteln. Einge-
leitete Ermittlungen ergaben, daB diese Be-
strebungen nicht in allen Fillen eine Ver-
besserung der Lage dieser Kinder zum Ziele
hatten. Zum Schutze der Minderjihrigen
wurde daher eine einschligige Bestimmung
in den Entwurf aufgenommen. Hiebei sind
im Abs. 1 allgemeine Grundsiitze aufgestellt,
die fiir jede erlaubte Vermittlung Geltung
haben. Die Méglichkeit der Vermittlung wird
zugunsten der Behorde eingeschrankt, zu-
gleich erwichst daraus aber auch diesen Be-
horden die Verpflichtung, fiir eine Adoptions-
vermittlung im geeigneten und notwendigen
AusmaBe Vorsorge zu treffen. Kommt doch
der Adoptionsvermittlung in der heutigen
Zeit, da zahllose Kinder zufolge des Krieges
ihre Eltern verloren haben, eine ungleich
groflere Bedeutung zu als frither. Dies ist
mit ein Grund, die Vermittlung der Annahme
an Kindes Statt zu organisieren.

Zu § 14;

Hier wird der Landesgesetzg’ebhng auf-
erlegt, fiir eine Reihe von Zuwiderhandlun-

“gen gegen bestimmte Normen des ersten

Teiles des Entwurfes, die den Erfolg einer
planméBigen amtlichen Jugendwohlfahrts-
pflege in Frage stellen kénnten, Verwaltungs-
strafen vorzusehen.

Im Interesse einer gedeihlichen Zusam-
menarbeit mit der Bevilkerung waren diese

Strafen nach- Moglichkeit auf eindeutige
_ Tatbestinde abzustellen. ‘

Nach § 35 wird unter anderem gerichtlich
bestraft, wer vorsitzlich einen Minder-
jéhrigen einer - behdrdlich angeordneten

ErziehungsmaBnahme entzieht. Der §14
Abs. 1 Z. 5 sieht als Gegenstiick dazu die
Bestrafung der Stérung einer Erzie-
hungsmafBnahme vor. Unter Erziehungs-
mafnahmen sind hiebei in erster Linie die
Einrichtungen gemeint, die der. vorliegende
Entwurf festlegt. Darliber hinaus aber auch
sonstige ErziehungsmaBnahmen, die etwa
vom Vormundschaftsgericht gemiB § 178
ABGB. getroffen werden. Der Begriff
»otorung von ErziehungsmaBnahmen* ist,
wie sich aus dem Beisatz ergibt, einschrin-
kend auszulegen. Es koénnen darunter nur
solche Handlungen verstanden werden, die
geeignet sind, den Plan der betreffenden
ErziehungsmaBregel empfindlich zu beein-
trichitigen. Als solche Storung wird bei-
spielsweise anzusehen sein, wenn jemand
einem in einem Heim in Pflege befindlichen,
sittlich nicht gefestigten Minderjihrigen
pornographische Schriften verfiighbar macht.

Zu § 15: (

Mit dem § 15 beginnt der zweite Teil des
Entwurfes, der das unmittelbar anzu-
wendende Bundesrecht enthilt.

Die Amtsvormundschaft, die ihre Ent-
stehung dem Mangel geeigneter Einzel-
vormiinder verdankt und ihren Vorldufer
in der schon im Jahre 1914 geschaffenen
Einrichtung  der < Generalvormundschaft.
hatte, kann aus dem ‘heutigen Jugendwohl-
fahrtsrecht nicht mehr weggedacht werden;
sie ist daher beizubehalten. Denn es ist eine
Erfahrungstatsache, daB die Miitter un-
ehelicher Kinder teils wegen ihrer man-
gelnden Rechtskenntnisse, hiufig aber auch
wegen ihrer Einstellung zum Erzeuger der
Kinder, die in einer Hoffnung auf Heirat
besteht und daher auf médglichste Schonung
des Vaters gerichtet oder aber auch in
HaBgefiihle mit einem volligen Verzicht
auf jede Unterstiitzung durch den Vater
umgeschlagen sein kann, niemals in gleicher
Weise geeignet sind, die berechtigten An-
spriiche der Kinder gegen ihren Erzeuger
durchzusetzen wie die mit geschulten
Kriften ausgestatteten und nur von sach-
lichen Erwigungen geleiteten Verwaltungs-
behodrden.

Da die Bezirksverwaltungsbhehtrde in den
meisten Fillen kraft Gesetzes Amtsvormund
wird, ist es zweckmiBig, daB ihr auch die
Geburten unehelicher Kinder vom Standes-
amt unmittelbar angezeigt werden, wie dies
§ 15 verfiigt.

Zu § 16:

Die §§ 16 bis 18 behandeln die Fille der
Amtsvormundschaft, die kraft Geseizes an-
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hingig werden. Dies trifft bei allen unehe-
lichen Kindern Osterreichischer Staats-
biirgerschaft und bei staatenlosen unehe-
lichen Kindern, wenn deren Miitter zur Zeit
der Entbindung in Osterreich zumindest
ihren Aufenthalt hatten (Grundsatz des § 17
der Vierten DVOQO. zum Ehegesetz), zu.
Findelkinder gelten mnach § 12 des Staats-
biirgerschaftsgesetzes 1949 als Osterreichi-
sche Staatsbiirger; fiir sie war hinsichtlich
der Amtsvormundschaft nur die Vermutung
aufzustellen, daB sie bis zum Beweis des
Gegenteils als uneheliche Kinder gelten,
um sie der gesetzlichen Amtsvormundschaft
teilhaftizg werden zu lassen. Thre Einbezie-
hung in die gesetzliche Amtsvormundschaft
entspricht iibrigens schon heute der tat-
sdchlichen Ubung. Zwar ist das Hofdekret
vom 17. August 1822, JGS. Nr. 1888, das
Bestimmungen tiiber die Fihrung der Vor-
mundschaft in Findelhdusern trifft, formell
noch in Geltung, tatséchlich ist es jedoch
nicht mehr anwendbar, weil es Findelhduser
nicht mehr gibt. '

Werden uneheliche osterreichische Kinder
im Ausland geboren, dann ist die Not-
wendigkeit des Eintritts einer gesetzlichen
Amtsvormundschaft nicht gegeben, weil die
Aufgaben, die dem Vormund obliegen, in
der Regel nicht erfiillt werden kénnen. Die
Amtsvormundschaft soll in diesen Féllen
daher erst eintreten, wenn solche Kinder
ihren Aufenthalt im Inland nehmen. Damit
nicht auf diese Weise zwei Vormiinder ge-
schaffen werden, war diese Regelung auf
den Fall einzuschrinken, daB noch kein
Vormund im Inland oder im Falle der
Ubertragung (§ 111 JN.) im Ausland be-
stellt ist. .

Ahnlich wie bei der Ubertragung der Zu-
standigkeit des Vormundschaftsgerichts
nach § 111 JN. soll die Bezirksverwaltungs-

behorde die Weiterfilhrung der Amtsvor-:

mundschaft an eine andere Bezirksverwal-
tungsbehorde abgeben kénnen, wenn dies dem
Wohle des Kindes besser entspricht. Das
wird in der Regel dann der Fall sein, wenn
das Kind seinen stidndigen Aufenthalt im
Sprengel der anderen Bezirksverwaltungs-
behorde nimmt. Die Ubertraging der Amts-
vormundschaft wird aber nicht immer das
Wohl des Kindes fordern, so wenn etwa des-
sen Person keiner besonderen Betreuung be-
darf, aber auBergewdhnlich schwierige Ver-
mogensverhiltnisse eine fortgesetzte Ver-
waltung durch die bisherige Stelle zweck-
miBig machen,

~

DaBl im Falle des Streites zwischen den
Bezirksverwaltungsbehorden iiber die Wei-
terfiihrung der Amtsvormundschaft das zu-
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stindige Vormundschaftsgericht zu ent-
scheiden' haben wird, ist etwas durchaus
Natiirliches und widerspricht keineswegs
dem Grundsatz der Gewaltentrennung. Denn
die Bezirksverwaltungsbehérde tritt hier
nicht als Verwaltungsbehorde, sondern als
Vormund des biirgerlichen Rechtes auf. Sie
hat also gegeniiber dem Vormundschafts-
gericht eine richtige Parteistellung. Das
gleiche gilt, wie jetzt schon vorweggenom-
men werden soll, dann, wenn die Bezirks-
verwaltungsbehorde gesetzlicher Amtskura-
tor ist (siehe § 20). ‘ :

Zu § 17:

‘Hier ist zunschst ausgesprochen, dall auch
fiir die Amtsvormundschaft die allgemeinen
Vorschriften iiber die Vormundschaft, also
vornehmlich die Bestimmungen des ABGB.
gelten. Dies ist gleichfalls ein Hinweis da-
fiir, dafl die Amtsvormundschaft nicht ein
Gebilde besonderer Art ist, sondern Vor-
mundschaft im Sinne des allgemeinen bilir-
gerlichen Rechtes.

Die besondere Stellung der Bezirksverwal-
tungsbehorde und die gréBere Befidhigung
ihrer auf dem Gebiet der Jugendwohlfahrts-
pflege titigen Organe gegeniiber dem Einzel-
vormund erfordern es, der Amtsvormund-
schaft eine Reihe von Vorzugsrechten ein-
zuriumen. Dazu gehoren zunéchst alle jene
Vorrechte, die nach dem Bundesgesetz iiber
die Erweiterung des Wirkungskreises der Be-
rufsvormundschaften (BGBIl. Nr. 194/1928)
den Berufsvormundschaften im erweiterten
Wirkungskreis zugeteilt sind. Da heute die
Jugendfiirsorgeabteilungen der Bezirksver-
waltungsbehorden in ganz Osterreich — im
Gegensatz zum Jahre 1928 — gut durchorga-
nisiert sind, ist es nicht mehr gerechtfertigt,
die Scheidung der Bezirksverwaltungsbehor-
den in solche hoheren und niedrigeren Gra-
des aufrechtzuerhalten. Es wird daher die
Einrichtung einer besonderen Ermichtigung
zur Ausiibung des erweiterten Wirkungs-
kreises durch den OLG.-Prasidenten zu fallen
haben. Hiebei darf nicht iibersehen werden,
daB im Jahre 1928 bei zahlreichen Bezirks-
verwaltungsbehorden Jugendfiirsorgeabtei-
lungen iiberhaupt nicht vorhanden waren,
wihrend sie heute kraft Gesetzes tiberall
eingerichtet sind.

Die iibrigen Privilegien entsprechen im
wesentlichen dem heutigen Rechtszustand
auf Grund des § 28 der VO. iiber Jugend-
wohlfahrt. -

Zu § 18:

Die gesetzliche Amtsvormundschaft soll
nicht die Moglichkeit nehmen, einen Einzel-
vormund zu bestellen, wenn dies dem Wohle
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des Kindes besser entspricht. Hiufig sind die
rechtlichen Anspriiche des Miindels geregelt
und das Miindel gelbst ist hinsichtlich sei-
ner Person gut betreut. Fiir ein weiteres
Einschreiten der Amtsvormundschaft be-
steht dann keine Notwendigkeit. Unter sol-

_chen Umstinden wird kein Einwand be-

stehen, auch die Mutter selbst zur Vormiin-
derin ihres unehelichen Kindes zu bestellen.
Den Antrag auf Einsetzung eines Einzelvor-
munds wird in der Regel die Bezirksverwal-
tungsbehorde stellen, er kann aber auch von
Personen ausgehen, die ein familienrecht-
liches Interesse haben.

Zu § 19:

Eben wegen der den Organen der Bezirks-
verwaltungsbehdrde eigenen besonderen Be-
fihigung ist es zweckmiBig, die Bezirksver-
waltungsbehérde auch auBerhalb der gesetz-
lichen Amtsvormundschaft zur Vertretung
von Miindeln heranziehen zu kénnen. Da diese
Behorde aber imstande sein muB, den Ge-
schiftsanfall abzuschitzen und in ertrig-
lichen Grenzen zu halten, wird sie zu ihrer
Bestellung allerdings die Zustimmung geben
miissen. Es ist zu erwarten, daB die Gerichte
nur in besonders schwierigen Fillen an die
Bezirksverwaltungsbehorde herantreten, dal
diese aber dann ihre Zustimmung nicht ver-
weigern wird. Ist sie mit ihrem Einverstind-
nis zum Amtsvormund bestellt, dann sollen
ihr auch alle jene Vorrechte zukommen, die

-gsie als gesetzlicher Amtsvormund geniefit.

Zu § 20:

Wie bereits in der Einleitung ausgefiihrt
wurde, kann das Vormundschaftsgericht bei
Erfiillung zahlreicher Aufgaben der zivil-
rechtlichen Jugendwohlfahrtspflege der Mit-
wirkung der Verwaltungsbehérden nicht ent-
raten. Da die Uberwachung der Jugendwohl-
fahrt von allgemeinen Gesichtspunkten aus
Aufgabe der offentlich-rechtlichen Jugend-
fiirsorge ist, wird in der Regel bereits die
Bezirksverwaltungsbehodrde in der Lage sein,
auftretende Erziehungsnotstinde in ihrem
Anfangsstadium zu entdecken und zu be-
obachten. Sie wird daher viel besser als das
Vormundschaftsgericht fiir ein rechtzeitiges
Einschreiten der Behérden sorgen kénnen.
Es konnte dem Grundsatz der Gewalten-
trennung in seinem weitesten Sinn Abbruch
tun, wiirde man der Bezirksverwaltungs-
behérde als solcher ein Antrags- und Rekurs-
recht gegeniiber “dem -Vormundschafts-
gericht, also Parteistellung gegeniiber einer
anderen gleichgeordneten Behorde, ein-
rdumen. Trotzdem muB die Bezirksverwal-
tungsbehérde im Sinne der vorstehenden
Ausfiihrungen dem Gericht gegeniiber als

Antragsteller auftreten kénnen. Eine Losung
ist nur so moglich, daB der Bezirksverwal-
tungsbehérde, sofern sie nicht ohnehin als
Amtsvormund einschreitet, die Stellung eines
Amtskurators kraft Gesetzes zugeteilt wird.
In dieser Stellung ist sie — genau so wie
als Amtsvormund — nicht Behoérde, sondern
Kurator im Sinn allgemeiner biirgerlich-
rechtlicher Bestimmungen. Die Schaffung
einer solchen Stellung vertriagt sich durch-
aus mit derr Grundsitzen des biirgerlichen
Rechtes, weil nach ihnen immer dann, wenn
die Erziehungsberechtigten versagen, die Be-
stellung eines besonderen Sachwalters ge-
rqchtfertigt ist.

Zu § 21:

Ahnlich wie eine bestellte Amtsvormund-
schaft soll es auch eine bestellte Amtskuratel
geben. Auch hier ist grundsitzlich die Zu-
stimmung der Bezirksverwaltungsbehorde
erforderlich. Nur in einem Falle sieht der
Entwurf von der Zustimmung ab. Die Er-
fahrung lehrt nimlich, daB eheliche Kinder
hinsichtlich der Durchsetzung ihrer An-

. spriiche gegeniiber dem Vater hiufig viel

schlechter gestellt sind als uneheliche Kin-
der, die von der Bezirksverwaltungsbehdrde
vertreten werden. Es vertrigt sich nicht mit
der modernen Auffassung von Jugendwohl-
fahrtspflege, daB der durch sie gebotene
Schutz in der Rechtsfiirsorge nur den unehe-
lichen Kindern zukommen soll, Daher kann
in dem vor allem riicksichtswerten Fall einer
Schmilerung der Unterhaltsanspriiche ehe-
licher Kinder die Mitwirkung der Bezirks-
verwaltungsbehorde nicht von deren Zustim-
mung abhéngig gemacht werden. Damit die

Gerichte nicht-etwa in Versuchung kommen, -

die Bezirksverwaltungsbehérde auch in
wenig schwierigen Fillen, die von der ehe-
lichen Mutter mit Hilfe des Rates des Vor-
mundschaftsrichters leicht gemeistert wer-

den konnen, zum Kurator zu bestellen, sieht
der Entwurf die Einschrinkung auf das Er-

fordernis der Forderung des Wohles der Min-
derjihrigen in schwierigen Angelegenheiten
vor. '

Zu § 22:

Die Anspriiche der Mutter nach den §§ 167
und 168 ABGB. auf die Kosten der Entbin-
dung und auf den Unterhalt fiir Mutter und
Kind fiir die erste Zeit nach der Entbindung
sind so eng mit der Wohlfahrt des neu-
geborenen Kindes verkniipft, daB es gérecht-
fertigt ist, sie in die Jugendwohlfahrtspflege

mit einzubeziehen. Der § 22 spricht daher

aus, daB die Bezirksverwaltungsbehtrde be-
rechtigt sei, die Mutter bei Geltendmachung
dieser ihr' zustehenden Anspriiche zu ver-
treten. Dies bedeutet einerseits fiir die Be-
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. zirksverwaltungsbehorde eine Verpflichtung,
anderseits schafft es Klarheit iiber das Recht
einer Behorde, als Vertreterin fiir - eine
Einzelperson aufzutreten.

Der Wortlaut des heute geltenden § 41 der
VO. iiber Jugendwohifahrt, wonach das Ju-
gendamt die genannten Anspriiche geltend
machen kann, ist nicht beizubehalten, da er
nicht erkennen liBt, welche rechtliche Stel-
lung die Bezirksverwaltungsbehérde ein-
nimmt.

Zu § 23:

Die Aufgaben der Bezirksverwaltungs-
behorde in der Jugendwohlfahrtspfiege legen
dem Vormundschaftsgericht die Verpflich-
tung auf, vor gewissen Entscheidungen, bei
denen es auf das Wohl des Kindes ankommt,
die Bezirksverwaltungsbehérde zu horen.

Zu § 24:

Die Anstaltsvormundschaft ist bereits
durch eine Novelle zum ABGB. geschaffen
worden und ist in dessen § 207 verankert.
Der § 42 der VO. iiber Jugendwohlfahrt
brachte dariiber hinaus die Vereinsvormund-
schaft. Es handelt sich in beiden Fillen um
Einrichtungen, die wegen der besonders
nahen Beziehung zu dem betreuten Kinde
zweckmiBig sein kénnen. Sie werden daher
beizubehalten sein. Weil sie einer dhnlichen
Notwendigkeit entsprungen sind wie die
Generalvormundschaft und die Amtsvor-
mundschaft und sich der Natur der Amts-
vormundschaft ndhern, war es richtig, sie in
diesen Entwurf aufzunehmen.

Soweit es sich um Vorsteher privater
Anstalten, Heime oder Vereine thandelt,
werden sie nur dann zu Vormiindern und
Kuratoren bestellt werden koénnen, wenn
ihnen der Landeshauptmann hiezu allgemein
die Befugnis erteilt. Diese wird zwar dem
Vorsteher, also einer natiirlichen Person
verliehen, sie ist aber an Voraussetzungen
gekniipft, die das Heim oder den Verein
als solchen betreffen. Denn nur dann, wenn
das Heim oder der Verein nach ihren Ein-
richtungen, insbesondere wegen des zur
Verfiigung stehenden geschulten Personals,
die Gewihr fiir eine ordnungsgemife Ver-
tretung und Obsorge bietet, wird auch dem
Vorsteher die Eignung fiir die Verleihung
der Befugnis zukommen. '

Zu § 25

Was unter Erziehungshilfe zu verstehen
ist, wurde bereits zu § 8 erldutert. Hiebei
wurde erkannt, daB die Erziehungshilfe,

 obwohl
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solange sie im Einvernehmen mit den Er-
ziehungsberechtigten angewendet wird, eine
Angelegenheit der Jugendfiirsorge, also des
offentlichen Rechtes ist. Dies ist im Sinne
der Ausfithrungen im Eingang dieser Er-
lauterungen dann nicht mehr der Fall, wenn
die Erziehungshilfe gegen den Willen der
Erziehungsberechtigten des biirgerlichen
Rechtes gewidhrt werden soll. Dann liegt
ein Eingriff in das Zivilrecht vor. Es ist
daher die dennoch notwendige Erziehungs-
hilfe vom Zivilrecht zu regeln und den

Gerichten zu iibertragen. Um auch bereits. -

sprachlich deutlich zum Ausdruck zu brin-
gen, daB diese Erziehungshilfe dem Zivil-
recht angehdrt, wihrend die im § 8 ge-
regelten, auf freiwilliger Basis beruhenden
MaBnahmen eine Angelegenheit des oOffent-
lichen Rechtes sind, soll die von den
Gerichten zu verwaltende Erziehungshilfe
»gerichtliche  Erziehungshilfe* genannt
werden.

Wenn den im § 39 aufgezihlten unmittel-
bar Erziehungsberechtigten des Dbiirger-
lichen Rechtes auch weitere- Verwandte und
Verschwigerte ehelicher Kinder bis zum drit-
ten Grad und die miitterlichen GroBeltern des
unehelichen Kindes gleichgestellt werden,
fhnen ein Erziehungsrecht im
engeren Sinne vom Gesetz nicht eingeridumt
ist, so deshalb, weil sie doch wegen der aus
dem Familienverband entspringenden engen
Zusammengehorigkeit in einem =zivilrecht-
lichen Naheverhiltnis zum Kinde stehen.
Dies erlaubt die Absteckung der gericht-
lichen Erziehungshilfe in dem im Entwurf
vorgesehenen ' Rahmen. Tatsdchlich werden
ja auch den genannten Personen der
weiteren Familie haufiz Erziehungsrechte
gegeniiber dem Kind iibertragen. Auch von
der Rechtsprechung wurde wiederholt das
Bestehen positiver Familienrechte bestitigt,
wenn etwa den GroBeltern ein Besuchsrecht
zuerkannt wurde. Es leuchtet ibrigens aus
dem Umstand, daB gewisse Angehorige des
erwihnten Personenkreises mnach gesetz-

Jicher Vorschrift eine subsididre Unterhalts-

pflicht trifft, die Bejahung der familien-
rechtlichen Natur der verwandtschaftlichen
Beziehungen durch den Gesetzgeber hervor.

Dag gerichtliche Verfahren muf}, auch
wenn es sich um AuBerstreitsachen handelt,
nach gewissen Regeln vor sich gehen, wozu
insbesondere der Grundsatz der Anhérung der
Gegenseite gehort. Daher wird nicht immer
die Gewiahr geboten sein, in Fillen unmittel-
barer Gefahr fiir das Kind mit der notwendi-
gen Schnelligkeit einzugreifen. Es ereignet
sich tiglich, daB Kinder sofort aus ihrer bis-

herigen TUmgebung weggebracht werden.

miissen, Hiefiir schafft der Abs. 2 dig
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Méglichkeit, daB die Bezirksverwaltungs-
behdrde bei Gefahr im Verzug die erforder-
lichen MaBnahmen der Erzichungshilfe
selbst sofort treffen kann. Sie tut dies aber
auch hier nicht als Behdrde, sondern .in
ihrer Eigenschaft als Amtsvormund oder als
gesetzlicher Amtskurator. Dies entspricht
dem Gedanken, daB auch der Einzelvormund
kraft seines Amtes verpflichtet wire, so-
fortige Schritte zu unternehmen, wenn sich
gsein Miindel in einer Gefahr befindet.

Der Entwurf muBte iiberdies auf den Fall
Bedacht nehmen, dall der Erziehungsberech-
tigte zwar einer von der Bezirksverwaltungs-
behorde eingeleiteten MaBnahme der Er-
ziehungshilfe seine Zustimmung erteilt hat,
diese aber spiter, noch vor Vollendung der
MaBregel, widerruft. Durch das Verlangen
der Bezirksverwaltungsbehérde nach der von
ihr fiir notwendig gehaltenen Fortsetzung
der MaBnahme - jetzt gegen den Willen
der Erziehungsberechtigten — wird in glei-
cher Weise das Privatreecht beriihrt, wie
wenn die Zustimmung von vornherein ver-
sagt worden wire. BEs war daher auch hier
das Vormundschaftsgericht einzuschalten.
Um ein Kind nicht sofort bei Erhebung
eines Vetos gegen die Fortsetzung der Er-
ziehungshilfe einer vielleicht begriindeten
MaBnahme wieder entreiffen zu miissen, wird
diese so lange aufrecht bleiben kiénnen, bis
das  Vormundschaftsgericht entschieden
hat. Es ereignet sich sehr hiufig, da El-
tern, die ihre Erziehungspflichten vernach-
lissigen und die sich etwa zur Abgabe des
Kindes in ein Heim leicht {iberreden lassen,
kurze Zeit spiter ihren Entschluf3 aus reiner
Rechthaberei oder aus Mutwillen wider-
rufen und so jeden planvollen Erziehungs-
gedanken zerstoren konnten, wenn nicht
das vorldufige Aufrechtbleiben der ge-
troffenen MaBregel verfiigt wiirde.

Von besonderer Bedeutung fiir das Wesen
der gerichtlichen Erziehungshilfe ist noch
die Bestimmung des letzten Satzes des
Abs. 1. Darin ist ausgedriickt, daBl es fur die
Anordnung der gerichtlichen Erziehungs-
hilfe nicht allein geniigt, wenn die Voraus-
setzung des § 8 vorliegt, daB es also einem
Kind an der nétigen Erziehung fehlt. Diese
Voraussetzung mag fiir den Anspruch des
Offentlichen Rechtes auf Erziehungshilfe ge-
niigen. Hier aber, wo es sich um die Uber-
windung des Willens von Personen handelt,
die Familienrechte gegeniiber dem Kinde
geltend machen konnen, mufl ein Mehr dazu
kommen, das die MiBachtung dieses Willens
rechtfertigt. Diese weitere Voraussetzung
ist darin zu finden, daB die Erziehungsbe-
rechtigten ihre Gewalt mifibrauchen oder
doch ihre Pflichten grob vernachléssigen,

Zu § 26:

Da das Vormundschaftsgericht zur An-
ordnung oder .Genehmigung der gericht-
lichen Erziehungshilfe berufen ist, muBl ihm
gemiB den verfassungsrechtlichen Grund-
sitzen auch die Aufhebung vorbehalten
bleiben. Sie ist begriindet, wenn der Zweck
der Erziehungshilfe erreicht oder durch
eine andere MaBnahme sichergestellt oder
wenn abzusehen ist, daf die getroffene Ver-
fiigung zu keinem Erfolg fithren wird,

Zu § 27:

Die vom Vormundschaftsgericht anzuord-
nenden MaBnahmen der Erziehungsaufsicht
und der TFiirsorgeerziehung sind von
der Einriclitung der (gerichtlichen) Er-
ziehungshilfe streng geschieden. Bereits zu
§ 8 wurde ausgefiihrt, dafl Erziehungshilfe
nur gewihrt werden kann, wenn zwar ein
Erziehungsnotstand vorliegt, die Voraus-
setzungen der Erziehungsaufsicht oder der
Fiirsorgeerziehung aber nicht gegeben sind.
Auch bei der Erziehungshilfe entbehrt der
Minderjdhrige, ebenso wie bei der Er-
ziehungsaufsicht oder der Fiirsorge-
erziehung, eine entsprechende erzieherische
Fiirsorge iiberhaupt oder doch eine hin-
reichende Erziehung; dieser Mangel ist ihm
jedoch noch nicht zum Schaden geworden,
vielmehr ist er lediglich fiir die Zukunft der
Gefahr der Verwahrlosung ausgesetzt. Da-
gegen ist sowohl der Erziehungsaufsicht als
auch der Fiirsorgeerziehung die Voraus-
setzung gemeinsam, dafB infolge der mangel-
haften Erziehung bereits eine, wenn auch
bloB begonnene Verwahrlosung vorhanden
ist. :

Daher muBl, wenn die gradmiflig stren-
geren MaBnahmen der. Erziehungsaufsicht
oder der TFiirsorgeerziehung~ vollzogen
werden sollen, bei dem Minderjihrigen selbst
bereits eine Stérung des geregelten Ent-
wicklungsablaufes eingetreten sein. Begeht
ein Minderjihriger etwa wiederholt kleine
strafbare Handlungen, ocbwohl er reif genug
ist, das UnrechtmiBige seiner Handlungs-
weise einzusehen, zeigt er einen ausgeprig-
ten Hang zum Liigen, zur Tierquéilerei oder
zu sonstigen Bosheiten, vernachlissigt er
die ihm auferlegten Pflichten beharrlich,
bleibt er nichtelang von daheim weg oder
front er nur dem Vergniigen, dann wird
man nicht mehr davon sprechen kénnen, daB
eine unzulingliche Erziehung noch ohne
schidigenden Einfiufl geblieben sei. In sol-
chen Fillen wird vielmehr bereits das Vor-
handensein einer mehr oder weniger stark
betonten Verwahrlosung als gegeben erach-
tet werden konnen. : -
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Ein wesentlicher Unterschied zwischen der
Erziehungshilfe und der Erziehungsaufsicht
oder der Fiirsorgeerziehung besteht auch in
der Art der Durchfiihrung. Bei der Er-
ziehungshilfe handelt es sich um vorbeugen-
de MaBnahmen. Sie wollen nichts anderes
als dem Erziehungsberechtigten und dem
Minderjiahrigen helfen, damit dieser auf dem
rechten Wege der Entwicklung bleibe und so
der bestehende Erziehungsnotstand ausge-
glichen werde. Dabei sollen die Manahmen
keinesfalls als eine Beeintrichtigung der
Elternrechte, sondern nur als Unterstiitzung
und Beratung empfunden werden. Fiir diese
Mafinahmen mufl entsprechend dem Leit-
gedanken der Hilfe ein weiter Spielraum
offen bleiben. Erziehungsaufsicht und Fir-
sorgeerziehung sind dagegen, eben weil sie
eine Dbereits eingetretene Verwahrlosung
voraussetzen und die strengeren MaBnahmen
darstellen, gegen den Minderjahrigen oder
gegen seine Erziehungsberechtigten gerich-
tet. Sie enthalten eine mehr oder weniger
starke Beeintrichtigung der privaten Er-
ziehungsrechte und driicken stets auch eine
MiBbilligung oder gar einen Tadel aus. Sie
werden nur durch die im Entwurf vorge-
sehenen Mafliregeln ganz bestimmter Art, die
als zur Erreichung des Zieles psychologisch
allein zweckmiBig erkannt wurden, gewdhrt
werden.

Die Erziehungsaufsicht im besonderen ent-
spricht der Schutzaufsicht der geltenden
VO. iiber Jugendwohlfahrt. Es war zweck-
miBig, fiir sie den gleichen Namen zu verwen-
den, der im § 2 des Jugendgerichtsgesetzes
1949 fiir eine Einrichtung von gleicher Be-
schaffenheit gebraucht wird. Wohl ist auch
der Begriff der Schutzaufsicht dem oster-
reichischen Recht nicht fremd, doch ver-

steht es darunter die Aufsicht wihrend

einer vom Strafgericht ausgesprochenen
Probezeit (§ 13 Abs. 2 Jugendgerichtsgesetz
1949, § 2 Abs. 2 Gesetz iliber die bedingte
Verurteilung 1949).

Nach dem geltenden Rechte dient die
Schutzaufsicht des § 43 der VO. iiber
Jugendwohlfahrt nur der Verhiitung korper-
licher, geistiger oder sittlicher Verwahr-
losung. Sie wird in der Praxis aber auch
zur Beseitigung einer bereits begonnenen
Verwahrlosung angewendet. Hiebei geht die
Auslegung von der Annahme aus, da eine
zukiinftige groBere Verwahrlosung ver-
hiitet werden soll. Von psychologischer Seite
wird auch anerkannt, dall die Schutzaufsicht
ebenso wie die Fiirsorgeerziehung geeignet
sein kann, bereits vorhandene Verwahr-

- losung wieder zu beheben. Es stoBt daher

auf keinen Widerspruch, wenn der Entwurf
die Erziehungsaufsicht nicht.mehr fiir die
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Verhiitung, sondern nur fiir die Beséitigung
von Verwahrlosung vorsieht. Diese Ein-
schrinkung war geboten, weil der Entwurf
in der Einrichtung der Erziehungshilfe eine
geeignetere’ Handhabe schafft, minder
schweren Mangelerscheinungen beizukom-
men; diese neue Einrichtung muB von der
Erziehungsaufsicht scharf abgegrenzt
werden.

Das Wesen der Erziehungsaufsicht besteht
darin, daB der Minderjihrige zwar in seiner
bisherigen Umgebung belassen, aber einer
strengen und regelmifigen Uberwachung
und Anleitung durch geschulte Organe
unterworfen wird. Hiezu gehort auch die ge-
eignete Beratung der Erzieher.

Sowohl bei der Erziehungshilfe als auch
bei. den Einrichtungen der Erziehungsauf-
sicht und der Firsorgeerziehung sind ge-
wisse Altersgrenzen vorgesehen. Dies ist
darin begriindet, daB ErziehungsmafBnahmen
erfahrungsgemiB in der Regel keinen Erfolg
mehr haben, wenn der Minderjahrige ein ge-
wisses Alter erreicht hat.

Zu § 28:

Hinsichtlich der Fiirsorgeerziehung ist zu-
nichst auf die Erlduterungen zu § 27 zu
verweisen. Ob im Einzelfall des Vorliegens
einer Verwahrlosung bloB Erziehungsauf-
sicht oder Fiirsorgeerziehung anzuordnen ist,
kommt teils auf den Grad der Verwahr-
losung, teils auf die individuelle Therapie
an. Es handelt sich hiebei also weniger um
eine juristische als um eine psychologische
und soziale Frage.

Liegt lediglich eine korperliche Verwahr-
losung (zum Beispiel Verlausung) vor, dann
kann allerdings Fiirsorgeerzichung nicht ge-
wihrt werden, weil die mit der Fiirsorge-
erziehung verfolgten Ziele eher auf ideologi-
schem Gebiet liegen und daher mit der Be-
seitigung  korperlicher  Unzuldnglichkeit
nichts zu tun haben.

Die Fiirsorgeerziehung kann entweder
durch Unterbringung in einer fremden
Familie oder in einem Fiirsorgeerziehungs-
heim vollzogen werden. Bei den Flrsorge-

erziehungsheimen handelt es sich um An--

stalten einer ganz besonderen Type, die nur
zur Durchfithrung der Firsorgeerziehung
bestimmt sind.

In den vorstehenden Ausfiihrungen ist be-
reits angedeutet worden, daB es im Einzelfall
nicht immer leicht sein wird, den Tatbestand
einer. Verwahrlosung festzustellen. Nun soll
aber nicht die strengste MaBregel der Ju-
gendwohlfahrtspflege, nimlich die Firsorge-
erziehung, angeordnet werden, wenn Zweifel
in dieser Hinsicht bestehen. Der Entwurf
sieht daher im Abs. 8 vor, daB zur Fest-

stellung der Verwahrlosung &rztliche oder
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psychologische Untersuchung des Minder-
jahrigen oder sogar voriibergehende Auf-
nahme in einer geeigneten Anstalt verfiigt
werden kann. Hiebei wird sich vielleicht
herausstellen, dal die nach auBlenhin wahr-
nehmbare Handlungsweise des Jugendlichen
auf korperliche oder geistige Erkrankung
zuriickzufiihren ist. In diesem Falle ist selbst-
verstindlich nicht Fiirsorgeerziehung, son-
dern Heilbehandlung am Platze.

Zu § 29:

Es entspricht dem aus der osterreichischen
Bundesverfassung hervorleuchtenden Grund-
satz der Gewaltentrennung, daB die Fiir-
sorgeerziehung wieder nur vom Vormund-
schaftsgericht, das sie angeordnet hat, auf-
gehoben werden kann. Die Aufhebung soll,
um zu erweisen, ob die bisherige Erziehung
bereits Erfolge gezeitigt hat, auch gegen
Widerruf ausgesprochen werden konnen.

Zu § 30:

Ebenso wie bei der Einrichtung der Er-
ziehungshilfe bei Gefahr im Verzug ein
sofortiges Einschreiten oft unerldBlich ist,
kann auch im Falle schwerer Verwahrlosung
die sofortige Anordnung der Fiirsorgeerzie-
hung notwendig sein. Sie lieBe sich unter Be-
dachtnahme auf das geordnete gerichtliche
Verfahren nicht bewerkstelligen, wenn nicht
die ,,vorldufige“ Fiirsorgeerziehung geschaf-
fen wiirde, der eine dhnliche Bedeutung zu-
kommt wie der einstweiligen Verfiigung des
Exekutionsrechts. Wahrend im gewdhnlichen
Verfahren die Anordnung der Fiirsorge-
erziechung den SchluBpunkt darstellt, wird
hier die Anordnung an den Anfang des Ver-
fahrens gesetzt. Es muB} sich daher auch das
Gericht mit einer Glaubhaftmachung der
Voraussetzungen .begniigen. In der Regel
wird der Bericht der Bezirksverwaltungs-
behoérde iiber die von ihr in ihrer Eigenschaft
als Amtsvormund oder als gesetzlicher Amts-
kurator angestellten Ermittlungen als solches
Bescheinigungsmittel ausreichen, Im iibrigen
wird das Vormundschaftsgericht sein Ver-
fahren wie in einem gewohnlichen Fiirsorge-
erziehungsverfahren zu fiihren haben. Be-
stiatigen sich durch das abzufiihrende Beweis-
verfahren die Voraussetzungen der Fiir-
sorgeerziehung, dann ist die vorlaufige Fiir-
sorgeerziehung in die Fiirsorgeerziehung um-
zuwandeln; andernfalls ist sie aufzuheben.

Die vorldufige Fiirsorgeerziehung hat aber
auch noch eine andere Bedeutung. Sie wird
nach einem ordnungsgemifl durchgefiihrten
Verfahren ausgesprochen, wenn erst gepriift
werden soll, ob durch sie ein Erfolg erzielt
werden kann. Diese Feststellung kann inner-
halb von sechs Monaten getroffen werden.

Das Vormundschaftsgericht muB daher
binnen dieser Frist entscheiden, ob die end-
giiltige Fiirsorgeerziehung anzuordnen oder
die vorldufige Fiirsorgeerziehung aufzuheben
ist. ’ '

Zu § 31:

Diese Vorschrift des Entwurfes trigt der
notwendigen Schnelligkeit mit der unter
Umstinden Fiirsorgehandlungen gesetzt wer-
den miissen, Rechnung. Sie ist der VO. RGBL.
Nr. 269/1914 nachgebildet.

Zu § 3;2:

Wie sich aus § 10 ergibt, wird die Fiir-
sorgeerziehung von der Landesregierung
durchgefiihrt. Weil der Minderjihrige hiebei,
gleichgiiltig ob er sich in einer fremden
Familie oder in einem Firsorgeerziehungs-
heim befindet, der Oberaufsicht der Landes-
regierung untersteht, ist es zweckmiBig,
diese in jenen Angelegenheiten des Minder-
jahrigen, die in der Regel eine Rolle spielen
kénnen, zum gesetzlichen Vertreter zu
machen. Es handelt sich hiebei um Dienst-
und Lehrvertrige und die daraus entsprin-
genden Anspriiche. Im Hinblick auf die
§§ 152 und 246 ABGB. wird der Minder-
jahrige diesbeziiglich allerdings in der Regel
der Mitwirkung des gesetzlichen Vertreters
nicht bediirfen. Daher macht der Entwurf
die Einschrinkung, daBl die Landesregierung
nur soweit als gesetzlicher Vertreter gilt,
als die Mitwirkung eines solchen erforder-
lich ist. Anderseits geht die Bestimmung
aber auch nicht ins Leere, denn nicht in
allen, ein Dienstverhiltnis betreffenden Be-
ziehungen ist der Minderjihrige seibstindig
handlungsfihig. Diese Fihigkeit fehlt bei-
spielsweise dann, wenn etwa das eheliche
Kind als Fiirsorgezigling probeweise in die
eigene Familie entlassen wurde, also ,,in der
Verpflegung der Eltern* steht. Auch insoweit
dem Minderjdhrigen durch die Mafnahme
der Fiirsorgeerziechung der Unterhalt ge-
wahit wird, kann der Fiirsorgezogling be-
ziiglich des Betrages seiner Lohnforderung, -
der zur Deckung der Kosten seines Unter-
haltes dient, nicht als handlungsfihig an-
gesehen werden. Fir das Lehrverhiltnis
kann in der Regel eine selbstindige Hand-
lungsfihigkeit nicht angenommen werden..

Zu § 33:

Das Gesetz iliber das Verfahren in Rechts-
angelegenheiten- aufler Streitsachen laBt
manche Zweifel dariiber offen, welehe Per-
sonen in einem einzelnen Verfahren der frei-
willigen Gerichtsbarkeit gehort werden miis-
sen und ein Antrags- und Rechtsmittelrecht
haben, also Parteistellung genieflen. Aus
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diesem Grunde wurde es fiir notwendig und
zweckmiBig erachtet, das Verfahren des
Vormundschaftsgerichts in allen vom Ent-
wurf ihm zugeteilten Angelegenheiten ge-
sondert zu regeln, soweit nicht das AufBler-
streitgesetz ohnehin geniigenden Aufschlufl
gibt. DaB im iibrigen das Verfahren auBler
Streitsachen gilt, wird im Abs. 5 im Hinblick
auf § 1 AuBerstreitgesetz, um jeden Zweifel
auszuschliefen, ausdriicklich ausgesprochen,
obwohl sich dies aus der Eigenschaft des
,, Vormundschafts“-gerichts ergeben miiBlte.

Zu § 34:

Wenn in den vorhergehenden Vorschriften
einzelne bestimmte Verfahren und Mab-
nahmen angefiihrt sind, bei deren Vorberei-
tung oder Durchfiihrung die Bezirksverwal-
tungsbehsérde als Jugendfiirsorgebehiérde

den Gerichten ihre Mithilfe zu gewihren hat,

so ist im § 34 eine allgemeine Zustdndigkeit
zur Mitwirkung in allen Angelegenheiten
vorgesehen, in denen Interessen Minder-
jahriger berithrt werden. Die Bezirksverwal-
tungsbehorde tritt hiebei gemeinsam mit be-
sonderen Einrichtungen der Jugendgerichts-
hilfe (Wiener Jugendgerichtshilfe) wegen
ihrer besonderen Organisation und Eignung
in die erste Linie. Der Entwurf des Jugend-
wohlfahrtsgesetzes verfolgt. nicht die Ab-
sicht, die sehr wertvolle Mitarbeit privater
Vereinigungen oder von Einzelpersonen in
der Jugendfiirsorge auszuschalten. Fiir die
erwihnten privaten Vereinigungen hat sich
in der letzten Zeit der Sammelbegriff' ,,freie
- Jugendwohlfahrtspflege” eingebiirgert. Es
war geboten, im § 34 auszusprechen, daB
sich die Gerichte auch derartiger Organisa-
tionen und Personen weiterhin bedienen
konnen, Damit wird zugleich im Interesse der
Einheitlichkeit eine Norm geschaffen wer-
den, die der Regelung des § 19 Jugend-
gerichtsgesetz 1949 und des § 1 der VO. vom
12. Dezember 1928, BGBI Nr. 339, zur Durch-
fihrung des Jugendgerichtsgesetzes ent-
spricht. Dall die Mithilfe der Bezirksver-
waltungsbehdrden und der besonderen Ein-
richtungen der Jugendgerichtshilfe in erster
Linie, vor privaten Vereinigungen und
Einzelpersonen, gewiinscht wird, wie dies der
Entwurf verfiigt, ist mit Riicksicht auf die
amtlichen, im 6ffentlichen Interesse begriin-
deten Aufgaben der Bezirksverwaltungsbe-
hérde auf dem Gebiet der Jugendwohlfahrts-
pflege nur natiirlich.

So wie der Abs. 1 hinsichtlich der Gerichte,
schafft der Abs. 2 hinsichtlich der Bundes-
polizeibehdrden die allgemeine Zustdndigkeit
~der Bezirksverwaltungsbehodrde zur Mitwir-
kung bei den vorldufigen polizeilichen Ver-
figungen zur Bewahrung Minderjihriger vor
Gefahren. :

TInkrafttretens
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Zu § 35:

Die Strafvorschrift des § 35 ist dem § 8
Jugendgerichtsgesetz 1949  nachgebildet.
Diese Nachbildung ist erstrebenswert, weil

es sich vielfach um gleichgestaltete Erzie- -

hungsmafiregeln handelt. Es ist festzuhalten,
dafl der Anwendungsbereich des § 35 iiber
die Erziehungsmafnahmen des Entwurfes
hinausgeht und eine wiinschenswerte Sank-
tion filir alle behdrdlichen ErziehungsmaB-
nahmen, also auch etwa solche im Rahmen
des § 178 ABGB., schafft.

Zu § 36:

Die Jugendwohlfahrtspflege kann nur dann
mit vollem Erfolg gelibt werden, wenn den
zustindigen Behoérden insbesondere die
materiellen Verhiltnisse des Minderjihri-

gen, vor allem aber der zu seinem Unterhalt

verpflichteten Personen bekannt sind. Eine
Feststellung in dieser Richtung kann viel-
fach aus den Unterlagen der Sozialversiche-
rungstriger leicht gewonnen werden. Es
legt daher der Entwurf den Trigern der
Sozialversicherung die Verpflichtung auf, im
Rahmen des gesetzlichen Wirkungskreises,
insbesondere durch Auskiinfte, Hilfe =zu
leisten. Diese Regelung 148t sich durch das
offentliche Interesse an der Jugendwohl-
fahrtspflege rechtfertigen und stellt gewis-
sermafBen eine Erginzung des Art. 22 des
B-VG. in der Fassung von 1929 dar.

Zu § 37:

. Gleichfalls dem offentlichen Interesse

entspringt die Befreiung von den Stempel-.

und Rechtsgebiihren und von den Verwal-
tungsabgaben des Bundes. Eine Befreiung
von allfdlligen Gerichts- und Justizverwal-
tungsgebithren ist Thierin nicht einge-
schlossen. .

Zu § 38:

Diese Stelle des Entwurfes verfiigt eine
Ubergangsregelung fiir die im Zeitpunkt des
anhingigen Amtsvormund-
schaften, die anhingigen Verfahren und die

verhdngten MaBnahmen der Schutzaufsicht

und Filirsorgeerziehung.

Zu § 39:

Wie an verschiedenen Stellen ausgefiihrt
wurde, kommt den nach dem biirgerlichen

Rechte zur Erziehung berechtigten Personen

insofern eine besondere Bedeutung zu, als
die Beachtung der Rechte dieser Personen
ein wesentliches Kriterium fiir die Scheidung
der Offentlich-rechtlichen Jugendfiirsorge
vom zivilen Familienrecht bildet. Um einer-
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‘seits den Kreis dieser Personen fiir den Be-

reich des Jugendwohlfahrtsgesetzes eindeu-
tig festzustellen und anderseits die jedes-
malige Aufzidhlung zu ersparen, gibt der

~§ 39 die nétige Begriffsbestimmung, Das |

Recht des Vaters des unehelichen Kindes
ist an die tatsichliche Ausiibung der Sorge
gebunden, weil dieses Recht nur ein subsi-
didres ist (§ 169 ABGB.).

Zu § 40:

Der § 40 regelt das Inkrafttreten des
Jugendwohlfahrtsgesetzes. Die Setzung einer
Frist von einem Jahr fiir die Erlassung von
Ausfiihrungsgesetzen ist auf Art. 15 Abs. 6
B-VG. gegriindet. .

Zu § 41:

Wie bereits in der Einleitung ausgefiihrt
wurde, bietet die Kodifikation des  Jugend-
wohlfahrtsrechts die Moglichkeit, die Rechts-
lage klarer und iibersichtlicher zu gestal-
ten. Dazu dient die Aufhebung einer Reihe
von Vorschriften, die teils lingst iiberholt
sind, teils im vorliegenden Entwurf neu ge-
regelt werden. -

Selbstverstindlich “fallen unter die Auf-
hebung die Verordnung iiber Jugendwohl-
fahrt samt Durchiiihrungs- und Ergianzungs-
bestimmungen, soweit sie noch als Bundes-
gesetze gelten. Ferner werden die Vorschrif-
ten des ABGB. und der Ersten Teilnovelle
hiezu sowie der VO. RGBI. Nr. 195 aus 1916
iiber die Anstaltsvormundschaft, die Ge-
neralvormundschaft und den Vormund-
schaftsrat auBer Kraft gesetzt. Da simtliche
Bezirksverwaltungsbehérden mit den durch
das Bundesgesetz vom 13. Juli 1928, BGBI.
Nr. 194, iiber die Erweiterung des Wirkungs-
kreises der Berufsvormundschaften vermit-
telten Vorzugsrechtén ausgestattet werden
sollen, hat auch das genannte Bundesgesetz
keine Existenzberechtigung mehy. Schlief3-
lich kann auch das Hofdekret vom 17. Au-
gust 1822 auBer Wirksamkeit treten, weil der
Entwurf auch die Amtsvormundschaft iiber
Findelkinder regelt.

Zu § 42:

Der § 42 regelt die Zustandigkeit zur Voll-
ziehung, die sich natiirlich auf den grund-
satzrechtlichen Teil, hinsichtlich dessen die
Vollziehung den Lindern zusteht, nicht be-
ziehen kann.
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