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186 derBeilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates VIL. GP.

3. 12. 1953,

'Bundesgesetz vom 1953,
betreffend die Ausiibung der Fremdcnpohzel
(Fremdenpolizeigesetz).

Der Nationalrat hat beschlossen:
Begriffsbestimmung.

§ 1. Personen, die die 8sterreichische Staats-
biirgerschaft nicht besitzen, sind Fremde im
Sinne dieses Bundesgesetzes.

Rechte und Pfliditen der Fremden.

§ 2. (1) Fremde sind nach Mafigabe der Be-
- stimmungen dieses Bundesgesetzes zum zeitlich
unbeschrinkten Aufenthalt im Bundesgebiet
berechtigt, sofern die Dauer ihres Aufenthaltes
nicht durch zwischenstaatliche Vereinbarungen
oder in den ihnen erteilten Sichtvermerken be-
schrinkt wird.

(2) Die Fremden haben wihrend ihres Auf-
enthaltes im Bundesgebiet ihr Verhalten den
osterreichischen Gesetzen anzupassen. Sie sind
verpflichtet, der Behdrde und ihren Organen auf
Verlangen Auskunft iiber den Zweck und die
_beabsichtigte Dauer ihres Aufenthaltes im
Bundesgebiet zu erteilen und den Besitz der
Mittel zu ihrem Unterhalt nachzuweisen.

Aufenthaltsverbot.

§ 3. (1) Gegen Fremde, deren Aufenthalt aus
Griinden der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung oder
Sicherheit unerwiinscht ist oder anderen- 6ffent-
lichen Interessen zuwiderliuft, kann ein Auf-
enthaltsverbot erlassen werden.

(2) Insbesondere kann ein Aufenthaltsverbot
gegen Fremde erlassen werden,

a) die wegen Ubertretung einer auf dem Ge-
biete der Fremdenpolizei, des Paf-, Aus-
weis-, Wanderungs- oder Meldewesens oder

_ des Arbeits- oder Gewerberechtes er-
lassenen Vorschrift bestraft worden sind;

b) die aus anderen Griinden von einem in-
oder auslindischen Gericht rechtskriftig
zu einer Freiheitsstrafe von mehr als drei
Monaten verurteilt worden oder sonst von

‘einem inlindischen Gericht oder einer in-

Regierungsvorlage;

. lindischen Verwaltungsbehérde mehr als
einmal aus Gewinnsucht oder aus anderen
unehrenhaften Motiven begangener Hand-
lungen wegen bestraft worden sind; -

¢) die den abgaben-, zoll- oder devisenrecht-
lichen - Vorschriften  zuwidergehandelt

haben;

d) die sich im- Bundesgeblet durdi Wort oder
Schrift staats- oder regierungsfeindlich be-
titigt oder .eine solche Titigkeit unter-
stiitzt oder gefordert haben;

e) die den Besitz oder den redlichen Erwerb
der Mittel zu ihrem oder zum Unterhalt
der Personen, fiir die sie nach dem Gesetz
zu sorgen verpﬂlchtet sind, nicht nadx-
zuweisen vermogen;

( f) die im Bundesgebiet die dffentliche oder

. private Mildtitigkeit in Anspruch genom-

men oder gewerbsmiflig Unzucht betrieben

haben;

g) die gegeniiber einer amtlichen Stelle zum
Zwecke der Tiuschung unrichtige Angaben
iiber ihre Person oder ihre persdnlichen
Verhiltnisse gemacht haben.

{8) Das Aufenthaltsverbot kann auf den Ehe-
gatten des Fremden und seine mindeérjihrigen
Kinder ausgedehnt werden, auch wenn die
Voraussetzungen nach Abs. 1 und 2 bei diesen
Dersonen nicht vorliegen.

§ 4. Das Aufenthaltsverbot erstreckt sich auf
das ganze Bundesgebiet und kann auf bestimmte
oder auf unbestimmte Zeit erlassen werden.
Kann ein. Fremder aus rechtlichen cder tatsich-
lichen Griinden nicht aufler Landes geschafft
werden oder treffen die fiir die Erlassung des
Aufenthaltsverbotes maflgebenden Griinde nur
fiir Teile des Bundesgebietes zu, kann das Auf-
enthaltsverbot auch auf Teile des Bundesgebietes
beschrinkt werden.

§ 5. Ein Fremder kann von der Behérde zur
Vorbereitung der Erlassung ‘eines Aufenthalts-
verbotes oder zur Sidierung der Abschiebung
vorldufig in Verwahrung genommen -werden
(Schubhaft), wenn dies im Interesse der Auf-
rechterhaltung der &ffentlichen Ruhe, Ordnung
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und Sicherheit oder aus dem Grunde notwendig
erscheint, um ein strafbares Verhalten des Frem-
den zu verhindern.

§ 6. (1) Der Fremde, gegen den ein Aufent-
halesverbot erlassen worden ist, hat das Gebiet,
in dem ihm der Aufenthalt verboten ist, inner-
halb einer Woche nach Rechtskraft des Be-
scheides zu verlassen. Er darf dieses Gebiet wih-
rend der Geltungsdauer des Aufenthaltsverbotes
ohne Bewilligung nicht wieder betreten.

(2) Die Behoirde kann die im Abs. 1 festgesetzte
Frist bei Gefahr im Verzuge verkiirzen oder aus
Billigkeitsgriinden verlingern. Ebenso kann sie
die Vollstreckung des Aufenthaltsverbotes aus
triftigen Griinden aufschieben. Der Aufschub
kann an Bedingungen gekniipft oder mit Auf-
lagen erteilt werden.

§ 7. Die Bestimmungen - der §§ 5 und 6 sind
auf Fremde, gegen die mit gerichtlichem Urteil

- auf Landesverweisung oder Abschaffung erkannt

worden ist, sinngemiff anzuwenden.

§ 8. Das Aufenthaltsverbot ist von der Be-
hérde, die es erlassen hat, auf Antrag oder von
Amts wegen aufzuheben, wenn die Griinde fiir
seine Erlassung weggefallen sind.

§ 9. Fremde, gegen die ein Aufenthaltsverbot
erlassen oder gegen die auf Landesverweisung
oder Abschaffung erkannt worden ist, sowie
Fremde, bei denen die Voraussetzungen fiir die
Erlassung eines Aufenthaltsverbotes vorliegen,
kénnen an der Bundesgrenze zuriickgewiesen
werden, auch wenn sie die sonst zur Einreise er-
forderlichen Dokumente besitzen. . .

§ 10. Fremde, die die Bundesgrenze. unbefugt
iiberschritten haben, konnen formlos iiber die

- Bundesgrenze zuriickgeschoben werden, wenn sie

unmittelbar nach dem Grenziibertritt im Grenz-
gebiet angetroffen werden.

Behorden und Verfahren.

§ 11. (1) Behdrde im Sinne dieses *Bundes-
gesetzes ist ‘die Bezirksverwaltungsbehdrde, in

Orten, fiir die eme Bundespolizeibehdrde besteht, |

diese.’

(® Uber Berufungen gegen Béscheide, mit
denien ein  Aufenthaltsverbot erlassen oder die|
Verhingung  der Schubhaft (§ 5) angeordnet
wird, entscheidet der Landeshauptmann, gegen
dessen Entscheidung keine weitere Berufung zu-
lissig ist.

() Bis zum Inkrafttreten des im §' 1 des
Bundesverfassungsgesetzes BGBl. Nr. 142/1946
angekiindigten Bundesverfassungsgesetzes sind
die Aufgaben, die den Landeshauptminnern nach

. diesem Bundesgesetz zukommen, von den Sicher-

heitsdirektionen zu. besorgen.

(1) Gegen Beschelde, mit denen ein Antrag auf |
Bewilligung eines Vollstreckungsaufschubes oder

ein’ Antrag auf Aufhebung eines Aufenthaltsver-
botes abgewiesén wird, ist eine Berufung nicht
zuldssig.

§ 12. Die Kosten, die bei der Durchfijhrung
eines Aufenthaltsverbotes, einer Landesverwei-
sung oder Abschaffung entstehen, einschliefilich
der Kosten der Schubhaft, sind von dem Fremden
zu ersetzen,

‘ Abschiebung.

§ 13. (1) Fremde, gegen die ein Aufenthalts-
verbot erlassen oder mit gerichtlichem Urteil auf
Landesverweisung oder Abschaffung erkannt
worden ist, kénnen durch zwangsweise Beforde-
rung unter Begleitung von Sicherheitsorganen
abgeschoben werden (Schub), wenn sie das Gebiet,:
in dem ihnen der Aufenthalt verboten ist, nicht
innerhalb der vorgeschriebenen Frist verlassen
oder wenn eine Uberwachung ihrer. Ausreise aus
Griinden der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und
Sicherheit notwendig erscheint.

(2) Fremde, die im ‘Schubwege an die Bundes—
grenze gestellt werden, bediirfen zum Grenz-
tibertritt keines Ausreisesichtvermerkes.

§ 14. (1) Gemeinden, in denen sich eine Be-
zirksverwaltungs- oder Bundespolizeibehtirde be-
findet, sind verpflichtet, fiir die Errichtung eines
Schubarrestlokales zu sorgen (Schubstations-
gemeinden). o ' '

2) Die in Abs. 1 bezeichneten Gemeinden
‘haben die ihnen von den zustindigen Gerichten
oder Verwaltungsbehdrden iiberstellten Schiib-
linge zu iibernehmen und fiir deren Unterbrin-
gung und Betreuung Sorge zu tragen. '

§ 15. Soweit die in § 12 vorgesehenen Kosten
weder bei dem Fremden eingebracht noch von
dessen Heimatstaat ersetzt werden, sind die Ver-
pflegskosten sowie die Kosten der Beaufsichtigung
der Schubhifilinge und die fiir die Schubarrest-
lokalititen auflaufenden Kosten zunichst - von
der Schubstationsgemeinde, alle iibrigen in § 12
erwihnten Kosten von den Bundeslindern, in
“denen sie erwachsen, zu tragen.

Strafbcstlmmungen

§ 16 (1) Wer sich entgegen den Vorschnften
dieses Bundesgesetzes -im Bundesgebiet aufhile
oder diesem Bundesgesetz oder einer auf :seiner
Grundlage erlassenen WNerfiigung auf andere
Weise zuwiderhandelt, macht sich, sofern die Tat
nicht nach einer anderen Bestimmung mit stren-
gerer Strafe bedroht ist, einer Verwaltungsiiber-
tretung schuldig und wird von der Bezirksver-
waltungsbehdrde, in Orten, fiir die eine Bundes-
polizeibehérde besteht, von dieser, mit Geld bis
zt 30008 oder mit Arrest bis zu sechs Wochen
bestraft.

(2) Die Bestimmungen des § 24 Abs. 2 des Pafd-

gesetzes 1951, BGBIL Nr 57/1951 blelben un-~

beruhrt
A\
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(3) Ein Aufenthaltsverbot nach diesem Bundes-
gesetz steht einer Abschaffung im Sinne der
§§ 323 und 324 StG. gleich.

Ubergangs- und Schluflbestimmungen.

§ 17. Aufenthaltsverbote im Sinne der Aus-
linderpolizeiverordnung vom 22. August 1938,
Deutsches RGBL I S. 1053, in der zuletzt gelten-
den Fassung, gelten als Aufenthaltsverbote im
Sinne dieses Bundesgesetzes. '

§ 18. (1) Dieses Bundesgesetz tritt nach Ab-
lauf von drei Monaten nach seiner Kundmachung
in Kraft.

3
(2) Gleichzeitig verlieren die Auslinderpolizei-
verordnung, die §§ 3 lit. b, 10, 11, 14, 15 Abs. 1
17, 18 und 19 des Gesetzes vom 27. Juli 1871,
RGBL Nr. 88, in betreff der Regelung der poli-
zeilichen Abschaffung und des Schubwesens sowie
§ 24 Abs. 3 des Paflgesetzes 1951 ihre Wirk-
samkeit.’ '

§ 19. Mit der Vollziehung des § 16 Abs. 3
dieses Bundesgesetzes ist das Bundesministerium
fiir Justiz, mit der Vollziehung der iibrigen Be-
stimmungen dieses Bundesgesetzes ist das Bundes-

ministerium fiir Inneres betraut.
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Erliuternde _Bemerkungen.

" Anliflich der Beschlufifassung iiber die im

Bundesgesetzblatt unter Nr. 139/1951 ver-
lautbarte Novelle zur Auslinderpolizeiverord-
nung haben der Nationalrat und der Bundesrat
eine EntschlieBung gefaflt, in der die Bundes-
regierung aufgefordert wird, die deutsche Aus-
linderpolizeiverordnung durch  Ssterreichische
Rechtsvorschriften zu ersetzen. Dieser Wunsch
entspricht auch den wiederholten Forderungen
‘der Besatzungsmichte.

Der vorliegende Entwurf eines Fremden-
polizeigesetzes, durch den den erwihnten Wiin-
schen Rechnung getragen werden soll, unter-
scheidet sich vor allem dadurch grundsitzlich
von der Auslinderpolizeiverordnung, dafl das
‘Erfordernis einer besonderen-Aufenthaltserlaub-
nis. grundsitzlich fallengelassen und damit im
wesentlichen jener Rechtszustand wiederher-
gestellt werden soll, der vor dem Jahre 1938 in
Usterreich bestanden hat,

" Fiir diese tiefgreifende Anderung der Rechts-
lage waren die nachstehemdcn Erwigungen mafS—

gebend:

* Das Erfordernis einer besonderen Aufenthalts-
erlaubnis war nach der Befreiung Usterreichs
‘so lange unentbehrlich, als der unkontrollier-
bare Zustrom von Flichtlingen aus den
Nachbarstaaten, die ohne 3Bewilligung nach
Usterreich einfluteten, es als notwendig erscheinen
lief}, eine modglichst grofle Anzahl von ihnen
“wieder ‘aus dem Lande zu schaffen, diejenigen
aber von ihnen, denen der weitere Aufenthalt
in - Osterreich gestatter werden sollte, nach sorg-
filtiger Uberpriifung besonders zu kennzeichnen.
‘In der Zwischenzeit hat die Zahl der illegal nach
Osterreich einreisenden. Awuslinder wesentlich
‘nachgelassen. Hiezu kommt, dafl die derzeit
noch in Usterreich befindlichen Fliichtlinge, von
welchen bereits ein erheblicher Teil in die Sster-
reichische Wirtschaft eingegliedert wurde, der-
zeit nicht mehr gegen ihren Willen umgesiedelt
werden kdnnen.

So lange die Institution der Aufenthalts-
erlaubnis nicht entbehrt werden konnte, schien
es' zweckmifliger, die diesbeziiglichen deutschen
Redhtsvorschriften in Kraft- zu belassen und

somit den Auswirkungen eines letzten Endes
durch die nationalsozialistische Besetzung und
den Weltkrieg hervorgerufenen internationalen
Ausnahme- und Notzustandes durch eine aus
dem deutschen Recht iibernommene Mafinahme
zu begegnen. Das Erfordernis der Aufenthalts-

erlaubnis in ein neues Osterreichisches Gesetz zu -

iibernehmen, wiirde zu dem von mafigebender
dsterreichischer Seite wiederholt betonten Grund-
satz der Lisberal‘i-s‘ierung des ‘zwischenstaatlichen
Verkehres in Widerspruch stehen und geeignet
erscheinen, Zweifel an der - Aufrichtigkeit dles-
beziiglicher Erklirungen zu erwecken.

Derzeit erscheint die generelle Aufredxterhal—
tung des Erfordernisses der Aufenthaltserlaubnis
auch vom fremdenpolizeilichen Standpunkt nicht
mehr unbedingt erforderlich. Die meldepolizei-
lichen Vorschriften bieten den Sicherheits-
behdrden eine ausreichende Méglichkeit zur

Fithrung einer Auslinderevidenz, ‘di¢ natur-

gemifl auch in Hinkunft nicht entbehrt werden
kann, Die Bestimmung des § 2 des vorliegenden
Entwurfes ermoglicht es den Behorden jederzeit,
sich ein Bild dariiber zu machen, ob der Auf-
enthalt eines Auslinders in Osterreich mit den
Sffentlichen Interessen im Einklang steht. Er-
geben sich demnach Bedenken gegen bestimmte
Auslinder, konnen diese durch Erlassung eines
Aufenthaltsverbotes (§§ 3 ff. des Entwurfes)
zum Verlassen des Bundesgebietes verhalten
werden.

Zu den einzélnen Bemmmungen des Ent—
wurfes wird bemerkt:

Sowohl im Titel als auch im Text des Gesctzes
wurde der Ausdruck ,,Auslinderpolizei durch
den im Art. 10 Abs. 1 Z, 7 des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes in der Fassung von 1929 und in

anderen gesetzlichen Vorschriften verwendeten

Ausdruck , Fremdenpolizei ersetzt.

Zu § 2: v
Nach dem im ersten Absatz ausgesprochenen

1 Grundsatz werden - Auslinder, sofern sie zur

Einreise mach Usterreich iiberhaupt eines Sicht-
vermerkes bediirfen, in Hinkunft regelmifig
einen -zeitlich unbefristeten Fin- und Wieder-
ausreisesichtvermerk erhalten. Nur solchen .Per-
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sonen, deren lingerer Aufenthalt in Usterreich
sich von vornherein als unerwiinscht darstellt
oder die um der @geringeren Konsulargebiihr
willen nur einen Durchreisesichtvermerk bean-
tragen, werden Ein- und Wiederausreisesicht-
vermerke mit zeitlicher Befristung beziehungs-
weise Durchreisesichtvermerke ausgestellt werden.

- Die allfillige Verlingerung der Aufenthaltsdauer

solcher Personen im Inland wird, soweit eine
solche zulissig erscheint, durch Erteilung eines
neuen Ausreisesichtvermerkes erfolgen. Das
gleiche gilt auch fiir befristete alliierte Einreise-
bewilligungen.

" Eine weitere Moglxchkelt der zeitlichen Begren-

zung der Aufenthaltsdauer von Fremden in Oster-
reich kann sich aus zwischenstaatlichen Verein-
barungen ergeben, wie zum Beispiel aus den Ver-
trigen iiber den kleinen Grenzverkehr mit Nach-
barstaaten oder iiber die Aufhebung des Sicht-
vermerkszwanges, soweit in solchen Ulberein-
kommen eine Verlangerung der Aufenthalts-
dauer ausgeschlossen ist.

Zu § 3:

Die grundsitzliche Vorschrift iiber die Voraus-
setzungen fiir die Erlassung eines Aufenthalts-
verbotes in Absatz 1 entspricht sinngemiff dem
Reichsschubgesetz von.1871, dessen Bestimmun-
gen sich durch viele Jahrzehnte gut bewihrt
haben. Die Anfithrung der besonderen Griinde
fir die Erlassung eines Aufenthaltsverbotes im
zweiten Absatz ist lediglich demonstrativ und ent-
hilt die in der Praxis wichtigsten Tatbestinde, die
fir -die Erlassung eines Aufenthaltsvérbotes in
Betracht kommen.

'Zuss

Die Mbglichkeir der Schu!bhaft, die auch schon

im Reichsschubgesetz vorgesehen war, ist insbe-

sondere bei kriminellen Personen unentbehrlich,

‘da es erfahrungsgemifl hiufig' vorkommt, daf

sich Fremdeé, gegen die ein Aufenthaltsverbot

‘vorbereitet wird oder erlassen wurde, dem’ Zu-

griff der Behdrden entziehen und ihre uner-
wiinschte Titigkeit von einem anderen, den
Behorden verborgen gehaltenen Ort aus fort-
setzen,

Zu § 6:

Von der in Absabz 2 vorgesehenen nghchkelt
der Gewihrung eines zc:ltwelhgen Vollstreckungs—

-aufschubes wurde bereits bisher in Fillen

Gebrauch gemacht, in welchen die Auflerland-
schaffung eines Auslinders faktisch ausgeschlossen

ist oder die blofle Tatsache der Erlassung eines
-Aufenthalusverbotes die Annahme rechtfertigt,

dafl die betreffende Person ihr Verhalten in
Zukunft den Interessen und Gesetzen Uster-
reichs anpassen wird. :

Zu § 10:

Von der Mdglichkeit, Fremde, die unmittel-
bar nach ihrem unbefugten Grenziibertritt in
Grenznihe angetroffen werden, formlos iiber die
Bundesgrenze zuriickzuschieben, wird auch in
Hinkunft nur dann Gebrauch gemacht werden,
wenn damit keine unmittelbare Gefihrdung der
Person des Grenzgingers verbunden ist.

Zu § 11:

Als Behdrden zweiter Instanz auf dem Ge-
biete der Fremdenpolizei haben im Sinne der
Verfassungsbestimmung des § 15 des Behdrden-
Uberleitungsgesetzes auf die Dauer ihres  Be-
standes die Sicherheitsdirektionen zu fungleren,
da die Erlassung von Aufenthaltsverboten und
die Durchfiihrung von Abschiebungen wihrend
der Zeit der nationalsozialistischen Gewaltherr-
schaft in Usterreich von den Relchsstatthaltern
besorgt wurden.

Die zeitweilige Zustandxgken; der Sicherheits-
direktionen wurde im Absatz 3 des Gesetzes in
jener Form zum Ausdruck gebracht, die anlifi-
lich der Kundmachungen iiber die Wiederver-
lautbarung des Vereins- und Versammlungs-
gesetzes gewihlt Worden ist.

Zu §§ 14 und 15

In den derzeit noch geltcnden Bestlmmungen
des Reichsschubgesetzes vom 27. Juli 1871,
RGBL Nr. 88, ist vorgesehen, dafl die Ge-
meinden als Schubstationen fiir die Ubernahme,
Unterbringung, Verpflegung, Bewachung und
Weiterleitung der Schiiblinge zu sorgen haben.
Die mit der Anhaltung und Abschiebung ver-
bundenen Kosten sind zum Teil von den Ge-
meinden, zum Teil von den Bundeslindern zu
tragen. ’ '

An dieser Regelung soll durch das vorliegende
Gesetz in finanzieller Hinsicht nichts geindert
werden. Eine gewisse Erleichterung gegeniiber
dem bisherigen Zustand ergibt sich daraus, daf§
im § 14 Abs. 2 des Gesetzentwurfes den Ge-
meinden die Pflicht, auch fiir die Bewachung der
Schiiblinge Sorge zu tragen, nicht mehr auf-
erlegt wird. Vielmehr soll die Bewachung der
Schublokalititen ebenso wie, die Begleitung der
Schubtransporte in Hinkunft durch. Sicherheits-
organe des Bundes, allerdings im Sinne der §§ 12
und 15 gegen Ersatz der Kosten durch die Lin-
der und Gemeinden, erfolgen. Diese Regelung
wurde aus dem Grunde getroffen, weil jene Ge-
meinden, in welchen Bundespolizeibehdrden be-
stehen, liber keine eigenen Sicherheitsorgane ver-
fiigen und iiberdies die Organe der Ortspolizei
nicht auflerhalb ihres Zustéindigkeitsbereidxcs
'verwendet werden sollen.

SchlieRlich ist im § 12 des Gesetzentwurfes
vorgesehen, dafl simtliche mit der Durchfithrung
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eines Aufenthaltsverbotes, einer Landesverwei-
sung oder Abschaffung im Zusammenhang ste-
henden Kosten primdr von dem Fremden selbst
zu tragen sind, so daf die Zahlungspflicht der
Bundeslinder und Gemeinden nur subsididr in
Frage kommt.

Das Reichsschubgesetz enthilt im § 14 Abs. 3
die Bestimmung, dafl es der Landesgesetzgebung

7

vorbehalten bleibt, zu bestimmen, ob und in-
wieweit fiir die von den Gemeinden geleisteten
Auslagen ein Riickersatz aus Konkurrenz-, Be-
zirks- oder Landesmitteln geleistet wird. Natur-
gemifl wird es auch in Hinkunft der Landes-
gesetzgebung iiberlassen bleiben, eine #hnliche
Bestimmung zu treffen,
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