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- Bericht

des Finanz- und

iiber die Regierungsvorlage (297 der Bei-
Jagen): Bundesgesetz iiber die Aufstellung
von Schillinger6ffinungsbilanzen und iiber die
* Umstellung  (Schillingerdffinungsbilanzenge-
setz — SEBG.). '

Die Steuergesetzgebung sieht grundsitzlich die
Bewertung des Betriebsvermdgens nach den An-
schaffungs- und Herstellungskosten vor. Der
Unternchmer bleibt an diese Werte gebunden,
er ist steuerrechtlich nicht in der Lage, hohere
Werte einzusetzen, auch wenn die Anschaffungs-
oder Herstellungskosten inzwischen - gestiegen
sind. Dieser sogenannte ,,Bilanzzusammenhang®
hat natiirlich die nachteiligsten Folgen bei starken
Wertbewegungen.

Die unrichtige Ausweitung des Betriebsver-
mdgens erschwert die richtige Kalkulation im Be-
trieb auflerordentlich, sic hemmt die einwand-
freie Beurteilung der Kreditwiirdigkeit eines
Unternchmens, behindert gesellschaftsrechtliche
Auseinandersetzungen mangels einer geeigneten
Grundlage und fiihrt dazu, dafl das Problem der
unterkapitalisierten  Gesellschaften weiter un-
geldst bleibt. Die Unterbewertung des Betriebs-
vermdgens hat auch schwere steuerliche Auswir-
kungen. Die Absetzungen fiir Abnutzung sind
infolge dieser Unterbewertung zu gering. Es
kommt zur unguten Erscheinung der Schein-
gewinne, die in den letzten Jahren durch eine
Reihe gesetzlicher Bestimmungen bekimpft wur-
den. Wenn auch diese Bestimmungen zweifellos
die grofiten Nachteile ‘beseitigten, so konnte es
sich bei ithnen doch nur um voriibergehende Not-
mafinahmen handeln. Eine allgemeine und gleich-
miflige Anpassung der - Bilanzansitze an die
Gegenwartswerte, eine generelle Unterbrechung
des Bilanzzusammenhanges, mit einem Wort die
Schaffung einer Erdffnungsbilanz, war in letzter
Zeit unerlifilich geworden. Sie soll den Ausgangs-
punkt fiir eine lange dauernde Kontinuitit bilden
und das Rechnungswesen der Unternehmungen
wieder in Ordnung bringen. :

Es handelt sich nicht nur um ein individuelles
Recht des einzelnen Unternehmers, die Bilanz-
ansitze den gegebenen Werten anzupassen, es
handelt sich auch um ein volkswirtschaftliches
Postulat, durch ein - geordnetes - Wertsystem

Budgetausschusses

Grundlage und Ausgangspunkt jeder konsolidier-
ten Wirtschaftsgestaltung zu bilden. Die Ordnung
der Bilanzen ist auch eine wesentliche Voraus-
setzung fiir die Gesundung des Kapitalmarktes;
Gesellschafter und Gliubiger haben ein berechtig-
tes Interesse, itber die tatsichliche Vermogens-
lage eines Unternchmens aus der Bilanz unter-
richtet zu werden. Die Bilanzwahrheit mufl

setzentwurf ist daher eine Okonomische Not-
wendigkeit und kann nicht als steuerrechtliche
Begiinstigung des Unternchmers hingestellt wer-
den. . :

Zu den einzelnen Abschnitten des Gesetzent-
wurfes ist folgendes zu bemerken:

Im I Abschnitt wird bestimmt, daf} Kaufleute,
die zur Fiihrung von Handelsbiichern verpflichtet
sind, zwischen zwei Stichtagen zur Aufstellung
der SEB. wihlen konnen. Sie haben entweder
fiir den Beginn des Geschiftsjahres 1954 (1953/54)
oder fiir den Beginn des Geschiftsjahres 1955
(1954/55) die SEB. zu errichten. Praktisch ist bei
Wirtschaftsjahren, die nicht mit dem Kalender-
jahr zusammenfallen, der 1. Juni der friiheste
Zeitpunkt, fiir den die SEB. aufgestellt werden
kann, Kaufleute, die nicht nach dem Kalender-
jahr bilanzieren und deren Geschiftsjahr bei

laufen ist, konnen noch zu Beginn des Geschifts-
jahres 1955/56 die SEB. aufstellen. Ein spiterer
Termin wird grundsitzlich fiir die Aufstellung
der SEB. nicht vorgesehen. Jedoch kénnen Um-
stinde vorliegen, welche eine weitere Verschie-

das Bundesministerium fiir Finanzen im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium fiir Justiz,
bei verstaatlichten Unternehmungen auflerdem
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fiir Verkehr und verstaatlichte Betriebe gestatten,
daf die SEB. zu einem spiteren Zeitpunkte auf-
gestellt wird.

nahme, welcher die Bestandsaufnahme im Wege
der permanenten Inventur gleichzuhalten ist.
Was die Pflicht zur Aufstellung der SEB. anlangt,
so wird diese zwar allgemein statuiert, eine Sank-
tion, und zwar eine sehr nachhaltige, nimlich
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wieder hergestellt werden, Der vorliegende Ge- -

Kundmachung des Bundesgesetzes bereits abge-

- bung unerlifilich machen. In diesem Falle kann

Voraussetzung ist die kdrperliche Bestandsauf-

die zwangsweise Aufldsung, wird aber nur dort -
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vorgesehen, wo es sich um die Wahrung 6ffent-
licher Interessen handelt, nimlich bei Kapital-
gesellschaften, bergrechtlichen Gewerkschaften,
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften und
Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit. Bei
Personengesellschaften und FEinzelunternehmen
werden keine Strafbestimmungen vorgeschen.

§ 2 des SEBG. statuiert den mafigebenden
Grundsatz fiir die gesamten weiteren Bestimmun-
gen, indem er erklirt, die SEB. sei in der Weise
aufzustellen, dafl die Vermdgensgegenstinde und
Schulden, ‘die im Inventar fiir den Schlufl des
vorangegangenen Geschiftsjahres enthalten sind,
neu bewertet werden. -

Der II. Abschnitt enthilt die Bewertungs-
bestimmungen. Eine einzige grofle Bewertungs-
regel durchzieht das gesamte Gesetz. Vermdgens-
gegenstinde sollen hochstens mit dem Betrage
angesetzt werden, der fiir ihre Anschaffung oder
Herstellung am Stichtag der SEB. aufgewendet
werden miifite. Der allgemeinen Bewertungsregel
entsprechend sind Schulden grundsitzlich mit
dem Betrag anzusetzen, der am Stichtag der SEB.
zu ihrer Tilgung aufgewendet werden miiflte.
Eine weitere Folge aus dem erwihnten. allge-
meinen Prinzip ist die Vorschrift, daR die in der
SEB. angesetzten Werte als Anschaffungs- oder
Herstellungskosten im Sinne der handelsrecht-
lichen Vorschriften gelten.

Von grundsitzlicher Wichtigkeit sind die Be-
stimmungen iiber abnutzbare Anlagegiiter (§ 4
des Entwurfes). Der Richtigstellung ihrer Be-
wertung gilt ja vor allem das Gesetz. Auch hier
wird von dem allgemeinen Grundsatz der Be-
wertung nicht abgegangen. Es ist aber selbst-
verstindlich, dafl Gegenstinde, deren Anschaffung
oft viele Jahre zuriickliegt und die wihrend ihrer
Verwendung im Betriebe erhebliche Wandlungen
durchgemacht haben, nicht einfach zu bewerten
sind. Der Entwurf bestimmt daher, daf abnutz-
bare Anlagegiiter (bebaute Grundstiicke aus-
genommen) hochstens mit dem Betrage angesetzt
werden diirfen, der fiir die Anschaffung oder
Herstellung von neuen nach Art und Leistungs-
fihigkeit vergleichbaren Wirtschaftsgiitern am
Stichtage der SEB. aufgewendet werden miifite.
Dieser Betrag -vermindert sich naturgemiff um
die angemessenen Absetzungen fiir Abnutzung
bis zum Stichtage.

Nun kommt es gerade in Usterreich hiufig
vor, daR Produktionsbetriebe Maschinen vor
15 und mehr Jahren eingestellt, durch ent-
sprechende Pflege, Erneuerungen und Verbesse-
rungen jedoch so gut erhalten haben, daff die
Maschinen gegenwirtig noch ihre Aufgaben er-
fiillen und vermutlich noch lingere Zeit erfiillen
werden, obwohl die urspriinglichen Anschaffungs-
kosten bereits lingst abgeschrieben sind. Fiir
diesen Fall sieht das Gesetz eine Bestimmung vor,
wonach abnutzbare Anlagegiiter, bei denen die
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bisherige tatsichliche Nutzungsdauer mehr als
zehn Jahre betrigt, mit hochstens 30 v. H. des
Betrages angesetzt werden kdnnen, der sich nach
den eben erwihnten Bewertungsregeln ergibt.
Auch ein hdherer Wert als 30 v. H. kann ange-
setzt werden, wenn entweder diese Regeln einen
solchen ergeben oder wenn in der der SEB. vor-
angegangenen Bilanz (Schluflbilanz) ein solcher
enthalten war.

In diesem Zusammenhang wurde eine Richtig-
stellung des Gesetzestextes im Finanz- und Bud-
getausschufl vorgenommen: Im letzten Satz des
Abs. 1 des § 4 mufl es statt ,auf Grund der
Bestimmung des ersten Satzes“ heiflen: ,auf
Grund der Bestimmung des ersten und des
zweiten Satzes®.

Bebaute Grundstiicke diirfen héchstens mit
dem Betrag angesetzt werden, der im gewdhn-
lichen Geschiftsverkehr bei einer Veriuflerung
erzielbar wire. Auch hier kann ein hdherer Wert
der Schlufibilanz eingesetzt werden.

Fir die Beteiligung an Gesellschaften ohne
cigene Rechtspersdnlichkeit enthilt der Entwurf
cine eigene Bewertungsvorschrift. Als Hbchst-
grenze wird jener Betrag bestimmt, der sich fiir
die Beteiligung anteilsmiflig aus der Bilanz des
Unternehmens ergibt, an dem die Beteiligung
besteht. Die Neubewertung der Beteiligung hat
grundsitzlich zur Voraussetzung, dafl die Gesell-
schaft, an der diese Beteiligung besteht, zum
gleichen oder einem fritheren Zeitpunkt die SEB.
aufstellt.

Fiir. immaterielle Giiter, Bestandrechte und
Mineralgewinnungsrechte wird infolge der
Schwierigkeit der Bewertung eine Ausnahme von
der allgemeinen Regel gemacht, indem hier der
in der Schluflbilanz angesetzte Betrag als
Héchstausmafl gile,. Wertpapiere (§ 7) diirfen
héchstens mit dem Brsenpreis angesetzt werden,
eigene Aktien oder Geschiftsanteile héchstens mit
dem sich aus der Umstellung ergebenden Nenn-
betrag, wenn der Betrag der freien Riicklagen -
den fiir die eigenen Aktien (Geschiftsanteile)
angesetzten Betrag erreicht oder iibersteigt. Ist
der Betrag der freien Riicklage geringer, so
diirfen die eigenen Aktien (Geschiftsanteile)
hochstens mit diesem angesetzt werden. Sofern
also eine Gesellschaft nicht iiber freie Riicklagen
verfiigt, bedeuten die eigenen Aktien (Geschifts-
anteile) keinen aktivierbaren Wertgegenstand.

In den §§ 9, 10 und 11 werden Vorschriften
iiber Riickstellungen und passive Rechnungs-
abgrenzungsposten, iiber besondere Vermdgens-
werte sowie liber Investitionsriicklagen getroffen.

In den erlduternden Bemerkungen der Regie-
rungsvorlage zu § 10 (Seite 17) ist insofern eine
Richtigstellung vorzunehmen, als dortselbst im
ersten Absatz, viertletzte Zeile, die Worte ,,in-

lindischer Versxcherungsgesellschaften zu ent-
fallen haben.
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Der III. Abschnitt enthilt die Vorschriften
iiber die Umstellung. Aktiengesellschaften, Kom-
manditgesellschaften auf Aktien und Gesellschaf-
ten mit beschrinkter Haftung haben demnach
ithr Grundkapital (Stammkapital) und den Nenn-
betrag ihrer Aktien (Geschiftsanteile) neu fest-
zusetzen. Das neue Nennkapital hat dem Be-
trage des bet der Aufstellung der SEB. nach
Abzug der Schulden sich ergebenden Reinver-
mogens zu entsprechen, soweit der Betrag nicht
in Riicklage gestellt wird. Einzelkaufleute, Per-
sonengesellschaften und bergrechtliche Gewerk-
schaften miissen sich nicht umstellen, weil sie
iiber kein festes Kapital verfiigen.

Das Grundkapital einer Aktiengesellschaft oder
einer Kommanditgesellschaft auf Aktien mufl

‘mindestens 500.000 S, das Stammbkapital einer

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung mindestens
50.000 S betragen. Ist jedoch die Ges. m. b. H.
eine rechtsfihige Unterstiitzungskasse (Hilfs-

kasse), so wird nur ein Betrag von 20.000 S vor-.

gesehen. Wird das Mindestkapital bei der Um-
stellung nicht erreicht, so kann eine spitestens
gleichzeitig mit der Umstellung durchgefithrte
Kapitalerhshung in der SEB. als vollzogen be-
riicksichtigt werden. Bei der Umstellung ist der
Nennwert der Aktien mit mindestens 1000 S
oder einem hoheren durch 1000 teilbaren Betrag
festzusetzen. Wiirde ein solcher Nennbetrag nur
durch Zusammenlegung von Aktien erreicht wer-
den kénnen, so kann bis zu 100 S herabgegangen
werden,

Geschiftsanteile umgestellter Gesellschaften m.
b. H. kdnnen auf jeden durch zehn teilbaren
Schillingbetrag, mindestens jedoch auf 100 § um-
gestellt werden (§ 16).

Diese Vorschriften gelten fiir umgestellte Ge-
* sellschaften. Fiir neue Gesellschaften jedoch tritt
an Stelle des Betrages von 500.000 S bei Aktien-
gesellschaften der Betrag von 1 Million und bei
Gesellschaften m. b. H. an Stelle des Betrages
von 50.000 S der Betrag von 100.000 S (§ 54).

Im IIL. Abschnitt ,,Umstellungsbestimmungen®
werden sodann auch die erforderlichen Ver-
fahrensvorschriften getroffen. Sonderregelungen
erfolgen hiebei fiir Eisenbahn, Straflenbahnunter-
nehmungen usw., bei denen die Wiederbeschaf-
fungskosten nicht die richtigen Werte darstellen,
weil der Wert der Vermdgensgegenstinde durch
die dauernde Widmung an den Bahnbetrieb be-
einfluit wird (§ 30) sowie fiir Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften, wo bestimmte Ver-
einfachungen vorgesehen werden.

Im IV. Abschnitt (Steuern und Gebiihren) wird
angeotdnet, dafl die SEB. gleichzeitig mit der
Steuererklirung fiir das Geschiftsjahr, zu dessen
Beginn sie aufgestellt wird, dem Finanzamt vor-
zulegen ist (§ 35). Von dem in der Schlufibilanz
aufgestellten Inventar ist dem Betriebsfinanzamt
innerhalb relativ kurzer Fristen eine Abschrift
jener Teile vorzulegen, die Roh-, Hilfs-, Betriebs-
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stoffe, Halb- und Fertigwaren sowie Wertpapiere
des Umlaufvermbgens umfafit. Diese Abschriften,
die ja nur der Kontrolle iiber die vorhandenen
Gegenstinde in der SEB. dienen, brauchen Wert-
angaben nicht enthalten. :

Die in der SEB. zulissigerweise angesetzten
Werte gelten als Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten im Sinne der steuerrechtlichen Vorschrif-
ten (§ 37). Diese Bestimmung korrespondiert mit
jener des § 3, in welchem die Festlegung im Sinne
der handelsrechtlichen Vorschriften erfolgt.

Die Bewertungsbestimmungen des SEBG. sind
an verschiedene in jiingster Zeit erlassene Steuer-
gesetze angeglichen. .

Schlieflich sieht der Entwurf vor, daf} die sich
aus der Aufstellung der SEB. ergebenden zahlen-
mifligen Verinderungen im Vermdgen fiir die
Steuern vom FEinkommen und Ertrag keine
Steuerpflicht begriinden.

Da laut § 10 des Entwurfes bestimmte Forde-
rungen nur mit einem Erinnerungswert angesetzt

werden diirfen, wird auch Vorsorge getroffen,

um zu verhindern, daf ein allfilliger Eingang
dieser Betrige zur Ginze versteuert wird,

Aus Griinden der Steuergleichmifigkeit er-
scheint es notwendig, auch solchen Steuerpflichti-
gen, die ohne ordnungsmiflige Buchfithrung ihren
Gewinn durch Einnahmen- und Ausgabenver-
gleich ermitteln, die Aufwertung des Anlagever-
mogens zu ermdglichen. § 38 bietet hiefiir die
gesetzliche Handhabe. V

Im weiteren werden sodann die steuerlichen
Konsequenzen aus der gleichzeitigen Aufstellung
einer SEB. durch eine Kapitalgesellschaft und Um-
wandlung gemifl dem Umwandlungsgesetz aus-

geschaltet (§ 39).

Ein regulirer Ablauf der Aufstellung von SEB.
wird durch die im V. Abschnitt enthaltenen
Strafbestimmungen gesichert, die den Unter-
nehmer und dessen bevolimichtigten Vertreter
bei Uberschreitung der Bewertungsvorschriften
treffen; es konnen Geldstrafen bis zu 500.000 S
und Arreststrafen bis zu einem Jahr verhingt
werden,

Der VI Abschnitt sieht begiinstigte Notariats-
gebiihren vor, der VII. Abschnitt trifft die Uber-
gangs- und Schluflbestimmungen. Die wichtigste
dayon ist im § 51 enthalten. Nach den Bestim-
mungen des Gesetzes verfillt eine umzustellende
Kérperschaft, die nicht rechtzeitig umstellt, der
Aufldsung. Diese aber wird erst durch Eintragung
beim Registergericht wirksam. Wird der Um-
stellurigsbescheid fiir nichtig erklirt, so lduft
eine einjihrige Nachfrist.

Der Finanz- und Budgetausschuf} hat die Ver-
handlung iiber den Entwurf des Schilling-
erdffnungsbilanzengesetzes in der Sitzung vom
1. Juli 1954 gemeinsam mit der Verhandlung
iiber die Regierungsvorlagen 298, 299, 300, 301
und 302 der Beilagen durchgefiihrt. In der
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Debatte ergriffen die Abgeordneten Eibegger,
Dr.Hofeneder,Ebenbichler, Dipl-Ing.
Hartman nund der Bundesminister fiir Finan-
zen Dr. Kamitz das Wort.

_ Die_Regierungsvorlage wurde mit der bereits
besprochenen Berichtigung in § 4 Abs. 1 ein-
stimmig angenommen. :

Dr. Reisetbauer,
Berichterstatter.

-/

Der Finanz- und Budgetausschuf stellt dem-
nach den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzent-
wurf (297 der Beilagen) mit der angeschlos- -
senen Abinderung die verfassungsmiflige
Zustimmung erteilen.

Wien, am 1. Juli 1954,

Ferdinanda Flossmann,
Obmann.

/ .

Abinderung

zum Gesetzentwurf in 297 der Beilagen.

Im § 4 Abs. 1 letzter Satz hat es statt ,auf
Grund der Bestimmung des ersten Satzes” zu

www.parlément.gv.ai

lauten: ,,auf Grund der Bestimmung des ersten
und zweiten Satzes®.





