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567 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates VIL GP.

21. 6. 1955..

Regierungsvorlage.

Bundesgesetz vom 1955, be-
treffend die Grundsitze fiir die Ernchtung,
Erhaltung und Auflassung der offentlichen
Pflichtschulen (Pflichtschulerhaltungs-Grund-

satzgesetz)

Der Natlonalrat hat beschlossen:

Abschnitt 1.

Fir die Gesetzgebung der Linder auf dem
Gebiete der Errichtung, Erhaltung und Auf-
lassung der 6ffentlichen Pflichtschulen (§ 5 Abs. 3
des Schulerhaltungs-Kompetenzgesetzes, BGBL

. /1955) werden folgende Grundsatze auf-
gestellt

§ 1. (1) Die Errichtung, Erhaltung und Auf-
lassung der offentlichen Pflichtschulen (6ffent-
-lichen Volks-, Haupt- und Sonderschulen sowie
offentlichen gewerblichen, kaufminnischen und
hauswirtschaftlichen Berufsschulen) obliegt den
gesetzlichen Schulerhaltern.

(2) Gesetzliche Schulerhalter im Sinne dxescs
Bundesgesetzes sind die Linder, die Gcmemden
oder Gemeindeverbinde.

§ 2. Uﬁentliche Volksschulen habcn unter Be-
dachtnahme auf eine fiir die Schulfiihrung erfor-
derliche Mindestschiilerzahl innerhalb eines durch
die Landesgesetzgebung niher zu bestimmenden
Umbkreises in solcher Zahl und an solchen Orten
zu bestehen, dafl alle schulpflichtigen Kinder bei
einem ihnen zumutbaren Schulweg eine Volks-
schule besuchen kénnen. ‘

§ 3. Offentliche Hauptschulen haben unter
Bedachtnahme auf eine fiir die Schulfuhrung er-
forderliche Mindestschiilerzahl in solcher Zahl
und an solchen Orten zu bestehen, dafl moglichst
alle, jedenfalls aber die in dichtbesiedelten oder
verkehrsbegiinstigten ~ Gebieten ~ wohnenden
- hauptschulfihigen Kinder bei einem ihnen zu-

mutbaren Schulweg eine Hauptschule besuchen
kénnen. :

§ 4. Offentliche Sonderschulen oder an &ffent-
liche Volks- oder Hauptschulen angeschlossene
Sonderschulklassen fiir entwicklungsgeschidigte
Kinder haben nach Mafigabe des Bedarfes unter

~ Bedachtnahme auf eine fiir die Schulfithrung er-

forderliche Mindestschiilerzahl und erforder-
lichenfalls unter Angliederung eines Schiiler-
heimes (§ 6) in solcher Zahl und an solchen Orten
zu bestehen, dafl méglichst alle Kinder, die fiir
den Besuch einer Sonderschule in Betracht
kommen, eine ihrer Behinderung entsprechende
Sonderschule oder Sonderschulklasse bei einem
ihnen zumutbaren Schulweg besuchen kdnnen.

§ 5. (1) Offendiche fachliche Berufsschulen fiir
berufsschulpflichtige gewerbliche (einschlieflich
der kaufminnischen) Lehrlinge einer bestimmten
Berufsrichtung oder einer Gruppe verwandter
Berufsrichtungen haben unter Bedachtnahme auf

eine fiir die Schulfiihrung erforderliche Mindest-.

schiilerzahl in solcher Zahl und an solchen Orten
zu bestehen, dafl nach Mdglichkeit alle berufs-
schulpflichtigen gewerblichen (einschlieflich der
kaufminnischen) Lehrlinge eine ihrer Berufs-
nchtung entsprechende fachliche Berufsschule bei
einem ihnen zumutbaren Schulweg besuchcn
kénnen.

(2) Nach Mafigabe des Bedarfes kdnnen fach-
liche Berufsschulen (Abs. 1), erforderlichenfalls

unter Angliederung eines Schiilerheimes (§ 6), in.

der Form vollschulartiger, mehrere Wochen um-
fassenden Lehrginge eingerichtet werden.

(3) Wenn die Voraussetzungen fiir das Bestehen

einer dffentlichen fachlichen Berufsschule (Abs. 1

und 2) nicht gegeben sind, kdnnen unter Bedacht-
nahme auf eine fiir die Schulfithrung erforderliche
Mindestschiilerzahl fachliche Berufsschulklassen
fiir bestimmte Berufsrichtungen oder fir Grup-
pen verwandter Berufsrichtungen einer &ffent-
lichen allgemeinen  gewerblichen . Berufsschule
(Abs. 4) angeschlossen werden.

(4) Offentliche allgemeine gewerbliche Berufs-
schulen fiir berufsschulpflichtige gewerbliche (ein-
schlieflich der kaufminnischen) Lehrlinge haben
unter Bedachtnahme auf eine fiir die Schul-
fithrung erforderliche Mindestschiilerzahl “in
solcher Zahl und an solchen Orten zu bestehen,
daf alle berufsschulpflichtigen gewerblichen (ein-
schlielich der kaufminnischen) Lehrlinge; denen
der Besuch einer fachlichen Berufsschule (Abs.'1
und- 2) oder ‘einer fachlichen Berufsschulklasse
(Abs. 3) nicht méglich ist, eine allgeméine gewerb-
liche Berufsschule bei einem ihnen zumutbaren
Schulweg besuchen kdnnen. .
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{5) In Lindern, in denen eine Pflicht zum
Besuche einer hauswirtschaftlichen Berufsschule
besteht, haben 6ffentliche hauswirtschaftliche Be-

rufsschulen unter Bedachtnahme auf eine fiir die

Schulfithrung erforderliche Mindestschiilerzahl in
solcher Zahl und an solchen Orten zu bestehen,
daf alle Midchen, die zum Besuche einer haus-
wirtschaftlichen Berufsschule verpflichtet sind,
eine solche bei einem ihnen zumutbaren Schul-
weg besuchen kOnnen.

§ 6. Offentlichen Pflichtschulen kdnnen vom ge-
setzlichen Schulerhalter Schiilerheime und Tages-
schulheime angegliedert werden.

§ 7. 1) In jeder Schule ist eine der Anzahl der
Klassen entsprechende Zahl von Unterrichts- und
Nebenriumen einzurichten.

{2) Jede Schule hat in ihrer baulichen Gestaltung
und in ihrer Einrichtung den Grundsitzen der
Pidagogik und der Schulhygiene zu entsprechen
und ‘jene Lehrmittel aufzuweisen, die im Lehr-
plan fiir die betreffende Schulart vorgesehen sind.

(3) Die Schulen, insbesondere die Volks-,
Haupt- und Sonderschulen, haben nach Tunlich-
keit mit einem Turn- und Spielplatz und — vor
allem die Hauptschulen — mit einem Turnsail,
ferner nach Bedarf mit einer Schulkiiche, einer

. Schulwerkstitte und einem Schulgarten, die ge-

werblichen, kaufminnischen und hauswirtschaft-
lichen Berufsschulen mit den fiir den praktischen
Unterricht erforderlichen Lehrwerkstitten und
Unterrichtsriumen ausgestattet zu sein. ‘

() Wohnungen fiir den Schulleiter und die
Lehrer sowie fiir den Schulwart kénnen inner-
oder auflerhalb des Schulgebiudes vorgesehen
werden.

§ 8. (1) Die gesetzlichen Schulerhalter haben fiir
die Kosten der Errichtung, Erhaltung und Auf-
lassung der offentlichen Pflichtschulen aufzu-
kommen.

(2) Soferne mehrere Gebietskdrperschaften zu
einem Schulsprencrel (§ 13) gehdren oder in
sonstiger Weise an einer 6ffentlichen Pflichtschule
beteiligt sind, kann die Landesgesetzgebung be-
stimmen, dafl die Dbeteiligten Gebietskorper-
schaften Umlagen oder Schulerhaltungsbeitrige
an den gesetzlichen Schulerhalter zu leisten haben.
Handelt es sich hiebei um Gebietskorperschaften
verschiedener Bundeslinder, so richtet sich die
Beitragsleistung nach den Vorschriften, die im
Lande des geserzlichen Schulerhalters gelten.

3) Im iibrigen kann die Landesgesetzgebung
Einrichtungen zur Unterstiitzung der gesetzlichen
Schulerhalter hinsichtlich ihrer Schulbaulasten
vorschen und zur Dotierung dieser Einrichtungen
auch Beitrige festsetzen.

(9 Die Landesgesetzgebung hat Vorschriften
dariiber zu enthalten, welche behordlichen Maf3-
nahmen zu erfolgen haben, wenn ein gesetzlicher
Schulerhalter oder eine zur Leistung von Um-

lagen oder Schulerhaltungsbe1tragen verpﬂ1chtete
Gebietskorperschaft den gesetzlichen Verpflich-
tungen nicht nachkommt.

§ 9. Simtliche noch bestehenden, mit &ffent-

lichen Pflichtschulen verbundenen Schulpatronate

werden aufgehoben und kénnen nicht neu be-
griindet- werden.

§ 10. Im Sinne dieses Bundesgesetzes ist unter
Errichtung einer Schule ihre Griindung und die
Festsetzung ihrer 8rtlichen Lage, unter Erhaltung
ciner Schule die Bereitstellung und Instandhal-
tung des Schulgebiudes und der {ibrigen Schul-
liegenschaften, deren Reinigung, Beleuchtung und
Beheizung, die Anschaffung und Instandhaltung
der Einrichtung und Lehrmittel, die Deckung des
sonstigen Sachaufwandes sowie die Beistellung
des zur Betreuung des Schulgebiudes und der
iibrigen Schulliegenschaften allenfalls erforder-

lichen Hilfspersonals (wie Schulwart, Reinigungs-

personal, Heizer) zu verstehen.

§ 11. (1) Die Errichtung und Auflassung einer
offentlichen Pflichtschule bedarf der Bewilligung
der Landesregierung; vor der Bewilligung ist der
Landesschulbehdrde Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben.

(2 Die Erhaltung der &ffentlichen Pflicht-
schulen unterliegt der Aufsicht der nach dem
Ausfiihrungsgesetz zustindigen Behérde  unter

Mitwirkung der Landes- , oder Bezirksschul-
behérde. ‘

§ 12. (1) Gebiude, ecinzelne Riume oder

sonstige Liegenschaften oder Liegenschaftsteile

diirfen fir Schulzwecke nur in Verwendung ge-

nommen werden, wenn die nach dem Aus--

fihrungsgesetz zustindige Behorde unter Mit-
wirkung der Landes- oder Bezirksschulbehdrde
die Bewilligung hiefiir erteilt. Im Bewilligungs-
verfahren hat eine durch Augenschein  vorzu-
nehmende Uberpriifung durch eine Kommission
stattzufinden; der jedenfalls ein Beamter der
Schulaufsicht, ein Amts-. oder Schularzt und ein
Beamter des hoheren Baudienstes angehdren.

(2) Einer Bewilligung der nach dem Aus-
fuhrungsgesetz zustindigen Behorde unter Mit-
wirkung der Landes- oder Bezirksschulbehdrde
bedarf — unbeschadet der baurechtlichen Vor-
schriften — liberdies der Bauplan der Herstellung
sowie jeder baulichen Umgestaltung eines Schul-
gebdudes oder sonstiger Schulliegenschaften,

(3) Nach rechtskriftig gewordener Bewilligung
gemifl Absatz 1 diirfen die in Betracht kommen-
den Baulichkeiten und Liegenschaften — soweit
sich aus den Absitzen 4 und 5 nichts anderes
ergibt — nur mehr fiir Schulzwecke verwendet
werden.

(9) Baulichkeiten und Liegenschaften, die ge-
mif} Absatz 3 Schulzwecken gewidmet sind, darf

der Schulerhalter — von Katastrophenfillen ab-

gesehen — einer, wenn auch nur voribergehen-
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den Mitverwendung fiir andere Zwecke nur mit
vorheriger Bewilligung der nach dem Ausfith-
rungsgesetz zustindigen Behdrde unter Mit-
wirkung der Landes- oder Bezirksschulbehorde
zufithren.

(3) Die Widmung von Bauhchkelten und
Liegenschaften fiir Schulzwecke kann vom gesetz-
lichen Schulerhalter nur mit Bewilligung der
nach dem Ausfithrungsgesetz zustindigen Be-
hérde unter Mitwirkung der Landesschulbehdrde
aufgehoben werden. Wenn die Baulichkeiten oder
Liegenschaften fiir Schulzwedke nicht mehr ge-
eignet sind, kann die zustindige Behdrde unter
Mitwirkung der Landesschulbehdrde die Wid-
. mung auch von Amts wegen aufheben.

§ 13. (1) Fir jede dffentliche Pflichtschule hat
ein Schulsprengel zu bestehen.

(2) Der Schulsprengel kann bei’ Haupt- und
Sonderschulen — unbeschadet der die Schul-
pflicht regelnden Vorschriften — in einen
Pflichtsprengel und einen Berechtlgungsspren—
gel geteilt werden.

(3) Die Schulsprengel der Volksschulen sowie
zumindest die Berechtigungssprengel der Haupt-
schulen und der einzelnen Arten der Sonder-
schulen, ferner die Schulsprengel der fiir die
einzelnen Gewerbe in Betracht kommenden
Berufsschulen haben liickenlos aneinander-
zugrenzen.

(4) Soferne sich ein Schulsprengel auf zwei
oder mehrere Bundeslinder oder auf das ge-
samte Bundesgebiet erstrecken soll, haben die
Bundeslinder einvernehmlich vorzugehen.

(5) Die Festsetzung (Bildung, Anderung und
. Aufhebung) der Schulsprengel erfolgt durch die
nach dem Ausfiihrungsgesetz zustindige Be-
hérde unter Mitwirkung der Landes- oder
Bezirksschulbehdrde nach Anhérung aller be-
troffenen gesetzlichen Schulerhalter und  Ge-
bietskdrperschaften.

(6) Jeder Schulpﬂu:hmge ist in die fiir ithn nach
der Schulart in Betracht kommende Schule,
deren Schulsprengel er angehdrt, aufzunehmen.
Die Aufnahme eines dem Schulsprengel nicht
angehdrigen Schulpflichtigen kann vom gesetz-
lichen Schulerhalter der um die Aufnahme er-
suchten Schule verweigert werden.

(?) Sprengelangehdrig sind jene Schulpflich-
tigen, die im Schulsprengel, wenn auch nur zum
Zwecke des Schulbesuches, wohnen. Bei berufs-
schulpflichtigen Lehrlingen ist statt des Wohn-
ortes der Beschiftigungsort mafigebend.

§ 14. (1) Der Besuch der 6ffentlichen Pflicht-
schulen ist fiir alle Schiiler unentgeltlich.

(2) Fir die in einem Schiilerheim oder Tages-
schulheim (§.6) untergebrachten Schiiler kann
ein fiir das Schiilerheim oder Tagesschulheim
allgemein festgesetzter Beitrag fiir die inter-
natsmifige oder halbinternatsmifige Unter-
bringung eingehoben werden.

3

(3 An Berufsschulen kann ein Lernmittel-
beitrag eingehoben werden.

(#) Die in den Absitzen 2 und 3 angefithrten
Beitrige haben jene Personen zu leisten, die fiir
den Unterhalt des Schiilers aufzukommen haben,
bet Berufsschiilern, die gewerbliche (einschlief-
lich der kaufminnischen) Lehrlinge sind, jedoch
die nach den gewerberechtlichen Vorschriften
hiefiir in Betracht kommenden Personen.

§ 15. In den behordlichen Verfahrcn, die sich
in Vollzichung der Ausfiihrungsgesetze zu die-
sem Bundesgesetz ergeben, kommt den gesetz-
lichen Schulerhaltern sowie den zu einem Schul-

sprengel gehorenden oder in sonstiger Weise an .

ciner offentlichen Pflichtschule betelhgten Ge-
bietskSrperschaften Parteienstellung im Sinne

des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes
1950 zu.

§ 16. Mit dem Zeitpunkte des. Wirksam-
werdens des Landesausfithrungsgesetzes sind fiir
das betreffende Bundesland alle bisherigen lan-
desgesetzlichen Vorschriften auf dem Gebiete
der Errichtung, Erhaltung und Auflassung der
offentlichen Pflichtschulen, soweit diese Vor-
schriften noch in Geltung stehen, aufler Kraft
zu setzen,

Abschnitt IIL

Als unmittelbar anzuwendendes Bundesrecht
haben die nachfolgenden  Bestimmungen der
§§ 17 und 18 zu gelten:

§ 17. (1) Die Privatrechte, wie das Eigentums-
recht, das Recht der Dienstbarkeit, das Bestand-
recht oder -ein sonstiges Beniitzungsrecht, auf
Grund deren Baulichkeiten und Liegenschaften
fir Zwecke der- 8ffentlichen Pflichtschulen be-
niitzt werden, stehen dem gesetzlichen Schul-
erhalter zu. Ist der durch das Ausfihrungs-
gesetz bestimmte Schulerhalter nicht der bisher
Berechtigte, dann gehen die Rechte in dem im
Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Ausfith-
rungsgesctzes bestechenden Umfang in diesem
Zeitpunkt auf den durch das Ausfuhrungsgesetz
bestimmten Schulerhalter iiber.

(@) Gerichtliche Eingaben und grundbiicher-
liche Eintragungen, die zur Durchfithrung der
Bestimmungen des Absatzes 1 erforderlich sind,
sind von den Gerichtsgebiihren” befreit.

§ 18. Als Abfindung fiir die gﬂem'alﬁ § 9 dieses
Bundesgesetzes im Zusammenhalte mit der ent-
sprechenden ausfithrungsgesetzlichen Bestimmung
aufgehobene Patronatspflicht des Bundes nach
dem Gesetz vom 24. November 1863, Landes-
Gesetz- und Verordnungsblatt - fiir das- Herzog-
tum Salzburg Nr. 18/1864, hat der Bund dem
Lande Salzburg innerhalb eines Monates nach
dem Inkrafttreten des Ausfithrungsgesetzes des
Landes Salzburg einen einmaligen Betrag von
vier Millionen Schlllmg zu zahlen,
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Abschnitt Iif.

Fir die Gesetzgebung des Landes Salzburg
wird im § 19 folgender weiterer Grundsatz auf-
gestellt:

§ 19. Das Land Salzburg hat den vom Bund
gemifl § 18 dieses Bundesgesetzes erhaltenen
Betrag auf Grund eines landesgesetzlich fest-
zusetzenden Schliissels auf jene Gemeinden auf-
zuteilen, die nach den bisherigen Vorschriften
gegeniiber dem Bunde Anspruch auf Schul-

patronatsbeitrige hatten.

Abschnitt Iv.
Gemeinsame Bestimmungen.

§ 20. (1) Dieses Bundesgesetz tritt gegeniiber
den Landern fir die Ausfithrungsgesetzgebung
mit dem Tage der Kundmachung, im iibrigen
in jedem Bundesland gleichzeitig mit dem in
dem  betreffenden Bundesland erlassenen Aus-
fiithrungsgesetz in Kraft.

(@) Die Ausfilhrungsgesetze der Bundeslinder
sind "binnen eines Jahres, vom Tage der Kund-
machung dieses Bundesgesetzés an . gerechnet,
zu erlassen.

§ 21. (1) Mit dem Zeitpunkte des Wirksam-
werdens der Landesausfiihrungsgesetze treten
fiir das betreffende Bundesland alle bisherigen
bundesgesetzlichen Vorschriften (einschlieflich
der fritheren reichsgesetzlichen und staatsgesetz-
lichen Vorschriften und der Vorschriften des
Deutschen Reiches) auf dem Gebiete der Errich-
tung, Erhaltung und Avuflassung der &ffentlichen
Pflichtschulen, soweit diese Vorschriften nech in
Geltung stehen, aufler Kraft,

(2) Insbesondere treten gemif Absatz 1 fol-
gende Vorschriften aufler Kraft:

.a) Die §§ 59 bis 67 des Gesetzes vom 14. Mai
1869, RGBl. Nr. 62, in der geltenden
Fassung (Reichsvolksschulgesetz);

"b) die im Sinne des § 42 des Ubergangs-
. gesetzes vom 1. Oktober 1920, in seiner
jeweiligen Fassung, ergangenen iiberein-
stimmenden Bundesgesetze zu den auf
~dem Gebiete der Errichtung, Erhaltung
" und Avuflassung der Offentlichen Pflicht-

~ schulen erlassenen” Landesgesetzen;

c) Erste Ausfilhrungsanweisung zur Sieb-
zehnten Verordnung zur Einfithrung
steuerrechtlicher Vorschriften in der Ost-

" mark vom 11. August 1939, Ministerial-

blatt ~ des Reichs- und Preuflischen
Ministeriums des Innern, Jahrgang 1939,
S. 1725;

d) Verordnung iiber die vorliufige Regelung
des Berufsschulwesens im Reichsgau Sude- -
tenland und in den Reichsgauen der Ost-
mark vom 31. Mai 1940, Deutsches

* RGBL I S. 832; '

e¢) Verordnung zur Durchfithrung des § 10
Abs. 1 des Reichsschulpflichtgesetzes vom
12. Mai 1941, Deutsches RGBL I S. 255;

f) Durchfiihrungsverordnung zur Verord-
nung {iber die vorliufige Regelung des
Berufsschulwesens im Reichsgau Sudeten-
land und in den Reichsgauen der Ostmark
vom 15, Mai 1941, Deutsches RGBI I
S. 276;

g) Verordnung iiber den Fortfall der Berufs-
schulbeitrige vom 20. Februar 1942,
Deutsches RGBL. I S. 85; :

h) Zweite Verordnung zur Durchfithrung der
Verordnung iiber die vorliufige Regelung
des Berufsschulwesens in den Reichsgauen
Kirnten, Niederdonau, Oberdonau, Salz-
burg, Stelermark und Tirol-Vorarlberg
vom 22. Juli 1942 Deutsches RGBL 1
S. 499;

i) Verordnung zur vorliufigen Regelung der
Errichtung und Unterhaltung der Haupt-
schulen vom 31. Mirz 1943, Deutsches
RGBL I S. 249;

i)' § 22 Abs. 3 des Behorden-Uberleitungs-
gesetzes, StGBl. Nr. 94/1945.

§ 22. (1) Mit der Wahrnehmung der dem
Bund gemifl § 3 Abs. 2 und § 7 des Schul-

_erhaltungs-Kompetenzgesetzes vom

1955, BGBL Nr. , zustehenden Rechte ist
das Bundeésministerium fiir Unterricht betraut.

(2) Mit der Vollzichung des § 17 Abs. 1 dieses

Bundesgesetzes ist das Bundesministerium fiir

Justiz im Einvernehmen mit dem Bundesmini-

sterium fiir Unterricht, mit der Vollzichung des
§ 17 Abs. 2 dieses Bundesgesetzes das Bundes-
ministerium fiir Justiz im Einvernchmen mit
dem Bundesministerium fiir Finanzen betraut.

(3) Mit der Vollziehung des § 18 dieses Bundes-~
gesetzes ist das Bundesministerium fiir Unter-
richt im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
sterium fiir Finanzen betraut.

/
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Erl'ziuternde Bemerkuhgen.

Die Errichtung und Erhaltung der Volks-,
Haupt- und Sonderschulen war vor 1938 grund-
sitzlich. durch das Reichsvolksschulgesetz vom
Jahre 1869 und im niheren in den Schulerrich-
tungs- und --érhaltungsgesetzen der einzelnen
Bundeslinder, jene der Berufsschulen in den
Fortbildungsschulgesetzen - der Linder geregelt.
Diese Vorschriften wurden in der NS-Zeit zum
Teil durch eine Reihe deutscher. Rechtsvor-
schriften, die auf die deutsche Gemeindeorgani-
sation und den deutschen Finanzausgleich abge-
stellt waren, abgeldst: So erfolgte die Regelung
der Erhaltung der Volks-, Haupt- und Sonder-
schulen durch einen Runderlal des Reichs-

- ministers der Finanzen und des Reichsministers
des Innern vom 11. August 1939 unter dem
Titel - ,,Erste Ausfithrungsanweisung zur Sieb-
zehnten Verordnung zur Einfithrung steuer-
rechtlicher Vorschriften in der Ostmark®, die
im ,,Ministerialblatt des Reichs- und Preulischen
Ministeriums des Innern®, Jahrgang 1939, auf
‘den Seiten 1725 bis 1727 verlautbart wurde und
unter anderem bestimmt, dafl die ihr entgegen-
stehenden fritheren &sterreichischen Bestimmun-
gen nicht mehr anzuwenden sind. Auflerdem
besteht aus dieser Zeit, insbesondere beziiglich
der Berufsschulen, noch eine Anzahl deutscher
EinzelVorschriften, die vielfach ohne gegen-
~ seitigen. Zusammenhang erlassen wurden, wobei
nicht mit Sicherheit festgestellt werden kann, ob
nicht weitere, und zwar nicht publizierte Erlsse
auf diesem Gebicte gelten .Die heutige wahre
Rechtslage beziiglich der mit der Errichtung und
Erhaltung der Pllichtschulen zusammenhingen-
den Fragen ist daher kaum erkennbar. In der
Praxis ergeben sich aus diesem Mangel ein-
deutiger Rechtsvorschriften naturgemifl erheb-

liche Schwierigkeiten, die insbesondere in der-

Frage der Einhebung von sogenannten Gast-
schulbeitrigen — ein Begriff der deutschen
Rechtsvorschrlften — auftreten.

Eine eingchende Priifung der fritheren oster-
reichischen Redhtsvorschriften auf diesem Ge-
biete zeigt allérdings, dafl auch diese unterein-
ander nicht immer {ibereingestimmt haben. So
war im § 62 des Relchsvolksschulgesetzes die

Verpflichtung zur Erhaltung der Volksschulen
den Ortsgemeinden auferlegt, wihrend in den
Schulerrichtungs- und -erhaltungsgesetzen fast
aller Linder hiefiir die Schl,lgememden vor-
gesechen waren.

Aus der somit gewonnenen Erkenntms, daB
die gegenwirtige Rechtslage auf dem Gebiete
der Errichtung, Erhaltung und Auflassung der
Sffentlichen Pflichtschulen vollkommen undurch-
sichtig ist, erscheint es notwendig, dieses Gebiet
des Schulrechtes, das die duflere Grundlage fiir
das Osterreichische Pflichtschulwesen darstellt,
einer gesetzlichen Neuordnung zuzufithren, wie
dies auch in einer im Oktober 1953 im Bundes-
ministerium  fiir Unterricht  stattgefundenen
Linderenquéte einmiitig zum Ausdruck gebracht
worden ist. Die verfassungsrechtliche Grundlage
fiir diese Neuregelung soll das gleichzeitig im
Entwurfe vorgelegte Bundesverfassungsgesetz,
womit die Zustindigkeit des Bundes und der
Linder zur Gesetzgebung und: Vollzichung auf
dem Gebiete der Errichtung, Erhaltung und
Auflassung  Sffentlicher Schulen geregelt wird
(Schulerhaltungs-Kompetenzgesetz), ' bilden, das
hinsichtlich der 8ffentlichen Pflichtschulen die
Gesetzgebung - iiber die Grundsitze dem Bunde
und die.- Ausfithrungsgesetzgebung und  Voll-
ziehung den- Lindern zuweist. Dieser Kom-
petenzverteilung entsprechend, sieht der vor-
licgende Entwurf- eines Pflichtschulerhaltungs-
Grundsatzgesetzes- in grofiziigigem Rahmen nur

solche Grundsitze vor, an denen der Bund zur

Durchfithrung der von ihm festgelegten Schul-
pflicht oder aus sonstigen gesamtstaatlichen
Griinden interessiert ist, wihrend die nihere
Regelung dieses Fragenkomplexes, der vielfach
an  die linderweise verschiedenen Verhiltnisse
gebunden. ist, der Landesausfithrungsgesetz-
gebung iiberlassen bleiben soll. _

Im einzelnen wird zu den Bestimmungen des
vorliegenden Gesetzentwurfes bemerkt:

Abschnitt I stellt die Grundsitze fiir die Er- .

richtung, Erhaltung und Auflassung der offent-
lichen Pflichtschulen auf, deren nihere Aus-
filhrung der Landesgesetzgebung vorbehalten
bleibt, .
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Zu§1:

Die Errichtung und Erhaltung der éffentlichen
Pflichtschulen wird als Kulturaufgabe seit jeher
von den Gemeinden oder den aus ihnen gebil-
deten Schulgemeinden wahrgenommen, zum Teil
aber auch von den Lindern, welche entweder die

" Gemeinden in ihrer Schulbautitigkeit finanziell

unterstlitzen oder — insbesondere hinsichtlich
der Berufsschulen. — selbst Schulerhalter sind.
Die Frage der gesetzlichen Schulerhaltung ist
allerdings in der bisherigen &sterreichischen Ge-
setzgebung nicht vollkommen prizise und ein-
deutig und im {ibrigen nur im Zusammenhang
mit der Aufwandtragung geregelt worden, wie
dies der folgende kurze Riickblick zeigt.

Beziiglich der Volksschulen bestimmte das
Reichsvolksschulgesetz, daf fiir sie zunichst die
Ortsgemeinden zu sorgen haben; demgegeniiber
sahen aber fast alle Schulerrichtungs- und

-erhaltungsgesetze der Linder Schulgemeinden

vor, die aus einer oder mehreren Ortsgemeinden
oder Teilen von solchen als eine Art Konkurrenz
oder Zweckverband gebildet waren und denen
nach der Judikatur Rechtspersdnlichkeit zukam.
Durch di¢ nationalsozialistischen Vorschriften ist
die Schulgemeinde beseitigt worden und - ihre
Aufgaben sind an die Ortsgemeinde, in der sich
die Schule befindet (Schulsitzgemeinde), iiber-
gegangen, an welche die zum Schulsprengel ge-
hérigen sonstigen Ortsgemeinden Beitrige lei-
sten. Fiit die Hauptschulen bestehen in den
meisten Lindern iiberhaupt keine generellen
Vorschriften hinsichtlich ihrer Errichtung und
Erhaltung, vielmehr wird jeweils ad hoc fest-
gestellt, wo und mit welchen Mitteln Haupt-
schulen zu errichten und zu erhalten sind; die
nationalsozialistischen Vorschriften haben auch
hier als Schultriger die Schulsitzgemeinde vor-
gesehen, der die iibrigen Ortsgemeinden fiir ihre
die Hauptschule besuchenden Kinder Gastschul-
beitrige zu entrichten haben. Ahnliches gilt fiir
die Sondefschulen. Fiir den Aufwand der ge-
werblichen Fortbildungsschulen hatte vor 1938
der in jedem Lande bestandene Fortbildungs-
schulfonds unter Beteiligung der Gemeinden auf-

‘zukommen; diese Fonds wurden in der NS-Zeit

aufgeldst und die Schultrigerschaft den Reichs-
gauen. (heutigen ‘Lindern) liberantwortet, wobel
die Gemeinden weiterhin fiir einen Teil des
Sachaufwandes aufzukommen haben.

Fine vom Bundesministerium fiir Unterricht
im Jahre 1952 schriftlich und im Jahre 1953

.miindlich veranstaltete Linderenquéte ergab, daf§

zwar einmiitig die Schaffung ciner gesetzlichen
Ordnung auf ‘diesem Gebiete angestrebt wird,
dafl aber die Meinungen der Linder iiber die
Frage, wer Schulerhalter sein soll, auseinander-
gehen. Mit Riicksicht auf diese linderweise ver-
schiedenen, Voraussetzungen iberlifit das im

‘Entwurfe vorliegende Grundsatzgesetz die Rege-

lung der Schulerhalterschaft der Landesaus-
filhrungsgesetzgebung und sieht —:in Uberein-
stimmung mit § 5 Abs. 3 des im Entwurfe
gleichzeitig vorgelegten Schulerhaltungs-Kompe-
tenzgesetzes — allein den Grundsatz vor, dafl
als Schulerhalter der 6ffentlichen Pflichtschulen
nur Gemeinden, Gemeindeverbinde oder - das
Land in Betracht kommen. Die Landesaus-
fiithrungsgesetzgebung wird daher entweder die
Ortsgemeinden oder mit Rechtspersonlichkeit
einzurichtende  Schulgemeindeverbinde, = die
mehrere Ortsgemeinden oder Teile von solchen
umfassen (zum Beispiel Volksschulgemeindever-
binde und Hauptschulgemeindeverbinde), oder

etwa Schulgemeindeverbinde im Umfange eines’

Gerichts- oder politischen Bezirkes, aber auch das
Bundesland selbst als gesetzliche Schulerhalter
hinsichtlich der einzelnen Pflichtschularten, oder
unter bestimmten Voraussetzungen auch ein-
zelner Schulen (Landesschulen), festsetzen konnen.
Soferne Gemeindeverbinde geschaffen werden,
wird die Landesausfiithrungsgesetzgebung zugleich
auch die diese Korperschaften zu wvertretenden
Organe vorzusechen haben, denen allerdings nur
die mit der Errichtung, Erhaltung und Auflas-
sung Offentlicher Pflichtschulen zusammenhin-
genden Aufgaben, nicht aber behdrdliche Auf-
gaben, zukommen.konnen.

Zu § 2:

§ 59 des Reichsvolksschulgesetzes vom
Jahre 1869 stellte den Grundsatz auf, dafl eine
Volksschule unter allen Umstinden tberall zu
errichten sei, wo sich im Umbkreise einer Stunde
und nach einem fiinfjihrigen Durdhischnitte mehr
als 40 Kinder vorfinden, welche eine iiber vier
Kilometer entfernte Schule besuchen miissen.

Von einer derart detaillierten Bestimmung
sieht der vorliegende Gesetzentwurf mit Riick-
sicht auf die seither erfolgte Entwicklung und im
Hinblick auf die geographisch und siedlungs-

mifig bedingten verschiedenen Verhdltnisse in-
den Lindern ab. War es die Aufgabe des Reichs- -

volksschulgesetzes, das liber das gesamte Staats-
gebiet ausgebreitete Netz der Volksschulen erst
zu schaffen, so findet sich. heute dieses Netz be-
reits vor. Es ist daher nunmehr die Betonung
nicht so sehr auf die Errichtung der Schulen,
sondern auf ihr Vorhandensein zu legen, weshalb
der vorliegende Gesetzentwurf davon spricht,
daf Volksschulen ,zu bestehen haben®, ein
Begriff, der die Errichtung und Erhaltung in sich
schlieft. Worauf es dem Bunde im Hinblick auf
die allgemeine Schulpflicht ankommt, ist die Mog-
lichkeit, daf jedes Kind seine Schulpflicht auch
tatsichlich. erfiillen kann und dafiir ein liicken-
loses Netz von Schulen besteht. Es gentigt daher,
diesen  Grundsatz bundesgesetzlich festzulegen
und die von den Landesverhiltnissen und ort-
lichén Erfordernissen abhingige Ausfithrung der
Landesgesetzgebung zu uberlassen. '
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Zu § 3:

Nach dem § 61 des Reichsvolksschulgesetzes ist
die Feststellung, wo und mit welchen Mitteln
Hauptschulen zu errichten seien, der Landes-
gesetzgebung iiberlassen. Diese Bestimmung, die
iiberhaupt keinen fiir den Gesamtstaat geltenden
Grundsatz enthilt, steht aber mit der Fortent-
wicklung der Biirger- und spiter der Haupt-
schule in den seither vergangenen mehr als acht
. Jahrzehnten nicht.mehr in Einklang, Die Haupt-
schule hat im Laufe dieser Zeit so schr an Aus-
breitung zugenommen, daf grundsitzliche Vor-
schriften iiber ihr Bestehen notwendig erscheinen.
Allerdings kdnnen fiir die Hauptschule niche die
gleichen Grundsitze wie fiir die Volksschule auf-
-gestellt werden. Kann von der Volksschule im
allgemeinen gesagt werden, daf} sic eine Schule
des Ortes und seines niheren Umkreises ist, so
gilt dies beziiglich der Hauptschule nur in
groferen Orten oder dicht besiedelten Gebicten;
in den lindlichen Gegenden hingegen ist sie eine
Gebietsschule mit einem mehr oder minder
groflen Einzugsgebiet. Allein die geographische
Lage und die siedlungsmifigen Verschiedenheiten
einerseits und die hdhere Organisation der
Hauptschule, die eine grofere Zahl von Schul-
besuchern voraussetzt, anderseits sind es, die eine
der Volksschule gegeniiber analoge Bestimmung
fiir die Hauptschule nicht zulassen. Der Gesetz-
entwurf mufl sich daher auf die grundsitzliche
Anordnung beschrinken, dafl zumindest in den
dichtbestedelten Gebieten und — mit Riicksicht
auf die Mbglichkeit der Zuriicklegung des Schul-
weges mittels Bahn oder Autobus — in den ver-
kehrsbegunstlgten Gebieten Hauptschulen zu
bcstehen haben.

Zu § 4:

Uber die ,Schulen fiir nicht vollsinnige
Kinder” (heute Sonderschulen genannt) bestimmt
derzeit § 59 Abs. 2 des Reichsvolksschulgesetzes
ohne nihere Grundsitze nur, dafl ihre Errichtung
der Landesgesetzgebung vorbehalten bleibt. Auch
die Entwicklung des Sonderschulwesens fiir die
korperlich oder geistig behinderten Kinder hat in
den letzten Jahrzehnten bedeutende Fortschritte
gemacht und es besteht heute bercits eine Reihe
von Sonderschulen fiir die verschiedenen Be-
hinderungsarten, wenngleich dem an sich be-
dauerlichen, aber umso notwendigeren Bedarfe
an solchen Schulen nicht voll Rechnung getragen
ist. Die besondere Art dieser Schulen, wie dies
schon aus ihrem Namen hervorgeht, lifit aller-
dings einer strafferen Formulierung der Voraus-
setzungen fiir ihren Bestand keinen Raum, weil
die. Sonderschule das Vorhandensein einer be-
stimmten Zahl von Schiilern der gleichen Be-
hinderungsart bedingt. Vielfach werden Sonder-
schulen wegen ihres groflen Einzugsgebietes {iber-
haupt nur in Verbindung mit einem Internat

7

gefithrt werden konnen, wofiir § 6 des im Ent-
wurfe vorliegenden Grundsatzgesetzes die Grund-
lage geben soll. Auch werden bestimmte Sonder-
schulen nur im Zusammenwirken mehrerer Bun-
deslinder errichtet und erhalten werden kénnen,
wie dies vereinzelt schon derzeit der Fall ist.
Selbstverstindlich wird auch der aus heilpid-
agogischen Kreisen stammenden Forderung Rech-
nung getragen werden konnen, dafl Sonder-
schulen am Sitze von Kinderheilstitten errichtet
werden. - Anderseits sollen, wie dies im Entwuife
vorgesehen ist, eigene Sonderschulklassen auch an
Volks- oder Hauptschulen eingerichtet werden
konnen, wodurch es — insbesondere in mittleren
Orten  — ermdglicht - wird, dafl sonderschul-
bediirftige Kinder einen ihrer Behinderung ge-

miflen Unterricht erhalten und dennoch im:

Elternhause verbleiben kdnnen.
Zn § 5:

Durch die Aufstellung bundeseinheitlicher
Grundsitze iiber die Errichtung und Erhaltung
der gewerblichen, kaufminnischen und haus-
wirtschaftlichen Berufsschulen soll gewihrlei-
stet werden, daff die schulische Ausbildung aller

in Betracht kommenden Berufsschulpflichtigen
in gleicher Weise gesichert wird. Dabei wird bei

den gewerblichen und kaufminnischen Berufs-

schulen besonderes .Gewicht darauf gelegt,” dafl
mit Riicksicht auf eine bessere Spezialausbildung
in erster Linie die Einrichtung fachlicher Berufs-
schulen (Abs. 1 und 2), oder aber, wenn dies
nicht mébglich ist,- die fachliche Gliederung
(Abs. 3) innerhalb der allgemein-gewerblichen
Berufsschule vorgenommen wird. Die Fiihrung
einer  allgemein - gewerblichen ~ Berufsschule
(Abs. 4), in der die Berufsschulpflichtigen ver-
schiedenster Fachrichtungen einen gemeinsamen
Unterricht erhalten, soll im {ibrigen nur sub-
sididr zulissig sein, wenn die Voraussetzungen
fir die Fithrung fachlicher Berufsschulen nicht
gegeben sind.

Unter den sich anbahnenden lehrgangsmifii-
gen fachlichen Berufsschulen (Abs. 2) sind solche
Berufsschulen zu verstehen, in denen .der sonst
in der Regel auf einen Tag in der Woche sich
beschrinkende Berufsschulunterricht in jedem
Schuljahre zu cinem vollschulartigen Betrieb
durch mehrere Wochen zusammengezogen wird,
um damit eine fachliche Ausbildung auch fiir
solche Berufszweige oder Berufsgruppen .zu er-
méglichen, in denen dies sonst wegen der ver-
streuten Berufsstitten nicht erreichbar wire.
Diese Art der Berufsschule setzt allerdings die
gleichzeitige Einrichtung eines Internats fiir die
von auswirts stammenden, oft ausdem gesamten
Bundesgebiet zusammengekommenen Berufs-
schiller voraus, wofiir § 6 die gesetzliche Grund-
lage bilden soll,

Eine Pflicht zum Besuche hauswirtschaftlicher
Berufsschulen (Abs. 5) besteht derzeit — da eine
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diesbeziigliche allgemeine Vorschrift . des deut-
schen Reichsschulpflichtgesetzes vom Jahre 1938
seit ithrem Bestande nicht gehandhabt wird —
nur in Vorarlberg auf Grund des Gesetzes vom
10. Februar 1927, LGBL Nr. 16/1929.

Zu § 6:

Schon bei der Erdrterung der Sonderschulen
(§ 49 und der lehrgangsmifigen fachlichen
Berufsschulen (§ 5) ist darauf hingewiesen
worden, daf solche Schulen vielfach nur beste-
hen konnen, wenn ‘sie mit einem Internat ver-
bunden sind. Aber auch fiir die Volks- und
Hauptschulen ist zufolge des — {iberaus zu
bedauernden — Anwachsens des Erzichungsnot-
standes aus familidren, sozialen oder sonstigen
Griinden das Bediirfnis nach Schiilerheimen
(Internaten) oder Tagesschulheimen (Halb-
internaten) fiir schulpflichtige Kinder in groflem
Mafle gestiegen; bei Hauptschulen besteht dieses
Bediirfnis zum Teil auch wegen der Entfernung
des Wohnortes vom Schulorte. Hiebei erweist
es sich als piddagogisch wertvoll, wenn solche
Heime mit der ‘Schule unmittelbar verbunden
sind, wofiir der vorliegende § 6 die gesetzliche

' Grundlage bilden soll.

Zu § 7 Abs. 1:

Bei dieser Bestimmung kénnte die Frage auf-
geworfen werden, ob in diesem Zusammenhang

_ nicht auch die Hbchstschiilerzahl jé Klasse zu

regeln wire. Hiezu ist aber zu bedenken, daff
die Frage, wieviele Schiiler eine Klasse hdchstens
umfassen soll, in erster Linie vom pidagogischen
Standpunkt zu beurteilen ist und daher in den
Vorschriften iiber die Schulorganisation zu
regeln sein wird. In einem Gesetz {iber die Schul-
errichtung und -erhaltung kann daher nur be-
stimmt werden, daf} fiir jede Klasse ein eigener
Schulraum vorzusehen ist, wie -dies — von Aus-
nahmen abgesehen, wo infolge auBergewdhn-
licher - Umstinde ein Wechselunterricht statt-

finden- mul — schon jetzt in iiberwiegendem

Mafe der Fall ist.

iZu § 7 Abs. 2:

Es erscheint selbstverstindlich, dafl in einem
Schulerrichtungs- und -erhaltungsgesetz nicht die
Vorschrift geniigt, dafl” Schulen iberhaupt zu
bestchen haben, sondern dafl diese Schulen in
jeder Hinsicht auch ihrem Zweck entsprechen
miissen. Die vorliegende Bestimmung l488t hiebei
der  Landesausfiihrungsgesetzgebung  weiten
Raum fir die Erlassung der Vorschriften iiber
die Beschaffenheit der Schulbauten und Schulein-
richtungen, unter welch letzteren insbesondere
das Mobiliar, bei Berufsschulen aber auch die
Einrichtungen der Lehrwerkstitten zu verstehen
sind. Was die Lehrmittel fiir den Anschauungs-
unterricht anlangt, so ergibc sich’ die Not-
wendighkeit ihres Vorhandenseins aus dem Lehr-

plan in den sie in Hinkunft aufzunehmen sein
werden.

Zu§7Ab53

Eine zwingende Vorschrift, daf jede Schule
itber einen Turnsaal und cinen Turn- und Spiel-
platz zu verfiigen hat, kann mit Riicksicht auf
die Verschiedenheit -der Grofe der Schulen, die
lokalen Verhiltnisse und den Kostenaufwand
nicht allgemein im Grundsatzgesetz vorgesehen
werden, wenngleich dies im Interesse der Jugend
wiinschenswert wire. Wo immer es moglich- ist,
soll aber ihre Schaffung angestrebt werden, wo-
riiber die Landesausfilhrungsgesetzgebung nihere
Vorschriften erlassen kann. Das gleiche gilt fiir
den Schulgarten an lindlichen Schulen, die Schul-
kiiche an Midchenschulen und die Schulwerk-
stitte an Volks-, Haupt- und Sonderschulen.
Bei den Berufsschulen hingegen ist die Ausstat-
tung mit den fiir den praktischen Unterricht
erforderlichen Lehrwerkstitten und Unterrichts-
riumen der Natur des Unterrichtszweckes wegen
zwingend vorgeschen.

Zu§7Abs4

Ob vom gesetzlichen Schulerhalter \Vohnun-
gen fiir den Schulleiter, die Lehrer und allenfalls
fiir den Schulwart vorzusehen sind, ist eine
Frage, die der Landesausfiihringsgesetzgebung
vorbehalten bleibt. Durch die vorliegende Be- -
stimmung des § 7 Abs. 4 soll nur zum Ausdruck
gebracht werden, dafl solche Wohnungen auch
im Schulgebiude vorgesehen werden kénnen.

Zu § 8 Abs, 1:

Die Anordnung des § 8 Abs. 1, daﬁ die ge-
setzlichen Schulerhalter fiir die Kosten der Er-
richtung, Erhaltung und Auflassung der- 5ffent-
lichen Pflichtschulen aufzukommen haben, ergibt
sich aus dem Begriff der Errichtungs- und Er-
haltungspflicht.

Zu § 8 Abs, 2:

Soweit eine Schule nur fiir das Gebiet einer
Ortsgemeinde bestimmt ist oder es sich etwa
um eine Schule des Bundeslandes handelt, er-
geben sich hinsichtlich der Kostentragung keine
weiteren . rechtlichen Schwierigkeiten, da der
Aufwand eben aus dem Budget der betreffenden
Gebietskdrperschaft zu tragen sein wird, Wenn
jedoch mehrere Gebietsk&rperschaften an einer
Schule beteiligt sind, das heifit, daff Kinder aus
diesen Gebietskdrperschaften eine gemeinsame
Schule besuchen, ergeben sich fiir die. Aufteilung
der Kosten verschiedene Moglichkeiten, die die
Landesausfithrungsgesetzgebung zu l8sen haben
wird. So wird etwa, wenn nach der Landesaus-
fihrungsgesetzgebung die Ortsgemeinde der ge-
setzliche Schulerhalter ist und der Schulsprengel
auch andere Ortsgemeinden oder Teile von
solchen umfafit, eine Beitragsleistung dieser mit-
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beteiligten Ortsgemeinden an die schulerhaltende
Ortsgemeinde vorzusehen sein. Sieht die Landes-
ausfithrungsgesetzgebung' hingegen die Einrich-
tung von Schulgemeindeverbinden vor, so wird
fiir deren Dotierung die Leistung von Umlagen
der zugehdrigen Ortsgemeinden an -den - Schul-
gemeindeverband in Betracht kommen, zumal
die nach- dem Finanzausgleich den Ortsgemein-
den zuflieflenden Ertrignisanteile der &ffent-
lichen Abgaben auch fiir die Deckung des Pflicht-
schulaufwandes bestimmt sind. Nicht emp-
fehlenswert erscheint es, in diesen Fillen von
Gastschulbeitrigen — ein durch die deutschen
Rechtsvorschriften  eingefithrter  Ausdruck —-
oder von Gastschulumlagen zu sprechen; die
schulpflichtigen Kinder einer Gemeinde, die dem
Schulsprengel der in einer anderen Gemeinde
liegenden Schule angehdrt, sind nimlich in dieser
Schule keine Gastschiiler, weil es sich ja um die
fiir sie zustindige Schule handelt.

Eine seltener vorkommende Art der Mit-
beteiligung einer Gemeinde an der Pflichtschule
einer anderen Gemeinde liegt vor, wenn etwa
ein Kinderheim einer Stadtgemeinde im Gebiet
einer lindlichen Gemeinde liegt und die Heim-
kinder, die meistens turnusweise in das Heim
eingewiesen werden, die Ortliche Pflichtschule
besuchen. In diesen Fillen bestehen schon jetzt
in der Regel Ubereinkommen, wonach die heim-
erhaltende Gemeinde der schulerhaltenden Ge-
meinde fiir déen Mehrbedarf einen entsprechen-
den Beitrag leistet; durch die Bestimmung des
§ 8 Abs. 2 sollen auch diese Beitragsleistungen
ihre gesetzliche Grundlage finden.

Zu § 8 Abs. 3:

Zu den Kosten groflerer Schulbauvorhaben
gewdhren die Linder schon jetzt vielfach Zu-
schiisse, sei es durch Bedarfszuweisungen, Landes-
subventionen oder — wie in NiederSsterreich —
durch. Darlehen oder Beihilfen aus einem Schul-
baufonds. Die vorliegende Bestimmung des § 8
-Abs. 3 weist die Landesausfilhrungsgesetzgebung
auf die M&glichkeit der Schaffung von Einrich-
tungen, die diesem Zweck dienen, hin und gibt
-die Ermichtigung, auch die Einhebung von Bei-
trigen hiefiir vorzusehen.

Zu § 8 Abs. 4:
Nach dieser Vorschrift ist es Aufgabe der

Landesausfithrungsgesetzgebung, in der ihr ge;

eignet erscheinenden Weise Mafinahmen, vor-
zuschen, welche die Erfiillung der gesetzlichen
Verpflichtungen der Schulerhalter gewihrleisten.

Zu § 9:

. Die Institution des Schulpatronates in Uster-
reich geht auf ein Dekret Kaiser Josefs II. vom
Jahre 1787 zuriick, in dem fiir die Bestreitung
der Volksschullasten eine Schulkonkurrenzver-

pflichtung derart festgelegt wurde, ddf - die
Grundobrigkeit die Baumaterialien, die Patrone
die Auszahlung der Professionisten und die Ge-
meinden die Hand- und Zugdienste zu leisten
hatten, Das Schulpatronat war hiebéi iiberall,
wo nicht kraft eines besonderen Rechtstitels ein
anderer Schulpatron vorhanden war, mit dem
Pfarrpatronat verbunden, sodafl der Kirchen-
patron gleichzeitig Schulpatron war. Dieser Zu-
stand wurde auch durch die Politische Schulver-
fassung der deutschen Schulen in den k. k. Erb-
landen vom Jahre 1805 beibehalten. Nach Auf-
hebung der Grundobrigkeit im Jahre 1848
wurde das Schulpatronat, soweit es gesetzlich
begriindet war, in der Folgezeit durch Landes-
gesetze aufgehoben, wihrend die auf anderen
Titeln beruhenden privaten Schulpatronate auf-
rechtblieben. Eine Umfrage des Bundesmini-
steriums fiir Unterricht bei den Landesschul-
behdrden im Jahie 1952 ergab, dafl tatsichlich
nur mehr wenige solcher privater Schulpatronate
(eines in Kirnten und zwei in Oberdsterreich)
mit geringfligigen Leistungsverpflichtungen be-
stehen sollen. ' :

- Eine andere Entwicklung nahmen jedoch die
Schulpatronatsverhiltnisse im Lande Salzburg.
Dort waren auf Grund eines Beschlusses der
Metropolitan-Synode vom Jahre 1569 = die
Volksschulen 6ffentliche Lehranstalten, deren
Erhaltung dem Erzbischof von Salzburg als Lan-
desfitrst oblag. Nach der Sikularisierung Salz-
burgs durch den Reichsdeputationshauptschluf}

vorm Jahre 1803 iibernahm diese Pflicht der

weltliche Landesfirst und auch Bayern, dem
Salzburg zwischen 1809 und 1816 angehdrté,
hielt sich an diese iibernommene Ordnung mit
der Einschrinkung, daf ab dem Jahre 1812 die
Gemeinden fiir die Beheizung der Schulen Sorge
zu tragen hatten, soferne nicht fiir einzelne
Schulen durch besondere Bewilligung des
Konigs von Bayern der Holzbedarf aus den
drarischen Waldungen zur .Verfiigung gestellt
wurde, (Diese besonderen Verhiltnisse beziiglich
der Beheizung sind heute noch von Bedeutung!)
Als Salzburg nach dem Wiener Kongre§ im
Jahre 1816 zu UOsterreich kam, iibernahm vor-
erst der osterreichische Kaiser als Landesfiirst
alle bisherigen Schulerhaltungsverpflichtungen.
Durch das Dekret der Studienhofkommission
vom 24. Februar 1826, Z1. 1079, wurden jedoch
beziiglich der Bestreitung der Schullasten die in

den iibrigen &sterreichischen Lindern geltenden

Grundsitze, wie sie seit 1787 bestanden und in
der Politischen Schulverfassung von 1805 kodifi-
ziert worden waren, auch im Herzogtum Salz-
burg eingefithrt. Da es jedoch in Salzburg
Grundobrigkeiten nicht gab, wurde die- allge-
mein-Ssterreichische: Regelung mit der Mafigabe
angewendet, dafl der Patron die Professionisten-
kosten bei Schulbauten zur Ginze sowie ein
Drittel der librigen Auslagen zu tragen hatte,
wihrend auf die Gemeinden die restlichen zwei
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Drittel fielen. Erst von diesem Zeitpunkte an
kann also in Salzburg von einem Schulpatronat
im technischen Sinne. des Wortes gesprochen
werden. Schulpatron war aber in Salzburg, von
wenigen auf anderen Rechtstiteln beruhenden
Patronaten abgeschen, der Landesfiirst, somit
der &sterreichische Kaiser. Als nach 1848 mit
Ricksicht auf die Aufhebung der Grundobrig-
keit eine Neuregelung erforderlich war, wurden
in den einzelnen Lindern die gesetzlich be-
griindeten Patronate — nicht hingegen .die auf
Privatrechtstiteln beruhenden — aufgehoben.
In Salzburg blieb auf Grund des Landesgesetzes
vom 24. November 1863, -Landesgesetzblatt
Nr. 18/1864, jedoch ausdriicklich auch das landes-
fiirstliche Schulpatronat, und zwar ‘mit einem
Viertel (statt bisher einem Drittel) des Auf-
wandes im Sinne der bisherigén Bestimmungen
aufrecht. Dieser Anspruch wurde vom Lande
Salzburg gegeniiber der Wiener Regierung mit

. Riicksicht darauf durchgesetzt, dafl der Landes-

fiirst bis zum Jahre 1826 den gesamten Volks-
schulaufwand (ab 1812 mit Ausnahme der Be:
heizung) trug und den Gemeinden nicht inner-
hilb weniger Jahrzehnte die volle Last iiber-
tragen werden sollte. Auch das auf Grund des
Reichsvolksschulgesetzes” 1869 ergangene Salz-
burger Schulerrichtungs- und -erhaltungsgesetz
vom Jahre 1870, welches an sich die Gemeinden
zur Tragung des Sachaufwandes der Volks-
schulen verpflichtete, hielt daneben die Patro-

- natspflicht im Sinne des Gesetzes von 1863 auf-

recht. Durch eine Verordnung des Landesschul-
rates fiir Salzburg vom Jahre 1906 wurde inter-
pretativ festgestellt, dal sich die landesfiirstliche
Patronatspflicht nur auf die in einem beigefiigten
Verzeichnis  angefithrten 128  Volksschulen
(offenbar jene, die im Jahre 1863 bestanden
haben) erstrecke. Dieses Patronat wurde stets
als cine O6ffentlich-rechtliche Verpflichtung des
Kaisers als Staatsorgan angesehen und auch im
Wege - des ordentlichen Staatshaushaltes be-
stritten. '

Da anldflich des Uberganges zur republikani-
schen Bundesverfassung die 6ffentlich-recht-
lichen Verpflichtungen des Monarchen auf den
Bund iibergingen, besteht fiir den Bund heute
noch. — da auch in den Vorschriften aus der
Zeit 'von 1938 bis 1945 eine Aufhebung nicht
cindeutig festgestellt werden kann — die ge-
setzliche Verpflichtung, fiir 128 Volksschulen im
Lande Salzburg ein Viertel des Sachaufwandes
(das sogenannte Patronatsviertel) zu bestreiten,
wofiir auch im jihrlichen Bundesvoranschlag
vorgesorgt ist.

Wenn- nun bedacht wird, daf im gesamten
Bundesgebiet allein diese 128 Gemeinden des
Landes Salzburg auf Grund der geschilderten

“historischen Entwidklung Anspruch auf einen

Beitrag des Bundes fiir die Erhaltung der Pflicht-
schulgebiude haben, wihrend alle iibrigen Ge-

meinden in Usterreich -ihren diesbeziiglichen Be-
darf aus den ihnen durch den Finanzausgleich
zukommenden Mitteln decken miissen, so muf
gleichzeitig festgestellt werden, dafl fiir die Auf-
rechterhaltung dieses Pr1v1lcg1ums heute kein
Rechtsgrund mehr besteht. Nicht nur, dafi die
vor 140 Jahren erfolgte Eingliederung des Lan-
des Salzburg in den Osterreichischen Staatsver-
band bereits seit langem als abgeschlossen anzu-
sehen ist, so:dafl Ubergangsbestimmungen, die
etwa im Jahre 1863 noch Berechtigung hatten,
heute jeder Grundlage entbehren, ist vor atlem
darauf hinzuweisen, dafl durch die Salzburger
Patronatsvorschrift  der  Gleichheitsgrundsatz
gegeniiber allen anderen Gémeinden Usterreichs,
die keinerlei Zuwendungen des Bundes fiir ihren
Schulaufwand erhalten, verletzt wird.

Der vorliegende § 9 des Gesetzentwurfes
stellt daher als Grundsatz auf, daf} simtliche
noch bestehenden, mit gffenthchen Pflichtschulen
verbundenen Schulpatronate aufgehoben werden
und nicht neu begriindet werden kdnnen. Hier-
unter fallen somit nicht nur das Patronat des
Bundes an den erwihnten Volksschulen in Salz-
burg, sondern auch die noch wenigen bestehen-
den privaten Schulpatronate, da die Aufrecht-
erhaltung einer iiberholten Institution aus ver-
gangenen | Jahrhunderten n1cht mehr  gerecht-
fertigt werden kann.

Um die patronatsberechtigten Salzburger Ge-
meinden jedoch wirtschaftlich nicht unvermittelt
vor eine geinderte rechtliche Situation zu
stellen, ist im § 18 dieses Entwurfes vorgesehen,
dafl der Bund als Abldse fiir die Aufhebung des
Patronates dem Lande Salzburg zur Verteilung
an diese Gemeinden (§ 19) einen einmaligen Bei-
trag von vier Millionen Schilling leistet. Dieser
Betrag entspricht etwa dem Zehnfachen des in
den letzten Jahren durchschnittlich geleisteten
jihrlichen Patronatsviertels des Bundes.

Zu §10:

In dieser Bestimmung werden die Begriffe
der Schulerrichtung und der Schulerhaltung
definiert. Hiebei ist zu beachten, dafl unter Er-
richtung ‘einer Schule nur der Rechtsakt ihrer
Griindung und die Festlegung ihres Standortes,
nicht aber das im Sprachgebrauch oft ebenfalls .
als Errichtung bezeichnete Bauen eines Gebdudes
su verstehen ist. Hingegen ist unter Bereit-
stellung des Schulgebiudes in erster Linie der
Bau eines Schulgebiudes, dariiber hinaus -aber
jede Beschaffung (Kauf Miete usw.) und Zur-
verfiigungstellung  eines. Schulgebiudes oder
einzelner Schulriume oder Schulliegenschaften
(Turn- und Spielplitze, Schulgirten) durch «den
Schulerhalter zu verstehen. Unter den sonstigen
Sachaufwand fallen die Kosten fiir die Anschaf-
fung der Amtserfordernisse der Schule, wie Vor-
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schriftensammlungen, Formulare fir Zeugnisse
und Amtsschriften, Biicher fiir die Lehrer- und
© Schiilerbibliotheken, Postgebiihren usw.:

Zu § 11 Abs. 1:

Die Erri-chfung der ‘Offentlichen Volksschulen
und der Sffentlichen Berufsschulen erfolgt seit

jeher durch den Schulerhalter mit behordlicher |

Zustimmung, somit durch einen Akt der Ver-
~ waltung. Hingegen wird auf Grund des § 61
des Reichsvolksschulgesetzes, wonach die Landes-
gesetzgebung festzustellen hat, wo und mit
welchen Mitteln Hauptschulen zu errichten sind,
derzeit noch in einigen Lindern, in denen keine
generellen Vorschriften fiir die Errichtung von
Hauptschulen bestchen, fiir die Errichtung jeder
einzelnen Hauptschule oder auch Sonderschule
ein eigenes Landesgesetz erlassen. Hiebei handelt
es sich nach den osterreichischen Rechtsgrund-
sitzen aber-um keinen legislativen Akt im
materiellen Sinne, sondern um einen in Gesetzes-
form gekleideten Verwaltungsakt, da auch alle
anderen Schulen — auch die mittleren Lehr-
anstalten des Bundes — durch Verwaltungsakt
errichtet werden. Bei einer generellen Regelung
des Rechtsgebietes der Errichtung und Erhal-
tung der Pflichtschulen, wie sie durch dieses im
Entwurfe vorliegende Grundsatzgesetz  ein-
geleitet wird, ist die Erlassung derartiger
Formalgesetze entbehrlich, was nicht zuletzt
auch im Interesse einer Verwaltungsreform und
ciner gewissen Einheitlichkeit in den legislato-
rischen Grundsitzen liegt.

Auf Grund des § 11 Abs. 1 im Zusammen-
halte mit § 1 des Gesetzentwurfes soll in Hin-
kunft die Errichtung 6ffentlicher- Pflichtschulen
einheitlich den gesetzlichen Schulerhaltern ob-
liegen, wozu im Interesse. einer geregelten Schul-
planung im Lande die Bewilligung der Landes-
regierung erforderlich sein soll. Die angeordnete
Mitwirkung der Landesschulbehdrde ist vor-
geschen, um zur Schulerrichtung in den “einzel-
nen Fillen auch vom pidagogischen und schul-
organisatorischen  Standpunkte aus Stellung
nehmen zu kénnen.

Beziiglich der Auflassung bestehender Volks-
schulen — eine Auflassung wird insbesondere
bei einer Zusammenlegung mit einer anderen
Schule in Betracht kommen — bedarf es derzeit
in einigen Lindern noch einer Zustimmung des
Bundesministeriums fiir Unterricht. Abgesehen
davon, daf} die Vollziehung in diesen Angelegen-
heiten in Hinkunft' den Lindern obliegen soll,
so dafl unbeschadet des obersten Aufsichts-
rechtes des Bundes eine unmittelbare Mitwir-
kung einer obersten Bundeszentralstelle ver-
fassungsgesetzlich nicht zuldssig wire, erscheint
es rechtslogisch, dafl fiir die Bewilligung zur Er-
richtung und zur Auflassung. einer Schule die
gleiche Behorde (Landesregierung) zustindig ist.

‘Schulzwecke

11

Zu § 11 Abs, 2: 7
Die Erhaltung der &ffentlichen Pflichtschulen

ist keine behordliche Aufgabe, sondern eine

solche der Wirtschaftsverwaltung des gesetz-
lichen Schulerhalters, die mit Riicksicht auf die
bedeutende offentliche Funktion der Schule
einer behdrdlichen Aufsicht bedarf. Welchen Be-
hérden auf der Landes- oder Bezirksebene dieses
Aufsichisrecht i{iber alle oder geteilt iiber ein-
zelne Aufgaben der  Schulerhaltung iibertragen

wird, soll der Landesausfilhrungsgesetzgebung

vorbehalten bleiben, die auch die Art der Mit-
wirkung der Landes- oder Bezirksschulbehdrde
festzusetzen hat. ‘ : gy

Zu § 12 Abs. 1 und 2:

Auch nach den derzeitigen Vorschriften kann
ein Schulgebiude nur nach erfolgter kommis-

sioneller Kollaudierung seinem Verwendungs-

zweck zugefilhrt werden, beziehungsweise be-
diirfen die Baupline fiir Schulbauten einer
eigenen Bewilligung. Diese Institutionen sind
hier als grundsatzgesetzliche Bestimmungen hin-
sichtlich aller Schulgebiude, einzelner Schul-

rdume und Schulliegenschaften (wie Turn- und

Spielplitze, Schulgirten) aufgenommen. Welche
Behdrde fiir die Bewilligung zustindig sein soll, -

sowie die Art der Mitwirkung der Schulauf-
sichtsbehoérde (Landes- oder Bezirksschulrat) hat
die Landesausfithrungsgesetzgebung festzustellen.
Dieser obliegt es auch, die Zusammensetzung
der im Abs. 1 vorgesehenen Kommissionen zu
bestimmen, denen jedoch jedenfalls je ein be-
amteter Pddagoge, Arzt und Bautechniker an-
zugehéren haben, um die pidagogischen, schul-

hygienischen und bautechnischen Belange zu.

wahren,

Zu § 12 Abs. 3 bis 5: : )

Durch die Widmung eines Schilgebiudes (ein-
zelner Schulriume oder Schulliegenschaften) fiir
wird das Verfiigungsrecht des
Schulerhalters im Interesse der Schule einge-
schrinkt. Wie bisher soll jede nicht. unmittelbar

' der Schule dienende -oder auflerschulische Ver-

wendung von Schullokalititen der behdrdlichen
Bewilligung bediirfen, die wegen der Beurtei-
lung vom allgemeinen schulischen und vor allem
vom schulhygienischen Standpunkt aus notwen-
dig ist. Ausgenommen hievon soll nur die im

 hoheren Interesse notwendige Verwendung in

Katastrophenfillen sein, in denen die behdrd-
liche Bewilligung nachtriglich eingeholt werden
kann. Ebenso soll eine Aufhebung der Zweck-
widmung — soferne sie nicht etwa wegen Bau-
filligkeit des Schulgebiudes von Amts wegen

verfiigt werden mufl — nur mit Bewilligung der -

von der Landesausfithrungsgesetzgebung zu be-
stimmenden Behdrde mdglich sein, die nur zu
erteilen sein wird, wenn entweder vom Schul-
erhalter andere Schullokalititen zur Verfiigung
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gestellt werden oder die Schule aus irgendeinem
Grunde (zum Beispiel wegen zu geringer Schiiler-
zahl oder wegen Zusammenlegung mit einer
anderen Schule) aufgelassen wird. :

Zur Wahrung der pidagogischen Belange ist
in allen Fillen eine Mitwirkung der Schulauf-
sichtsbehdrde (Bezirksschulrat oder Landesschul-
rat) vorgesehen, bei der Aufhebung der Schul-
widmung mit Riicksicht auf die grofere Bedeu-
tung einer solchen Mafinahme jene des Landes-
schulrates. o

Zu § 13 Abs. 1:

Die Festsetzung von Sprengeln fiir 6ffentliche
Pflichtschulen ist von zwei Gesichtspunkten aus
wesentlich: einerseits soll dadurch der Schul-
pilichtige nach dem Territorialititsprinzip einer
zustindigen Schule, auf deren Besuch er einen
Rechtsanspruch hat, zugewiesen werden, ander-

" seits werden dadurch dem gesetzlichen Schul-

erhalter die Grenzen der ihm auferlegten Vor-
sorge fiir die Schule festgelegt.

Zu § 13 Abs. 2 und 3:

Da die Volksschule fiir alle schulpflichtigen
Kinder — zumindest fiir die ersten vier Schul-
jahre. — in Betracht kommt und daher auch im
§ 2 des vorliegenden Gesetzentwurfes vorge-
sehen ist, daf so viele Volksschulen zu bestehen

" haben, daff ‘jedes Kind eine Volksschule be-

suchen kann, erscheint es nbtig, daf} im gesamten
Bundesgebiet ein liickenlos aneinandergrenzen-
des Netz von Volksschulsprengeln besteht. Hin-
gegen kommt der Besuch der Hauptschule nur
fiir jene Schiiler allgemein in Betracht, die in
der ‘Nihe der Schule wohnen oder eine glinstige
Verkehrsverbindung zur Schule haben. Um allen
fiir die Hauptschule befshigten Kindern aber
zumindest ‘die rechtliche Moglichkeit zum Be-
suche der Hauptschule zu geben, ist vorgeschen,
dal der Hauptschulsprengel in einen Pflicht-
sprengel und einen Berechtigungssprengel geteilt
werden kann und dafl, wenn schon nicht die
Pflichtsprengel unmittelbar aneinandergrenzen,
zumindest die Berechtigungssprengel im ge-
samten Bundesgebier liickenlos  aneinander-
zugrenzen haben, damit jedes Kind entweder
einem Pflichtsprengel, zumindest aber einem Be-
rechtigungssprengel angehdrt. Diese Regelung,
die in einigen -Bundeslindern schon besteht, hat
zur Folge, daf alle hauptschulfihigen Kinder,
die innerhalb des Pflichtsprengels wohnen und
keine Schule anderer Art besuchen, verpflichtet
und- jene, die innerhalb des Berechtigungs-
sprengels wohnen, berechtigt sind, die zustindige
Hauptschule zu besuchen. Dic gleichen Grund-
sitze gelten fiir die Sonderschulen beziiglich der
sonderschulbediirftigen Kinder; hier werden
freilich die Berechtigungssprengel oft - wesentlich
grofler sein und bei Sonderschulen mit angeglie-

dertem. Schiilerheim vielfach das Gebier des

Bundeslandes oder sogar mehrerer Bundeslinder
umfassen. :

Bei den gewerblichen und kaufminnischen
Berufsschulen kann wegen der Vielfalt der Be-
rufsrichtungen keine allgemeine Vorschrift iiber
die Schulsprengel der fachlichen gewerblichen
und der kaufminnischen Berufsschulen einerseits
und der allgemein-gewerblichen Berufsschulen
anderseits vorgesechen werden. Jedenfalls soll
aber Vorsorge getroffen werden, daff jeder-Lehr-
ling dem Sprengel einer fiir ihn in Betracht
kommenden Berufsschule, sei es einer fachlichen
oder notfalls einer allgemein-gewerblichen Be-
rufsschule, angehdrt. -

Beziiglich der hauswirtschaftlichen Berufs-
schulen,” die derzeit nur in Vorarlberg auf
Grund einer eigenen gesetzlichen Bestimmung
als Pflichtschulen bestehen, mufl es der Beurtei-
lung der Landesausfiihrungsgesetzgebung iiber-
lassen bleiben, ob ein liickenloses Sprengelnetz
vorgesehen werden kann. ’

Zu § 13 Abs. 4:

Die Ausdehnung eines Schulsprengels iiber das
Gebiet eines Bundeslandes hinaus wird nur bei
mit einem Schiilerheim verbundenen Sonder-
schulen und lehrgangsmifigen fachlichen Berufs-
schulen in Betracht kommen.

Zu S 13 Abs. 5:

Die Festsetzung der Schulsprengel birgt mit
Riicksicht darauf, dafl hiebei auf die Zumutbar-
keit des Schulweges Bedacht zu nehmen ist, ein
wesentliches pidagogisches Moment in sich, wes-
halb die Mitwirkung der Schulaufsichtsbehorde
(Landes- oder Bezirksschulbehdrde) vorgesehen
ist. Die Art dieser Mitwirkung festzusetzen,
bleibt der Landesausfithrungsgesetzgebung vor-
behalten. Den betroffenen gesetzlichen -Schul-
erhaltern und GebietskSrperschaften kommt bei
der Festsetzung der Schulsprengel im Sinne des
§ 15 des Gesetzentwurfes Parteienstellung zu.

Zu § 13 Abs. 6:

Es ist schon in den Ausfiihrungen zum Abs. 1
dargelegt worden, daf} die Festsetzung von Schul-
sprengeln fiir den im ‘Sprengel wohnenden
Schulpflichtigen einen Rechtsanspruch begriindet,
in- die fiir ihn zustindige Sprengelschule auf-
genommen zu werden. Ein solcher Anspruch
bestcht aber selbstverstindlich nicht bei einer
sprengelfremden Pflichtschule, weil sonst die
Sprengeleinteilung  illusorisch gemacht wiirde.

Zu § 13 Abs. 7:

Mafligebend fiir die- Sprengelangehorigkeit -
eines Schulpflichtigen soll im Sinne des Terri-
torialititsprinzips der Wohnort des Schulpflich-
tigen im Zeitpunkte des Schulbesuches sein und
zwar ‘auch dann, wenn der Schulpflichtige nur
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zum Zwecke des Schulbesuches auflerhalb des
Elternhauses Wohnung nimmt, was ihm im Hin-
blik auf das verfassungsgesetzlich gewdhr-
leistete Recht der Freiziigigkeit nicht verwehrt
werden kann, In diesem Falle hat er aber zu-
folge seiner Schulpflicht wie jeder andere ohne
weiteres den Anspruch, in die Sprengelschule
seines tatsichlichen Wohnortes aufgenommen zu
werden. ‘Bei .den berufsschulpflichtigen Lehr-
lingen soll statt des Wohnortes der Beschif-
tigungsort. mafigebend sein, weil der Berufs-
schulunterricht die berufsbegleitende Ausbildung
zur Meisterlehre darstellt.

Zu § 14 Abs. 1:

Wenn der Staat das Postulat der Schulpflicht
allgemein  verbindlich ™ aufstellt, erscheint es
selbstverstindlich, daf} der Aufwand hiefiir aus
offentlichen Mitteln  getragen und fiir den
Pflichtschulbesuch der Kinder kein Schulgeld ein-
gehoben wird, wie dies auch der geltenden
Rechtslage entspricht. Diese Bestimmung gilt
aber nicht nur fiir den Schulbesuch der sprengel-
angehdrigen, sondern auch der vom Schulerhalter
im freien Ermessen zugelassenen sprengelfremden
Kinder. Keinesfalls soll es hiebei zulissig sein,
dafl ein sprengelfremdes Kind nur unter der
Bedingung in die Schule aufgenommen wird,
dafl die Eltern hiefiir ein Schulgeld oder sonstige
Leistungen ‘erbringen. Hingegen wird es der
Landesausfiithrungsgesetzgebung  mdglich  sein,
eine Regelung. vorzusehen, wonach voneinander
verschiedene Schulerhalter Vereinbarungen iber
gegenseitige Leistungen aus ihren &ffentlichen
Mitteln in den Fillen treffen konnen, in denen
Kinder des einen Schulsprengels aus irgend-
welchen Griinden die Schule eines anderen Schul-
sprengels besuchen (hier kdnnte richtigerweise
von. Gastschulbeitrigen gesprochen werden), so-
fern es in diesen Fillen nicht zweckmifliger er-
scheint, eine Sprengelinderung vorzunehmen.
Die Mdglichkeit solcher Vereinbarungen wird
— wie schon zu § 8 Abs. 2 ausgefithnt — aber
auch vorgesehen werden konnen, wenn etwa
eine Gebietskdrperschaft im Gebiete ciner an-
deren Gebietskdrperschaft bzw. eines fremden
Schulsprengels ein Kinderheim oder eine dhnliche
" Einrichtung fithrt und deren Zdglinge die fur
den' Sitz dieses Heimes zustindige Sprengel-
pflichtschule besuchen.

Zu § 14 Abs.. 2:

Der Grundsatz der Unentgeltlichkeit kann
sich naturgemif nur auf den Schulbesuch, nicht
aber auf die mit der Unterbringung in einem
Schiilerheim oder Tagesschulheim verbundenen
Kosten der Verpflegung usw. beziechen, sodaf
hiefiir. ein allgemeingiiltiger” Beitrag vorgeschr‘ie-
ben werden kann.

13
Zu § 14 Abs, 3:.
Entsprechend der geltenden Rechtslage ist der

Landesgesetzgebung die Mboglichkeit eroffnet,.

die Einhebung eines Lernmittelbeitrages fiir
Berufsschulen vorzusehen,

Zu § 14 Abs. 4

Die Frage, wer die Internatsbeitrige zu leisten
hat, soll sich bei den Volks-, Haupt-und Sonder-
schulen nach den zivilrechtlichen Bestimmungen
iiber die Unterhaltspflicht richten, da es nicht
Aufgabe der Schulgesetzgebung sein kann, dar-
iiber nihere Vorschriften zu erlassen. Das gleiche
gilt, und. zwar auch beziiglich des Lernmittel-
beitrages, sinngemif fiir die eine Berufsschule be-
suchenden Lehrlinge, wofiir die gewerberecht-
lichen Vorschriften “iiber das Lehrlingswesen
mafigebend sein.sollen.

Zu § 15:

Die Bestimmung iiber die Parteienstellung der -

gesetzlichen Schulerhalter bei behérdlichen Ver-
fahren entspricht den Grundsitzen des oster-
reichischen  Verwaltungsverfahrensrechtes und
stellt einen rechtlichen Schutz.dcr Schulerhalter
dar.

Zu § 16:

Durch die mit dem Bundesgrundsatzgesetz
einzuleitende rechtliche Neuordnung soll das
gesamte Gebiet der Errichtung, Erhaltung und

‘Auflassung der 6ffentlichen Pflichtschulen durch

die Landesgesetzgebung neu geregelt werden.
Um spitere Zweifel iiber die Weitergeltung
dlterer Bestimmungen zu vermeiden, sollen
— wie est hinsichtlich der Bundesvorschriften
im § 21 geschieht — die bisherigen Landes-
vorschriften. auf diesem Rechtsgebiete ausdruck-
hch aufler Kraft gesetzt werden.

Zu Abschnitt II:

Mit Riicksicht darauf, dafl es sich beim § 17
um eine Angelegenheit des Zivilrechtes und
beim § 18 um eine Verpflichtung des Bundes
handelt, sind diese beiden Paragraphen als un-
mittelbar anzuwendendes Bundesrecht vorge-

schen und in einem eigenen Abschnitt zu--

sammengefafit.

Zu§17: - v

Die Frage, wer als FEigentiimer der Schul-
gebiude und Schulliegenschaften der Sffentlichen
Pflichtschulen anzusechen und im Grundbuch
einzutragen ist; ist zufolge der Formulierung
des '§ 2 des Reichsvolksschulgesetzes: vom Jahre
1869 seit {iber acht Jahrzehnten umstritten und

weder durch die Verwaltung noch durch die -

Judikatur eindeutig geldst. Der zitierte-§ 2- dés

Reichsvolksschulgesetzes besagt nimlich, dafl jede.
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vom Staate, einem Land oder einer Orts-
gemeinde erhaltene Volksschule (wozu nach dem

‘System -des Reichsvolksschulgesetzes auch die

Hauptschule und die Sonderschule gehdren) eine
Offentliche Anstalt und als solche der Jugend
ohne Unterschied des Glaubensbekenntnisses zu-
ginglich ist. Obwohl es nach dem historischen
Hintergrund der Entstehung des Reichsvolks-
schulgesetzes unzweifelhaft erscheint, dafl die
Betonung dieser Bestimmung in der allgemeinen

. Zuginglichkeit liegt, hat die Verwaltung und

auch die Judikatur der Gerichtshofe des Sffent-
lichen Rechtes und des Obersten Gerichtshofes
in den vielen Jahrzehnten des Bestandes dieser
Bestimmung — wenn auch nicht immer ein-
heitlich — aus dem Worte ,,Anstalt” abgeleitet,
dafl es sich hiebei um eine Anstalt mit eigener
Rechtspersdnlichkeit handle und demnach die
»ochule als Anstalt” selbst als Rechtstriger des
der Schule gewidmeten Vermogens erklirt. Aber
auch gegenteilige Entscheidungen liegen vor,
wonach die Ortsgemeinde oder die Schul-
gemeinde als Schulerhalter fiir den Eigentiimer
angesehen wird. Diesbezliglich hat der Oberste
Gerichtshof in einem Erkenntnis aus dem Jahre
1924 festgestellt, dafl iber diese Begriffe arge
Verwirrung herrschte. Aber auch die Frage, ob
das Schulgebiude, wenn die Schule von der Schul-
gemeinde erhalten wird, in deren Eigentum
steht oder in jenem der Ortsgemeinde, in der
sich die Schule befindet, war vielfach und ist
heute noch in einigen Bundeslindern Gegenstand
des Streites der Meinungen.’

Um diese Frage endgiiltig zu l3sen, ist im
§ 17 Abs. 1 des vorliegenden Geserzentwurfes
ausdriicklich vorgesehen, dafl die Privatrechte
an den Schulgebiuden und Schulliegenschaften
dem’ gesetzlichen Schulerhalter zustehen sollen.

Durch diese Gesetzesbestimmung soll gleich- |

zeitig auch die Grundlage fiir eine einheitliche
Grundbuchsbereinigung beziiglich der 6ffent-
lichen Pﬂlchtschulgebaudc und. -liegenschaften,
worunter die bisher im FEigentum des Landes,
einer Gemeinde -oder eines Gemeindeverbandes
oder der Schule als solcher stehenden Baulich-
keiten und Liegenschaften zu verstehen sind,
geschaffen werden. Eine solche Grundbuchs-
berichtigung wird natiirlich nur dann erforder-

“lich sein, wenn im Grundbuch jemand anderer

als der gesetzliche Schulerhalter im Sinne des
neuen Landesausfuhrungsgesetzes steht, also etwa
die ‘Schule als solche oder ein Schulerhalter im

. Sinne der bisherigen Vorschriften. Da in diesem

Falle die Rechte nur im bestechenden Umfang
iibergehen, bleiben allfillige grundbiicherlich
eingetragene Widmungen fiir Schulzwecke oder
etwa eingetragene Real- oder sonstige Lasten
bestehen.

Soferne eine Schule vom Schulerhalter in
einem fremden Gebiude, sei es auf Grund einer
Einmietung oder eines sonstigen Beniitzungs-

réchtes uhtergebracht ist ,— wie dies vielfach
im Burgenland der Fall ist —; soll das Eigentum

des Dritten selbstverstindlich nicht beriihrt
werden; in diesen Fillen soll vielmehr dem
Schulerhalter das Recht des Bestandnehmers

bzw. des Beniitzers fiir die Zwecke der Schule
zukommen. Auch hier werden Anderungen hin-
sichtlich der Person des Bestandnehmers oder
Beniitzers in bestehenden Bestand- oder Be-
niitzungsvertrigen zur Anpassung an diese
Rechtslage nur dann in Betracht kommen, wenn
das Landesausfilhrungsgesetz gegeniiber dem
jetzigen Zustande andere Rechtstriger als Schul-
erhalter fiir dic einzelnen Arten der 6ffentlichen
Pflichtschulen oder fiir einzelne Schulen vorsieht.

Im Abs. 2 ist fiir die Grundbuchsberichtigung
im Hinblick auf das &ffentliche Interesse Ge-
biihrenfreiheit vorgesehen.

Zu § 18:

Es wird auf die ausfilhrlichen Bemerkungen
zu § 9, insbesondere auf den letzten Absatz
dieser Bemerkungen, verwiesen.

Zu Abschnite III:

§ 19 wurde als eigener Abschnitt vorgesehen,
da er nur fiir das Land Salzburg geltende Grund-
satzbestimmungen enthidlt. Im tbrigen wird auch
hier auf die Bemerkungen zu § 9 verwiesen.

Zu Abschnite IV:

Zu § 20:
Die Zweiteilung im Abs. 1 ist im Hinblidk
auf die bundesgrundsatzgesetzlichen Bestim-

mungen einerseits und die unmittelbar anzu-
wendenden  bundesrechtlichen  Bestimmungen
anderseits vorgesehen.

Da die Landesausfilhrungsgesetzgebung, ins-
besondere hinsichtlich der Festlegung der Schul-
erhalter und der Kostenverteilung, aber auch
beziiglich der Schulbauvorschriften, eine schwie-
rige und umfangreiche Materie zu regeln hat,
ist.im Abs. 2 fir die Erlassung der Ausfithrungs-
gesetze im Grunde des Artikels 15 Abs, 6 der
Bundesverfassung ein Zeitraum von einem Jahr
vorgesehen. Jedenfalls werden die durch die
nationalsozialistischen Vorschriften zum Teil
unwirksam gewordenen fritheren Schulerrich-
tungs- und -erhaltungsgesetze der Bundeslinder
durch Landesausfuhrungsgesetzc im Sinne der
hiemit eingeleiteten Neuordnung ersetzt werden
miissen. Diese Notwendigkeit ergibt sich ver-
fassungsrechtlich auch , schon aus Artikel 15
Abs. 6 der Bundesverfassung.

Zu § 21:

Es ist schon eingangs, erwihnt worden, dafl
zufolge der nationalsozialistischen Rechtsvor-
schriften nicht - eindeutig festgestellt werden.
kann, welche Vorschriften auf dem Gebiete der
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Errichtung, ‘Erhaltung und Auflassung der of-
fentlichen Pflichtschulen derzeit noch in Geltung
stehen. Vorsichtsweise sollen daher mit der im
Entwurfe vorliegenden Neuregelung dieses
Rechtsgebietes alle bisherigen diesbeziiglichen
Rechtsvorschriften, soweit sie bundes-, staats-
oder frithere reichsgesetzliche oder Vorschriften
des Deutschen Reiches sind, aufgehoben werden,
wobei diese Vorschriften, soweit sie bekannt

“sind, demonstrativ aufgezdhlt sind. Die Auf-

hebung des § 22 Abs. 3 des Behorden-Uber-
leitungsgesetzes, welcher *programmatisch besagt,
dafl fiir jede Schulgemeinde ein Ortsschulrat
eingerichtet wird, ist deshalb notwendig, weil
Ortsschulrite in ihrer alten Bedeutung in dem
im - Entwurfe vorliegenden Gesetz nicht mehr
vorgesehen sind.

Die Aufhebung der fritheren landesgesetz-
lichen Vorschriften uber die Errichtung, Er-
haltung und Auflassung der offentlichen Pflicht-
schulen einschliefilich der Berufs(Fortbildungs)-
schulen wird im Sinne des § 16 des vorliegenden

bedeutet ebenfalls keine zusiczliche,

15

Gesetzentwurfes der Landesausfiithrungsgesetz-
gebung obliegen.

Zu § 22:

Diese Bestimmung enthilt die Vollzugsklausel,
soweit eine Vollziehung des Bundes in Betracht
kommt.

Ein finanzieller Mehraufwand gegeniiber dem
gegenwirtigen Zustande ist mit dem Wirksam-
werden dieses im Entwurfe vorliegenden Bundes-

gesetzes nicht verbunden, weil dieses Gesetz im -

wesentlichen keine materielle, sondern nur eine
formelle Neuordnung. darstellt, Der fiir die
Ablose des Salzburger Schulpatronates vor-
geschene Betrag von vier Millionen Schilling
sondern
lediglich eine vorgezogene Belastung des Bundes,
da bei Weitergeltung des Patronates der Bund
das Patronatsviertel weiterzuzahlen hicte.
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