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BCI‘lCht

des Ausschusses Fur soziale Verwaltung

iiber die Regierungsvorlage (599 der Bei-
lagen): Bundesgesetz' iiber die Allgemeine

Sozialversicherung (Allgemeines Sozialver-
sicherungsgesetz — ASVG )

Allgemmeine Bemerkungen.
(1) Mehr als zeh'n‘]a'hré sind seit der Be-

freiung Usterreichs verstrichen, aber noch immer’

gilt das mit 1. Jinner 1939 eingefiihrte deutsche
Recht tiber die Sozialversicherung.- Noch immer
miissen von den Versicherten, deren Dienst-
gebern, den Trigern der Sozialversicherung und

"den Verwaltungsbehdrden bezichungsweise den |

Gerichten die Bestimmungen dér Reichsversiche-
rungsordnung, des deutschen Angestelltenver-
sicherungsgesetzes, der deutschen knappschaft-
lichen Sozialversicherung sowie zahlloser, wih-
rend dieser Zeit ergangener Erlisse, Verord-
nungen, Bekanntmachungen usw. angewendet
werden. Dazu kommen Bestxmmungen aus der
Zeit vor dem 1. Jinner 1939, somit altSsterrei-

chisches Recht, und in erheblichem Mafle auch.

Uberleitungs- und  Anpassungsbestimmungen
aus der Zeit nach der Befreiung. Es wurde
wiederholt festgestellt,

verhiltnisse der gesamten Osterreichischen Be-

volkerung eingreift, unertraghch ist. Der Natio-

nalrat hat daher schon in seiner Sltzung vom
25, Juli 1951 in einer einstimmig angenommenen
Entschliefung die Bundesregierung aufgefordert,
dem Nationalrat nach Beginn der Herbsttagung

1951/1952 chestens ein umfassendes Reformpro-

gramm fiir die gesamte Sozialversicherung vor-
zulegen. Wenn sich die Einbringung einer Re-
gierungsvorlage hieriiber infolge der umfang-
reichen Vorarbeiten auch verzdgert hat, so stellt
der Ausschuff doch mit Befriedigung fest, dafl
die Regierungsvorlage dieser Entschliefung Rech-
‘nung trigt und den Ersatz aller dieser in meh-
reren tausend Paragraphen verstreuten Bestim-
mungen durch ein Ssterreichisches Gesetz vot-
sieht,

‘géstelltenversicherungsgesetzes  usw.

\ allgemein leicht -

dafl dieses Chaos auf!
einem Rechtsgebiet, das so tief in die Lebens--

‘zulaflit.

{2) Der Ausschufl ist sich der‘ Scthierigkéi_ten
voll bewuflt gewesen, die einer solchen Kodifi-
kationsarbeit entgegenstanden.’ Zunichst liegt

| hier ein Rechtsgebiet vor, das einen bedeutenden

‘Umfang innerhalb der Rechtsordnung erreicht
hit.. Daran trigt zum Teil auch die stark
kasuistische Regeling der Reichsversicherungs-
ordnung, der Bestimmungen des derzeitigen -An-
“schuld. Es
war daher schon iiberaus schwierig, den ins Un-
gemessene angeschwollenen Rechtsstoff - durch-
zusehen, zusammenzufassen und in eine wesent-
lich verkiirzte Form zu bringen. Eine weitere

"Schwierigkeit bestand darin, dafl die Aufrecht-

erhaltung aller erworbenen Begiinstigungen fiir

‘die Versicherten und die sonst’ anspruchsberech-

tigten Personen  notwendig war. Gerade diese
Riicksichtnahme auf bestehende ‘Anwartschaften
stand einer einfachen, kurzgefaiten und auch
verstandlichen = Formulierung
entgegen. Dazu kommt, daf es. iiberaus schwierig

ist, versicherungstechnische Formeln in die Ge-

setzessprache zu kleiden. Der Ausschufl médchte
es dahmgestellt sein lassen, ob es nicht mdglich
gewesen wire, trotz dieser von ihm voll und
ganz anerkannten Schwierigkeiten, dennoch ein-
zélne Bestimmungen verstindlicher zu fassen
beziehungsweise {iberlange Paragraphen zu zer-
legen. Der Ausschufl hat sich jedoch entschlossen,

solche Abinderungen im allgemeinen nicht vor- -

zuschlagen, weil die Schwierigkeiten der Materie,
vor allem im Bereich der Pensionsversicherung,
eine solche sprachliche Umformung in kurzer
Zeit im Rahmen von Ausschuffberatungen nicht
Eine Verzdgerung der Gesetzwerdung
aus diesem Grunde hitte sich jedoch keineswegs
rechtfertigen lassen. Schlieflich datf nichr iibet-

-sechen werden, dafl im Hinblick auf die an dem

Gesetzesentwurf beteiligten Interessen eine Un-
zahl von Wiinschen, Beschwerden und Abinde-
rungsvorschligen den ganzen Werdegang des
Gesetzentwurfes sozusagen bis zur letzten
Minute begleitet haben. Das ist an sich verstind-
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lich, weil in irgendeiner Form tatsichlich™ die

gesamte Bevdlkerung von den Auswirkungen des.

Gesetzentwurfes erfaflt wird. Es ist vor allem
begreiflich, -dafl die Versicherten und ‘die bereits

"in einem Leistungsbezug stchenden Rentner

Verbesserungswiinsche zu der Regierungsvorlage
erhoben haben. Leider war es dem Ausschufl
nicht méglich, diese Wiinsche im vollen Umfange
zu beriidksichtigen, vor allem deshalb, weil eine
ins Gewicht fallende weitere Belastung der Ge-
barung der Versicherungstriger bezichungsweise
der beteiligten Bundesfinanzen gerade im Bereiche
der Pensionsversicherung vermieden werden
muflte. Da eine Deckung fiir diese Mehrausgaben
im Augenblick nicht beigestellt werden konnte,
war es ausgeschlossen, alle Antrige zu beriicksich-
tigen; dies gilt vor allem fiir Wiinsche, die aus
dem Kreise der sogenannten ,,Altrentner kamen
und im wesentlichen auf eine Rechtsangleichung
hinausliefen, die vor allem aus finanziellen Griin-
den unmdglich war. '

() Das Ziel des Gesetzentwurfes liegt keines-
wegs in einer allumfassenden und grundlegenden
Sozialreform. Urspriinglich bestand iiberhaupt
nur die Absicht, das bestehende Recht in einem
Osterreichischen Gesetzeswerk zu  kodifizieren.
Uber dieses Ziel wurde auch hinsichtlich der
Kranken- und Unfallversicherung nicht hinaus-
gegangen. Hier finden sich wohl Verbesserungen,
ohne dafl jedoch die Grundziige der bisherigen
Regelung veridndert wurden. Die-Verbesserungen

selbst muflten in dem Rahmen gehalten werden,

der durch die finanzielle Basis der Kranken- und
Unfallversicherung gezogen ist. Im Bereiche der
Pensionsversicherung  allerdings war es nicht
mdglich, einfach das bisherige Recht materiell zu
iibernehmen und sich lediglich auf eine necue

" Fassung zu beschrinken. Vor allem die Renten-

berechnung wurde grundlegend geindert und es
wurde hiebei auf Vorschlige zuriickgegriffen, -die
zuerst von den Privatangestellten beziehungs-
weise ihrer beruflichen Interessenvertretung in
einer schon im Jahre 1950 verdffentlichten
Denkschrift erstattet worden waren. Das bis-
herige Recht berechnet die Rente abgesehen von
ziffernmiflig festen Grundbetrigen in der Weise,
dafl die Steigerungsbetrige durch -das Ausmaf
der wihrend des ganzen Versicherungsverlaufes
tatsichlich gezahlten Beitrige bestimmt werden.
Diese Art der Rentenberechnung, die an sich
schon. nivellierend wirkt, hatte in der Vergan-
genheit dazu gefiihrt, daff im besonderen dirch
die Geldentwertung eine weitere Rentennivel-

-lierung eintrat, vor allem deshalb, weil die auf-
gewerteten Rentenbetrige durch starre Zulagen
irgendwie den tatsichlichen verinderten Lebens-

verhiltnissen angepafit. wurden. Diese Methode

. der Rentenberechnung nimmt nicht unmittelbar

Bezug auf jenes Einkommen, welches der Ver-

-sicherte entweder vor seiner Berentung oder,

falls dies fiir ihn giinstiger sein sollte, im Zeit-

punkf des normalen Héhepunktes der biolo-
gischen Schaffenskraft, nimlich etwa zwischen

dem 40. und 45. Lebensjahr erwirbt. Der Ent-

wurf unternimmt es daher, die Rentenberech-
nung nach jenen Grundsitzen vorzunehmen, die
schon im &sterreichischen Pensionsrecht vor dem
1. Janner 1939 angewendet wurden; ihr Sinn ist,
die Rente mdoglichst an den hdchsten, wihrend
eines Berufslebens erreichten Lebensstandard an-
zugleichen und damit dem Versicherten das be-
ruhigende Gefiihl zu geben, dafl sein materieller
Lebensstandard beim Eintritt in den Ruhestand
keine unertrigliche Einbufle erleiden kann. Das
Problem, das durch eine eventuelle Geldentwer-

‘tung wihrend des Ruhestandes fiir den Rentner

entsteht, bleibt freilich ungeldst. Diese neuen
Grundsitze hatten abér zur Folge, dafl im Be-
reiche der Pensionsversicherung ein betrichtliches
Abweichen von dem bisherigen materiellen Recht
festzustellen ist.

(4) Die Feststellungen iiber den neuen Renten-
aufbau sollen nun nicht etwa die Tatsache be-
streiten, dafl auch in Usterreich frither oder
spiter eine echte und grundlegende Sozialreform
durchgefiihrt werden mufl. Die &sterreichische
Sozialversicherung, die in ihren Grundziigen der
sogenannten klassischen Sozialversicherung, wie
sie in Deutschland ausgebildet wurde, entspricht,
blidt immerhin auf ein Alter von ' nahezu
70 Jahren zuriick. Wenn man bedenkt, welche
gewaltigen Anderungen in den gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und demographischen Verhilt-
nissen eingetreten sind, so dringt sich von selbst
der Gedanke auf, daf es notwendig wird zu
priifen, inwieweit die Sozialversicherung in den
iiberkommenen Formen geeignet ist, der For-
derung nach umfassender sozialer Sicherheit der
Gesamtbev8lkerung  bestmdglich zu dienen.
Nach allgemeiner Auffassung des Ausschusses
ist eine eingehende Untersuchung dieser Frage
unbedingt erforderlich. Es ist leicht einzu-
sehen, dafl jede Priifung nach der grund-
sitzlichen Seite hin einer gediegenen. Vorarbeit
bedarf, um die richtigen Schliisse ziehen zu kon-
nen. Sowohl die notwendigen Vorarbeiten als
auch die Priifung der sich hiebei ergebenden
Probleme werden im Hinblick auf die Bedeutung-
dieses Rechtsgebietes fiir die Gesamtbevolkerung
einen lingeren Zeitraum beanspruchen und sich
vor allem auch auf verlifiliche statistische Daten
hinsichtlich des Altersaufbaues der 8sterreichi-
schen Bevolkerung stiitzen miissen. Der Aus-
schufl glaubte daher, dafl dieser Aufgabe eine
Kodifikation und teilweise Neuregelung der
gegenwirtigen Bestimmungen vorausgehen soll,
weil sonst damit zu rechnen wire, dafl noch auf
viele Jahre.hinaus der schon geschilderte .chaoti-
sche' Rechtszustand und damit die Beibehaltung
eines Fremdrechtes notwendig wire. Das vor-
liegende Gesetz. bedeutet also -nach Auffassung
des Ausschusses nicht etwa schon den Schlufi-
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punkt einer sozialpolitischen Entwicklung, wohl
aber eine sehr anerkennenswerte Etappe auf dem
Wege zu einer befriedigenden Losung des Pro-
blems-der sozialen Sicherheit, zunichst allerdings
nur auf den Kreis der diesem Gesetz unter-
liegenden Versicherten beschrinkt. Der Ausschufl
erwartet, dal die in Betracht kommenden Stellen
unverziiglich nach Verabschiedung dieses Ge-
setzeswerkes unter Ausschépfung der Erfah-
rungen in anderen Lindern darangehen werden,
die Problematik des Gegenstandes aufzurollen
und - eingehende Untersuchungen dariiber anzu-
stellen, auf welche Weise und in welcher Form
mit den verfiigbaren Mitteln der Forderung nach
sozialer Sicherheit etwa besser, systematischer
und vor allem umfassender entsprochen werdén
kénnte. Ein auf eine sofortige umfassende Neu-
gestaltung des dsterreichischen Sozialversiche-
rungsrechtes unter Zuriickstellung des
vorliegenden Gesetzes hinauslaufentler Antrag
des VdU wurde von den Vertretern der beiden
Regierungsparteien in folgerichtiger Anwendung
der vorher skizzierten Grundsitze abgelehnt.

(5) Was die Frage der #ufleren Organisation
der Osterreichischen Sozialversicherung anlangt,
so hat dic Regierungsvorlage in diesem Bereich
keine nennenswerten Anderungen vorgeschen.
Grundsitzlich sollen die schon bestehendén Ver-
sicherungstriger die Durchfithrung der Sozial-
versicherung mit dem bisherigen Aufgabenkreis
besorgen. Die Umbenennung der Rentenver-
sicherungstriger in Pensionsversicherungstriger
bedeutet eine formale Anderung, die durch die
Umbenennung der Rentenversicherung in Pen-
sionsversicherung bedingt ist. Fragen der Organi-
sationsinderung wurden mit Absicht zuriick-
gestellt, weil die zu erwartenden Ausein-
andersetzungen auf diesem Gebict eine rasche
Gesetzwerdung  verzogert hitten. Dafl im
Bereich des Verwaltungsaufbaues der Versiche-
rungstriger an der Selbstverwaltung durch Ver-

treter der Versicherten und ihrer Dienstgeber:

festgehalten wurde, versteht sich von selbst. Die

Selbstverwaltung in der Sozialversicherung stellt:

den notwendigen Kontakt dieser Einrichtung mit
den Bevblkerungskreisen her, denen die Ein-
richtung zu dienen hat, und miifite noch weit

lebendiger gestaltet werden, als dies bisher der

Fall ist. Nur auf diese Weise kann eine lebens-
nahe unbiirokratische Verwaltung der Sozialver-
sicherung. erwartet werden. Die Regierungsvor-
- lage hat daher die Selbstverwaltung in den Ver-
sicherungstrigern und ihren Verbinden uneinge-
schrinkt -aufrechtérhalten; Der wverstirkte Ein-
fluf der Dienstgebervertreter bei einer Reihe von
wichtigen Entscheidungen bedeutet zugleich eine
erhthte Mitverantwortung und wird zweifellos
auch zu einer positiveren Einstellung dieser Kreise
gegeniiber. der Sozialversicherung und zu einer
objektiveren Beurteilung ihrer Probleme bei-
tragen. ’ -
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(6) Fiir den Ausschufl war es verstindlich, dafl
sich die breite Offentlichkeit besonders mit den
Bestimmungen des Gesetzes iiber das Ruhen von
Renten neben einem anderweitigen Einkommen
beschiftigt hat. Der Ausschuff hilt es im Hin-
blick auf die Bedeutung dieser Frage fiir die grofle
Zahl der Rentenbezieher daher erforderlich,
einige - grundsitzliche Erwigungen hiezu voran-
zustellen. Solange die Rente, wie dies nach ‘dem
derzeit geltenden Recht der Fall ist, zu dem im
Laufe eines ganzen Berufslebens erarbeiteten
Lebensstandard in keinem direkten Verhilenis
stand, sondern sich nach dem Durchschnitt der
wihrend der gesamten Versicherungsdauer ge-
leisteten Beitrige errechnete, war es-im Hinblick
auf das Versicherungsprinzip gerechtfertigt, die
Rente nach Erreichung der Altersgrenze auch
neben einem Erwerbseinkommen voll zu ge-
wihren. Angesichts des Miflverhiltnisses zwischen
Rente und letztem Arbeitseinkommen waren
auch sozialpolitische Erwigungen dafiir mafl-
gebend, eire Rentenkiirzung auszuschlieffen. Aber
schon im Zusammenhang mit der auf die Preis-

und Lohnabkommen zuriickgehenden Anpas-

sungsgesetzgebung nach 1945 wurde von diesem
Grundsatz “abgegangen. Wenn nun das vor-
liegende Gesetz Renten festsetzt, die nach 40 Ver-
sicherungsjahren 72 v.H. der Bemessungsgrund-
lage erreichen und nach 45 Versicherungsjahren
bis zu einem Héchstausmafl von 795 v.H. an-
steigen, so indert dies auch die grundsitzliche
Einstellung zur Frage des Ruhens der Renteé
neben einém fortlaufenden Arbeitseinkommen.
Dies gilt umsomehr, als diese Renten ohne
laufende Zuschiisse des Staates in bedeutender
Hohe nicht ausgezahlt werden kdnnten. Es ist
nun ausgeschlossen, den {ibrigen Versicherten,
welche die Beitrige aufbringen miissen, sowie det
Allgemeinheir, welche niit threr Steuerleistung
zur Deckung des Rentenaufwandes beitrigt,

hohere Belastungen zuzumuten, damit ein Ver-

sicherter, der nach Erreichung der Altersgrenze
in seinem Arbeitsverhiltnis verbleibt,. eine” ent-
sprechend erhdhte Rente und Arbeitsentgels
nebeneinander bezichen karin. Das Gesetz sicht
daher im § 253 vor, dafl als weitere Voraus-

setzung fir den Rentenanfall der Versicherte am_

Stichtag nicht pflichtversichert sein darf. Diese

Regelung war im {ibrigen im Angestelltenver-

versicherungsgesetz der Ersten Republik eine
Selbstverstindlichkeit, ohne dafl es jemandem
damals eingefallen wire, von Rechtsbruch, Ren-
tenraub usw. zu reden. Neben dieser Bestimmung,
die genau besehen, keine Ruhenbestimmung,
sondern eine weitere Voraussetzung fiir den
Rentenanfall ist, enthilt das Gesetz echte Ruhens-
bestimmungen, die .vorsehen, dafl eine bereits
zuerkannte Rente aus der Pensionsversicherung

bei Vorliegen eines bestimmten Sachverhaltes teil-

weise zum Ruhen kommt. In diesen Bestim-

mungen wurden aber die derzeit bestehenden
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auferdem das Hochstausmafl des Ruhensbetrages
auf den Grundbetrag der Rente beschrinkt; es
werden daher die erworbenen Steigerungsbetrige
der Rente, die gewissermaflen .auf die eigenen
Beitragsleistungen  zuriickgehen, ©~ niemals
— auch bei'dem gleichzeitigen' Bezug eines noch
so hohen . Arbeitseinkommens — ruhen, Das
Gesetz hat dariiber hinaus im bewufiten Gegen-
satz zur derzeitigen Regelung einen Freibetrag
in der Hohe von 500 S vorgesehen, bis zu dessen

‘Hohe ein neben déer Rente erzieltes Arbeitsein-

kommen iiberhaupt unberiicksichtigt  bleibt.
Schliefllich ist eine weitere Schutzbestimmung; ein-
gebaut, derzufolge das Gesamteinkommen aus
Rente und Arbeitseinkommen iiber den Betrag
von 1300S menatlich hinausgehen muf}; um ein
Ruhen der Rente, aber nur bis zur Hohe des
diesen Grenzbetrag  {ibersteigenden Betrages,
héchstens jedoch bis zum Ausmafl des Grund-
betrages zu bewirken. Fiir den Altrentner-
stock, der im Zeitpunkt des Inkrafttretens- des
Gesetzes im Rentenbezug steht, werden nicht nur

_die bisherigen Begiinstigungén gewahrt, sondern

auch die neue Freigrenze fiir das Gesamrtein-
kommen, bis zu welcher iiberhaupt: kein Ruhen
eintreten kann, in Geltung gesetzt. Fiir den
Bereich der Altrentner bringt daher das neue
Gesetz eine wesentliche Verbesserung der Ruhens-
bestimmungen, fiir die kiinftigen Rentner sicht
es solche in einem sozialpolitisch durchaus gerecht-
fertigten Ausmaf} vor. -Fir das Zusammentreffen
von Ruhe- und Versorgungsgeniissen aus einem
pensionsversicherungsfreien ' Dienstverhiltnis zu
ciner - offentlich-rechtlichen Korperschaft mit
einem Rentenanspruch aus der Pensionsversiche-
rung bleibt die bisherige Regelung in Kraft. Da
in einem solchen Falle ein Grundbetrag aus dem
pensionsversicherungsfreien Dienstverhiltnis und
auch ein Grundbetrag aus der Pensionsversiche-
rung gewihrt wird, ist es unmdglich, von der bis-
herigen Regelung Abstand zu- nehmen und die
ungekiirzte Auszahlung beider Grundbetrige vor-
zusehen. Nihere Ausfiihrungen zu den Ruhens-

- bestimmungen erfolgen noch zu den §§ 93

und 94, jedoch kann mit Recht ganz allgemein
gesagt werden, dafl die Ruhensbestimmungen im
verliegenden Entwurf sowohl fiir die Alt- als
auch fir die Neurentner dem Grundsatz der
sozialen Gerechtigkeit entsprechen und sozial-
politisch voll und ganz vertretbar sind.

() Die Regierungsvorlage beschrinkt sich bei
der Verfolgung ihres Zieles, die RentenhShe den
Lebensbediirfnissen soweit als méglich anzu-
passen, nicht auf eine Anderung der Renten-
berechnung. Das vorliegende Gesetz ist dariiber
hinausgegangen, indem es das auf dem Versiche-
rungsgcdanken aufgebaute ch’tensystern in einer
Weise mit' den Grundgedanken einer Staats-
biirgerversorgung verbindet, die iiber den engeren
Bereich der Sozialversicherung hinaus Beachtung

Ruhensgriinde ganz entscheidend e'ingeengt und | verdient. Der. Ausschufl ist der Ansicht; daf} mit

dieser Neueinfiihrung und mit der gerade im
Ausschufl zustande gekommenen Weiterentwick-

‘lung der Einzelbestimmungen iiber die Ausgleichs-
zulagen - ein sozialpolitisch bedeutender Schritt:
-getan wurde. Das Konzept der Ausgleichszulagen
ersetzt nicht nur die b1shcr1gen Bestlmmungen

iiber die Mindestrenten; es geht mit den gegen-

'uber diesen” Betrigen  fiihlbar hoheren Richt-

sitzen, mit der Beriicksichtigung des Familien-
standes des Lexstungsberechtlgten und mit der
ungeschmilerten ‘Belassung einer ganzen. Reihe
von besonderen Sozialleistungen iber die unzu-
reichend und zum Teil auch unverstindlich ge-
wordenen Mindestrentenbestimmungen erheblich
hinaus. Die Renten aus den drei Zweigen der
Pensionsversicherung und die dazu fallweise' zu
gewihrenden Ausgleichszulagen bieten zusammen
breiten, bisher zuriickgesetzten Versicherten-
schichten hdhere Leistungen' als bisher, -

(s) Es hitte keinerlei Hinweise von auflen be-
durft, um den Ausschufl zu veranlassen, der in
der Regierungsvorlage vorgeésehenen Regeling
der Bezichungen zwischen den Arzten und den
Krankenversicherungstrigern gréfite  Aufmerk-
samkeit zu schenken. Dem Ausschuf} ist es voll-
stindig klar, dafl die soziale Krankenversicherung
nur dann zum Wohle der von ihr zu betreuen-
den Bevdlkerungskreise funktionieren kann,
wenn die Arzteschaft in ihr voll und ganz mit-
arbeitet. Daf} fiir eine solche Mitarbeit die Rege-
lung der Beziehungen zwischen Krankenversiche-
rung und Arzten entscheidend ist, legt auf der
Hand. Ohne den Ausfithrungen zu den in Be-
tracht kommenden Punkten dieses Berichtes vor-
greifen zu wollen, sicht sich der Ausschufl zu fol-
genden grundsitzlichen Feststellungen veranlafit:

1. Die personliche und selbstverantwortliche

Titigkeit des Arztes mufl auch im Bereiche der

sozialen Krankenversicherung gewahrt sein,
- weil nur auf diese Weise der Arzt in der Lage

ist, die drztliche Behandlung nach = seinem
besten Wissen und Gewissen durchzufiihren.

Kontrollen der #rztlichen Behandlung, die

notwendig sind, um Miflbriuche zu verhin-

dern, diirfen nur durch Arzte und unter

Bedachtnahme auf die Eigenverantwortung des

behandelnden Arztes vorgesehen werden.

2. Die freie Wahl des Arztes durch den Ver-
sicherten ist sicherzustellen, damit sich die per-
sonliche Beziehung und das fiir den Behand-

- lungserfolg oftmals so wichtige Vertrauen des .

Erkrankten zum Arzt entwickeln kann.
Schon die Regierungsvorlage hat diesen Grund-
sitzen Rechnung getragen. Die vorgeschene
Wahlarzthllfe, die. Betonung, der freien Arzt-
wahl, auch im Verhiltnis zu dén kasseneigenen
Einrichtungen hat jedenfalls das Prinzip der schon
bisher geltenden freien Arztwahl unterstrichen
und erweitert. Die. vorgesehene Errichtung von
Arzteausschiissen und eines Bundesirzteausschus-
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ses soll das Mitspracherecht der Arzteschaft in
allen Fragen der Sozialversicherung, welche
Arzteinteressen beriihren, sicherstellen. Der Aus-
schufl hat die Stellung des Arztes in der sozialen
Krankenversicherung noch dadurch gefestigt, daf§
die Kiindigung eines Arztes durch einen Kran-
kenversicherungstriger- wesentlich eingeschrinkt
und einem im Gesetz geregelten Verfahren iiber-
antwortet ‘wurde. Damit. glaubt der Ausschufl,
dafl gerade die bedeutendsten, auf die frei-
berufliche Titigkeit des Arztes ausgerichteten For-
derungen der Usterreichischen Arztekammer be-
riicksichtigt sind. Auch die grundsitzliche Entloh-
nung nach FEinzelleistungen liegt auf derselben
Linie. Wenn man noch bedenkt, dafl.die Neu-
errichtung von kasseneigenen - Ambulatorien
wesentlich erschwert wurde, so wird die Tendenz
des Gesetzes, die sich schon in der Regierungs-
vorlage deutlich gezeigt hat, noch deutlicher, die
freiberufliche Berufsausiibung des Arztes auch im
Bereiche der sozialen Krankenversicherung weitest-
gehend sicherzustellen. Von einer Knebelung der
Arzte oder einer Verschlechterung der Rechts-
stellung im Rahmen der Sozialversicherung, wie
manchmal behauptet wurde, kann somit keine
Rede sein. Der Ausschufl hofft, daf die Arzte den
Sachverhalt, wie er sich nunmehr in dem Gesetze
zeigt, wiirdigen und auch dafiir Verstindnis haben
werden, daf8 nicht alle ihre Forderungen Beriick-
sichtigung finden konnten, weil die Interessen der
Gesamtbevolkerung entsprechend beruckm:htlgt
werden mufiten.

(9) Der Ausschufl hilt die Feststellung. fiir
wichtig, dafl sowohl die Vorarbeiten fiir das vor-
liegende umfangreiche Gesetzeswerk wie auch
seine parlamentarische Behandlung im Sozialaus-
schufl tiberaus griindlich waren. Die Vorarbeiten
des Hauptverbandes der Ssterreichischen Sozial-
versicherungstriger gehen auf Jahre zuriick; das
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung hat
auf dieser Grund[age eine Reihe von Entwiirfen
hergestellt und den in Betracht kommenden Kér-
perschaften zur Stellungnahme zugemirttelt. Die
Stellungnahmen waren bei der Ausarbeitung wei-
terer*Entwiirfe bestimmend. In der Folge wurde
der Referentenentwurf des Bundesministeriums
fir soziale- Verwaltung in mehreren Komitees
vorberaten, um moglichst schon der Regierungs-
vorlage jené Fassung zu geben, die ohne allzu
viele Abinderungen von den gesetzgebenden
Korperschaften beschlossen werden kann. Es sei
darauf hingewiesen, dafl gerade diese Komitee-
beratungen zumeist in Anwesenheit. des Herrn
Bundeskanzlers, des Herrn Bundesministers fiir
Finanzen und des Herrn' Bundesministers fiir
soziale Verwaltung und zahlreicher Mitglieder
des Nationalrates stattgefunden haben. Es ist da-
her begreiflich, dafl die’ Regierungsvorlage, als
sie ijm Nationalrat eingebracht wurde, dank die-
ser Vorarbéiten schon zu einem sehr groflen Teil
den verschiedenen Abinderungswiinschen Rech-

5

nung getragen hat, Uberdies hat sich der Sozial-
ausschufl des Nationalrates eingehend mit der
Vorlage befafit und von sich aus nicht weniger
als 154 Abinderungen beschlossen. Damit soll
aufgezeigt werden, dafl sich die~gesetzgebenden
Korperschaften ihrer Verantwortung bei der Be-
schlufffassung dieses Gesetzeswerkes voll und
ganz bewufit sind und der Beratung. dieses Ge-
setzes die seiner Bedeutung entsprechende Auf-
merksamkeit zuteil werden lassen.

Besondere Bemerkungen.

Erster Teil: Allgemeine Bestimmungen.

Zu§ 3: .

(10) Den im Inland Beschiftigtén wird durch -

das' ASVG. eine Reihe von Dienstnehmern gleich-
gestellt, und zwar dies selbst dann, wenn sie im
Ausland beschiftigt werden, Zunichst soll das
fahrende Personal der dem internationalen Ver-
kehr dienenden Schiffahrtsunternehmungen als
im Inland beschiftigt gelten, wenn es seinen
Wohnsitz im Inland hat oder ohne auslindischen
Wohnsitz auf dem Schiff, auf dem es beschiftigt
1st, wohnt und auch die Schlffahrtsunternehmung
im Inland ihren Sitz oder ¢ine Zweigniederlas-
sung hat. Diese Regelung hat fiir die Donauschiff-
fahrt insolange Bedeutung, als sie nicht durch ein
zwischenstaatliches Abkommen mit den Donau-
uferstaaten entsprechend erginzt wird. Jeden-
falls ist damit Vorsorge getroffen, dafl in Oster-
reich oder auf dem Schiff wohnende Bedienstete
einer Osterreichischen Schiffahrtsunternechmung

in den Schutz der inlindischen Sozialversicherung

einbczogen " sind.  Allerdings~ werden die
Leistungen der Krankenversicherung nur im
Rahmen der im § 130 vorgesehenen Regelung er-

bracht werden konnen, solange ein Abkommen

mit den Donauuferstaaten nicht herbexgefuhrt
werden kann. Auch Unfille, die ein derartiger
Bediensteter auf dem Schiff im Zusammenhang
mit seiner Berufsarbeit erleidet, werden nach dem
ASVG. zu entschidigen sein. Hinsichtlich der
Dienstnehmer des Eisenbahnverkehrs, der ‘Luft-

schiffahrtsunternehmungen sowie. der - Dienst-

nehmer, die von OJsterreichischen Dienstgebern
voriibergehend ins Ausland' entsendet werden,
wurde eine Regelung getroffen, die den Grund-
sitzen der zwischenstaatlichen Abkommen iber
Sozialversicherunig entspricht. - Im  allgemeinen
wird dadurch der Schutz der &sterreichischen So-
zialversicherung fiir Dienstnehmer 8sterreichi-
scher Unternechmungen, ‘die sich in bestimmten
Fillen im ‘Ausland aufhalten, sichergestellt. Der
Ausschuf} ist -sich im iibrigen dariiber im klaren,
dafl ein wirksamer Schutz durch die Sozial-
versicherung bei Beschiftigungen im Ausland nur
verwirklicht werden kann, wenn durch zwischen-
staatliche Abkommen  Vorsorge getroffen wird.
Der Ausschufl stellt fest, dal mit einer Reihe von
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Staaten derartige Abkommen bereits abgeschlos-
sen wurden beziehungsweise in Vorbereitung
stehen. Ein weiterer Ausbau dieser Abkommen
ist gerade im Hinblick auf die zunehmende Wan-
derbewegung der Dienstnehmer notwendig. Ge-
kront sollen diese Bemithungen durch die Schaf-
fung eines internationalen Rechtes der sozialen
Sicherheit werden, ‘wodurch erst die volle Ge-
wihr gegeben wire, daf eine Auslandsbeschifti-
gung den Anwartschaften und Anspriichen aus
der Sozmlvcrsxcherung mcht abtriglich sein
wiirde, : :

Zu § 4:

(11) Den Kern der vollversicherten Personen
bilden die Dienstnehmer. Hiebei ist zu beachten,
dafl als Dienstnehmer nicht etwa nur Personen
gelten, die in einem arbeitsrechtlichen Dienst-
- verhiltnis stehen. Der Kreis der unter den sozial-
versicherungsréchtlichen Dienstnehmerbegriff fal-
lenden Personén ist gréfler; Abs. 2 bezeichnet
als Dienstnehmer jeden, dér in einem Verhilt-
nis_ personlicher und wirtschaftlicher Abhingig-
keit gegen Entgelt beschiftigt wird. Damit wird
der bisherige, auch durch die Judikatur des Ver-
waltungsgerichtshofes in diesem Sinn festgelegte
Rechtszustand iibernommen., Auch die iibrigen
den Dienstnehmern als Vollversicherte gleich-

gestellten Personen sind zum gréfiten Teil schon’

gegenwirtig in allen chngen der Sozialversiche-
rung versichert gewesen. Unter den selbstindigen
Lehrern, die den Dienstnehmern unter gewissen
Voraussetzungen gleichgestellt sind, werden nicht
nur Lehrer und Erzicher im engsten Sinn zu
verstehen sein. Dazu gehdren auch Skilchrer,
Sportlehrer u. dgl. Ebenso werden unter den
Bcrgfuhrern auch Bcrgfuhreranwartcr zu ver-
stehen sein, sofern sie ihre Titigkeit auf Grund
- einer  behdrdlich erteilten Bewilligung  haupt-
berufhch selbstindig ausiiben. -

Zu§5

(12) Der Ausschuff hat jenen Dxcnstverhaltms-
sen, die unter bestimmten Voraussetzungen die
Ausnahme aus der Vollversicherung begriinden,
die Dienstverhiltnisse der stindigen Bediensteten
der gesetzlich anerkannten Religionsgesellschaften
gleichgestellt. Das- bedeutet, dafl die stindigen
- Dienstnehmer dieser 'Religionsgesellschaften von
" der Vollversicherung nur.dann befreit sind, wenn
sie eine- andere, mindestens gleichwertige auf dem
Dienstvertrag beruhende Versorgung geniefen.
Diese Bedingung ist hier ebenso unerldflich wie
fiir alle anderen hier angefiihrten Dienstnehmer.

(13) Der Ausschufl hat die Rechtsanwaltsanwir-
ter aus der Vollversicherung ausgenommen, weil
nach einer Darstellung * der’ Wiener Rechts-
anwaltskammer, die auch von dem Wiener Kon-
zipientenverband unterstiitzt - wurde, die Not-
wendigkeit einer Vollversicherung nidht besteht,

Dagegen hat der Ausschufl eine Teilversicherung
in der Kranken- und Unfallversicherung fiir die-
sen Personenkreis als erforderlich angesehen und
daher eine entsprechende Erginzung im § 7 Z. 1
unter- lit. e eingefiigt. Wenn -auch-die Pensions-
versicherung flir die Rechtsanwaltsanwirter im
Hinblick darauf iiberfliissig sein mag, dafl es sich
vm ein Vorbereitungsverhiltnis fiir einen freien
Beruf handelt, so kann, nicht iberschen werden,
daf die soziale Lage der iiberwiegenden Zahl
der Rechtsanwaltsanwirter den Schutz der Kran-
ken- und Unfallversicherung notwendig macht.

Der Ausschufl hat jedoch keinen Anlafl gefunden, .

etwa auch die Gerichtspraktikanten aus der Voll-
vers1cherung auszunchmen. Hier handelt es sich
um. einen Personenkreis, der nur zum Teil als
Rechtsanwaltsanwirter weiter titig ist, jedoch zu
einem erheblichen Teil durch Eintritt in den Ver-
waltungsdienst der offentlichen . Gebletskorper-
schaften oder durch Eintritt in ein privates An-
stellungsverhiltnis seine Berufslaufbahn fortsetzt.

(14) Eingehend hat sich der Ausschufl auch mit
der Frage beschiftigt, in welcher Form die ge-
ringfiligige Beschiftigung, welche die Ausnahme
aus der Vollvcrsxchcrung zur Folge hat, zu um-
grenzen ist. Die Régierungsvorlage sieht feste
Monatsengeltbetrige vor, die fiir pensions-
versicherte Arbeiter und pensionsversicherte An-
gestellte verschieden festgesetzt sind.’ Der Aus-
schuff konnte sich nicht dazu entschliefflen, auf
die Anfiihrung eines festen Entgeltbetrages im
Gesetz selbst zu verzichten, Allerdings wurde das
monatliche Grenzeinkommen, welches die Aus-
nahme aus def Vollversicherung begriindet, fiir
den Bereich der Arbeiter erhdht und nunmehr
einheitlich fiir alle’ Dienstnehmer mit 270 S
monatlich festgesetzt. Eine weitere Erhohung die-
ses Betrages schien dem Ausschiif nicht méglich,
weil dadurch vor allem 'im Bereiche der Land-
und Forstwirtschaft Dienstnehmer aus der Voll-
vcrsu:herung herausfallen wiirden, die gerade im
Hinblick auf ihre geringe Entlohnung des sozi-
alen Schutzes besonders bediirfen. Der Ausschuf}
hilt eés jedoch fiir erforderlich, die Be-
freiung von ‘der Vollversicherung nur "dann
eintreten zu lassen, wenn das Entgelt aus mehre-
ren Beschiftigungen den Grenzbetrag nicht iiber-

schreitet. Es wire unbillig, Dienstnehmer, dic eine -

Mehrzahl von Beschiftigungen ausiiben, von
denen wohl die einzelnen.den Grenzbetrag nicht

erreichen, jedoch zusammen tiberschreiten, von

der Vollversicherung auszuschliefen. Trotz ge-
wisser administrativer Schwierigkeiten, die die
Durchfiihrung dieser Bestimmungen bereiten
wird, kann aus grundsatzhchen Erwigungen von
dieser ‘Regelung nicht abgesehen werden. Eine
Anpassung der Bestimmungen des Arbeitslosen-
versicherungsrechtes iiber die geringfiigige Be-
schiftigung an die Bestimmungen dieses Gesetzes
wire in- Erwigung zu ziehen. .
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Zu § 8 Abs. 1 Z. 3 lit. d:

(1) Um jeden Zyeifel zu zesstreuen, gibt der | Regelung ist fir den Normalfall zweckmifig,

Ausschufl seiner Meinung dahingehend Ausdruck,
dafl insbesondere bei den Angehdrigen und frei-
willigen Helfern der Rettungsflugwacht und des
Osterreichischen Bergrettungsdienstes sowie bei
den anderen angefilhrten Organisationen auch
Ausbildungslehrginge, die’ von diesen Organisa-
tionen veranstaltet werden, den Unfallversiche-
rungsschutz geniefen. Wenn also solche Ausbil-
dungslehrginge des Bergrettungsdienstes im
Berggelinde durchgefithrt werden, so sind im
Zusammenhang damit ‘eintretende Unfille als
Arbeitsunfille zu entschidigen.

Zu § 10:

(16) Im Abs. 2 wurde nach dem Wort ,,Aus-
bildungslehrgingen ecingefiigt ,sowie der Leh-
renden bei solchen Lehrgingen®. Die Fassung der
Regierungsvorlage nimmt nicht darauf Riicksicht,
dafl in dic Teilunfallversicherung gemif § 8 Abs. 1
Z. 3 lit. ¢ auch die lehrenden Personen der Um-
schulungslehrginge einbezogen worden sind.

(17) Da auch die Versicherungsvertreter in die
Unfallversmherung einbezogen wurden, war es

notwendig, im Abs. 3 klarzustellen, daff die
Pflichtversicherung fiir diesen Personenkreis
gleichfalls mit der Bestellung beginnt.

(18) Fiir die als freiwillige Helfer verschiedéner
Organisationen arbeitsunfallversicherten Personen
(§ 8 Abs. 1 Z. 3 lit, d) ist der Beginn der Pflicht-
versicherung in der Regierungsvorlage nicht aus-
driicklich vorgesehen. Bei diesem Personenkreis
tritt an Stelle der Zugehdrigkeit zu der betreffen-
den Organisation der Zeitpunkt dér Ausitbung
der versicherungspflichtigen Titigkeit. Nach
demselben Gesichtspunke ist das Ende der Pflicht-
versicherung fiir diesen Personenkreis zu be-
urteilen.

(19) Im Abs. 7 der Regierungsvorlage ist vor-
gesehen, dafl die vorliufige Krankenversicherung
fiir den Rentenwerber mit dem Tag beginnt, an
dem der Rentner die Bescheinigung von: seiten
des Pensionsversicherungstrigers erhilt. Diese
Regelung ist unbillig, weil sie den Beginn der
Rentnerkrankenversicherung von dem mehr oder
weniger zufilligen Tag abhingig macht, an dem
die Bescheinigung des Pensionsversicherungs-
trigers zugestellt wird. Bis zu diesem Tage kann
seit der Antragstellung ein Zeitraum vergehen,
wihrend dem der Rentenwerbér unversichert
bleibt. Der Ausschufl hat daher eine Anderung
in dem Sinne fiir notwendig erachtet, dafl der
Beginn der vorliufigen Krankenversicherung mit
dem Tag bestimmt wird, an dem der Rentner
den dahingehenden Antrag gestellt hat.

Zu § 16 Abs. 1:

(20) Durcdh den Ietzten Stz wird ausge-
sprochen, dafl die Weiterversicherung in der

}
/
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Krankenversicherung zeitlich unmittelbar an das
Ende der Pflichtversicherung anschliefit. Diese

weil sie eine Unterbrechung der Versicherungs-
zeit’ vermeidet. Wenn allerdings die Frist zur
Antragstellung auf Weiterversicherung wegen
Anstaltspflege oder wegen Kranken(Wochen)geld-
bezug erstreckt wird, dann wire es unbillig, durch
den riickwirkenden Anschlufl der Weiterversiche-
rung an die Pflichtversicherung den Antragsteller
mit einer unter Umstinden langen Beitragsnach-
zahlung zu belasten. Der Ausschuff hat daher eine
Erginzung fiir notwendig erachtet, derzufolge in
den Fillen der Anstaltspflege oder des Kranken-
(Wochen)geldbezuges und der aus diesem Grunde
erst spiteren Antragstellung die Riickwirkung
ausgeschlossen wird. In diesen Fillen soll dann
die Weiterversicherung mit dem Ende der An-
staltspflege oder dem Wegfall des Kranken-
(Wochen)geldbezuges beginnen.

Zu §17:

(2) Im Abs. 3 der Reglcrungsvorlage wird
vorgesehen, dafl Zeiten der Anstaltspflege oder
des Kranken(Wochen)geldbezuges die sechs-
monatige Antragfrist fiir die Weiterversicherung
in der Pensionsversicherung verlingern. Es ist
nicht einzusehen, warum diese Begiinstigung nicht
auf alle jene Zeiten ausgedehnt wird, die sonst
in der Pensionsversicherung als neutrale Zeiten
gelten. Diese Zeiten sind im § 234 angefithrt; von
besonderer Bedeutung sind Zeiten der Arbeits-
losigkeit, wihrend welcher es den aus der Pen-
sionsversicherung Ausgeschiedenen oft schwer-
fallen wird, einen Weiterversicherungsantrag zu
stellen, weil die notwendige Beitragszahlung nicht
geleistet werden kann. Auf diese Weise soll die
Frist der Antragstellung um die neutralen Zeiten
verlingert werden.

Zu § 18:
(22). Der Ausschuff hat es fiir notwendig er-

achtet, im Bereiche der landwirtschaftlichen

Krankenversicherung die Moglichkeit zu schaffen,
daf} die freiwillige Selbstversicherung der selb-
stindigen Landwirte und ihrer Familienangehé-
rigen in einer Sonderabteilung durchgefithrt
wird. Auf diese Weise kann auf die Besonder-
heiten, die hier zu beriicksichtigen sind, besser
Bedacht genommen werden. Da sich bei einer

| Landwirtschaftskrankenkasse die Errichtung einer

solchen Sonderabteilung bewdhrt hat, wurde
durch die Einfiigung des Abs. 2 hiefiir eine gesetz—
liche Grundlage geschaffen.

Zu §19:

~(23) Das Recht der fretwilligen Selbstvers1che-
rung in der Unfallversicherung sollen auch Per-
sonen haben, die einen freién Beruf. ausiiben, wie
zum Beispiel Arzte, Rechtsanwilte, Architekten.
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Auf diese Weise werden -auch jene Personen, die
mangels der Voraussetzungen des § 4 Abs. 3 nicht
den Dienstnehmern gleichgestellt und daher nicht
vollversichert sind, jedenfalls das Recht auf Selbst-
versicherung in der Unfallversicherung haben.

‘zu§2o

(24) Die Textlerung der Regxerungsvorlagc
wurde im Abs. 1 in der Weise abgeindert, dafl
die Beziehung auf den § 178 -gestrichen' wurde;
dieser Paragraph regelt die Bemessungsgrundlage
in der Unfallversicherung, ohne dafl diese Bestim-
mungen fiit die Hoherversicherung Bedeutung
haben. Dafiir wurde ein Hinweis auf § 77 Abs. 4
aufgenommen, in welcher Gesetzesstelle die
Hoherversicherung in der Unfallversicherung
niher ausgefithrt wird. Dariiber hinaus wurde ein
Hinweis eingefiigt, dafl die an sich notwendige
Regelung iiber den Beginn und das Ende dieser
Hoherversicherung der Satzung iiberlassen wird.

(33) Im Abs. 2 schien es notwendig, darauf

‘Bedacht zu nehmen, dafl das Anfallsalter der

Altersrenten bel Frauen um fiinf Jahre niedriger
festgesetzt ist. Fiir Frauen wurde daher die Voll-
endung des 55. Lebens;ahres als Grenze fiir die
erstmalige Aufnahme einer Hdhe: vcrsmherung
festgesetzt.

"Zu § 23:

(26) Bei -den Parteienverhandlungen wurde
einvernehmlich festgestellt, dafl der Weglassung
der Bezeichnung Apotheken im bisherigen Sozial-
Vers1cherungs-Uberleltungsgesetz die Bedeuturig
zukommyt, daf in Zukunft keine neuen Apotheken
durch ‘die Triger der Krankenversicherung er-
richtet werden sollen. Der Ausschufi bestitigt
seine Ubereinstimmung mit dieser Auffassung. Er
stellt weiterhin klar, da pharmazeutische Er-
zeugungsbetriebe nicht unter den Begriff ,,50nstige
Einrichtungen der Krankenbehandlung™ fallen.
Das Récht des Ktankcnvcrmchcrungstragers auf
Errichtung bezichungsweise Betrieb einer Apo-
theke bleibt unberiihrt, wenn die Konzession vor
dem Wirksamkeitsbeginn dieses Bundesgesetzes er-
teilt wurde. Dem gestellten Verlangen von In-
teressenten, ein Verbot fiir die Triger der Kran-
kenversicherungauszusprechen, Ambulatorienoder
sonstige Gesundheitseinrichtungen der Kranken-
kassen neu zu errichten oder zu betreiben, hat
die Regierungsvorlage nicht entsprochen. Fiir die
Neuerrichtung von Ambulatorien sind gewisse
Erschwerungen vorgesehen, so ist insbesondere
die Feststellung des Bedarfes durch die Landes-
regierung erforderlich. Damit ebnet diese Bestim-
mung einer kiinftigen planmifiigen Organisation
der Einrichtungen eines Gesundheitsdienstes unter
Bedachtnahme auf die bestehenden Einrichtungen,

-vor allen Dingen der Sffentlich-riechtlichen Ge-

bietskbrperschaften, den Weg.

Zu§26

(27) Die in der Reglerungsvorlage vorgesehene
Regelung hat die sachliche Zustindigkeit fiir die
Durchfithrung der Krankenversicherung der
Rentner auch davon abhingig gemacht, - bei
welchem Krankenversicherungstriger der Rentner
vor dem Entstehen des Rentenanspruches ver-
sichert war. Diese Regelung wiirde eine betricht-
liie administrative Belastung der Pensionsversi-
cherungstriger mit sich bringen, die bei der Er-
rechnung der Krankenversicherungsbeitrige fiir
die Rentner auf diese Unterscheidung Bedacht
nehmen miifiten. Der Ausschuff hat im Interesse
einer Verwaltungsvereinfachung daher die sach-

| liche Zustindigkeit der Rentnerkrankenversiche-

rung grundsitzlich von der auszahlenden Stelle
abhingig gemacht. Auf diese Weise sind die Pen-
sionsversicherungstriger der Notwendigkeit ent-
hoben, ihren Rentnerstock dahingehend zu {iber-
priifen, ob etwa auf Grund der letzten Beschifti-
gung  eine  gesonderte  Errechnung  des
Krankenversicherungsbeitrages vorzunehmen
wire. Lediglich fiir den Bereich der Pensions-
versicherungsanstalt fiir Angestellte ist es bei der
vorgeschlagenen Regelung geblieben. -
Zu § 30: ‘

(28) Da die Durchfithrung der Krankenversiche-
rung fiir die beim Krankenversicherungstriger
selbst beschiftigten Personen grundsitzlich diesem
iibertragen ist, soll auch die gleiche Bestimmung
fiir die Landwirtschaftskrankenkasse fiir Nieder-

Ssterreich gelten, obwohl. sie jhren Sitz in Wien .

hat.
Zu § 31:

(29) Der Ausschu® hat sich mit dem gesetzhchen
Aufgabenkreis des Hauptverbandes der - Gster-
reichischen Sozialversicherungstriger ecingehend
befaflt, Er hat insbesondere gepriift, inwieweit
durch den erweiterten Wirkungsbereich des
Hauptverbandes' der Gedanke der Selbstverwal-
tung verletzt wiirde. Der Ausschufl war der Mei-
nung, dafl eine solche Verletzung schon deswegen
nicht méglich ist, weil die Verwaltungskdrper des
Hauptverbandes selbst aus den Reprisentanten
der Verwaltungskorper der einzelnen Versiche-
rungstriger  zusammengesetzt sind. Die Selbst-
verwaltung- des. Hauptverbandes stellt daher ge-
wissermaflen nur eine andere Stufe derselben
Selbstverwaltung vor, die in den Versicherungs-
tragern zur Fiihrung der Verwaltung berufen ist.
Es darf nicht {ibersechen werden, dafl das Sozial-
versicherungsrecht seiner Bedeutung und seinem
Umfang nach zu einem so wesentlichen Teil der
Rechtsordnung angewachsen ist, daf} eine einheit-
liche Rechtsanwendung nur dann erwartet werden
kann, wenn' die Dezentralisation der Verwal-
tung in 44 Versicherungstriger durch eine organi-
satorische Zusammenfiigung zu einem einzigen

Gebilde erginzt wird. Nur auf diese Weise kann

in- allen fiir die Versicherten und ihre Dienst-
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geber wichtigen Fragen ecine einheitliche Rechts-
anwendung fiir das ganze Bundesgebiet zustande
kommen. Auf dem Gebiete des Besoldungs-
rechtes der Sozialversicherungsbediensteten, “der
Vereinheitlichung und vor allem Vereinfachung
der Verwaltung der Versicherungstriger u. dgl.
kann auf eine zentrale Lenkung nicht verzichtet
werden. Der Ausschufl ist jedoch der Auffassung,
dafl durch diese Konstruktion nicht die selbst-
vérantwortliche Geschiftsfihrung ‘der Versiche-
rungstriger durch ihre Verwaltungskdrper in
allen jenen Fragen eingeschrinkt werden soll, in
denen es sich um ausschliefilich den einzelnen
Versicherungstriger berithrende Angelegenheiten
handelt.

(30) Im Abs. 1 Z. 6 wurde ¢ine Erginzung der
Regierungsvorlage in dem Sinn vorgenommen,
dafl - dem. Hauptverband ausdriicklich auch die
Vorsorge fiir die Aufstellung von Priifungs-
vorschriften fiir die Sozialversicherungsbedienste-
ten zur Pflicht gemacht wird. Damit soll das Prii-
fungswesen fiir die Sozialversicherungsbedienste-
ten nach einer einheitlichen Regelung geordnet
werden. : - ,

(31) Abs. 5 wurde in der Weise erginzt, dafl
im ersten Satz die Verbindlichkeit der vom
‘Hauptverband. aufgestellten Richtlinien und der
im Rahmen seines gesetzlichen Wirkungskreises
gefaften Beschliisse fiir- alle Sozialversicherungs-
triger ausdriicklich festgestellt wird. Hiedurch ist
eine bisher in der Satzung des Hauptverbandes
enthaltene Bestimmung in das Gesetz aufgenom-
men worden: Zu beachten ist, dafl lediglich die
vom Hauptverband aufgestellten Richtlinien, so-
fern das Gesetz solche Richtlinien vorsieht, so-
wie die im Rahmen seines gesetzlichen Wirkungs-
kreises gefaiten. Beschliisse verbindliche Wirkung
haben. : ' : : o

Erster Teil: Mittel der Versicherung.
Allge‘mvéin‘e' Bemerkungen.

(32) Das bisherige Beitragssystem ist seit der
Zweiten Lohnabzugsverordnung (Juli 1942) in
Geltung., Diese Verordnung brachte wohl eine
teilweise Anniherung an das Beitragssystem des
Gewerblichen Sozialversicherungsgesetzes 1938,
eine vollkommene Angleichung unterblieb je-
doch, denn bei den Pflichtversicherten wer-
den wohl .die' Beitrige in Prozenten des Ent-
gelts gemeinsam fiir alle Zweige der Sozial-
versicherung eingehoben, nicht hingegen die Bei-
trige zur freiwilligen Pensionsversicherung, di¢
auch derzeit noch nach Klassen mit festen Be-
trigen bestimmt sind. Rechnungsgrundlage fiir
die Beitrige war bisher der Grundlohn, der
gleichzeitig auch Grundlage fiir die Berechnung
der Leistungen ist. Er konnte ermittelt werden

a) nach dem wirklichen Arbeitsverdienst,
b) nach Lohnstufen und -
¢) nach Mitgliederklassen.
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Trotz dieser Dreiteilung erfolgte aber die Be-
rechnung der Leistungen in den letzten Jahren
in der Krankenversicherung nur mehr nach dem
lohnstufenmifligen Grundlohn.

(33) Die Regierungsvorlage iibernimmt die
Grundziige des bisherigen Systems, die Beitrags-
berechnung ist aber nur nach dem wirklichen
Arbeitsverdienst und nach Lohnstufen. vor-
gesehen. Das System der Mitgliederklassen scheint
im Gesetz mnicht mehr auf. Lediglich bei einer
kleinen Gruppe der unstindig Beschiftigten in
der Land- und Forstwirtschaft (Neunter Teil,
Abschnitt 1 dieses Entwurfes) ist ein Beitrags-
system nach Mitgliederklassen vorgesehen. Dieses
System der Mitgliederklassen war urspriinglich
besonders bei Saisonarbeitern im Gewerbe und
in der Landwirtschaft stark in Anwendung. Es
hatte aber in den letztén Jahren des Bestandes
des jetzigen Rechtes immer mehr an Bedéutung
verloren und wurde durch Pauschallohnstufen
verdringt. Diese werden dann zwischen Ver-
sicherungstriger und einzelnen Betrieben verein-
bart, wenn die Dienstnehmer oder Gruppen von
Dienstnehmern eines Betriebes stindig wech-
selnde Beziige haben, wie beispielsweise Akkord-
arbeiter. Der Gesetzentwurf iibernimmt die aus
der Praxis stammende Ubung, die bisher keine
Rechtsgrundlage hatte, im § 44 Abs. 3, wonach
bei stindig wechselnden Beziigen nach Anhérung
der betéiligten Dienstnehmer oder der 6ffentlich-
rechtlichen Interessenvertretungen der Dienst-
nehmer und Dienstgeber Bauschbetrige der Bei-

tragsbemessung zugrunde gelegt werden konnen.

:(3¢) Die Neuregelung des Entgeltbegriffes
wurde bereits durch das Rentenbemessungsgesetz
vorweggenommen. Der Versuch, zu einer ein-
heitlichen Grundlage fiir die Bemessung der
Lohnsteuer und der Sozialversicherungsbeitrige
zu gelangen, konnte aus der Verschiedenheit des
Zweckes dieser Mittel und der sich daraus er-
gebenden Verschiedenheit der Einhebungsform

nicht verwirklicht werden. Wichtige Unterschiede

sind: Bei der Lohnsteuer besteht eine Unter-
grenze fiir die Einhebung der Steuer, die Sozial-
versicherung kennt solche Untergrenzen nicht.
Hingegen hat die Sozialversicherung eine Ober-
grenze fiir die Beitragseinhebung, iiber die hinaus
Beitrige nicht eingehoben werden, die Lohn-
steuer jedoch nicht. Der Familienstand beeinfluflt
die Hohe des Lohnsteuersatzes; in der Sozial-
versicherung ist der Familienstand fiir die Be-
messung der Beitrige ohne jede Bedeutung.
Trotzdem gelang es aber, eine teilweise Kon-
kordanz in der Beitrags- und Steuerfreiheit ge-
wisser Einkommensteile herzustellen. Die be-
sonderen Bestimmungen hieriiber sind im § 49
Abs. 3 niedergelegt. Unbefriedigend war in der
Regierungsvorlage die Frage der Beitragsein-
hebung fiir. Sonderzahlungen unter Bedacht-
nahme auf die daraus resultierenden Leistungs-
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anspriiche geregelt. Das Rentenbemessungsgesetz
hatte diese neue Gruppe beitragspflichtiger Ent-
geleteile primir deshalb eingefiihrt, um ein
finanzielles Aquwalent fiir die Einfiihrung der
Sonderzahlung in der Renten- und\ Unfall-
versicherung (13. Rente) zu erhalten. In der
Rentenversicherung wurden bereits durch das
Rentenbemessungsgesetz die Leistungen fiir die
Sonderzahlungen beziehungsweise fiir die Sonder-
beitrige den Leistungen fiir die laufenden Bei-
trige gleichgestelle. Nach § 12 Abs. 3 des
Rentenbemessungsgesetzes wirken sich die Sonder-
beitrige aus Sonderzahlungen bis zu insgesamt
2400S im Kalenderjahr in Form von ,Stei-
gerungsbetrigen in der Hohe des gleichen Hun-
dertsatzes wie von den Grundlagen fiir die

Bemessung der sonstigen Steigerungsbetrige® aus..

In der Regierungsvorlage wurde nun der Ver-
such unternommen, zu der urspriinglichen Kon-
zeption zuriickzukehren, In den Erliuternden
Bemerkungen zur Regierungsvorlage kam diese
Tendenz des Gesetzes und ihre Auswirkung
leider nicht klar genug zum Ausdruck.

(35) Aus der von finanziellen Erwigungen
diktierten Absicht heraus, die Beitrige von den
verschiedenen Sonderzahlungen, wie zum Beispiel
13. oder ‘14, Monatsbezug, Weihnachts- oder
Urlaubsgeld, Gewinnanteile oder Bilanzgeld usw.

" als ein Aquivalent fiir die Gewihrung einer

13. Rente zu betrachten, die allerdings auch
jenen Versicherten gewihrt wurde, die keine
Sonderbeitrige leisten konnten, weil sie keine
Sonderzahlungen bezogen, war urspriinglich
iberhaupt fiir Sonderbeitrige ~ keine Gegen-
leistung im Entwurf vorgesehen. Spiter ent-
schlof man sich in den Parteienverhandlungen,
wenigstens die Beitrige von Sonderzahlungen,
die iiber das Ausmaf} eines Monatsbezuges oder
von vier Wochenbeziigen hinausgehen, als Bei-
trige zur Hoherversicherung gelten zu ‘lassen
und damit eine wenn auch. gegeniiber den son-
stigen Beitrigen nicht véllig gleichwertige Geger-
leistung fiir die Zahlung dieser Sonderbeitrige
zu gewihren. Schon bei den dieser Regierungs-
vorlage vorangegangenen Parteienverhandlungen
stief diese Regelung auf den Widerstand  der
Vertreter jener Versichertenkreise, die davon am
stirksten betroffen wurden. Dennoch wurde sie
aus finanziellen Erwigungen in die Regierungs-
vorlage aufgenommen. Die Inkonsequenz einer
solchen Regelung lag darin, dafl die einzelnen
Versicherten bei gleichen Rentenleistungen ver-
schieden hoch belastet werden, je nachdem, in
wie vielen monatlichen oder wochentlichen Teil-
betrigen der Lohn oder Gehalt innerhalb .des
Jahres ausgezahlt wird, Die Obergrenze von
3600S bieter hier keinen geniigenden Schutz
gegen eine ungleichmiBige Belastung der Ver-
sicherten. Die Reaktion auf diese ungerechte
Behandlung der Bezieher von Sonderzahlungen
war begreiflicherweise . gerade bei "den An-

gestellten als der davon am stirksten betroffenen
Berufsgruppe sehr stark. Durch Vorsprachen bei
den beiden Regierungsparteien konnte die zu-
stindige gewerkschaftliche Interessenvertretung
die Zusage erreichen, dafl Mittel und, Wege ge-
sucht werden wiirden, um dieses oﬁcnsxchthche
Unrecht aus der Welt zu schaffen. Auf Grund
dieser Zusage wurden Verhandlungen mit dem
Finanzminister gefiihrt, die schlieflich eine volle
Ubereinstimmung zum Ergebnis hatten. Von

den bei diesen Verhandlungen beteiligten Ab-’

geordneten Hillegeist und K8 ck wurden
namens der beiden Regierungsparteien zwei ge-

meinsame Anrrage zu §§ 243 und 249 ecin-
gcbracht

Durch diese .beiden Antrige wurde erreicht,
daf} alle Sonderzahlungen bis zum Ausmafl von
zwei Monatsbeziigen oder acht Wochenbeziigen
in voller Hohe in die Bemessungsgrundlage ein-
bezogen werden und dadurch in gleicher Weise
rentensteigernd wirken, wie das laufende Ent-
gelt. Nur fiir die dariiber hinausgehenden
Sonderzahlungen, wie 15. Monatsbezug, even-
tuelle Bilanzgelder, die neben 14 Monatsbeziigen

‘gewihrt werden, allfillige weitere sonstige

Sonderzahlungen, alle diese. soweit sie beitrags-
pflichtig sind -~ bekanntlich sind hinsichtlich der
Beitragspflicht die in einem Kalenderjahr fillig
werdenden Sonderzahlungen fiir die Unfall- und
Pensionsversicherung nur bis zu einem Hochst-
betrag von 3600 S zu beriicksichtigen — gelten

die gezahlten Beitriige als Beitrige fiir die frei-

willige Hoherversicherung und ‘werden fiir die
Leistungen nur nach den Bestimmungen iiber die
freiwillige Hoherversicherung gewertet (§ 249
Abs. 3). In der Praxis diirften diese Fille kaum
eine Rolle spielen, sodafl mit der nach schweren
Verhandlungen einvernehmlich zustandegekom-
menen Regelung den Bediirfnissen der mit Sonder-
zahlungen  ausgestatteten @ Versichertenkreise
nunmehr voll Rechnung getragen ist. Ein

Antrag des Abgeordneten Kandutsch (VdU), der-

das in der Regicrungsvorlage enthaltene Unrecht
gegeniiber den Beziehern von Sonderzahlungen
dadurch aus der Welt schaffen wollte, daff der
14. Monatsbezug und eventuelle weitere Sonder-
zahlungen aus der Beitragspflicht wieder heraus-
genommen werden, war von den Regierungs-
parteien schon vorher abgelehnt worden, weil
er der Grundtendenz des Gesetzes, mdglichst
alle Entgeltteile in die Beitragsgrundlage ein-
zubeziehen, um sie fiir ¢ine Erhdhung der Rente

Avirksam- zu machen und dadurch die spiteren

Renten moglichst weitgehend an das tatsichliche

‘Gesamteinkommen wihrend der. Erwerbstitig-

keit heranzubringen, entgegenstand. Auflerdem
hitte er fiir alle Sonderzahlungen bis zu einem
Monatsbezug oder vier Wochenbeziigen, die nach
wie vor beitragspflichtig geblieben wiren, keine
Gegenleistung. bei der Bemessung der Renten
gebracht,
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Zu § 45: .

(36) Die Reglerungsvorlage sicht als Hochst-
beitragsgrundlage fiir den Kalendertag

a) in der Krankenversicherung 80S,

b} in der Unfall- und Pensionsversicherung
120 S .

vor. Diese Fassung bedurfte einer Erginzung.

Wohl ordnet § 46 an, daff bei Feststellung der’

Lohnstufe der Monat zu 30, die Woche zu
7 Tagen anzusetzen ist; § 44 hingegen enthilt
‘bei Festsetzung der Beitragsgrundlagen nach dem
wirklichen' Arbeitsverdienst keine korrespon-
dierendé Bestimmung, Dies wiirde dazu fithren;
dafl bei Berechnung der Beitrige nach Monaten
die monatliche Hdchstbeitragsgrundlage ver-
schieden hoch wire, je nachdem, ob es sich um
‘einen Monat mit 28, 30 oder 31 Tagen handelt,
was offensichtlich nicht gewollt war, § 45 Abs. 1
trifft nunmehr die notwendige Klarstellung.

Zu § 51

(37) Nach § 15 geh6ren nunmehr auch die in
der Verwaltung eines knappschaftlichen Betriebes
titigen Angestellten zur knappschaftlichen Pen-
sionsversicherung, wihrend sie bisher zur An-
gestelltenversicherung  zugehdrig  waren.” Die
Regierungsvorlage nimmt im § 51 Abs, 1 Z. 2
- lis. a hierauf noch nicht Bedacht. Die vorliegende

Fassung hitte daher zur Folge, dafl fiir diese |

Gruppe von Versicherten die Beitrige zur Un-
-fallversicherung statt nach lit. a mit 0'5 Prozent
nach lit. b mit 2 Prozent wie fiir die Arbeiter
zu bemessen wiren, was dem Erfordernis fiir die
Leistungen nicht angemessen wire. Der Aus-
schufl hat daher lit. a entsprechend erginzt.

(38) Die Ubernahme der Verwaltungsangestell-
ten in knappschaftlichen Betrieben zur knapp-
schaftlichen Pensionsversicherung macht auch di¢
Abinderung des Textes im Abs. 2 notwendig.
Nur so konnte die Differenzierung des Beitrags-
satzes in der Krankenversicherung auch fiir den

- Bereich jener Personen festgelegt werden, die der
knappschafthchen Pensnonsvermcherung zugehdrig
sind.

Zu § 53:

() Der Ausschuff hat fiir Lehrlinge in den
ersten zwei Jahren ihrer Lehrzeit insofern eine
Begiinstigung in die Regierungsvorlage aufge-
nommen, als fiir diese Zeit der Dienstgeber den
allgemeinen Beitrag in der Krankenversicherung
zur Ginze zu tragen hat. Durch diese Regelung
wurde im wesentlichen der bisherige Redchitszu-
stand aufrecht erhalten;

Zu § 54:

(0) § 54 Abs. 2 iibernimme die Bestimmung
des § 12 Abs. 2 des Rentenbemessungsgesetzes
mit einigen geringfiigigen Modifikationen. Gegen

11

diese Fassung sind bereits im Schrifttum ver-
fassungsmifige Bedenken erhoben worden, weil
die Ubertragung von Ausfithrungsbestimmungen
zum Gesetz auf Vereinbarungen' durch Ar-
tikel 18 Abs. 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes
nicht gedeckt sei. Der Ausschufl hat daher Abs. 2
an die Bestimmungen des § 49 Abs, 4 angepaflt,
wonach der Hauptverband ermichtigt wird, diese
Festsetzung mit Zustimmung der zustindigen
Interessenvertretungen der Dienstnehmer und
Dienstgeber und der zustindigen Krankenver-
sicherungstriger zu treffen. ) »

Zu § 57:

(41) Die hier aufgestcllte Regelung hat im Zu-
sammenhang mit den Entgeltsbestimmungen nach
§ 48 Abs. 3 Z. 9 iiber Zuschiisse des Dienstgebers
fir die Zeit laufender Leistungen aus der Kran-
kenversicherung sowie der Bestimmungen des
§ 57 Abs. 2 bezichungsweise § 138 Abs. 2 zur

| Folge, daf} die Beitragspflicht stets wihrend des

Bezuges von Krankengeld (oder einer Ersatzlei-
stung, wie Krankenhauspflege, Hausgeld, Taschen-
geld) ruht. Die Regelung iibernimmt den bis-
herigen Rechtszustand (§ 189 Abs. 1 letzter Satz
RVO.), derzufolge Zuschiisse des Dienstgebers
zum Krankengeld wihrend der Arbeitsunfahig-
keit, sofern sie nicht das halbe’ Entgelt errelchen,
beitragsfrei sind.

Zu § 70:

(#2) Wie bereits in den Erliuternden Bemer-
kungen zur Regierungsvorlage ausgefithrt wurde,
ist gemdf § 45 Abs. 2 bei mehrfacher gleich-
zeitiger Beschiftigung in jedem einzelnen Be-
schiftigungsverhiltnis die Hdchstbeitragsgrund-
lage zu berticksichtigen. § 70 der Vorlage be-

stimmt nun, was rechtens sei, wenn in solchen

Fillen die Summe der allgemeinen Beitragsgrund-
lagen die Hochstbeitragsgrundlage in - der Pen-

sionsversicherung iiberschreitet, und ordnet an,
dafl Beitrige iiber die H&chstbeitragsgrundlage -
hinaus ‘als Beitrige zur Hherversicherung zu-

gelten haben. Praktisch sind nun Fille denkbar,
dafl die Hbchstbeitragsgrundlage nur um 1 §
tiberschritten wird; es kann sich aber auch er-
geben, dafl der Versicherte gleichzeitig in drei
Beschiftigungén mit Beltragsgrundlagen von je
3600 S pro- Monat gemeldet ist. Im ersten Fall

wirde sich ein Beitrag zur Hboherversicherung -

von 0'11 §, im letzteren Fall ¢in solcher von
792 S je Monat ergeben. Eine solche Anwendung
der Hoherversicherung stiinde aber im Wider-
spruch mit den Bestimmutigen des § 77 Abs. 2,
wonach Beitrige zur Hoherversicherung mit
mindestens 10S und h&chstens 360 S entrichtet
werden konnen. Es erwies sich daher als not-
wendig, Abs. 1 durch einen entsprechenden Hin-
weis auf § 77 Abs. 2 zu erginzen. Aus den an-
gefiihrten Griinden mufite aber anderseits auch
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Vorsorge fiir den Fall getroffen werden, daf§ allge-
meine Beitrige iiber die Hochstbeitragsgrundlage
hinaus nicht als Beitrige zur Hoherversicherung
gemifl § 77 Abs. 2 verwendet -werden kdnnen.
Dies geschah durch Einfiigen eines neuen Abs.

Zu § 73:

{(43) Die Erlduternden Bemerkungen zur Re-
gierungsvorlage befassen sich ausfiihrlich mit den
Griinden, weshalb  der - Gesetzgeber eine Neu-
regelung des Beitragsaufkommens in der Kran-
kenversicherung der Rentner getroffen hat. Die
Losung, die hier versucht wurde, erscheint zweck-
mifig, das Verfahren ist wesentlich einfacher als
das bisherige Verfahren nach § 83 Abs, 4 SV-UG.
1953, sodafl in Hinkunft Streitigkeiten zwischen
Renten- und Krankenversicherungstriger iiber
die Hohe des Beitrages ausgeschlossen sind. Die
Vorschriften des § 73 regeln aber eine so wichtige
Materie, daf} es der Ausschufl fiir notwendig und
zweckmiflig hielt, in drei Absitzen Korrekturen
anzubringen, um Auslegungsstreitigkeiten durch
Klarstellung des Textes mdglichst zu vérhindern.
Allerdings bedeutet die Festsetzung des Rentner-

. krankenversicherungsbeitrages mit einem einheit-
‘lichen Hundertsatz des Rentenaufwandes gegen-

iiber dem derzeitigen Zustand mit einem einheit-
lichen Beitrag " in absoluter Hohe eine Mehr-
belastung der Angestelltenversicherungsanstalt,

-die thfolge der hdheren Durchschnittsrenten ‘auch

einen hoheren Rentenaufwand hat und dem-
zufolge einen nicht unbetrichtlich hdheren Bei-
trag zu zahlen haben wird als die Pensionsver-
sicherungsanstalt der Arbeiter. Die Riicksicht auf
die schwierige finanzielle Situation der Kranken-
versicherungstrdger ‘hat die - Angestelltenversiche;
rungsanstalt veranlafit, einer solchen Regelung,
die zugleich auch eine administrative Erleichte-

rung bedeutet, dennoch zuzustimmen.

. (49) Die Regelung» des § 73 Abs. 4. der Re-
gierungsvorlage bezieht sich nur auf Gebiets- und
Landwirtschaftskrankenkassen und nimmt nicht
auf die Versicherungsanstalt des Osterreichischen
Bergbaues und die Versicherungsanstalt der Sster-

reichischen Eisenbahnen als Krankenversiche-
‘rungstriger Bedacht. Diese beiden ‘Anstalten

haben nicht nur Rentner. zu betreuen, die Renten
aus ihrem Bereich érhalten, sondern auch Renten

fiir Rechnung anderer Versicherungstriger zu |-

zahlen (Wanderversicherung). Daher ‘ist die Fas-
sung der Regierungsvorlage in dem Sinne zu

indern, dafl auch dic beiden letztgenannten Ver- |

sicherungstriger bei der Verteilung der Kran-
kenversxcherungsbeltrage berucksmhmgt werden
konnen., :

{15) Nach |dem 'Dextl der Reglerungsvorlaoe
wiren die Rentenbezieher aus der knappschaft-

‘lichen Pensionsversicherung, die nach den bis-

herigen ~gesetzlichen Bestimmungen keine “Bei-

trige fiir ihre Krankenversicherung zu leisten

hatten, beitragspflichtig geworden. Der :Ausschufl
war der Auffassung, den bisherigen Rechtszustand
beibehalten zu sollen und hat eine entspre-
chende Anderung im Text verfiigt. Dariiber

3. | hinaus hat der Ausschufl dieses Sonderrecht auch

fiir die kiinftig nach dem ASVG. anfallenden
Renten aus der knappschaftlichen Pens1onsver-
sicherung aufrecht erhalten.

Zu § 77 Abs. 2

(46} Der in der Regierungsvorlage vorgesehene
Hochstbeitrag - zur Hoherversicherung .in  der
Pensionsversicherung wurde entsprechend der Er-
héhung der Hochstbcnragsgrundlage auf 36008S
mit 360 S festgesetzt.

Zu § 80 Abs. 2 bis 4:

(1) Die Zuschufleistung des Bundes ‘zu den
Ausgaben der Rentenversicherungstriger hingt
davon ab, ob und in welchem Ausmafl der fiir
ein Geschafts;ahr erwachsende Rentendufwand,

-vermehrt um’ einen Pauschalbetrag von 10 Pro-
‘zent, die Einnahmen des Rentenversicherungs-

trigets iibersteigt. Den Rentenaufwand bilden die
laufenden Renten und Rentensonderzahlungen
(13. Rente) einschlieBlich der Zuschiisse, der Woh-
nungsbeihilfen, sowie der Abfertigungen der
Witwenrenten und der Beitragsriickerstattungen,
jedoch ausschliefllich der Ausgleichszulagen und
der besonderen Steigerungsbetrige zu den Ren-
ten fiir die Hoherversicherung. Die 10 Prozent
des Rentenaufwandes stellen gewissermaflen -ein
Limit fiir alle {ibrigen Ausgaben des Rentenver-
sicherungstrigers, wie Verwaltungskosten, Rent-
nerkrankenversicherungsbeitrige, erweiterte Heil-
fiirsorge usw. dar. Wiirden innerhalb dieses
Limits von 10 Prozent die vorangefiihrten Kosten
voll: untergebracht werden konnen, dann wire
der Bundeszuschufl gerade ausreichend, um eine
defizitire Gebarung zu verhindern. Da diese Aus-
gaben jedoch 10 Prozent, des Rentenaufwandes
iibersteigen. — die Beitrige zur Kranken-
versicherung der Rentner allein betragen schon
6 bis 7 Prozent —, so verhindert die beschlossene
Formel iiber den Bundeszuschuff keineswegs, daff
in der Gebarung der einzelnen Rentenversiche-
rungstriger fallweise Defizite entstehen, die durch
den Bundesbeitrag nicht gedeckt sind. Sofern
bei” einzelnen . Anstalten in den vergangenen

.| Jahren Uberschiisse in der Gebarung erzielt wer-

den konnten, kann eine solché Regelung noch
verantwortet werden, obwohl auch bei diesen
aktiven Instituten das sachliche und sozial-
politisch berechtigte Bediirfnis besteht, die an-
gesammelten Uberschiisse bei allfillig eintreten-
den Krisen einsetzen zu kdnnen und fiir diese
Zwecke zu reservieren. Fiir jene Rentenversiche-
rungstriger, die nicht {iber geniigende Reserven
verfiigen, besteht die Gefahr, dafl sie eines Tages

‘nicht mehr in -der Lage sein konnten, ihren.
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finanziellen ‘Leistungsverpflichtungen voll nach-

zukommen. Aus diesem Grunde wurde daher fiir
die Jahre 1958, 1959 und 1960 eine Ubergangs-
lsung gesucht, die auf der einen Seite bewirkt,
dafl aus den laufenden Beitragseinnahmen ein be-
stimmter Prozentsatz in das Reservevermbgen
tiberfiihrt wird, und zwar sind hiefiir jedes Jahr
5 Prozent der jeweiligen Beitragseinnahmen vor-
gesehen, wihrend zugleich in jedem dieser Jahre
je 7 Prozent des Reinvermdgens am Ende des
vorangegangenen Geschiftsjahres in die Gebarung
riickgefiihrc werden “sollen. Dadurch wird er-
reicht, dafl Anstalten ohne Reservevermdgen in
die Lage versetzt werden, im Laufe dieser dréi
Jahre kleinere Uberschiisse zu erzielen, dagegen
Anstalten mit groflerem Reinvermdgen gezwun-
gen sein werden, Teile dieses Reinvermdgens bis
zu einem bestimmten Ausmaf} fiir die laufenden
Ausgaben zu verwenden. Sobald die 5 Prozent der
Beitragseinnahmen sich mit den 7 Prozent des
Reinvermogens ihrem Betrage nach ausgleichen,
tritt ein gewisser Beharrungszustand ein. In der
Praxis bewirkt diese Formel, dafl die Zuschiisse
des Bundes an die einzelnen Rentenanstalten
nicht mehr wie frither einen einheitlichen Pro-
zentsatz des Leistungsaufwandes erreichen, son-
dern je nach der finanziellen Lage des betreffen-
den Institutes verschieden hoch sein werden, ja
bei einzelnen Anstalten iiberhaupt wegfallen.
Der bisherige Rechtszustand, dafl jede Anstalt
— ohne Riicksicht auf ihre finanzielle Situa-
tion — einen einheitlichen Hundertsatz ihres
Leistungsaufwandes -als Bundeszuschuff zu er-
halten hatte — auch dann, wenn dieser Zu-
schufl nur zur Erh8hung ihres Reinvermdgens
fithrte — konnte angesichts der finanziellen
Situation des Bundes und der schwierigen Lage
einzelner Versicherungstriger, die trotz des pro-
- zentuellen Staatszuschusses mit Defiziten ab-
geschlossen haben, nicht linger verantwortet
werden.

(48) Die Bestimmungen des § 80 Abs. 2 bis 4
stellen also eine Kompromifllésung dar. Der Aus-
schufl ist sich dariiber durchaus im klaren, daf
die von ihm angenommene Regelung des Bundes-
beitrages nur eine Ubergangsmafinahme sein
kann, weil mit dieser Regelung die endgiiltige
Bereinigung des Finanzierungsproblems in der
Pensionsversicherung, die auf eine wenigstens
halbwegs ausreichende Reservenbildung bei
allen Pensionsversicherungsanstalten hinauslaufen
mufl, nicht erreicht werden wird. Fiir die Pen-
sionsversicherungsanstalt der Arbeiter werden
dic Abginge in den nichsten zwei Jahren eine
Hoéhe von etwa 130 Millionen Schilling erreichen,
die durch verfiigbare Mittel des Umlaufver-
mdgens nur zu einem geringfiigigen Teil gedeckt
erscheinen. In der Pensionsversicherung der Ar-
beiter bei der Land- und Forstwirtschaftlichen
Sozialversicherungsanstalt werden die Abginge
in ‘den beiden Anlaufjahren des neuen Gesetzes
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auf etwa 11 Millionen Schilling geschitzt, d'ene.n
aus dem Umlaufvermdgen iiberhaupt keine ver-
fiigbaren Mittel gegeniiberstehen. Die {ibrigen

Triger der Pensionsversicherung werden fiir die.

auch bei ihnen auftretenden Gebarungsabginge
Reservemittel heranziehen miissen. Der Ausschufl

hat Verstindnis fiir die Auffassung, daf§ im gegen-

wirtigen Zeitpunkt die Heranziehung der Mittel
des Bundes zur Aufrechterhaltung der Vollbe-
schiftigung von gréfiter Bedeutung ist. Es wird
aber unvermeidlich sein, dafl bei endgiiltiger Re-
gelung der finanziellen Grundlagen der Pensions-
versicherung auch fiir eine entsprechende Reser-
venbildung insbesondere in der Arbeiterpen-
sionsversicherung Vorsorge getroffen werden
mufl. Aber auch fiir die Zwischenzeit erwartet
der Ausschufl, daf} die zur Aufrechterhaltung der
Liquiditdit -der Anstalten notwendigen Mittel
diesen zeitgerecht im erforderlichen Ausmafl
bereitgestellt werden.

Zu § 81:

{49) Die Regierungsvorlage bestimmt, daff die
Mittel der Sozialversicherung nur fiir die gesetz-
lich vorgeschriebenen oder zulissigen Zwecke
verwendet werden diirfen. Ahnliche Bestim-
mungen waren auch schon bisher in den Sozial-
versicherungsgesetzen vorgesechen (sieche § 385
Abs. 2 RVO. und § 79 GSVG. 1938). Es ist
daher nicht zulissig, die Mittel der Sozialver-
sicherung fiir Werbung nach privatwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten "zu verwenden. Auf-
klirungsschriften und Mitteilungsblitter, die dem
Zwedcke der Orientierung der Versicherten und
threr Dienstgeber dienen, gehdren zu.den zulis-
sigen Zwedken.

Zu § 89:

(50) Nach den Bestimmungen dieser Gesetzes-
stelle ruhen die Leistungsanspriiche, solange sich
der Anspruchsberechtigte im Ausland aufhilt.
Abs. 2 schrinkt diese Bestimmung dahingehend
ein, dafl Auslandsaufenthalte, die im Kalender-
jahr zwei Monate nicht iiberschreiten, ein Ruhen
eines Rentenanspruches aus der Unfall- oder
Pensionsversicherung nicht bewirken. Mit Riick-
sicht auf die im Jahre 1955 ratifizierte Kon-
vention iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge,
BGBI. Nr. 55/1955, hat der Ausschiufl eine FEr-
ginzung des Abs. 2 aufgenommen, daff das
Ruhen nicht eintritt, wenn die Voraussetzungen

nach Artikel 24 Z.2 der Konvention gegeben

sind.

Erster Teil: Leistungsanspriiche.
Zu § 93:

(51) Die Ruhensbestimmungen bei Zusammen-
treffen eines Rentenanspruches aus der Pensions-
versicherung mit einem Ruhe(Versorgungs)genufl
aus einem Offentlich-rechtlichen pensionsver-
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sicherungsfreien Dienstverhiltnis sind nicht neu.
Erstmalig sah das Angestelltenversicherungs-
gesetz 1926 (Stammgesetz) im § 29 Abs. 1 vor,
dafl Personen, die einen normalmifligen Ruhe-
genufl auf Grund eigener Dienstleistung beziehen
und in eine versicherungspflichtige Beschiftigung
treten, bei Anfall einer Rente aus der Ange-
stelltenversicherung nur auf einen gekiirzten
Grundbetrag im Ausmaff von 12 Prozent der
Bemessungsgrundlage und dem gebiihrenden
Steigerungsbetrag hitten, gegeniiber dem Nor-
malgrundbetrag von 35 Prozent der Bemessungs-
grundlage. Begriindet wurde diese Mafinahme

damit, daf} der Rentenwerber ja schon aus seinem

RuhegenuB einen Grundbetrag ‘erhalte (40 Pro-
zent der Bemessungsgrundlage nach zehn Dienst-
jahren), es daher eine nicht gerechtfertigte Be-
glinstigung  dieser Gruppe von Versicherten
bedeuten wiirde, wenn ihnen der Grundbetrag

zweimal gegeben wiirde. Mit Riicksicht darauf.

aber, dafl es unter diesen Personen eine grofle
Anzahl gab, die in den Nachkriegsjahren 1920
bis 1925 vorzeitig abgebaut und in den Ruhe-
stand versetzt wurden, hat der. Gesetzgeber es
fiir zweckmifig erachtet, einen Teilgrundbetrag

 von 12 Prozent der Bemessungsgrundlage zu be-
lassen. In der 2. Novelle zum AngVG. 1928

wurde der Grundbetrag auf 20 Prozent der
Bemessungsgrundlage erhdht und auflerdem vor-
geschen, daff der Grundbetrag zur Ginze zu
zahlen ist, wenn eine Mindestzahl von 180 Bei-
tragsmonaten aus der Pensionsversicherung er-
worben wurde. Hingegen wurde solche Pen-
sionisten, die erst ab 1. August 1928 erstmalig

‘in eine versicherungspflichtige Beschiftigung ein-

getreten sind, ein Grundbetrag iiberhaupt nicht
zugestanden, so dafl diese. bei ihrer zukiinftigen
Rente nur mehr auf den Steigerungsbetrag ver-
wiesen wurden. Auch hier wurde diese Maf-
nahme in dhnlicher Weise begriindet. Die Re-
gierungsvorlage zum ASVG. ibernimmt die
Ruhensbestimmungen des jetzigen Rechts unver-
indert, wie sie seit der Schaffung des Anpassungs-
gesetzes 1951 bestehen. Nach diesem Gesetz
wurde eine Ernihrungszulage Personen, die An-
spruch auf Ruhe- und Versorgungsgenuff er-
hoben, nicht zugebilligt. Es ruhte daher bei
diesen Personen, und zwar bei Direktrentnern
ein Betrag von 239 S, bei Hinterbliebenen-

-rentnern ein solcher von 147 S. Durch die Be-|
stimmungen des § 93 in der vorliegenden Fas-

sung tritt' daher gegeniiber dem jetzigen Rechts-
zustand keine Anderung ein

Zu § %4

(52) Auch die Ruhensbestimmungen des § 94
iber das Zusammentreffen eines Renten-
anspruches aus der Pensionsversicherung mit
einem Entgelt aus einer Erwerbstitigkeit gehen
auf die Bestimmungen des § 9 des Sozialver-

-2

sicherungs-Anpassungsgesetzes 1951  zuriick;
darnach hatte in den Fillen eines Entgeltbezuges
aus unselbstindiger Erwerbstitigkeit die Er-
nihrungszulage ganz oder teilweise und bei selb-
stindiger Erwerbstitigkeit ohne Riicksicht auf
die H8he des Einkommens zur Ginze zu ruhen.
Die Bestimmungen des § 9 SAG. 1951 fiihrten
aber deshalb besonders oft zu Hirtefillen, weil

Uberhaupt kein Freibetrag vorgesehen war, daher

schon ein geringfiigiges Einkommen aus einer

unselbstindigen Erwerbstétigkeit die Ernihrungs-

zulage gekiirzt hat, bei selbstindiger Erwerbs-
titigkeit aber ohne Riicksicht darauf, ob ein
Einkommen iiberhaupt erzielt wurde, die Fr-
nihrungszulage zur Ginze zu ruhen hatte. Die
Regierungsvorlage sieht nur mehr ein Ruhen
eines Rentenanspruches aus der Pensionsversiche-
rung bei Zusammentreffen mit einem Entgelt
aus unselbstindiger Erwerbstitigkeit
vor. Das Gesetz: ordnet iiberdies an, daf} von
jedem Einkommen aus unselbst'zindiger Erwerbs-
titigkeit 500 S auf jeden Fall frei bleiben miissen.
Ubersteigt das Entgelt aus unselbstindiger Er-
werbstitigkeit diesen Betrag von 500 S nicht, so
tritt iiberhaupt kein Ruhen ein. Uberschreitet
das Entgelt diesen Betrag, so ruht die Rente bis
zur HShe des Grundbetrages, wobei ]CdOCh auch
in diesem Fall ein Ruhen nur insoweit eintritt,
als Rente und Entgelt 1300 S, iibersteigen. Elmge
Beispiele sollen -dies illustrieren:

Beispiel 1: Rentenanspruch 600 S, Ein-

'kommen aus unselbstindiger Erwerbstitigkeit

700'S. Nach dem Gesetz bleiben 500 S von dem
Entgelt frei, die iibrigen-200 S wiirden bis zur
Hé6he des Grundbetrages einen Ruhensgrund
bilden. Da aber ein Ruhen nur dann eintritt,
wenn die Summe aus Rente und Entgelt 1300 S
im Monat ibersteigt, dies aber hier nicht zu-
trifft, tritt iiberhaupt kein Ruhen ein, obwohl
an sich das Entgelt mehr als 500 S betrigt.

Beispiel 2: Rentenanspruch 1000 S, Ein-
kommen aus unselbstindiger Erwerbstitigkeit
800 S, Freibetrag 500 S, daher ruht die Rente
mit dem den Freibetrag iibersteigenden Teil von
300 S, weil Rente und Entgelt zusammen mehr
als 1300 S betragen. Die Rente wird daher auf
700 S gekiirzt, es sei denn, daff der Grundbetrag
der Rente unter 300 S liegt. In diesem Falle
wiirde nur der geringere Betrag ruhen.

Beispiel 3: Rentenanspruch 1400 S, Ein-

| kommen aus unselbstindiger Erwerbstitigkeit

1800 S, Grundbetrag der Rente 600 S, Freibetrag

500 S. Nach Abzug des Frelbetrages verbleibt.

vom Einkommen ein Betrag von 1300 S, der fiir
das Ruhen zur Verfiigung steht. ‘Davon kSnnen
jedoch wegen der Begrenzung mit dem Grund-
betrag nur 600 S herangezogen werden. Es
ruhén also 600 S. Damit verbleiben an Rente
800 S und das Erwerbseinkommen von 1800 S,
zusammen 2600 S. Der Betrag von 1300 S wird
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durch- Rente und Erwerbseinkommen (3200 S)
um 1900 S uberschritten. Der Ruhensbetrag von
600 S findet darin bei weitem Platz.

Beispiel 4: Rentenanspruch 600 S, Eln-
kommen aus unselbstindiger Erwerbstat1gke1t
900 S, Grundbetrag der Rente 300 S, Freibetrag
500 S. Nach Abzug des Freibetrages verbleibt
vom Einkommen ein Betrag von 400 S, der fiir
das Ruhen zur Verfligung steht. Davon kénnen
jedoch wegen der Begrenzung mit dem Grund-
betrag nur 300 S herangezogen werden. Rente
und Einkommen (zusammen 1500 S) {iberschrei-
ten aber die Untergrenze des freizuhaltenden
Gesamtbezuges von 1300 S nur um 200 S.
Es ruhen also tatsichlich nicht” die 300 S des
Grundbetrages, sondern nur 200 S. Dem Berech-
tigten verbleiben an Rente 400 S und das Er-

werbseinkommen von 900 S, zusammen 1300 S. |

Das Gesetz sieht also keine absolute Obergrenze
fiir Rente plus Entgelt vor, hingegen eine
Mmdestgrenze, unter der eine Kiirzung uber-
haupt nicht eintritt.

 Zu § 100 Abs. 2:

(53) Wie bereits in den Erliuternden Bemer-
kungen zum Regierungsentwurf. betont wird,: ist
es Zweck des Abs. 2 zu verhindern, dafl mehrere
Direktrenten nebencinander ausbezahlt werden.
Der Text des Entwurfes trigt diesem Grundsatz
nicht ganz Rechnung, weil das ErlSschen der
einzelnen Anspriiche auf den Monatsletzten: ver-
legt wird. Der Ausschufl hat eine entsprechende
Korrektur des Abs. 2 vorgenommen und die
Worte ,folgenden Monatsletzten® eliminiert,
um den in Abs. 2 ausgesprochenen Grundsatz
zu verwirklichen und Doppelleistungen zu ver-
meiden. ‘

Zu § 110:

(54) Dic Abgabenbefreiung wurde auf die
" Rechtsbeziehungen im Verhiltnis zu den Trigern
der Fiirsorge ausgedehnt.

Zu § 115:

(35) Der Ausschufl hat es fiir zweckmifig er-
adhtet, die Wahrung der Geschifts- und Betriebs-
geheimnisse fiir die fachkundigen Organé der
Unfallversicherungstriger auch auf die Zeit nach
der Beendigung des Organverhiltnisses ausdriick-
lich auszudehnen.

Zweiter Tcnl Leistungen der Kranken-
-versicherung.

Allgemeine Bemerkungen.

(s6) Wie schon in der Begriindung der Regie-
rungsvorlage ausgefiihrt wurde, sind im Aufbau,
.im- Leistungsschema und in der Finanzierung der
Krankenversicherung keine so entscheidenden
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Anderungen eingetreten, wie im Abschnitt tiber
das neue Pensionsrecht. Trotzdem ergeben sich

auch in der Krankenversicherung einige Neue- -

rungen von grundsitzlicher Bedeutung, die ihre
Struktur erstmalig seit dem nahezu 70jihrigen
Bestand weitgehend indern. Es liegt in der Natur
der Verhiltnisse, dafl die Krankcnvcrmcherung
und ihre Probleme stindig im Vordergrund der
Diskussion. in der Offentlichkeit, vor allem der
Versicherten, stehen. Dies hingt damit zusam-
men, dafl nahezu alle Bevdlkerungskreise zur
Krankenversicherung entweder als Versicherte
oder Familienangehdrige in Verbindung oder als
Vertragspartner -in Vertragsbeziehungen stehen.
Es darf festgestellt werden, dafl die in -der
Offentlichkeit gegen die Krankenversicherung
erhobenen Anwiirfe zu Unrecht erfolgt sind. Die
Ssterreichische Krankenversicherung hat sich in
den schwierigsten Nachkriegszeiten als ein
wahrer Hort der Gesundheit und der Erhaltung
der Arbeitsfihigkeit fiir die Arbeiter und An-
gestellten erwiesen. Diese Leistungsfihigkeit der
Krankenversicherung ist umso héher zu werten,
als ihr finanzielles Gefiige seit Jahrzehnten keine
Anderung erfahren hat. Sollte es tatsichlich ein-
mal zu einer Neukonstruktion der Bsterreichi-
schen Krankenversicherung kommen, dann ist es
unerliflich, neue finanztechnische Berechnungen
anzustellen, um der Krankenversicherung jene
finanzielle Basis zu geben, die sie in die Lagé
setzt, alle jene Aufgaben zu. erfiillen, die eine
moderne Gesundheitsbetreuung, vor allem in
der Richtung der Verhutung und Vorbeugung
der Krankheit an sie stellt.

(57) Es darf nicht {ibersehen werden, dafl der
Prozentsatz der Krankenversicherungsbeitrige
im wesentlichen seit mehr als drei Jahrzehnten
in unverinderter Hohe belassen wurde, ja daf§
sogar in der Krankenversicherung der Arbeiter
der Beitragsprozentsatz niedriger ist als friiher.
In der Zusammensetzung der Versicherten sind
aber sehr grofle Verinderungen eingetreten. Ge-
geniiber dem Jahre 1937 sind rund 900.000 Fami-
lienangehérige zusitzlich anspruchsberechtigt ge-
worden. Die krankenversicherten Rentner,
Kriegshinterbliebenen und Arbeitslosen umfas-
sen rund 40 Prozent des Gesamtversicherten-
standes, tragen jedoch zur gesamten Finanzie-
rung der Krankenversicherung nur 20 Prozent
bei. 60 Prozent aller Versicherten sind in Be-
schiftigung stehende Arbeiter und Angestellte;
sie decken mit ihren und den Beitrigen ihrer
Dienstgeber 80 Prozent des Gesamtaufwandes der
Krankenversicherung. Das durchschnittliche ver-
sicherte Einkommen ist bei den Arbeitern ge-
ring, weil es durch die besonders niedrigen
Léhne bestimmter Beschiftigtengruppen, wie
Hausbesorger, Hausgehilfen, Lehrlinge, jugend-
liche Hilfsarbeiter und wunstindig Beschiftigte
empfindlich beeinfluft wird. Im Feber 1955 be-
trug die durchschnittliche Beitragsgrundlage bei
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Arbeitern 1164 S, bei Angestellten 1500 S monat-
lich. Bei letzteren wirkt sich die Begrenzung des
versicherten Einkommens durch die Héchstbei-
tragsgrundlage von 2400 S monatlich aus. Dar-
aus ergibt sich, dafl die Einnahmen der Kranken-
versicherung eng begrenzt sind und daf keine
Maglichkeit besteht, hdhere Einnahmen zu er-
zielen. Angesichts der Lohn- und Gehaltsver-
hiltnisse in Osterreich ist eine Erhdhung des
Beitragssatzes in der Krankenversicherung aus-
geschlossen. Sie kann aber auch deshalb nicht in
Betracht gezogen werden, weil die Arbeiter und

_Angestellten durch die Erhdhung des Pensions-

versicherungsbeitrages ohnehin  bereits  eine
Mehrbelastung auf sich nehmen mufiten. Eine
Senkung der Leistungen - ist gleichfalls unmég-
lichh, Es miissen daher simtliche
Aufwendungen der Krankenver-
sicherung in dem durch die Bei-
tragseinnahmen .gesteckten Rah-

.men ihre Deckung finden. Das be-

deuter, daff sich alle Anforderungen an die
Krankenversicherung, auch die der Vertrags-
partner, in diesen Rahmen fiigen miissen.

(38) Obwohl .das Gesetz wertvolle Ansitze
einer modernen Gesundheitsbetrenung, vor
allem in der Richtung der Krankheitsverhiitung
und Vorbeugung enthilt, lassen es leider die
finanziellen Mittel der Krankenversicherung
nicht zu, nennenswerte Betrige fiir die Krank-
heitsverhiitung und Vorbeugung aufzuwenden.

Dies ist bedauerlich und der Ausschufd erwartet,.

dafl im Wege einer verniinftigen Organisation
und entsprechender Vereinbarungen mit den
Vertragspartnern die Krankenversicherungstri-
ger gemeinsam mit den Trigern der Unfall- und

der Pensionsversicherung mehr und mehr in die.

Lage versetzt werden, im Aufgabenbereich der
Vorbeugung und Verhlitung auch materiell um-
fangreichere Leistungen erbringen” zu konnen.
Der AusschuBl gibt seiner Uberzeugung Aus-
druck, dafl an dem betrichtlichen Aufwand der
Krankenversicherung von rund 25 Milliarden
Schilling ein nicht geringer Teil erspart werden
wenn durch eine zielbewufit durch-
gefilhrte Krankheitsverhiitung und -vorbeugung
das Entstehén und der Ausbruch mancher Krank-
heiten verhindert worden wire. Mittel, die fiir
diese Zwecke aufgewendet werden, sind nie ver-

Joren, weil sie dazu beitragen, groflere Auf-

wendungen die lange Krankheit und Siechtum
mit sich bringen, zu verhindern.

Zu § 131: 4 -

(s9) Ohne den Ausfilbirungen zum Sechsten
Teil dieses Gesetzes vorzugreifen, mufl schon
hier gesagt werden, dafl dic Bestimmungen des
§ 131 eine der bedeutungsvollsten Anderungen
im Bereich der Krankenversicherung beinhalten.
‘Erstmalig seit ihrem Bestand wird in der Arbei-

terkrankenversicherung -gesetzlich- der Rechts-
anspruch des Versicherten und seiner Familien-
angehdrigen auf wahlirziliche Behandlung fest-
gestellt. Die Griinde, die fiir diese Neuerung
mafigebend waren, werden in den Erliuterungen
zum Sechsten Teil dargestellt.

{60) Nimmt der Versicherte einen Wahlarzt in

Anspruch so hat er ihn zunichst selbst zu hono-
rieren. Fiir die wahlirztliche Behandlung sind
keine Tarife mit den Arzten vereinbart, weil
die Wahlirzte in keinem Vertragsverhiltnis zu
den Trigern der Krankenversicherung stehen.
Der Versicherte mufl sich daher eine saldierte
Honorarnote geben lassen, auf Grund welcher
er den vorgesehenen Riickersatz von der Kran-
kenkasse erhilt. Der Wahlarzt ist nicht berech-
tigt, auf Rezeptformularen der Krankenkasse
Medikamente ‘zu verschreiben; er kann nur Pri-
vatrezepte ausstellen. Besorgt sich der Ver-
sicherte die Medikamente in der Apotheke auf

Grund eines Privatrezeptes, dann mufl er die -

vollen Kosten bezahlen und erhilt von ‘der

Krankenkasse jene Kosten riickersetzt, die dieser .

erwachsen wiren, wenn das gleiche Medikament

auf einem Kassenrezept verordnet worden wire.

Die Krankenordnungen der Triger der Kran-
kenversicherung werden das Recht der Ver-
sicherten vorzusehen haben, sich Privatrezepte
von der Krankenkasse bestitigen zu lassen. Auf
Grund dieses Vermerkes werden die Apotheker
solche Rezepte wie Kassenrezepte zu behandeln
haben, das heifit, der Versicherte hat in diesem
Falle nur die Medikamentengebithr zu ent-
richten, sofern eine solche vorgesehen ist.

(61) Der Ausschuff sah sich gendtigt, im § 131
einige Anderungen durchzufithren, die-vor allem
der Klarstellung dienen. Der Ausschufl hat daher
die Arzte, die in einem Vertragsverhiltnis zur
Sozialversicherung stehen, als Vertragspartner
bezeichnet, wie dies auch im § 338 vorgesehen

ist. Eine weitere nicht unwichtige Anderung

nahm der Ausschufl vor, indem er das Ausmafl

der Riickersitze, das nich der Regierungsvorlage

nur bis zur Hohe der Kosten in eigenen Ein-
richtungen der Versicherungstriger vorgesehen
war, in das tatsichliche Ausmafl der Kosten um-
wandelte, die dem Triger der Krankenversiche-
rung bei Inanspruchnahnie eines Vertragsarztes
entstehen. Die Fassung der Regierungsvorlage
hitte unter Umstinden eine Schidigung der
Versicherten bedeutet, wenn ein Triger der

Krankenversicherung als Riickvergiitung fiir die:

wahlirztliche Behandlung nicht die Kosten des
Vertragsarztes, sondern einen geringeren Betrag
vorgesehen hitte, wozu die  Fassung ,bis zur
Hohe”“ die Mdglichkeit gegeben hitte. Auch fiir
den. Fall der Erste-Hilfe-Leistung wurde ,unter
den im Gesetz vorgesehenen Voraussetzungen
dic Moglichkeit der Inanspruchnahme eines
Wahlarztes sichergestellt.
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Zu § 132: A .

(82) § 132 enthilt eine Bestimmung, die von
den Vertretern der Arzteschaft sehr bekimpft
wurde. Diese fordert die gesetzliche Einfithrung
einer Einkommensgrenze in der sozialen Kran-
kenversicherung fir Arbeiter und Angestellte.
Diese Forderung wurde damit begriindet, dafl
es den Arzten: nicht zugemutet werden kann,
begiiterte Versicherte zu den gleichen Vertrags-
‘tarifen zu behandeln wie minderbemittelte Ver-
- sicherte. Der Ausschuff konnte sich aus grund-
sitzlichen Erwigungen nicht dazu entschlieflen,
dieser Forderung der Usterreichischen Arzte-
kammer Rechnung zu tragen. Es mag zunichst
tatsichlich den Anschein haben, als wire es un-
gerecht, dafl der bestsituierte Versicherte ebenso
die Krankenbehandlungen als Sachleistung in An-
spruch nehmen kann, wie zum Beispiel der
‘jugendliche Hilfsarbeiter und der Lehrling. Bei
niherer Priifung erweist sich jedoch, dafl es mit
dem sozialen Géedanken einer gesetzlichen Kran-
kenversicherung unvereinbar ist, ungleiche Ver-
sicherungsbedingungen zu schaffen. Wenn das
Gesetz den Grundsatz aufstellt, daff jede in
einem Dienstverhiltnis stehende Person vollver-
sichert ist, dann miissen allen Versicherten die
gleichen Anspriiche zustehen. Einerseits die Ver-
sicherungspflicht  zu statuieren und bis zur

Hochstbeitragsgrundlage jeden Versicherten mit

dem gleichen Beitragsprozentsatz zur Beitrags-
leistung heranzuzichen, anderseits aber den An-
spruch auf Leistungen nach’ der Hohe des Ein-
kommens zu differenzieren, wiirde dem Grund-
satz der Versicherungsgerechtigkeit widersprechen
und begriindeterweise den Unwillen der Ver-
sicherten hervorrufen, die bei gleicher, meist aber
sogar wesentlich hoherer Beitragsleistung einen
beschrinkten oder bei bestimmten Leistungen
tiberhaupt keinen Anspruch hitten. Dieser Kreis
von Versicherten konnte mit Recht verlangen,
tberhaupt - aus der Krankenversicherungspflicht
ausgenommen zu werden. Aus diesen Erwigun-
gen heraus hat es der Ausschufl bei der bisherigen
Regelung belassen; wonach die Satzung des Kran-
kenversicherungstrigers zu bestimmen hat, ob und
unter welcher Voraussetzung fiir Versicherte,
deren Entgelt einen satzungsmifig festzustellen-
den Betrag {iberschreitet; an Stelle der Sach-
leistungen der Krankenbehandlung oder der
Krankenhauspflege Barleistungen gewihrt wer-
den. '

(63) Im {iibrigen ist der Ausschufl der Meinung,
dafl es keine Vertragsverletzung des Vertrags-
arztes darstellt, wenn er von dem Anspruchs-
berechtigten, der bei einer Privatkrankenver-
sicherungsanstalt eine freiwillige Zusatzversiche-
rung abgeschlossen hat, deren Leistung fiir die
drztliche Inanspruchnahme entgegennimmt, .
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Zu §§ 133 bis 143:

(6) Auf Grund dieser Bestimmungen haben
Versicherte wie auch ihre Familienangehdrigen
folgende Mbglichkeiten, irztliche Behandlung in
Anspruch zu nehmen: o

1. Behandlung durch einen Vertragsarzt.

2. Behandlung durch einen Wahlarzt.

3. Behandlung in einem Ambulatorium 'des

Trigers der Krankenversicherung, bei dem
die Anspruchsberechtigung besteht.

4. Behandlung in Vertragsambulatorien, ins-.

besondere in dem Ambulatorium eines an-

deren Versicherungstrigers. ,
Unter allen diesen. Mbglichkeiten besteht fiir
den Anspruchsberechtigten vollig freie Wahl. Das
bedeutet, dafl alle Gesundheitseinrichtungen, die
es in Usterreich gibt, den Versicherten zur Ver-
fligung stehen. Wihrend die Behandlung bei den
Vertragsirzten und in den Ambulatorien kosten-
frei ist, mufl der Wahlarze vom Versicherten
selbst honoriert werden; er hat gegen seine
Krankenkasse Anspruch auf Riickersatz in der
Hohe der Kosten, die dem Triger der Kranken-
versicherung bei Inanspruchnahme eines Vertrags-
arztes erwachsen wiren.

(65) Die Osterreichische Arztekammer hat cinen
wirksamen Schutz gegen die behauptete Kon-
kurrenz der kassencigenen Ambulatorien ver-
langt. Dazu muf} festgestellt werden, dafl schon
bisher dem Versicherten die Wahl iiberlassen war,
ob er sich bei ¢inem Vertragsarzt oder in einem
Kassenambulatorium behandeln lassen will. Um
jedoch die Bemiithungen zu unterstiitzen, eine
Atmosphire enger Zusammenarbeit zwischen den
Trigern der Krankenversicherung und der Arzte-
schaft im Interesse der Versicherten herbeizu-

fiihren, hat schon die Regierungsvorlage vor-

gesehen, daB Zuzahlungen zu Leistungen in den
Ambulatorien und bei Vertragsirzten gleich hoch

sein miissen. Der Ausschuf} ist noch einen Schritt

weiter gegangen und hat klargestellr, dafl die
Wahl der Behandlung zwischen dem Vertrags-
arzt und dem kasseneigenen Ambulatorium unter
gleichen Bedingungen fiir den Versicherten frei-
gestelle sein mufl. ‘

Zu §§ 144 bis 152:

() Ein besonderes Problem stelle fiir die
Triger der Krankenversicherung die Kranken-
‘hauspflege dar, dies vor allem im Hinblick auf

ihre Kosten. Nach dem Gesetz wird die Hohe

der durch die Triger der Krankenversicherung
zu - zahlenden Verpflegskosten und die Dauer
dieser Zahlung durch privatrechtliche Vertrige
geregelt. Dieser Vorgang ist flir die Vertrags-
partner zweifellos etwas komplizierter als wenn
das Gesetz selbst das Ausmaf} der Verpflegskosten
bestimmen wiirde, das von den Krankenkassen
zn tragen ist, Die vorgeschene Regelung erwies
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sich jedoch deshalb als notwendig, weil das neue
Krankenanstaltengesetz noch nicht beschlossen ist
und erst genaue. Unterlagen gesammelt werden
miissen, bevor dazu iibergegangen werden kann,
im Gesetz selbst den Kostenanteil der Kranken-
kassen fiir die Verpflegskosten zu bestimmen. Der
Ausschufd teilt daher die Auffassung, die bei den
Parteienverhandlungen vertreten wurde, dafl bis
auf weiteres die Regelung der Verpflegskosten-
zahlung durch die Krankenkassen und die Dauer

der Kostentragung Vertrigen vorbehalten blei-
ben soll.

(67) Gegeniiber der Regierungsvorlage hat der

- Ausschufl eine Reihe von Verbesserungen durch-

gefiilhrt. Im § 148 Z. 2, welche Bestimmung cine
Kostenbeteiligung der Familienangehsrigen vor-
sicht, wurde die Mdglichkeit offen gelassen, die
Entrichtung des Familienkostenanteiles der ver-
traglichen Regelung zwischen Krankenkasse und
Krankenhaus oder der internen Regelung zwi-
schen Versichertem und seinem Krankenversiche-
rungstriger durch die Krankeriordnung zu iiber-
lassen. In der Z. 3 desselben Paragraphen wurde
die Blutspendergebiihr aus der allgemeinen Ver-
pflegsgebithr herausgenommen, weil schon jetzt
die Krankenkassen neben den Verpflegskosten die
Blutspenden gesondert bezahlen. Hingegen er-
achtet es der Ausschufl als selbstverstindlich, dafl
bei der medikamentsen Behandlung im Spital
alle erforderlichen Heilmittel und Arzneien bei-
gestellt werden, die zur raschen Wiederherstel-
lung des Patienten erforderlich sind. Der Forde-
rung, neben den Verpflegskosten auch noch eine
besondere Gebithr fiir hochwertige Heilmittel

vorzusehen, konnte der Ausschuf nicht zu-

stimmen.

(68) Zu § 148 Z. 4 ist zu bemerken, dafl sich
die Krankenanstalten gegen das Spitaleinschau-

recht der Krankenkassen gewandt haben. Der

Ausschuff hilt jedoch dieses Recht der Triger der
Krankenversicherung fiir unerlifilich, weil es dem
Kostentriger nicht verwehrt werden kann, sich
darum zu kiimmern, ob diese Kosten auch durch
dic zu erbringenden Leistungen gerechtfertigt
sind. Der Ausschuff hat jedoch Vorkehrungen
getroffen, dafl diese Spitaleinschau in einer Weise
erfolgt, die weder den Patienten beunruhigt, noch
eine Blofstellung des behandelnden Spitalsarztes
mit sich ‘bringt. Die Spitaleinschau kann in Zu-
kunft nur ein Facharzt und nur im Einvernehmen
mit der Krankenanstalt durchfijhren. Im iibrigen
war schon bisher in allen Krankenhausvertrigen

das Spitaleinschaurecht der Krankenkassen im |

Einvernchmen mit der Krankenanstalt vorge-
sehen. o

(69) Im § 148 Z. 5 hat der Ausschuf} eine be-
deutungsvolle Anderung gegeniiber der Regie-
rungsvorlage vorgenommen, Wihrend bis zum
Jahre 1938 die Regelung bestanden hat, dafl iiber
die vom Triger der Krankenversicherung ge-
leisteten Kosten hinaus der Triger der Kranken-

Ausschussbericht NR (gescanntes Original)

anstalt weder vom Versicherten noch von einem
Unterhaltsverpflichteten irgendwelche Leistungen
zur Deckung jemer Verpflegskosten fordern
durfte, die durch die Zahlung der Krankenkasse
nicht gedeckt waren — eine Bestimmung, die von
der Regierungsvorlage iibernommen wurde —,
hat der Ausschufl diese Bestimmung dahin abge-
indert, dafl dem Triger der Krankenanstalt nur
fiir jene Zeit kéin Anspruch auf Ersatz der Ver-

pflegskosten gegeniiber dém Versicherten zusteht,’
als der Triger der Krankenversicherung nach dem

ASVG. zur Leistung verpflichtet ist.
(@) Die Anderungen in der Vorlage bei den

“tffentlichen Krankenanstalten sind .im wesent-

lichen anch fiir die privaten Krankenanstalten
iibernommen worden. Im § 149 Abs. 2 wurde
{iberdies eingefiigt, dafl es sich hier ebenso um
eine Grundsatzbestimmung wie bei § 148 handelt.
Auch in den nichtdffentlichen Krankenanstalten
kann nur ein Facharzt mit Zustimmung der
Anstalt die Spitaleinschau durchfiihren. - Die

Gleichstellung der gemeinniitzigen Kranken-

anstalten hinsichtlich der zu vereifbarenden Ver-
pflegskostensitze mit denen der nichstgelegenen
offentlichen Krankenanstalt wurde dahin richtig-
gestelle, dafl die gemeinniitzige nicht, &ffentliche
Krankenanstalt gleichartige oder annihernd
gleichwertige Einrichtungen aufweisen mufl wie
die zum Vergleich herangezogene nichstgelegene
Sffentliche Krankenanstalt, wihrend és bisher in
der Regierungsvorlage hiefl, daf} sie gleichartige
und' annihernd gleichwertige Einrichtungen
besitzen mufl. - ' :

Zu §§ 153 bis 171:

(71) Auch bei der Zahnbehandlung hat der Aus-
schufl die erforderlichen Klarstellungen vorge-
nommen, um auch auf diesem Leistungssektor die
freie wahlirztliche Behandlung sicherzustellen.
Der Versicherte kann somit einen Vertragszahn-
arzt, einen sonstigen Vertragsarzt, der zur Zahn-
behandlung berechtigt ist, einen Wahlzahnarzt,
einen Vertragsderitisten, einen Wahldentisten, ein
kasseneigenes Zalinambulatorium oder ein Zahn-
ambulatorium einer anderen Kasse, als jener, bel
der er versichert. ist, nach seiner freien Wahl auf-

“suchen.

Dritter Teil: Unfallversicherﬁng. '
Allgemeiné Be"merzkungen:

(12) Die gesetzliche Unfallversicherung hat in
der Regierungsvorlage im Verhiltnis zu den
anderen Versicherungszweigen die wenigsten
Probleme aufgeworfen. Das bedeutet, dafl sic den

Aufgaben, die an sie gestellt werden, in ihrer ge-

genwirtigen Form gerecht wird. Die Regierungs-
vorlage vermeidet daher in diesem .Bereich
wesentliche Abweichungen von dem bisherigen
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Rechtszustand und auch der Ausschufl war ‘der
Auffassung, dafl 'groflere ins Gewicht fallende
_ Abidnderungen unterbleiben kdnnen. Es soll je-
doch festgehalten werden, dafl nicht nur die Ge-
wihrung von Entschidigungen nach eingetre-
tenen Arbeitsunfillen oder Berufskrankheiten
zum Aufgabengebict der gesetzlichen Unfallver-
sicherung gehdrt. Im Gegenteil, die Verhiitung
von Arbeitsunfillen und von Berufskrankheiten
sowie' die Gewihrung von Berufsfiirsorge und
Heilbehandlung nach den modernsten Gesichts-
punkten sind Aufgaben, die der Barentschidigung
von eingetretenen Unfillen vorangehen miissen.
- Der Ausschuf ist daher der Ansicht, dafl diese
Aufgaben einer modernen Unfallversicherung
nicht {ibersehen werden diirfen. Die gesetzliche
Unfallversicherung ist durch die Pﬂi@htlcistung
der Unfallbehandlung in allen jenen Fillen, in

denen diese einen medizinisch wirksameren Er- |

folg verspricht, als dies etwa durch die Kranken-
behandlung im Rahmen der Krankenversicherung
zu erwarten ist, zum Eingreifen berufen. Die
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt hat — wie
dem Ausschuff bekannt ist — in den letzten
Jahren durch einen besonders grofziigigen Aus-
bau von Unfallkrankenhiusern Moglichkeiten fiir
eine Unfallheilbehandlung geschaffen, die nun-
mehr den unfallverletzten Personen durch plan-
miflige Mafinahmen nutzbar gemacht werden
miissen. Es werden Wege zu finden sein, auf
welche Weise diese Einrichtungen fiir eine Spezial-
unfallheilbehandlung im zunehmenden Mafle der
gesamten Bevdlkerung zur Verfiigung gestellt
werden kdnnen. Gerade im Hinblidk auf die Zu-
nahme der Verkehrsunfille in letzter Zeit ge-
winnt diese Frage eine entsprechende Bedeutung.
Die im Gesetz vorgesehenen Richtlinien (§ 194)
sollen die praktische Mbglichkeit bieten, daf in
Zusammenarbeit mit den Trigern der Kranken-
versicherung die Erfassung jedes Arbeitsunfall-
verletzten ermdglicht wird, um diesen — falls
erforderlich — der besonderen Unfallheilbehand-

lung zuzufiihren. !

(3) Da die Gebarung der Allgemeinen Unfali-
versicherungsanstalt in der letzten Zeit durch die
Ausgaben fiir die Errichtung der Unfallkranken-
hiuser wie auch durch die Aufwertung der Ren-
ten nach dem Rentenbemessungsgesetz beengt
war, hat das Gesetz die Abzweigung der Unfall-
versicherungsbeitrige fiir die Zwreige der Pen-
sionsversicherung nicht unwesentlich vermindert
beziehungsweise — soweit es sich um Angestellte

handelt — {iberhaupt beseitigt. Die hiedurch zu

erwartende Verbesserung der finanziellen Lage
der Aligemeinen Unfallversicherungsanstalt -lift
erwarten, daf} die-Durchfithrung der gesetzlichen
Unfallversicherung den Intentionen gerecht wird,
welche der Ausschufl bei einer modernen und
.aktiven Unfallversicherung voraussetzt.

Zu § 175:

(1) Im Abs. 3 enthilt die Regierungsvorlage
unter Z. 3 eine Bestimmung, die dem Ausschuf}

‘im Hinblick auf die fast gleichlautende Textie-

rung des Abs. 2 Z. 3 entbehrlich schien. Aller-
dings wurde eine Klarstellung fiir notwendig er-
achtet, die fiir den Bereich der Land- und Forst-
wirtschaft auch jene Tatigkeiten des Versicherten
in den Unfallversicherungsschutz einbezieht, die
mit der Gewinnung und Verarbeitung von land-
und forstwirtschaftlichen Produkten zusammen-
hingen, sofern diese dem Versicherten vom
Dienstgeber als Sachbeziige gewihrt werden., Um
jeden Zweifel auszuschlieBen, wurde beschlossen,
im Abs. 3 unter Z. 3 eine ausdriiddliche diesbeziig-
liche gesetzliche Regelung vorzusehen. Damit soll
insbesondere die Titigkeit des land- und forst-
wirtschaftlichen Arbeiters in den Unfallversiche-
rungsschutz einbezogen werden, die sich mit der
Schligerung und Bringung von Holz beschiftigt,
welches dem Versicherten als Deputat zusteht,

Zu § 176:

(1) Die Regierungsvorlage hat gewisse Unfille
deri Arbeitsunfillen gleichgestellt und die Ent-
schidigung damit den Unfallversicherungstrigern
beitragsfrei aufgetragen. Soweit es sich um Fille
handelt, die im Abs. 1 Z. 2 und 3 aufgezdhlt
sind, ist es unbillig, die Entschidigung an die
Voraussetzung einer bestechenden gesetzlichen
Unfallversicherung zu kniipfen. Das wiirde nim-
lich dazu fithren, daf§ jener Lebensretter, der auf

.Grund seiner sonstigen Beschiftigung unfall-

versichert ist, den vorgesehenen Schutz genieflen
wiirde, wihrend jener Lebénsretter, bei dem dies
nicht der Fall ist, hievon ausgeschlossen wire. Der
Sinn der Regelung liegt doch offenbar darin, daff
auf diese Weise Titigkeiten, die aus altruistischen
Beweggriinden im Interesse der Allgemeinheit
unternommen werden (Lebensrettung, Hilfe-
leistung in Ungliicksfillen oder allgemeiner Ge-
fahr usw.) in den Unfallversicherungsschutz ein-
bezogen werden, gleichgiiltig ob sie von einer

Person gesetzt werden, die ansonsten unfall-

versichert ist oder nicht. Dies gilt in gewissem
Sinne auch fiir die unter Z. 3 aufgezihlten Titig-
keiten. Der Ausschuff war daher der Meinung,
daf im Einleitungssatz die Worte ,unfallversi-
cherter Personen entfallen sollen. Durch die
Einfiigung eines neuen Absatzes als Abs. 2 soll
dieser Geédanke noch deutlicher zum Ausdruck
gebracht werden.

(76) Dariiber hinaus hat sich der Ausschuf} ent-
schlossen, die in Abs. 1 Z. 2 angefiithrten Titig-
keiten zui erweitern. Zunichst wurde zum Aus-
druck gebracht, dafl die Rettung eines Menschen
n’cht nur aus tatsichlicher, sondern auch aus einer
vermuteten Lebensgefahr den- vorgesehenen
Schutz geniefen soll. Es wird oft fiir den zur Ret-
tung bereiten Menschen im Augenblick, in dem
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er sich zur Tat entschlieflt, schwer sein zu beur-

teilen, ob eine tatsichliche Lebensgefahr vorliegt.
Es soll bei solchen hochherzigen Handlungen
nicht etwa dazu kommen, dafl der verungliickte
Lebensretter blofl deswegen aus dem Schutz der
Unfallversicherung ausscheiden mufl, weil eine
wirkliche Lebensgefahr nicht bestanden hat, ob-
wohl diese nach der Lage der Dinge anzunehmen
gewesen wire. Eine Erweiterung wurde auch in
der Richtung vorgenommen, daf} die Suche nach
vermifiten Personen einbezogen wurde. Vor allem
im Hochgebirge wurden vermifite Personen von
anderen Bergsteigern oder von Hiittenwirten oft
unter sehr schwierigen Verhiltnissen gesucht.

Hier soll ohne Riicksicht darauf, ob fiir den Ver-|
mifiten eine Lebensgefahr in dem Zeitpunke, als'

nach ihm gesucht wurde, bestanden hat ‘oder
nicht — etwa aus dem Grunde, weil er schon tot
war — der Schutz der Unfallversicherung ein-
greifen. Ahnliche Erwigungen haben auch dazu
gefiihrt, die Herbeiholung eines Seelsorgers zu
einem in Lebensgefahr befindlichen Erkrankten
oder Verungliickten einzubezichen. Auch hier
handelt es sich um Titigkeiten, die aus ethischen
Griinden in selbstloser Weise vorgenommen wer-
den, wobei noch die hiufig notwendige Eile eine
besondere Unfallsgefahr schafft. Der Ausschufl
hat daher auf Grund einer Abhandlung, die im
osterreichischen Archiv fiir Kirchenrecht 1955 er-
schienen - ist, die angegebene Erweiterung be-
schlossen und Z. 2 des Abs. 1 entsprechend neu
gefafie. Selbstverstindlich tritt dér Schutz der
Unfallversicherung in allen diesen Fillen nur ein,
wenn keine besondere rechtliche Verpflichtung zu
einer der angegebenen Titigkeiten besteht.

Zu § 177:

(17) Die Regierungsvorlage begniigt sich vorzu-
schen, daf} als Berufskrankheiten die in der An-
lage bezeichneten Krankheiten unter den ange-
fihrten Voraussetzungen zu gelten haben. Es
fehlt jedoch eine ausdriickliche Anordnung, dafl

alle bezeichneten Krankheiten nur dann als Be-

rufskrankheiten gelten, wenn sie durch die be-
rufliche Beschiftigung in einem in der Anlage
bezeichneten Unternehmen verursacht sind. Auf
diese kausale Verkniipfung der Berufskrankheit
mit der konkreten beruflichen Titigkeit' kann
nicht verzichtet werden. Der Ausschuf hat daher
eine Erginzung in diesem Sinne beschlossen.

Zu §§ 178 und 179:

(1) Im Hinblick darauf, dafl im Bereiche der
Pensionsversicherung die Sonderzahlungen zur
Ermittlung der Bemessungsgrundlage™ fiir die
Leistungen heranzuziehen sind, mufite auch im
Bereiche der Unfallversicherung ecine diesen
Grundsitzen entsprechende Regelung getroffen
werden. Zunichst war im § 178 Abs. 2 der
Hochstbetrag der Bemessungsgrundlage in der

Unfallversicherung entsprechend zu erhdhen.
Auch im § 179 Abs. 1 und 2 war ‘es
notwendig, die Sonderzahlungen nach § 49
Abs. 2 des Geésetzentwurfes beziehungsweise nach
§ 11 Abs. 1 zweiter Satz des Rentenbemessungs-
gesetzes ausdriicklich in die Bemessungsgrundlage
einzubeziehen, allerdings nur in jenem Rahmen,
in dem diese Sonderzahlungen im Bereiche der
Pensionsversicherung berlicksichtigt werden. Der
Ausschufl hat daher im § 179 Abs. 1 und 2 die

erforderlichen Anderungen vorgenommen.

Zy § 181:

{79) Schon bisher wurde fiir die Entschidigung
von Arbeitsunfillen der selbstindigen Landwirte
und ihrer Familienangehdrigen eine durchschnitt-
liche Bemessungsgrundlage zugrundegelegt. Diese
Bemessungsgrundlage wurde durch den Vorstand
der Land- und Forstwirtschaftlichen Sozialver-
sicherungsanstalt bestimmt. In der Regierungs-
vorlage fehlt eine gesetzliche Bestimmung, welche
die Beibehaltung dieser durchschnistlichen Be-
messungsgrundlagen ermdglichen wiirde. Es war
daher notwendig, eine ertsprechende Erginzung
im Abs. 2 vorzusehen, wobei allerdings die Fest-
setzung der Durchschnittssitze der Satzung {ber-
tragen wurde.

(80) Fiir die in die Teilinfallversicherung ¢in-
bezogenen Versicherungsvertreter setzt § 74
Abs. 1 letzter Satz den Beitrag in derselben Hohe
wie er fiir die gemifl § 8 Abs. 1 Z! 3 lit, a teil-
versicherten selbstindigen Erwerbstitigen vorge-
sehen ist, fest. Da eine besondere Bemessungs-
grundlage fiir die teilversicherten Versicherungs-
vertreter in § 181 nicht aufgenommen ist, ist
der Ausschuff der Auffassung, daf fiir diesen Per-
sonenkreis die gleiche Bemessungsgrundlage zu
gelten hat wie fiir die selbstindigen Erwerbs-
titigen. Selbstverstindlich findet auch bei den
teilunfallversicherten Versicherungsvertretern die
Bestimmung des § 178 Abs. 1 Anwendung, der-
zufolge bei der Ermittlung der Bemessungsgrund-
lage alle Dienstverhiltnisse, Erwerbstitigkeiten
und sonstigen Titigkeiten zu beriicksichtigen
sind, sofern sie in die Unfallversicherung einbe-
zogen sind. ’

Zu § 188 Abs. 2:

(81) Die vorgesehéne Zusammenarbeit der Un-
fallversicherungstriger mit den Arbeitsinspek-
toraten bezieht sich auch auf die Organe der
Land- und Forstwirtschaftsinspektionen. § 82
Abs. 2 des Landarbeitsgesetzes, BGBL. Nr. 140/
1948, sieht ausdriicklich vor, daff die landwirt-
schaftlichen Sozialversicherungstriger in Fragen
der Unfallverhiitung das Einvernchmen mit den
Organen der Land- und Forstwirtschaftsinspek-
tionen zu pflegen haben. Diese Bestimmung soll

unberiihrt bleiben.
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Zy § 211:

(82) Die Regierungsvorlage sieht vor, dafl Ver-
sicherten eine Ubergangsrente oder ein Ubergangs-
_ geld gewihrt werden kann, wenn bei Fortsetzung
ihrer bisherigen Beschiftigung die Gefahr besteht,
dafl eine Berufskrankheit wieder entsteht oder
sich verschlechtert. Nach dieser Textierung ist die
Gewihrung der angegebeen Leistungen nur dann
" mdglich, wenn eine Berufskrankheit schon einmal
eingetreten ist,’ denn nur dann kann sie wieder
entstehen oder sich verschlechtern. Der Ausschufl
ist der Auffassung, dafl das Wort ,,wieder” zu
entfallen hat, weil gerade in' jenen Fillen, in
denen eine Berufskrankheit noch nicht zum Aus-
bruch gekommen ist, die Mdoglichkeit bestehen
soll, durch einen Berufswechsel dem Eintritt der
Erkrankung vorzubeugen. Der Versicherte soll
ja durch die Ubergangsrente oder durch das
Ubergangsgeld in die Lage versetzt werden, seinen
Beruf ohne finanzielle Schidigung zu wechseln.
Abwarten zu wollen, bis die Berufskrankheit
wirklich eintritt, um dann erst mit Mafinahmen
in der angegebenen Richtung einzusetzen, wider-
spricht dem in der Unfallversicherung veranker-
tem Gedanken der Verhiitung von Unfillen be-
ziehungsweise von Berufskrankheiten. Aus dieser
Griinden hat der Ausschufl beschlossen, das Wort
»swieder im Abs. 1 zu streichen.

Zu § 215:

(83) Fiir den Fall der Wiederverheiratung soll
dle Witwenrente aus der Unfallversicherung mit
dem fiinffachen Jahresbetrag abgefertigt werden.
Fiir die Abfertigung mit dem fiinffachen Jahres-
betrag ist die jeweils von der Witwe bezogene
Rente zugrunde zu legen. Der Text der Vorlage
nimmt im Abs. 4 nur auf die nach Abs. 1 ge-
bithrende Witwenrente Bezug. Dem -Ausschufl
schien es zur Vermeidung einer Unklarheit not-
wendig, ausdriicklich zu bestimmen, in welchem
Ausmafl die Abfertigung gebithrt, wenn die Wit-
wenrente nach Abs. 2 oder 3 bemessen ist.

_Zu § 215:

(84) Dem Ausschuf schien die Fassung des § 215
Abs. 5 unno6tig kompliziert. Der ganze Absatz
faflt nicht weniger als sieben Voraussetzungen
fiir das Wiederaufleben des Witwenrentenan-
spruches in einem Satz zusammen. Uberdies war
der Satz mit verschiedenen Anordnungen fiir die
wiederauflebende Witwenrente belastet. Der Aus-
schuff hat sich daher zu einer Neuformulierung
entschlossen. “

Vierter Teil: Pensionsversicherung,
Allgemeine Bemerkungen.

(s5). Die Erliuternden Bemerkungen zur Re-
gierungsvorlage stellen bereits zutreffend die
wesentlichsten, in diesem Teil des Gesetzes bei
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weitem nicht mehr als Kodifizierungsmafinahmen
zu bezeichnenden Anderungen in der Systematik
der neuen Pensionsversicherung heraus. Dabei be-
laflt das Gesetz es in der Regelung der Versiche-
rungszeiten, ihrer Anrechenbarkeit und der
Wartezeit im allgemeinen bei der Tendenz des
1. Sozialversicherungs-Neuregelungsgesetzes vom
3. April 1952, In der Frage der Leistungsberech-
nung aber geht das vorliegende Gesetz neue Wege

und setzt so die im 1. Sozialversicherungs-Neu-

regelungsgesetz in Angriff genommene Reform-
arbeit fort. Wo allerdings die neuen Methoden
der Leistungsberechnung dies zwingend erfordern,
mufite das neue Gesetz auch einschneidend in die
seit 1. April 1952 geltenden Bestimmungen iiber
die Versicherungszeiten und deren leistungsgestal-
tende Wirkung eingreifen. Dies gilt vor allem in
der Frage der Bewertung von Versicherungs-
zeiten vor dem 1. Jinner 1939 und zwar gleicher-
weise in der Arbeiter- wie in der Angestellten-
versicherung. Das Ziel aller dieser Neuregelungen
ist, die Leistungen der Pensionsversicherung in
allen Zweigen in einem moglichsten Einklang mit
dem Normalverdienst (Bemessungsgrundlage) des
Versicherten zu bringen, feste Leistungsteile,
denen immer eine gewisse Nivellierungstendenz
innewohnt, zu vermeiden und, soweit die auf
reiner Versicherungsgrundlage berechnete Lei-
stung in einzelnen Fillen unzureichend bleibt, in
Beriicksichtigung des Gesamteinkommens des
Leistungsberechtigten und seines Familienstandes
eine gewisse Mindestleistung zu garantieren (Aus-
gleichszulagen).

Zu § 223: .

(s6) Die bisherige Regelung (1. SV-NG.) schlof§
die Moglichkeit aus, nach Eintritt des Versiche-
rungsfalles noch wirksame Beitrige aus einer auf

Freiwilligkeit beruhenden Versicherung (frei-

willige Weiterversicherung, freiwillige Selbstver-
sicherung) entrichten zu kénnen. Diese Hirte be-
seitigt das vorliegende Gesetz dadurch, dafl als
Stichtag fiir die Feststellung der Leistung der
Zeitpunkt der Antragstellung beziehungsweise
der folgende Monatserste zu gelten hat, sodafl
fiir Leistungen aus allen Versicherungsfillen in
der Zeit zwischen dem Eintrite des Versicherungs-
falles und der Antragstellung noch freiwillige Bei-
trige entrichtet werden kdnnen.

Zu § 225 Abs. 1:

(87) Die Regierungsvorlage enthilt hier einen
offensichtlichen Druckfehler. Da die Regelung
die Beitragszeiten nach dem Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes behandelt, mufl es statt ,,nach dem
30. September 1955 heiflen: ,,nach dem 31. De-
zember 1955,

Zu § 227:

(88) Die Einbeziehung von Schulzeiten in den
Bereich der Ersatzzeiten “versucht, bestimmte
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qualifizierte: Berufsschulen, die Mittelschulen und
die Hochschulen zu erfassen. Da aber nicht alle
landwirtschaftlichen Ackerbau- und Forstschulen
als Mistelschulen im Sinne der einschligigen ge-
setzlichen Bestimmungen gelten, sondern als Be-
rufsschulen gefithrt werden, der Besuch einer
solchen landwirtschaftlichen ~ Berufsschule aber
zweifellos ebenso als sozialversicherungsrechtlich
begiinstigt anzusehen ist wie der Besuch einer ge-

. werblichen oder kaufminnischen Berufsschule,

und schlieflich auch die qualifizierten Kranken-
pflegeschulen  als  sozialversicherungsrechtlich
gleichrangig anzusehen sind, wurde der Text von
»zweiklassige gewerbliche oder kaufminnische Be-
rufsschule® gedndert in ,,zweiklassige gewerbliche,
kaufminnische, land(forst)wirtschaftliche oder
Krankenpflegeschule®; dabei wurde wegen der
unter Umstinden weit zuriickwirkenden Neu-
regelung auch das Gebiet der ehemaligen 8ster-
reichisch-ungarischen * Monarchie dem Inland
gleichgestellt.

Zu § 229 Z. 1:

(89) Wie bereits in den allgemeinen Bemerkun-~
gen angedeutet wurde, ist die Neuregelung der
Abgeltungsbestimmungen fiir die Ersatzzeiten in
der Pensionsversicherung der Arbeiter, soweit sie
vor dem 1. Jinner 1939 liegen, also die Abgel-
tung der sogenannten Osterreichischen Vordienst-
zeiten, aus dem neuen System der Leistungs-
berechnung zwingend erforderlich. Durch die
Pauschalierung solcher Ersatzzeiten in ihrer Wit-
kung auf die Rentenskala mufite dafiir vorgesorgt
werden, dafl die Versicherten, die bei Inkraft-

~treten des Gesetzes die Voraussetzungen fiir die

Zuerkennung der Altersrente erfiillen, auch Ren-
ten erwarten kbnnen, die in ithrem perzentuellem
Ausmafl nahe an das Optimum heranreichen, ob-
wohl der Nachweis von 40 Versicherungsjahren
infolge Fehlens einer echten Rentenversicherung
vor 1939 nicht mdglich wird. Als giinstigster Fall
stellt sich dabei ein Versicherungsverlauf dar, der
seit 1. Janner 1939 bis Anfang 1956 ununter-
brochen Versicherungszeiten (Beitrags- oder Er-
satzzeiten) aufweist. Die praktische Auswirkung
ist aus nachstehendem Beispiel ersichtlich:

Geburtsjahrgang 1891;

nach Vollendung des 15. Lebensjahres bis
Ende 1938 volle 33 Kalenderjahre;

Eintritt des Versicherungsfalles Anfang 1956;

Versicherungszeiten fiir die Leistungsberech-

nung: . ‘
1939 bis 1955 .............. ... 17 Jahre
Ersatzzeiten gemifl § 229 Z. 1
(33 Jahre zu acht Monaten) ..... 22 Jahre
4 zusammen ... 39 Jahre

Ausschussbericht NR (gescanntes Qriginal)

Zu'§ 229 Z. 2:

(90) Vom Standpunkt der Angestellten war die
Frage der  Anrechnung der nicht versicherten
Zeiten vor 1939, gemessen an der fiir die Arbeiter
geschaffenen Regelung, in der Regierungsvorlage
noch immer unbefriedigend gelést, obwohl sie
bereits gegeniiber dem Referentenentwurf eine
weitgehende Verbesserung aufwies. Den Be-
mithungen der hiezu berufenen gewerkschaftlichen
und politischen Vertreter gelang es auch hier, ¢ine
fiir die Angestellten vollig zufriedenstellende Re-
gelung herbeizufithren. Ein gemeinsamer Antrag
der Abgeordneten Hillegeist und Altenburger
fithrt dazu, dafl auch bei den Angestellten — wie
dies bei den Arbeitern schon nach der Regierungs-
vorlage der Fall war — die Zeiten vom vollende-
ten 15. Lebensjahr bis zum 31. Dezember 1938,
soweit sie nicht als Beitragszeiten ohnehin an-
rechenbar sind, fiir die Wartezeit und das Aus-
maf der Leistungen angerechnet werden. Ebenso
wie in der Pensionsversicherung der Arbeiter
unterscheidet das Gesetz auch hier zwischen der
Wertung fiir die Erfiillung der Wartezeit, fiir die
die tatsichliche Dauer dieser Ersatzzeiten mafl-
geblich ist, unBeschadet der Sechstelung fiir die
Zeiten' vor dem 1. Juli 1927, und der Wertung
fiir die Bemessung der Leistung. In ersterer Hin-
sicht gilt der Stand der Vorschriften am 31, De-
zember 1938, wobei die Vorschrift iiber das Min-
destalter von 17 Jahren aufgehoben wird, in
letzeret die Regelung, wie sie in Z. 1 fiir die
Pensionsversicherung der Arbeiter getroffen ist.
Damit ist auch im Bereiche des Anwartschafts-
rechtes und im Bereiche der Leistungsgestaltung
durch Versicherungszeiten vor 1939 eine weit-
gehende Anniherung der Leistungsgrundsitze in
beiden Zweigen der Pensionsversicherung erreicht.

Zu den §§ 231 bis 234:
(1) Wenn auch an demySystem der Versiche-

rungszeiten und ihrer Anrechenbarkeit, wie es’

das 1. SV-NG. geschaffen hat, nichts geindert
wird, so fithrt doch die Neuordnung in der
Leistungsberechnung in der Pensionsversicherung
zu einigen Modifikationen auch in den Bestim-
mungen iiber die Zihlung und Rechnung der
Versicherungszeiten, die kiinftighin nur mehr
auf die Monatsbasis abgestellt sein soll. Dazu
kommt eine Erweiterung der Zeiten, die in ihrer
Wirkung einem Verfall von Anwartschaften
vorbeugen sollen, also der Zeiten; die nunmehr
schon vom Gesetze selbst ,,neutrale Zeiten® ge-
nannt werden, Neu in den Katalog der neutralen
Zeiten wurden die Zeiten unter Z. 1, 3, 8 und 9
aufgenommen. Die iibrigen Zeiten umfassen den

gleichen Bereich wie die entsprechenden Zeiten .

nach dem 1. SV-NG. Sie wurden jedoch zum
Teil erweitert und ihre Aufzihlung textlich ge-

indert in der Absicht, bisher als Hirten emp-
| fundene Liicken zu schlieflen. :
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(92) Die Erliuternden Bemerkungen zu § 233
sprechen von einer Ubernahme der Bestimmun-
gen f{iber die Dritteldeckung in den letzten
36 Monaten ,mit dem gleichen Inhalt neben
die Wartezeit als allgemeine Voraussetzung fiir
den Leistungsanspruch®. Die neuen Bestimmun-
gen iiber diese Dritteldeckung haben aber nicht
mehr den gleichen Inhalt wie die Parallelbestim-
mung des 1. SV-NG., wic zu § 237 deutlich aus-
gefiihrt wird. Es.ist also festzustellen, daf} diese
Darlegung zu § 233 in den Erlduternden Be-
merkungen ungenau ist und nicht dem tatsich-
lichen Inhalt der neuen Bestimmungen im § 237
entspricht.

Zu § 237:

(93) Die Bestimmungen des 1. SV-NG. iiber

die Dritteldeckung wihrend der letzten drei
Jahre vor Eintritt des Versicherungsfalles be-
zichungsweise vor der Antragstellung haben in
besonders gelagerten Fillen zu Hirten gefiihre,
die in Hinkunft vermieden werden sollen. Da

nach bisherigem Recht etwa in den létzten drei

Jahren liegende neutrale Zeiten zu einer
Schrumpfung des dreijihrigen Beobachtungszeit-
raumes fihrten, konnten in extremen Fillen
Beobachtungszeiten von nur sehr kurzer Dauer
verbleiben, in denen dann die Wahrscheinlichkeit
ciner Deckung durch Versicherungszeiten zu min-
destens einem Drittel sehr gering werden konnte.
Die Neufassung dieser Bestimmung ziele also
darauf ab, der immerhin noch notwendig blei-
benden Prufung der Dritteldeckung auch dann,
wenn nahe vor Eintritt des Versicherungsfalles
neutrale Zeiten liegen, stets volle 36 Monate
zur Verfiigung zu halten. Dies wird durch. die
vorliegende Textierung des § 237 Abs.1 er-
‘reicht. Dariiber hinaus aber soll das Erfordernis
der Dritteldeckung {iberhaupt entfallen, wenn
die Zeit vom 1. Jinner 1939 oder vom spiteren
erstmaligen Eintritt in die Versicherung an bis
zum Stichtag nach Ausschaltung der neutralen
Monate zu drei Vierteln mit Versicherungs-
monaten gedeckt ist. Dies stellt gegeniiber dem
1. SV-NG. eine wesentliche Verbesserung im
Anwartschaftsrecht der gesamten Pensionsver-
sicherung dar.

Zu §§ 238—244:

(91) Entscheidender noch zls von der Dauer
-der anrechenbaren Versicherungszeit wird die
Héhe der Rente von der Bemessungsgrundlage
abhingen, das heifit von der Hohe der L&hne,
der Gehilter oder iiberhaupt der Summen, die
der Beitragsentrichtung zugrunde lagen, Wih-
rend auf Grund des bisherigen Rechtes fiir die
Bemessung der Rente der Gesamtdurchschnitt
der Beitragsgrundlagen wihrend des ganzen Ver-
sicherungsverlaufes mafligebend war, geht die
Tendenz des neuen Gesetzes dahin, fiir die Be-

o,
S
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messung der Rente nach Mdglichkeit die jeweils
héchsten Beitragsgrundlagen heranzuziehen. Dies
kann natiirlich nicht in der Form geschehen, daf§
sich jeder Rentenwerber den  Zeitraum selbst
aussucht, der ihm fiir die Feststellung der Be-
messungsgrundlagen persSnlich am besten ent-
spricht. Die Wahl dieses Zeitpunktes mufl selbst-
verstindlich nach allgemein objektiven Gesichts-
punkten erfolgen, um - Durchstechereien zu
Lasten der iibrigen Versicherten zu verhindern.
Die Regierungsvorlage sieht fiir die Feststellung
der Bemessungsgrundlage zwei Mdglichkeiten
vor:

_a) den Durchschnitt der Beitragsgrundlagen
aus den letzten 60 Monaten vor Eintritt
des Versicherungsfalles und

b) soweit dies fiir den Rentenwerber giin-
stiger ist, den Durchschnitt der Beitrags-
grundlagen fiir die erstmalig nach Errei-
chung des: 45. Lebensjahres erworbenen
60 Beitragsmonate.

Es ist anzunehmen, daff dadurch bei der iiber-
groflen Zahl der Versicherten tatsichlich jener
Zeitraum gewihlt wurde, wihrend welchem im
allgemeinen das hdchste Einkommen anzu-
nehmen ist. Es wird kaum vorkommen, dafl
ein Versicherter gerade auflerhalb dieser Zeiten
immer das hdchste Einkommen hatte, aber
wihrend des durch das Gesetz bestimmten und
allgemein giiltigen - Bemessungszeitraumes in
seinem Einkommen herabgesunken war. Einzelne
Hirtefille lassen sich freilich bei keinem Gesetz
vermeiden, das flir hunderttausende Menschen

Giiltigkeit haben und den allgemeinen Bediirf-

nissen gerecht werden soll. Als Bemessungs-
grundlage fiir die Errechnung der Rente soll also
in- der Regel der Durchschnitt der Beitrags-
grundlagen ‘aus den letzten 60 Monaten der
Versicherung dienen, soweit es sich um Monate
der Pflichtversicherung handelt. Wenn jedoch in
den letzten 60 Beitragsmonaten auch Monate der
freiwilligen Versicherung liegen, sollen diese ver-
nachldssigt werden, soweit noch mindestens
36 Monate der Pflichtversicherung aus den
letzten 60 Beitragsmonaten fiir die Feststellung
der Bemessungsgrundlage vorhanden sind. Die
Beitragsgrundlagen aus der Pflichtversicherung
sollen also ungleich stirker auf die Bemessungs-
grundlage fiir die Errechnung der Leistung
wirken, als die etwa vorhandenen freiwilligen
Beitragsleistungen. Wenn aber in den letzten
60 Beitragsmonaten weniger als 36 Monate der
Pflichryersicherung vorhanden sind (unter Um-
stinden auch nur Monate der freiwilligen Ver-
sicherung), soll die Bemessungsgrundlage aus den
dann ﬁberhaupt vorhandenen Beitragsmonaten
innerhalb einer Bemessungszeit von 36 Monaten
gebildet werden, wobei Monate der fre1w1ll1gen
Versicherung nur zur Hilfte zihlen. Auch in
diesem Fall wird also die Pflichtversicherung
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wertmifig vorwiegen. Die Ansetzung der frei-
willigen Beitragsmonate nur zur Hilfte findet
ihren Ausgleich darin, daf auch nur die Hilfte
der Beitragsgrundlagen aus der freiwilligen Ver-
sicherung der Errechnung der Bemessungsgrund-
lage dient, Damit wird bei ausschliefllich frei-
williger Versicherung innerhalb des Bemessungs-
zeitraumes  tatsichlich der Gesamtwert der
freiwilligen Versicherung erfaflt, bei Vorliegen
von Monaten der Pflicht- und der freiwilligen
Versicherung im  Bemessungszeitraum  aber
wieder den Bemessungsgrundlagen aus der
Pflichtversicherung der Vorrang gewahrt.

(95) In die Bemessungsgrundlage nach Vollen-
dung des 45. Lebensjahres — eine Alternative
zur Normalbemessungsgrundlage, falls es fiir den
Versicherten giinstiger ist — sind allerdings nur
Beitragsgrundlagen aus der Pflichtversicherung
einzubeziechen. Ferner wirkt sich diese Bemes-
sungsgrundlage auf spiter erworbene Steige-
rungsbetrige aus.

Zu § 238:

(96) Im Abs. 3 wurde der letzte Satz geandcrt
Absicht dieser Bestimmung ist es, in die Be-
messungszeit nur solche Beitragsmonate ein-
zubeziehen, in denen nicht auch als Ersatz fir
verlorengegangenen Lohn Barleistungen der
Sozialversicherung gewihrt wurden. Die Ein-
beziehung auch solcher Monate in die Be-
messungsgrundlage wiirde zu einer nicht vertret-
baren Minderung des Lohndurchschnittes fithren.
Die Regierungsvorlage hat in diesem Sinne an
Sozialversicherungsleistungen Krankengeld, Ar-
beitslosengeld oder Notstandshilfe aus gesetz-
licher Versicherung angefithrt. Dazu gehdren
aber, da ihre Wirkung die gleiche ist, auch das
Wochengeld und Zeiten, wihrend derer anstelle
von Krankengeld Krankenhauspflege auf Rech-
nung eines Versicherungstrigers gewihrt wurde.

(979 Als unbefriedigend wird vielfach von
Dienstnehmern mit hdherem Einkommen die
verzdgerte Auswirkung der mit dem Inkraft-
treten des Gesetzes vorgesehenen weiteren
ErhShung der Hochstbeitragsgrundlage: auf
3600 S monatlich empfunden werden. Es
erscheint deshalb zweckmiflig, iiber die Dar-
stellung in den Erliuternden Bemerkungen
zur . Regierungsvorlage hinaus nochmals die

-Griinde darzulegen, die zur Aufnahme der dies-

beziiglichen Bestimmung fithrten (§ 238 Abs. 4).
Schon das Rentenbemessungsgesetz hatte in der
Absicht, die Renten in Hinkunft stirker als
bisher an das tatsichliche Gesamtausmaf} des
Arbeitseinkommens heranzubringen, ab 1. August
1954 eine ErhShung der Hochstbeitragsgrundlage
von 1800 S auf 2400 S vorgesehen. Dies bewirkt
im Zusammenhang mit dem grundsitzlich anders
gearteten Rentenaufbau des ASVG., daf Ver-

sicherte mit diesem oder einem hdheren Entgelt
schon im Jahre 1960 die volle Auswirkung dieser
Hinaufsetzung der Hochstbeitragsgrundlage ge-

nieflen werden, obwohl sie die, Jahre vorher ihre’

Beitrige nur von wesentlich niedrigeren Beitrags-
grundlagen gezahlt haben, beziehungsweise zah-
len konnten, da' die Begrenzung der Beitrags-

grundlage nach oben eine hohere Beitragsleistung

nicht zulieff. Diese Dienstnehmer, die also schon
nach fiinf Jahren in den vollen Genuf der er-
hohten Beitragsgrundlage fiir die Bemessung der
Rente- gelangen und dann eine lebenslingliche
Rente auf Basis dieser erhdhten Beitragsgrund-
lage beziehen Werden, sind sowohl gegeniiber
den schon frither in den Bezug der Rente ge-
kommenen und.in gleicher Einkommenslage ge-
standenen Versicherten, als auch gegeniiber jenen
Dienstnehmern, die erst spiter um ihre Rente
einreichen werden, stark begiinstigt. Bei Auf-
rechterhaltung des blsherlgen Grundsatzes der

Durchrechnung hitte sich eine solche Hinauf--

setzung der Hdchstbeitragsgrundlage nur mit
einem Bruchteil, nimlich - im Verhiltnis zur
Gesamtdauer der Versicherung, auf die Renten-
bemessung ausgewirkt; durch das ASVG. wirke
sie sich jedoch schon nach fiinf Jahren voll aus.
Versicherte, die erst in spiteren Jahren in den
Genufl einer Rente gelangen kdnnen, werden
unter Umstinden viel linger ihre Beitrige von
der héchsten Beitragsgrundlage entrichten miis-
sen und dann auch keine hdhere Rente er-

halten. Die schen in der nichsten Zeit fiir |

eine Rente in Frage kommenden Versicherten
haben also keine Ursache, sich iiber eine un-
befriedigende Auswirkung des ASVG. zu bekla-
gen; sie sind im Gegenteil stirker beglinstigt
als andere Dienstnehmer, die schon durch Jahre
ihre Beitrige von ihrem tatsichlichen Entgelt
gezahlt haben. Diese Begiinstigung glaubte die
Regierungsvorlage noch verantworten zu kdnnen
mit Riicksicht darauf, dafl die Betroffenen an
der verzdgerten Beseitigung der Unterversiche-
rung schuldlos waren und weil das dringende
Bediirfnis bestand, Arbeitnehmergruppen, die
durch die bisherige Form der Rentenberechnung
bei Eintritt in den Ruhestand in ihrem Le-
bensstandard besonders stark herabgedriickt
wurden, nunmehr nicht allzulange auf die fiir
sie glinstigeren Auswirkungen des neuen Ge-
setzes warten zu lassen. Bei der durch das ASVG.
neuerlich. vorgenommenen Erhdhung der Hchst-
beitragsgrundlage auf 3600 S konnte jedoch
eine gleichartige Behandlung der hiefiir in Frage
kommenden Versicherten hinsichtlich der Aus-

wirkung der erhBhten Beitragsgrundlage auf die:

Rentenbemessung nicht mehr - verantwortet
werden. Die volle Auswirkung der neuerlichen
Erhdhung der Hochstbeitragsgrundlage auf die
Bemessungsgrundlage wird nach der vorgesehe-

nen Formulierung des § 238 Abs. 4 erst nach -

zehn Jahren eintreten.
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(98) Die Auswirkung im einzelnen, und zwar
bereits im Zusammenhang mit den Ubergangs-
bestimmungen des § 528, soll an Hand der nach-
stchenden Rechnung aufgezeigt werden, die den
Grenzfall einer ununterbrochenen Veérsicherung
in den letzten zehn fiir die Bemessungszeit in
Betracht kommenden Jahren bei einem ver-
sicherten Einkommen zum Gegenstand hat, das
ohne Einrechnung von Sonderzahlungen stindig
die jeweils geltende Hochstbeitragsgrundlage er-
reicht: :

Wena der Versicherungsfall betrigt die Bemessungsgrundlage

eintritt nach § 238 Abs.4  nach §526
Ende Schilling |

1956 ...oinnn... 2330'—  2065'—
1957 ..iininn.. 2400—  2245'—
1958 ..vuennn.. 2425°—  2425'—
1959 ...l 2605 —  2605'—
1960 ....out... 2785 —  2785'—
1961 ..., 2965'—  2965'—
1962 ..0.iuv.in. 3145°—  3145'—
1963 ..vuun..l 3325'—  3325'—
1964 ..ooen... 3480'—  3480°—
1965 ... 3600'—  3600'—

Werden im Einzelfall auch noch Sonderzahlun-
gen zu berlicksichtigen sein, so werden je nach
ihrer Hohe und je nach dem Eintritt des Ver-
sicherungsfalles diese Bemessungsgrundlagen noch
ansteigen, im Jahre 1965 bis hdchstens 3900S.

(99) In Abs. 4 wurde ein zweiter Satz eingefiigt.
Wenn nimlich im Bemessungszeitraum eine frei-
willige Versicherung mit einer, Beitragsgrundlage
von mehr als 2400 S bestanden hat (nach § 76
Abs. 2 vorletzter und letzter Satz kann eine
solche Versicherung itber 2400S vom Versiche-
rungstriger sogar erzwungen werden), so mufl
auch, wenn dadurch die Bemessungsgrundlage
ansteigt, es also fiir den Versicherten glinstiger
ist, die hohere Bemessungsgrundlage gelten.

Zu § 243:

{100) In Abs. 1 Z. 2 wurde unter lit. e eine
weitere Bestimmung aufgenommen. Dies erm8g-
licht, die Leistungen entsprechend etwaigen Min-
destbeitrigen zu errechnen. Das Zehnfache des
Mindestbeitrages. entspricht dabei einem Beitrags-
satz von 10 Prozent des Entgelts. Es wire nicht
vertretbar, der hohen Beitragsleistung im Falle
von Mindestbeitrigen nur das tatsichliche gerin-
gere Einkommen bei Berechnung der Leistungen
zugrundezulegen. Es entspricht dem Grundsatz
der Aquivalenz zwischen Beitrag und Leistung,
dafl die Beitragsgrundlage in solchen Fillen nach
Maflgabe des Mindestbeitrages angesetzt wird.

(101) In"Abs. 1 Z. 3 lit. a war es notwendig zu
sagen ,,in der sechsfachen Hohe. Es handelt sich

“bei Zeiten nach § 229 Z. 1 ausschlieflich nur. um
Zeiten vor dem 1. Jinner 1939. Arbeitsverdienste
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aus dieser Zeit miissen aber, wie bereits im

Abs. 1 Z. 2 lit. a angefiihrt ist, mit ihrem sechs- -

fachen Wert angesetzt werden.

(102) Im Zusammenhang mit § 243 muf fest-
gestellt werden: Beitragsgrundlagen aus der Zeit

vor dem 1. Jinner 1947 sind mit ihrem sechs-

fachen Betrag anzusetzen. Dies entspricht der
Aufwertungsverfiigung, die erstmalig im'Renten-
bemessungsgesetz vom 6. Juli 1954 getroffen

‘wurde (Faktor 1'89 unter Beriicksichtigung des
bereits in der Anpassungsgésetzgebung erreichten -

Faktors 3'18). Voraussetzung fiir die Bewertung
mit dem ,Sechsfachen® ist fiir Beitragsgrund-
lagen -oder Arbeitsverdienste aus Zeiten vor der
Umrechnung von Schilling in Reichsmark, daf}
diese Beitragsgrundlagen im Sinne der Verord-
nung iber die Einfithrung der Reichsmark-

wihrung im Lande Osterreich vom 17. Mirz 1938

zuerst von Schilling auf Reichsmark umgerechnet
werden.

(103) Schlieflich Wurd»e ein neuer Abs. 2 ein-

‘gefiigt. Die Absicht dieser Bestimmung ist, aus

dem Grundsatz der Parallelitit von Beitrigen
und Leistungen auch die aus Sonderzahlungen im
Sinne des § 49 Abs. 2 zustandegekommenen
Beitrige durch Einbeziehung in die Bemessungs-
grundlage leistungssteigernd zu gestalten. Da die
Sonderzahlungen zu den allgemeinen Beitrags-
grundlagen gemifl Abs. 1 noch hinzutreten, wird
die Hbchstgrenze der Bemessungsgrundlage auf
jihrlich 13 X 3600 = 46.800 S hinaufgesetzt. Be-
tont werden mufl also, dafl die Beitragsgrund-
lagen, deren Durchschnitt in der Bemessungszeit
die Bemessungs- also Leistungsgrundlage in der
Pensionsversicherung bilden, aus den jeweils ge-
sondert nach § 243 Abs. 1 beziehungsweise § 243
Abs. 2 gegebenen allgemeinen Beitragsgrundlagen
(§§ 46 bis 48) beziehungsweise Sonderzahlungen
(§ 54) additiv festzustellen sind.

Zu § 264:
(104) Uber die Schwierigkeiten in der betrags-

mifligen Festsetzung der Witwenrente und im -

Zusammenhalt mit § 266 auch der Waisenrenten
geben bereits die Erliuternden Bemerkungen zur
Regicrungsvorlage Aufschlufl. Der Ausschufl hat
sich dariiber hinaus noch mit einer weiteren Mog-
lichkeit beschiftigt. Es werden die Fille nicht
allzu selten sein, in denen Versicherte, die bereits
eine Rente aus einem Versicherungsfall der
geminderten Arbeitsfihigkeit beziehen, nebenher

geringfigig weiter arbeiten und damit weiter-

Versicherungsbeitrige leisten, die zwar nicht fiir
den schon eingetretenen Versicherungsfall, wohl
aber flir kiinftige Versicherungsfille wirksam
werden. Stirbt ein solcher Rentenberechtigter, so
mufl aus dem System der aufeinanderfolgenden
und einander abldsenden Versicherungsfille an
eine Neuberechnung des Rentenanspruches ge-
schritten werden. Damit -erhebt sich aber die
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Frage nach der neuen Bemessungsgrundlage. Daff-

mehrere Bemessungsgrundlagen in Betracht ge-
zogen werden konnen, geht bereits aus § 264
Abs. 1 hervor. Nach § 240 wird aber sogar fiir
einen neuen Versicherungsfall, der innerhalb fiinf
Jahren nach Wegfall einer anderen nach diesem
Bundesgesetz festgestellten Rente der Pensions-
versicherung eintritt, wenn es fiir den Versicher-
ten giinstiger ist, die bisherige Bemessungsgrund-
lage fiir die Errechnung des Grundbetrages und
der Steigerungsbetrige bis zum Bemessungszeit-
punkt der weggefallenen Rente gewahrt. Uniso-
mehr wird dies aber in den Fillen des § 264
gelten miissen. Handelt es sich also um die Be-
messung einer Witwenrente nach einem schon
Rentenberechtigten, der nebenher weitere Ver-
sicherungsbeitrige geleistet hat, so wird jedenfalls
die Hohe des Invalidititsrentenanspruches primir
die Ausgangsbasis fiir die Feststellung der Wit-
wenrente bilden miissen. Weitere Steigerungs-
betrige werden in Beriicksichtigung des Grund-
satzes des § 230 nach Mafigabe des § 240 noch
hinzuzurechnen sein.

Zu § 267:

(105) Die Begrenzung der Hinterbliebenen-
renten erfuhr eine grundsatzhche Anderung. Es

bleibt bei dem ‘schon im bisherigen Recht gelten-

den Hochstausmafl aller Hinterblicbenenrenten
mit dem Betrag, auf den der Versicherte als In-
validitdtsrente Anspruch hatte oder gehabt hiitte;
die Witwenrente der Frau, deren Ehe mit dem
Versicherten fiir nichtig erklirt, aufgehobcn oder
geschieden worden ist (§ 258 Abs. 4) ist jedoch
auflerhalb dieser Hochstgrenze zu gewihren. Thre
Hohe richtet sich gemiff § 264 Abs. 4 nach der
Hohe des Unterhaltsanspruches und darf die
Hohe der der hinterlassenen Witwe gebithrenden
Witwenrente nicht ibersteigen.

Zu § 285:

(106) In Abs. 5 wurde eingefiigt: ,;und des be-
sonderen Steigerungsbetrages” sowie ,,und der
Beitragsmonate aus der Angestelltenversicherung
gemif § 235 Abs. 2 Dadurch sollen auch bei der
Bemessung der besonderen Steigerungsbetrige fiir
die Hoherversicherung nur jene Versicherungs-
monate beriicksichtigt werden, die in der knapp-
schaftlichen Pensionsversicherung erworben wur-
den. Insgesamt aber soll der Bemessung der nor-
malen und der besonderen Steigerungsbetrige
auch eine Zeit aus der Angestelltenversicherung

"dienen, die zwar dort, aber auf Grund einer berg-

minnischen Titigkeit erworben wurde. Dem
dient der Hinweis auf § 235 Abs. 2. Die Fassung
der Regierungsvorlage war in dieser Hinsicht zu

eng.

Zy § 289:

- (107) Fir die vom Ausschuff vorgenommene
Anderung in Z. 1 gilt die gleiche Begriindung

wie die in den Erliuternden Bemerkungen .zur
Regierungsvorlage gegebenen Darlegungen zu
§ 264 hinsichtlich des wertmifigen Unterschiedes
zwischen der Invalidititsrente und der Alters-
rente. Im Bereiche der knappschaftlichen Pen-
sionsversicherung mufite lediglich auf deren Ter-
minologie - Riicksicht genommen und daher von
der Knappschaftsvollrente gesprochen werden.

Zu § 292 bis 299:

(108) Wie bereits in. den allgemcmen ‘Bemerkun-
gen zum Vierten Teil ausgefilhrt wurde, sollen
durch die Ausgleichszulagen auferhalb der eigent-
lichen Versicherungsleistungen unter Beriicksich-
tigung des Gesamteinkommens des Lexstungs-
berechtigten und seines Familienstandes ' gewisse
Mindestleistungen garantiert werden. Ausschlag-
gebende Bedeutung kommt dabei der Festsetzung

des Richtsatzes!) und der Feststellung des Ge-

samteinkommens des Rentenberechtigten zu, da
ja allein von der Differenz zwischen diesen beiden
Groflen die’ Zuerkennung einer Ausgleichszulage
und ihre Hohe abhingt. Der Klarstellung dieser
Verhiltnisse und der Erreichung des mit der
Schaffung von solchen Ausgleichszulagen ange-
strebten sozialen Zieles dienen die folgenden vom
Ausschufl vorgenommenen Znderungen des § 292
der Regierungsvorlage.

Zu § 292:

(109) Der erste Satz in' Abs. 2 wurde erginzt
durch ,,oder auf die der Rentenberechtigte An-
spruch hat. Damit soll verhindert werden, dafl
Personen, die als Unterhaltsverpflichtete fiir den
Rentenberechtigten zu sorgen haben, etwa ihre
Leistungen vermindern oder einstellen, um so'den
Anspruch des Rentenberedltlgten auf eine Zu-
lage oder auf eine Erhshung der Zulage herbei-
zufithren. Es darf nicht der Sinn der gesetzhchen
Bestimmungen iiber die Ausgleichszulagen sein,

dafl dadurch etwa persdnlich Leistungsverpflich-

tete entlastet und der weitere Unterhalt der
Allgemeinheit aufgebiirdet wird.

(110) In den letzten Satz des Abs. 2 waren neben
den' Wohnungsbeihilfen auch aufzunehmen die
Beihilfen nach den Bundesgesetzen vom 16. De-
zember 1949, BGBL. Nr. 31/50, und vom 15. De-
zember 1954, BGBL. Nr. 18/55 (Kinderbeihilfen
und- Beihilfen nach dem Familienlastenausgleichs-
gesetz), die Kinderzuschiisse aus dem Leistungs-~
recht der Unfall- und der Pensionsversicherung,
die Rentensonderzahlungen nach dem vorliegen-
den Bundesgesetz und schlieflich solche Einkiinfte,
die wegen des besonderen kérperlichen Zustandes
des Rentenberechtigten gewidhrt werden (Hilfs-

losenzuschiisse, Blindenzulagen u. dgl.). Die Aus-.

gleichszulage hat, wie bereits mehrfach festgcstellt

1) Auf Seite 92 der Erliuternden Bemerkungen muf}
es heiflen statt 500 S richtig 460 S, statt 100 S rmhng
50 S und statt 400 S richug 350 S.
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eine besondere soziale Funktion. Diese darf nicht
dadurch eingeengt oder gar aufgehoben werden,
daf Leistungen, die schon auf Grund anderer Be-
stimmungen , wegen des Familienstindes oder
wegen der besonderen persdnlichen Verhiltnisse

zu gewihren sind, in die Berechnung des Gesamt-

einkommens éinbezogen werden und damit
praktisch die Gewdhrung einer Ausgleichszulage
unméglich gemacht oder eingeengt wird. Dies
gilt insbesondere fiir jene Zuwendungen, die dem
Rentenbezieher°zur Deckung eines bestimmten
Aufwandes zukommen, das sind also neben der
Wohnungsbeihilfe die Kinderzuschiisse, Renten-
sonderzahlungen, Hilflosenzuschiisse, Blindenzu-
schiisse usw. Wiirden solche Leistungen bei der
Ermittlung des Gesamteinkommens mitzihlen,
dann wiirden zum Beispiel kinderreiche Familien
oder Hilflose niemals in den Genufl der Aus-
gleichszulage kommen kénnen, obwohl gerade sie
wegen der vorliegenden besonderen Verhiltnisse
zu wesentlich h8heren Aufwendungen fiir ihren
Lebensunterhalt, fiir ihre Pflege usw. gezwungen
sind. '

(111) In Abs. 3 lit. a wurde im zweiten Halb-
satz statt ,fiir das Anspruch auf Kinderzuschuff
besteht textiert ,sofern diese Personen iiber-
wiegend vom Rentenberechtigten erhalten wer-
den®. Dadurch soll der Richtsatz durch die Zu-
rechnung von AngehSrigen nur dann erhdht
werden, wenn der Rentenberechtigte {iberwiegend
ithren“Unterhalt bestreitet. Es ist nicht zweck-
miflig, diese Erhthung des Richtsatzes auf den
Anspruch auf Kinderzuschufl abzustellen, weil
"damit die in lit. a aufgezihlten- Angehdrigen nach
dem zweiten Satz des Abs. 2 auch mit ihrem Ein-
kommen in das Gesamteinkommen des Renten-
berechtigten einzubezichen sind. Die vorgenom-
mene Korrektur schlieft also aus, daf etwa
-Kinder in den Richtsatz und in das Gesamt-
einkommen einbezogen werden, fiir die zwar ein
Anspruch auf Kinderzuschuf besteht, diec aber
bereits selbst erwerbstitig sind, zum Beispiel
Lehrlinge vor Vollendung des 18. Lebensjahres.
Es wire unbillig, das Einkommen des Lehrlings
" in das Gesamteinkommen des Rentenberechtigten
" einzubeziechen und damit die Ausgleichszulage fiir,
den an sich bediirfrigen Rentenberechtigten aus-
zuschlieflen, bloff deshalb, weil ohne Riicksicht
auf das Lehrhngsemkommcn noch ein Anspruch
auf Kinderzuschufl besteht.

Zu § 299:

(112) Der Ausschufl hat zwei neue Abs. 5 und 6
eingefiigt. Der bisherige Abs. 5 wurde Abs.
Zwedk dieser Einfligung ist es, den Versicherungs~
' trigern in moglichst kurzer Zeit die Ersitze fiir
die geleisteten Ausgleichszulagen oder wenigstens
Verlige dafiir zukommen zu lassen, weil die
Versicherungstriger nicht in der Lage sind, die
Ausgleichszulagen auf lingere Zeit vorschufiweise
aus eigenen Mitteln zu bestreiten; auflerdem soll
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eine Lastenverschiebung zu Gunsten leistungs-
verpflichteter Dritter verhindert werden.

Zu § 301:

(118) Es wurde ein Abs. 4 angefiigt, der analog
der gleichen Mafinahme in § 189 im Bereiche der
Unfallversicherung "auch im Bereiche der Pen-
sionsversicherung als Grundsatzbestimmung  die
im Rahmen des § 148 vorgesehene Regelung der
Bezichungen zu den 8ffentlichen Krankenanstal-
ten vorsieht. Die Triger der Pensionsversicherung
sollen im Verhiltnis zu den 6ffentlichen Kranken-
anstalten den ibrigen Versicherungstrigern
gleichgestellt werden. Dies ist nicht nur wegen
der etwa erforderlichen Leistungsfeststellungen
durch klinische Untersuchungen, sondern vor
allem bei der Durchfilhrung von Heilverfahren
erforderlich.

Zu § 303:

(114) Der letzte Satz wurde insofern geindert,

als nur Rentenberechtigte aus eigener Versiche-

rung genannt werden und Bezicher von Knapp-
schaftsrente oder Knappschaftssold ausgenommen
erscheinen. Die beiden Leistungen aus der knapp-
schaftlichen Pensionsversicherung haben nicht die
Aufgabe, eine totale’ Erwerbseinbufle auszu-
gleichen, sondern sind nur als Abgeltung fiir eine
teilweise Erwerbsminderung gedacht. Bezieher
von solchen Leistungen werden daher regelmifig
nur dann in ein Heilverfahren einbezogen wer-
den, wenn sie noch pflichtversichert sind und wer-
den dann-als Pflichtversicherte die entsprechenden
Leistungen erhalten. Fiir rentenberechtigte
Hinterbliebene werden nur in Ausnahmefillen
Familiengelder in Betracht kommen. Taggeld soll
aber angesichts der geringeren Rentenhdhe und
der auch bei Anstaltsunterbringung noch ver-
bleibenden Verpflichtungen (Mieten usw.) doch
gewihrt werden.

Zu §§ 308 bis 313:

(115) Die vorgesehene Regelung der pensions-
versicherungsrechtlichen Auswirkungen der Auf-
nahme in ein pensionsversicherungsfreies Dienst-
verhiltnis der im § 308 Abs. 2 bezeichneten Art

oder das Ausscheiden aus einem solchen Dienst-

verhiltnis beruht auf Verhandlungen, die im
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung mit
Vertretern der vier Gewerkschaften der Sffent-
lich Bediensteten, des Hauptverbandes und des

7. | Bundesministeriums fiir Finanzen stattfanden. Bei

diesen Verhandlungen wurde Ubereinstimmung
dariiber erzielt, daf} bei der Aufnahme in ein
pensionsversicherungsfreies Dienstverhiltnis ein
ginzliches Ausscheiden des Bediensteten aus der
Pensionsversicherung stattfinden soll. Es wurde
jedoch auch einvernehmlich als Voraussetzung
hiefir festgestellt, daf die in der Pensionsver-
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sicherung erworbenen Versicherungszeiten des
Dienstnehmers in die Pensionsversorgung aus
dem &ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis in
einem solchen Umfang iibernommen werden, dafl

der Dienstnehmer in der dienstrechtlichen Pen-

sionsversorgung nicht schlechter gestellt wird, als
wenn er in der Pensionsversicherung verblieben
wire, er also insbesondere nach Vollendung des
65. Lebensjahres bei Beschiftigung ab dem 18. Le-
bensjahr einen Ruhegenuff in der vollen Hohe
der Bemessungsgrundlage, das ist 783 Prozent
des Dienstbezuges erreichen kann. Entsprechend
dieser einvernehmlichen Stellungnahme wurden
sodann im § 308 Abs. 1 die Voraussetzungen fiir
die Leistung eines Uberweisungsbetrages durch
den Pensionsversicherungstriger formuliert. Die
Leistung eines Uberweisungsbetrages auch in
Fillen zuzulassen, in denen diese Voraussetzungen
nicht oder nur zum Teil erfiillt sind, wiirde zur
Folge haben, daf Beitragszeiten und sonstige Ver-
sicherungszeiten in grofierem Umfang in der Pen-
sionsversicherung verbleiben. Dies 'durch die
Riickerstattung der Beitriige, die {ibrigens nur fiir
echte Beitragszeiten in Betracht gezogen werden

konnte, zu verhindern, wire nicht im Interesse

der ,Versichcrtcn gelegen, da eine Verwendung
der riickerstatteten Beitrige fiir den Zweck ihrer
Versorgung in Frage gestellt wire. Im ibrigen
empfiehlt es sich fiir finanzschwache dffentliche
Dienstgeber, den nach dem ASVG. moglichen
Weg zu gehen, daf sie ihre 6ffentlich-rechtlichen

Bediensteten in der Pensionsversicherung belassen,

-die Renten aus der Pensionsversicherung auf die

Pensionsbeziige anrechnen und so eine sehr wirk-
same Riickversicherung fiir ihren Pensionsauf-
wand erzielen.

Finfter Teil: Benehungen der Versicherungs-

triger (Verbinde) zucinander und Ersatzlei-
stungen. Haftung des Dienstgebers bei Arbeits-
unfillen.

Zu §§ 315 bis 319:

(116) Kiinftighin soll der Krankenversicherungs-
triger, wenn er {iberhaupt nach einem Arbeirs-
unfall- 'lelstungspﬂu:htlg ist, den Aufwand fiir
die ersten vier Wochen nach dem Arbeitsunfall
tragen, wihrend der Aufwand nach dieser Zeit
dem Unfallversicherungstriger zufillt. Tritt
eine Verschiebung der Leistungserbringung ge-
geniiber diesem Grundsatz ein, dann soll dem

in Betracht kommenden Versicherungstriger der

Ersatzanspruch fiir die erbrachten Leistungen
gegeniiber jenem Versicherungstriger zustehen,
der nach der aufgestellten Regel ansich den Auf-
wand in dem betreffenden Zeitraum zu tragen
gehabt hitte. Der Ausschuff konnte umso eher
dieser Regelung zustimmen, weil schon gegen-
wirtig im Bereiche der Aligemeinen Unfallver-
sichérungsanstalt abweichend von den Bestim-

mungen der Reichsversicherungsordnung ~der
29. Tag als Stichtag gehandhabt wurde. Aller-
dings schien es dem Ausschufl zweckmifig, den

.§ 316 Abs. 1 so zu formulieren, daff die Diktion

der Parallelbestimmung des § 315 Abs. 1 ent-
spricht. Aus Griinden der Verwaltungsverein-
fachung wird weiters der in der Regierungsvor-
lage enthaltene Abrechnungsvorgang begriifit,
der an Stelle der Einzelabrechnung die Abrech-
nung durch zu vereinbarende Pauschalbetragc
vorsicht, Es ist zu hoffen, daR’die in Betracht
kommenden Versicherungstriger moglichst rasch
zu einer Pauschalabrechnung kommen, wobei
zweifellos bei der Ermittlung ‘der Bauschsitze
kleinliche Bedenken, inwieweit nicht etwa die
durchgefiihrte Einzelabrechnung fiir den einen
oder anderen glinstiger wire, zuriickzutreten
hitten. Dem Ausschufl schiene es unyerantwort-
lich, wenn wegen dieses Abrechnungsverfahrens
etwa eine Mehrbelastung fiir Verwaltungsauf-
wand entstchen wiirde.

(117) Der im § 317 Abs. 1. lit. b der Vorlage
vorgesehene Ersatzbetrag in der  Hohe des

13/4fachen Krankengeldes schien dem Ausschufl

dann zu hoch, wenn nur eine offene Kranken-
behandlung gewidhrt wird. Es wurde daher eine
Trennung vorgenommen und der tigliche Er-
satzbetrag fiir jene Zeiten, in denen lediglich
Krankengeld und offene Krankenbehandlung
geleistet wird, mit dem 1Y2fachen des gebith-
renden Krankengeldes festgesetzt.

(118) Sowohl im § 317 Abs. 1 als auch in ver-
schiedenen folgenden Paragraphen (§§ 320, 328,
332 Abs. 4), in denen der Ersatzanspruch auf
die Hohe des gebiihrenden Krankengeldes ab-
gestellt wird, konnte ein Zweifel entstehen, ob
unter Krankengeld nur das Mindestkrankengeld
im Ausmafl von 50 Prozent der Bemessungs-
grundlage oder ob darunter auch die im § 141
Abs. 2 und 3 vorgesechene ErhShung zu ver-
stehen ' ist. Der Ausschuff ist der Meinung, dafl
die auf mehr oder weniger persdnliche Umstinde
zuriickgehende ErhShung des Krankengeldes
nach der Zeit der Arbeitsunfihigkeit beziehungs-

weise nach dem Familienstand bei der Bemessung

der Ersatzanspriiche aufler Betracht zu lassen ist.
Unter dem gebithrenden Krankengeld nach § 141
ist daher lediglich das im Abs. 1 vorgeschene
Normalkrankengeld zu verstehen.

(119) Um die Abrechnung der Ersatzanspriiche
auf der Grundlage des Krankengeldes auch fiir
die Versicherungsanstalt der &sterreichischen
Eisenbahnen voll anwendbar zu machen, mufite

im § 317 ein fiinfter Absatz angefiigt werden,

durch den ausgesprochen wird, daff bei den
unfallversicherten Beamten der Usterreichischen
Bundesbahnen, die keinen Krankengeldanspruch
haben, ein Sechzigstel des Monatsgehaltes an die
Stelle des Krankengeldes zu treten hat.
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Zu §§ 323 bis 330:

(1200 Die Regierungsvorlage hat die Bezie-
hungen der Versicherungstriger zu den Fiirsorge-
trigern im  Anschlufl ansdas derzeit geltende
Recht geregelt. Der Grundgedanke dieser Rege-
lung geht dahin, daf} den Fiirsorgetrigern, falls
sie ihre Unterstiitzung sozialversicherten Per-
sonen zuteil werden lassen, berechtigt sein sol-
len, hiefiir von den Sozialversicherungstrigern
Ersatz zu erhalten. Da es sich bei der Fiirsorge
um Offentliche Mittel handelt, miissen Fiirsorge-
leistungen, die neben dem Anspruch auf Sozial-
versicherungsleistungen gewdhrt werden, in
einem gewissen Umfang etsetzt werden. Aller-
dings — und das ist der zweite Grundgedanke —
mufl hiebei darauf geachtet werden, dafl. der
Ersatzanspruch im Interesse des Versicherten be-
schrinkt wird. Jedenfalls darf durch den Fiir-
sorgetriger nicht so weit auf die Versicherungs-
leistungen gegriffen werden, dafl der Versicherte
— vor allem der Rentenbezicher — seinen
Lebensunterhalt nicht mehr decken kann .und
dann neuerlich auf die Fiirsorge angewiesen
wire.
Bestimmung, welche den Fiirsorgetrigern das
Recht gibt, dann auf die Rente zu greifen, wenn
der Rentenberechtigte in einer Anstalt auf Rech-
nung des Fiirsorgetrigers den vollen Unterhalt
erhilt. Das Verlangen der Fﬁrsoroctr'algerv ist
berechtigt, auch in diesen Fillen in gewissen
Grenzen die Rente, die 01e1chfalls zur Deckung
des Lebensunterhaltes bestxmmt ist, beanspruchen
zu konnen. Aus diesem .Grunde wurde im § 324
ein dritter Absatz angefiigt, der den Riickgriff
des Fiirsorgetrigers auf die Rente in die Form
einer Legalzession kleidet und die Slcherung
trifft, dafl dem Rentenberechtigten je nach seinen
Unterhaltsverpflichtungen  ein entsprechender
Teil der Rente verbleibt.

Zu §§.332 bis 337:

in Verbindung mit den Leistungsanspriichen
gegeniiber den Sozialversicherungstrigern - ist
Zivilrecht. * Es- handelt sich hier um die
rechtspolitisch bedeutsame Frage, in welcher
Weise -das Sozialversicherungsrecht in die Ge-
samtrechtsordnung  eingefiigt werden kann.
Wenn der Leistungsgrund eines Sozialversiclie-
rungstrigers auf ‘ein Verhalten zuriickgeht, das
zivilrechtlich “einen Schadenersatzanspruch er-
zeugt, treten die Anspriiche des .Beschddigren
gegeniiber dem Sozialversicherungstriger sowie
gegeniiber dem zivilrechtlich Haftenden in Kon-
kurrenz. Es ist nun erforderlich, dies¢ konkur-
rierenden Anspriiche in der Weise zu ordnen,

dafl die Haftung des Beschidigers inhaltlich |

durch das bestehende Sozialversicherungsver-
hiltnis nicht geindert wird. Weiters ist vorzu-
sorgen, dafl der- sozialversicherte -Beschidigte

Der Ausschufl vermifite allerdings eine
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| jedenfalls die Leistungen aus der Sozialversiche-

rung, den zivilrechtlichen Schadenersatz jedoch
nur insoweit erhilt, als er die sozialversiche-
rungsrechtlichen Anspriiche iibersteigt. Der Aus-
schufl war daher der Meinung, daf an dieser
Konstruktion, die sich schon im alten Jster-
reichischen Recht vorfindet, nichts gedndert
werden soll. Er begriifit es, daf} die Fassung des
§ 332 nunmehr ausdriicklich den Nichtiibergang
des Schmerzensgeldes atuf den Versncherungs-
triger vorsieht.

(122) Die Haftung des Dienstgebers gegeniiber
den Sozialversicherungstrigern soll nur dann ein-
treten, wenn der Dienstgeber beziehungsweise der
ihm Gleichgestellte den Arbeitsunfall (die Be-
rufskrankheit) vorsitzlich oder grob fahrlissig

verursacht hat. Da es sich hier-um einen origi-

niren Anspruch handelt, hat die Rechtspreching
schon bisher festgestellt, dafl das Mitverschulden
des Versicherten diese . Haftung nicht aufhebt

| oder mindert. Die Sonderregelung iiber die Haf-

tung des Dienstgebers gegeniiber dem Dienst-
nehmer wie auch gegeniiber den Versicherungs-
trigern bei Arbeitsunfillen hat ihren Grund
darin, daf die  gesetzliche Unfallversicherung
entsprechend ihrer historischen - Wurzel gleich-
zeitig als Abldse der Unternchmerhaftpfliche
konstruiert ist. Dem Versicherten gegeniiber ist
der Unternehmer praktisch  von jeder Haftung
befreit, da die Haftungsvoraussetzung des Vor-
satzes kaum eintreten wird. .Dem Versicherungs-
triger gegeniiber ist der Dienstgeber bei leichter
Fahrlissigkeit auch von jeder Haftung befreit;
nur bei grober Fahrlissigkeit ist eine Haftung
gegeniiber dem Versicherungstriger zugelassen
weil ansonsten die Gefahr bestiinde, daff jene
Unternchmer, welche ihre Betriebe unter Be-
achtung der  Arbeitnehmerschutzvorschriften
filhren, mit ihrer Beitragsleistung auch fiir jene
Unfille aufkommen miifiten, die durch grobe
Nachlissigkeit entstehen. Allerdings soll dariiber,

' o | was als grob fahrlissiges Verhalten anzuschen ist,
(121) Die Regelung der Schadenersatzanspriiche:

im Streitfall das in Betracht kommende Zivil-

gericht entscheiden. Der Ausschufl hat es jedoch

fir notwendig erachtet, durch eine ausdriick-
liche Erginzung vorzusehen, dafl der Sozialver-
sicherungstriager dann, wenn der Dienstgeber
den Arbeitsunfall grob fahrlissig, jedoch nicht
vorsitzlich herbeigefithrt hat, auf den Ersatz-
anspruch ganz oder teilweise verzichten kann,
wenn die wirtschaftlichen Verhiltnisse des Ver-
‘pilichteten dles nahelegen.

Sechster Teil: Beziehungen der Triger der Sozial-

versicherung und ihrer Verbinde zu den Arzten,

Dentisten, Hebammen, Apotheken, Kranken-
anstalten und anderen Vertragspartnern.

Zu §§ 338 bis 351.

(123) Dieser Teil regelt die Bezxehungen zu den
Vertragspartnern, vor allem zu den Vertrags-
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irzten, Der Ausschuf} hat fiir das Bestreben der
Arzteschaft, ihre freiberufliche Titigkeit auch im |
Rahmen der vertraglichen Beziehungen mit den
Sozialversicherungstrigern gewahrt zu sehen,
durchaus Verstindnis. Nach Meinung des Aus-
schusses kann diesem Wunsch, aber auch dem
Gedanken der Zusammenarbeit und dem zwedk-
entsprechenden Ausbau der Beziechungen zwischen
der Sozialversicherung und ihren Vertragspart-
nern wesentlich besser' Rechnung getragen wer-
den, wenn es den freien Vertragswillen beider
Teile {iberlassen bleibt, die sich danach ergeben-
den Fragen zu regeln. Das Eingreifen der Gesetz-
gebung in diese Beziehungen wiirde den Charak-
ter einer Zwangsmaflnahme tragen, die gerade
hier vermieden werden soll. Natiirlich konnte
die Gesetzgebung nicht darauf verzichten, An-
weisungen zu geben, wie die Regelung dieser Be-
ziehungen grundsitzlich zu erfolgen hat. In das
freie Vertragsrecht wurde daher nur insoweit
eingegriffen, als die Abgrenzung der Interessen
fiir beide Teile dies unbedingt erfordert.

(124) Der Ausschuf hat in diesem Teil des Ge-
setzes neben bedeutungsvollen Anderungen, iiber
die noch im folgenden gesprochen wird, auch eine
Rethe von Erginzungen vorgenommen, die der
Klarstellung dienen. So werden die Arzteaus-
schiisse gemifl § 340 Abs. 1 nicht nur Probleme
der Beziehungen zwischen den Trigern der Sozial-
versicherung und den in dieser freiberuflich
titigen Arzte, sondern schlechthin auch die
Probleme der nicht in der Sozialversiche-
rung titigen Arzte, insbesondere - die Prob-
leme der noch unversorgten Arzte und die
Méoglichkeit ihrer” Zulassung zur Kassenpraxis
zu priifen haben, Weiterhin schien es dem Aus-
schufl von Wichtigkeit zu sein, daf} die Gesamt-
vertrige, die zwischen ‘dem Hauptverband und
den Arztekammern abzuschlieflen sind, im Bun-
desirzteausschufl behandelt werden, um sicher-
zustellen, dafl ein einheitliches Vertragsrecht die
Beziehungen zwischen der Arzteschaft und der
Sozialversicherung regelt. Im allgemeinen haben
sich die bisherigen gesetzlichen Bestimmungen
bewihrt, die vorsehen, dafi die Beziechungen

'zwischen den Trigern der Krankenversicherung

und den Vertragsirzten durch Gesamt- und Ein-
zelvertrige geregelt werden sollen. Das neue
Gesetz hilt an dieser Regelung fest, und die Er-
liuternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage
geben eine eingehende Begriindung fiir die Unter-
schiede, die zwischen dem neuen Gesetz und dem
bisherigen Recht bestehen. Jedenfalls ist sicher-
gestellt, dafl der Inhalt des Einzelvertrages
zwischen Krankenkasse und Arzt gegen den fiir

‘den Niederlassungsort des Arztes geltenden Ge-

samtvertrag nicht verstoflen darf. Diese Be-
stimmung beschrinkt sich auf die Dauer eines
geltenden. Gesamtvertrages, das heiffit eines Ge-
samtvertrages, der nicht abgelaufen ist. -

(125) Im § 342 wurde eine Reihe von textlichen
Richtigstellungen vorgenommen. In der Z. 1
wurde an Stelle der Worte  ,zur Behandlung
berufene Arzte® richtigerweise ,,Vertragsirzte

-gesetzt und auflerdem vorgekehrt, dafl den Ver-

sicherten die Auswahl in der Regel zwischen
mindestens zwei in angemessener Zeit erreich-
baren Vertragsirzten freigestellt sein soll.

(126) Der in diesem Zusammenhang von der

Krzteschaft erhobenen Forderung nach Zulassung

aller Arzte zur Kassenpraxis konnte aus finan-
ziellen Griinden nicht entsprochen werden. Es
wird Gegenstand der vertraglichen Vereinbarung
zwischen dem Hauptverband und den Arzte-
kammern sein, nach Mafigabe der finanziellen
Leistungsfihigkeit der Krankenversicherungs-
triger die Zahl der Vertragsirzte allmihlich zu
erhdhen, wobei im Zuge der der Vorbereitung
dieses Gesetzes dienenden Verhandlungen fiir das
Jahr 1956 cine Reihe von Verpflichtungen fiir
die Triger der Krankenversicherung festgestellt
wurde, die in der vertraglichen Regelung ihren
Niederschlag zu finden haben. So sollen die Ver-
trige in den Bundeslindern' vorsehen, dafl auf
530 Versicherte ein praktischer oder Facharzt

entfillt, wihrend in Wien diese Schliisselzahl

mit 550 Versicherten je Arzt vorgesechen werden

soll, wobei auch ein Teil der in den Ambulato-

rien beschiftigten Fachirzte Beriicksichtigung
finden mufl. Inwieweit fiir die Zeit nach 1956 die
Zulassung einer weiteren Zahl von Vertragsirzten
moglich ist, wird sich erst ergeben, wenn ein
Uberblick iiber die wirtschaftliche Entwicklung
der Triger der Krankenversicherung im kom-
menden Jahr vorliegt. Die diesbeziiglichen. Ver-
handlungen werden Ende 1956 in Aussicht zu
nehmen sein. Durch die Einfithrung der wahl-

irztlichen Hilfe ist praktisch fiir jeden Arzt die.

Behandlung der Versicherten und ihrer Familien-
angehdrigen moglich.

(127) Zweifellos wird die Honorierung nach Ein-
zelleistungen, weiter die Einfihrung der wahl-
arztlichen Behandlung und schlieflich die Gleich-
stellung - der gemeinniitzigen Krankenanstalten
mit den Sffentlichen Spitilern in der Hohe der
von den Krankenkassen zu leistenden Verpflegs-
kosten eine nicht unbetrichtliche Mehrbelastung

der Triger der Krankenversicherung mit sich-

bringen, denen keine durch das Gesetz vorge-
sehenen Mehreinnahmen gegeniiberstehen, es sei

‘denn, daf} die Mittel, die durch die Einfiihrung
einer Rezeptgebiihr aufgebracht werden, als eine -

solche Mehreinnahme betrachtet werden. Es ist
aber zweifelhaft, ob alle Krankenversicherungs-
triger von dieser Moglichkeit Gebrauch machen
werden, und iiberdies kann der Gedankengang,
daf die Rezeptgebiihr etwa dem Zwecke dienen

soll, die Mehrausgaben bei einzelnen Leistungen

der Krankenversicherungstriger zu decken, niche
gebilligt werden. Durch die Auflassung der Min-
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destbeitragsgrundlage entsteht fiir die Triger der
Krankenversicherung “eine nicht unbetrichtliche
Mindereinnahme. Angesichts dieser Tatsachen,
die in der nichsten Zukunft die Gebarung der
Krankenversicherung entscheidend bestimmen
werden, war es aus finanziellen Griinden unmdg-
lich, dem geduflerten Verlangen, alle praxis-
berechtigten Arzte als Vertragsirzte in die Kran-
kenversicherung aufzunehmen, Rechnung zu
tragen. Das Problem des drztlichen Nachwuchses
kann nicht allein durch die Krankenversicherung
geldst werden. Vor allem miissen auch durch die
Interessenvertretungen der Arzte alle Mdglich-
keiten gepriift werden, die Schwierigkeiten, die
durch die Konkurrenz in der irztlichen Berufs-
titigkeit entstehen, mdglichst aus dem Wege zu
riumen. Es ;wird weiters Sache der Arztekam-
" mern sein, auf dem Wege einer planmifigen
Verteilung der Arzte und durch Beseitigung
unzulissiger Kumulierung von #rztlichen Titig-
keiten fiir die unversorgten Arzte eine Existenz-
mdglichkeit bereitzustellen.

(128) Eng damit in Zusammenhang stehen auch
die Bestimmungen des § 342 Abs. 2, Dieser sieht
‘vor, dafl die Honorierung nach Einzelleistungen
erfolgen soll. Hieriiber enthalten die Erlduternden
Bemerkungen zur Regierungsvorlage eine aus-
reichende Begriindung. Diese Honorierungsform
wird, wie schon erwihnt, zweifellos erhdhte Auf-
wendungen der Krankenversicherungstriger mit
sich bringen, die es rechtfertigen, dafi die Ver-
trige ‘entsprechende Schutzbestimmungen fiir die
Krankenkassen vorsehen, um den Aufwand fiir
dic irztliche Behandlung verniinftig zu begren-

. zen und so vor allem den Auswirkungen einer
eventuellen ,,Uberarztung®, die bei Honorierung
nach Einzelleistungen durchaus moglich wire,
wirksam zu begegnen. Die Regierungsvorlage hat
die Aufnahme  von Begrenzungsbestimmungen
fir den #rztlichen Aufwand zwingend vorge-
schrieben. Wenn sich der Sozialausschufl -ent-
schlossen hat, an die Stelle der zwingenden Vor-
schrift eine Soll-Bestimmung zu setzen, so ist
damit keineswegs zum Ausdruck gebracht; dafl
die Aufnahme oder Nichtaufnahme von Begren-
zungsbestimmungen dem freien Verhandlungs-
raum zwischen den Vertragspartnern iiberlassen
sein soll. Die Soll-Bestimmung, die der Sozialaus-
schuff im § 342 Abs. 2 aufgenommen hat, be-
inhaltet vielmehr eine Verpflichtung, derartige
Vorkehrungen zu treffen, wenn wirtschaftliche
Griinde dies notwendig machen. Der Ausschufl
ist einmiitig der Auffassung, dafl Bei Abschluf}
der Vertrige hinsichtlich der Begrenzung des

Aufwandes fiir die Kosten der irztlichen Be-

_handlung auf die finanzielle Lage der Triger der
Krankenversicherung weitgehend Riicksicht ge-
nommen werden mufl.

(129) Bedeutungsvolle Anderungen wurden auch
im § 343 vorgenommen, Sowohl die Auswahl der
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Vertragsirzte als auch der Abschluf} dey Finzel-
vertrige hat auf Grund der Bestimmungen des
Gesamtvertrages und im Einvernehmen mit der
zustindigen Arztekammer zu erfolgen. Der Aus-
schufl wiinscht, dafl sowohl die Arztekammern als
auch die Triger der Krankenversicherung, solange
ein Gesamtvertrag besteht, gemeinsam die Ver-
antwortung fiir die Auswahl des Arztes und den

Abschlufl des Einzelvertrages mit dem elnzelnen

Arzt tragen sollen.

(130) Ein viel erdrtertes Problem war der soge-
nannte Kindigungsschutz. Die. Arztekammern
verlangten nach Auffassung des Ausschusses mit
Recht einen Schutz der Arzte.in ihrer verant-
wortungsvollen Titigkeit vor willkiirlicher oder
ungerechtfertigter Kiindigung durch die Triger
der Krankenversicherung. Die Krankenkassen
miissen aber die Moglichkeit haben, bei festge-

stellten Miflbriuchen den Vertrag aufzuldsen.-

Eine Bestimmung, welche die Zulissigkeit von
Kiindigungen von der Zustimmung der Arzte-
Fammern abhingig macht, erschien dem Aus-
schuff als zu weitgehend. Er entschlof sich daher
zu einer Regelung, die im Osterreichischen Sozial-
recht der Dienstnehmer kein Gegenstiick besitzt.
Die Auflosung des Vertragsverhiltnisses - durch
den Triger der Krankenversicherung ohne Ein-

haltung einer Kiindigungsfrist ist nur aus den im

Gesetz taxativ angefithrten Griinden zulissig.
Ergibt sich dariiber hinaus die Notwendigkeit
einer Kiindigung -des Vertragsverhiltnisses, so
kann diese unter Einhaltung einer dreimonatigen
Kiindigungsfrist zum Ende eines Kalenderviertel-
jahres vorgenommen werden. Die Krankenkasse
bedarf zur Kiindigung des Vertragsverhiltnisses
nicht der Zustimmung der Arztekammer, hin-
gegen steht dem gekiindigten Arzt das Recht zu,
gegen die Kiindigung bei der Landesschiedskom-
mission Einspruch zu erheben, dem aufschiebende
Wirkung zukommt. Der Landesschiedskommis-
sion ist eine klare Begrenzung- ihrer Entschei-
dungsbefugnis gegeben. Die Kiindigung eines Ver-
tragsarztes durch den Krankenversicherungstriger
kann von der Landesschiedskommission nur dann
fiir unwirksam erklirt werden, wenn die Kiindi-
gung flir den Arzt eine soziale Hirte bedeutet
oder die Kiindigung nicht in den besonderen
Verhiltnissen des Trigers der Krankenversiche-
rung oder des Vertragsarztes begriindet ist. Da-
mit ist erstmalig in der Osterreichischen Gesetz-
gebung ein Kindigungsschutz fiir eine Gruppe

freiberuflich vitiger Personen gesetzlich verankert

worden, deren sonstige Rechtsregelungen dem
freien Vertragsabschluff der Beteiligten iiberlassen

sind. Darin liegt ein gewisser Widerspruch. Dieser -

Rechtschutz geht auch {iber die Schutzbestim-
mungen fiir die unselbstindig erwerbstitigen
Dienstnehmer hinaus. Es wird aus den Erfah-
rungen in der praktischen Handhabung dieser
Bestimmung festzustellen sein, ob eine derartige
weitgehende Mafinahme gerechtfertigt ist oder
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nicht. Jedenfalls haben die Arzte nach Meinung
des Ausschusses keinen Grund, im Hinblick auf
diese Frage die gemachten Zugestindnisse als un-
befriedigend zu betrachten.

(131) Eine vollige Umgestaltung haben die Be-

stimmungen erfahren, welche die Entscheidung
von Streitigkeiten zwischen den Arzten und den
Krankenkassen aus dem Einzelvertrag sowie von
Streitigkeiten aus dem Gesamtvertrag' behandeln
(§§ 344 bis 348). Zunichst wurden diese In-
stanzen einheitlich als Schiedskommission be-
zeichnet., Aus verfassungsrechtlichen Griinden war
es notwendig klarzustellen, dafl diese Schieds-
kommissionen. Verwaltungsbehdrden im Sinne
des Bundesverfassungsgesetzes sind. Da in be-
stimmten Fillen die Landesschiedskommission an
Stelle der Schiedskommission zur Entscheidung zu-
stindig wird und iiberdies von der Landesschieds-
kommission ein Rechtszug an die Bundesschieds-
kommiission vorgesehen. ist, konnte lediglich die
letztere als Kommission im Sinne des Art. 133
Abs. 4 des Bundesverfassungsgesetzes eingerichtet
werden, wobei nur die Mitglieder dieser Kom-
mission als in Ausiibung ihres Amtes unabhingig
und an keine Weisungen gebunden erklirt wer-
den konnen. Zur Entscheidung von Streitigkeiten
aus dem Einzelvertrag dient die sogenannte pari-
titische Schiedskommission. Diese besteht aus der
gleichen Zahl von Vertretern der am Verfahren
beteiligten Krankenversicherungstriger und der
Arztekammer, wobei der Vorsitz durch eine vom
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung . zu
regelnde Geschiftsordnung zu bestimmen sein
wird.  Dieser Schiedskommission kommt im
Wesen eine friedensrichterliche: Funktion zu, da
bei Stimmengleichheit ein Beschluff der Schieds-
kommission nicht zustande kommt und die Zu-
stindigkeit zur Entscheidung der anhingigen
Streitsache auf die Landesschiedskommission iiber-
geht. ; .

(132) Die wichtigste Aufgabe bei Entscheidung
von Streitigkeiten zwischen den Vertragspartnern
der Sozialversicherung kommt der Landesschieds-
kommission zu. Diese entscheidet bei Streitig-

keiten aus dem Gesamtvertrag, iiber die Zulissigs
keit einer Kiindigung des Arztes durch den Kran-

kenversicherungstriger und bei Ubergang der
Entscheidungskompetenz von der parititischen
Schiedskommission. Die Landesschiedskommission
entscheidet. unter dem Vorsitz eines Berufs-

_ richters. Soweit es sich um einen Ubergang der

Entscheidung von der parititischen Schiedskom-
mission an die Landésschiedskommission handelt,
entscheidet letztere endgiiltig. Ansonsten geht der
Rechtszug von der Landesschiedskommission an
die Bundesschiedskommission, die gleichfalls unter
dem Vorsitz eines aktiven Richters ihre Tatig-
keit ausiibt, wobei dem Senat nodh zwei Richter
des Ruhestandes angehdren. Uberdies sind in

simtlichen Schiedskommissionen die Vertrags-

partner parititisch vertreten. Die richterlichen

Vorsitzenden und die im Ruhestand befindlichen
Richter werden durch das Bundesministerium fiir
Justiz bestellt, in Abweichung von der bisherigen
Regelung, wonach die Bestellung durch den Pri-
sidenten des Obersten Gerichtshofes erfolgte.

(133) Auf das Verfahren vor den Schiedskom-
missionen finden die Bestimmungen des Allge-
meinen Verwaltungsverfahrensgesetzes Anwen-
dung. Die Geschiftsordnung der Schiedskommis-
sionen wird durch das Bundesministerium fiir

soziale Verwaltung nach AnhSrung des Haupt-

verbandes der Osterreichischen Sozialversiche-
rungstriger und der Usterreichischen Arzte-
kammer erlassen.

(134) Der Ausschufl hofft, durch diese den Ver-
fassungsbestimmungen entsprechenden Neurege-
lungen den Entscheidungsinstanzen in den Be-
zichungen zwischen den Vertragspartnern der
Sozialversicherung und deren Trigern eine aus-
reichende Grundlage gegeben zu haben, um eine
vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den

Beteiligten herbeizufithren. Im § 348 Abs. 1 hat

der Ausschuf} iiber Wunsch der Arzteschaft die
Frist fiir die Festsetzung der Wirkungsdauer eines

aufgekiindigten Gesamtvertrages von sechs auf -

drei Monate herabgesetzt. Der Ausschufy gibt
seiner Erwartung ‘Ausdruck, daf die Vertrags-
partner der Sozialversicherung wie auch die Ver-
sicherungstriger ihre Differenzen nicht durch
Herbeifithrung eines vertragslosen Zustandes auf
dem Riicken der Versicherten austragen werden.

(135) Der Ausschufl stellt ausdriicklich fest, dafl
eine Reihe von Bestimmungen aus den Abschnit-
ten I und II des 6. Teiles auch auf die iibrigen

Vertragspartner.der Sozialversicherungstriger an- -

zuwenden sind; insbesondere ist vorgesehen, dafl

ein Bundesdentistenausschufl mit dhnlichem Wir-

kungskreis wie der Bundesirzteausschufl einge-
richtét wird.

. Siebé’nter “Teil: Verfahren.
Zu §§ 352 bis 417: .

(136) Die Regierungsvorlage lifit sowohl das
Verfahren vor den Versicherungstrigern wie auch
das Verfahren vor den Schiedsgerichten der So-
zialversicherung und Behdrden der allgemeinen
Verwaltung unverindert. Eine grundsitzliche
Neuverung” wurde_ jedoch in-der Richtung vorge-
sehen, daf} als Oberinstanz der Schiedsgerichte der
Sozialversicherung das Oberlandesgericht in Wien
eingerichter wurde. Der Ausschufl begriifit diese
L3sung, weil damit einerseits nach wie vor echte
Gerichte im Sinne des Bundesverfassungsgesetzes

zur Entscheidung in Leistungstreitigkeiten der

Sozialversicherung zustindig geblieben sind,
anderseits deshalb, weil durch die Schaffung einer
Oberinstanz die Rechtssicherheit eine wesentliche
Verbesserung erfahren hat. Bisher konnte selbst
in jenen Fillen, in denen der Verwaltungsgerichts-
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hof eingeschaltet werden konnte, ein darauf ab-
zielender Antrag nur vom Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung und vom Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstriger gestellt
werden. Nach der Neurcgelung steht das Recht
der Berufung grundsitzlich dem Versicherten und
den - Versicherungstrigern zu, wobei allerdings
Vorsorge getroffen werden mufite, dafl nur die
hoherwertigen Streitigkeiten an das Oberlandes-
gericht gelangen. Die vorgesehenen Finschrinkun-
gen des Rechtszuges sollen verhindern, dafl das
Oberlandesgericht als Berufungsgericht in sozial-
versicherungs-rechtlichen Streitigkeiten durch die
grofle Zahl der erhobenen Berufungen funktions-
unfihig werden wiirde.

(137) Die Regierungsvorlage folgt bei der Rege-
“lung des Verfahrens vor den Schiedsgerichten
weitgehend den schon bisher im SV-UG. 1953
bezichungsweise in der Schiedsgerichtsverordnung
enthaltenen Bestimmungen. Im § 377 wurde der
zweite Absatz neu gefaflt, um klarzustellen, in
welchen Fillen der Landeshauptmann einen Bei-
sitzer des Schiédsgeridltes entheben mufl be-
ziehungsweise in welchen Fallen er ihn entheben
kann.

(138) Die Neufassung des § 385 Abs. 1 die auf

einen Vorschlag des Bundesministeriums i
Justiz zuriickgeht, it nunmehr auch die Zuriick-
nahme der Klage vor dem Schiedsgericht zu: Auf
diese Weise wird das Verfahren vereinfacht und
damit auch verbilligt, weil es nunmehr die Partei
in der Hand hat, sobald sie sich von der Aus-
sichtslosigkeit ihres Klagebegehrens iiberzeugt
hat, die Klage zuriickzunehmen. Allerdings wurde
es dadurch notwendig, fiir den Fall der Zuriick-
nahme der Klage nunmehr den Versicherungs-
triger zu verpflichten, neuerlich einen Bescheid
zu erlassen, da ja der urspriingliche Bescheid mit
der Einbringung der Klage aufler Kraft getreten
ist. Diesem Zwecke dienen die vorgenommenen
Anderungen.

(139) Im § 389 Abs. 1 sind die ‘Worte ;gegen
Empfangsbestitigung® iiberfliissig, da die Zustell-

vorschriften der Zivilprozeflordnung ohnedies

Geltung haben (vgl. § 396 Abs. 1). Gleichfalls
auf Vorschlag des Bundesministeriums fiir Justiz
wurde im § 390 ein neuer erster Satz eingefiigt,
Der Vorsitzende des Schiedsgerichtes soll befugt
sein, auflerhalb der miindlichen Verhandlungen
Beschliisse zu fassen und Verfiigungen zu treffen.
Auf diese Weise wird das Verfahren nicht un-
wesentlich vereinfacht, ohne daf} die Interessen
der Parteien verletzt werden.

(140) Der Ausschufl hat auch den .zweiten Satz
des § 391 Abs. 2 einem Vorschlag des Bundes-
. ministeriums_ fiir Justiz folgend gedndert. Die
neue Fassung soll klar zum Ausdruck bringen,
dafl die Schiedsgerichte der Sozialversicherung so
wie bisher iiber den Grund des Anspruches durch
Endurteil und nicht etwa durch Zwischenurteil
zu entscheiden. haben. Im § 392 Abs. 2 wurde
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ein Satz angefiigt, demzufolge Urteilsausfertigun-
gen von den Schiedsgerichten sowohl dem Bun-
desministerium fiir soziale Verwaltung als auch
dem Hauptverband der 8sterreichischen Sozial-
versicherungstriger zuzustellen sind. Auf diese
Weise soll erreicht werden, dafl die erwihnten
Stellen iiber die Rechtsprechung der Schieds-
gerichte laufend einen Uberblidk erhalten. Dieser
Uberblick ist umso notwendiger, als gemifl § 404
im Wege des Bundesministeriums fiir Justiz bei
voneinander abweichenden Entscheidungen ein
Gutachten des Oberlandesgerichtes eingeholt
werden kann. Diesem Zwecke dient auch der im
§ 402 angefiigte Abs. 7, der Vorsorge trifft, daff
auch die Entscheidungen des Oberlandesgerichtes
Wien dem Bundesministerium fiir soziale Ver-
waltung und dem Hauptverband der 8sterreichi-
schen Sozialversicherungstriger zugestellt werden.

(141) Die Bestimmungen der Zivilprozeford-
nung iiber die Gerichtsferien kdnnen fiir das
Verfahren vor den Schlcdsgerlchten_ nicht {iber-
nommen werden. Es war daher notwendig, eine
entsprechende Erginzung im § 396 .Abs. 1 auf-
zunehmen. >

Achter Teil: Aufbau der Verwaltung.
Zu §§ 418 bis 460:

(142) Der Ausschufl stellt fest, dafl dle chle-
rungsvotlage hinsichtlich des Aufbaues der Ver-
waltung in der Sozmlversmherung keine wesent-
lichen Anderungen der gegenwirtigen Rechtslage
vorsieht. Als einzige bedeutungsvolle Neuerung
ist die Emsctzung des erweiterten Vorstandes an-
zusehen.

Zu § 438: .

{143) Die vorhegendc Fassung des § 438 hat.in
einigen Textstellen die Mdglichkeit einer unter-
schiedlichen . Auslegung offen gelassen. Im In-
teresse einer Klarstellung hat der Ausschuff
sowohl im Abs. 1 Z. 5 als auch in den Abs. 2
und 4 kleine Erginzungen und Abinderungen
vorgenommen. Dies betrifft insbesondere Abs. 2,
in welchem klargestellt wurde, dafl auch bei der
Beschluflfassung tiber die Aufstellung von Richt-

linien gemdR § 31 Abs. 3 Z. 3, 4 und 10 im

Einvernehmen mit dem Uberwachungsausschufl

vorzugehen ist. Die Regierungsvorlage sieht in-

Abs. 4 vor, dafl bei Nichtzustandekommen einer
Finigung im erweiterten Vorstand, der Obmann
die Angelegenheit dem Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung zur Entscheidung vorlegen
kann. Von dieser Méglichkeit soll erst Gebrauch
gemacht werden, wenn auch der Versuch des
Hauptverbandes zur Herbeifiihrung einer giiltigen
Beschlufifassung beim Versicherungstriger erfolg-
los geblieben ist. Der Ausschufl hielt es jedoch
fiir notwendig, eine Einschrinkung in dem Sinne
vorzusehen, daff das Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung nur dann mit der Sache zu
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befassen ist, - wenn durch das Nichtzustandekom-
men eines Beschlusses wichtige Interessen der Ver-
sicherungstriger gefihrdet erscheinen. .

Neunter Teil: Sonderbestimmungen.
Zu §§ 461 bis 506:

(144) Der Ausschuff verweist auf die ausfiihrliche
Begriindung der Regierungsvorlage, in der Sinn
und Zweck der Sonderbestimmungen fiir be-
stimmte Versichertengruppen und vorkommender
Abweichungen dargelegt werden. Nach § 462
Abs. 3 gilt als Arbeitstag der Kalendertag, an
dem der Arbeiter in einem Beschiftigungsverhile-
nis mindestens vier Stunden titig: ist. Darunter
ist zu verstehen, dafl der unstindig Beschif-
tigte an dem Arbeitstag mindestens vier Stunden
titig sein mufl, wobei es gleichgiiltig ist, ob die
Beschiftigung bei einem oder mehreren Dienst-
gebern erfolgte. Der Ausschufl hilt die Auslegung
in diesem Sinne vor allem deshalb fiir richrig,
weil auch im § 5 Abs. 2 das Merkmal der gering-
fligigen Beschiftigung nicht auf ein Beschifti-
gungsverhiltnis, sondern auf alle ausgeiibten
Beschiftigungsverhiltnisse abgestellr ist.

(145) Nach § 25 des 1. SV-NG. konnte duich
die Satzung hinsichtlich der Meldungen und Ver-

sicherungsbeitrige eine vom Gesetz abweichende

Regelung vorgesehen werden. Verfassungsrecht-
liche Bedenken, der Satzung des Versicherungs-
trigers ein so weltgehendes Recht ohne nihere
Ausfithrungen im Gesetz selbst zu gewihren,
haben dazu gefiihrt, 'den Inhalt: solcher abwei-
chender Regelungen wie sie in der Praxis von
einzelnen Versicherungstrigern vorgenommen
wurden, im § 467 selbst niederzulegen. Es wire
aber verfehlt gewesen, eine zu ausfithrliche
Regelung fiir diese Gruppe von Versicherten zu
treffen. Dem einzelnen Versicherungstriger muf§
ein gewisser Spielraum dafiir bleiben, die Ver-
sicherung auf die einfachste und praktischeste
Art, angepafit an die Oortlichen Verhiltnisse
durchzufiihren. Aus diesem Grunde war die vor-
gesehene Méglichkeit, unter bestimmten Voraus-
setzungen abweichende Regelungen zu treffen,
eine Notwendigkeit:

. Zu § 485 Abs. 2:

(146) Die Regierungsvorlage hat im Bereich der
Krankenversicherung der Bundesangestellten fiir
die schuldlos geschiedene Ehegattin eines Pflicht-
versicherten das Recht vorgesehen, der Kranken-
versicherung freiwillig beizutreten. Auf diese
Weise sollte die schuldlos geschiedene Ehegattin,
dhnlich wie im Bereich der allgemeinen Kranken-
versicherung (§ 16 Abs. 2 lit. b) auch nach der
Scheidung ihrer Ehe im Schutze der Kranken-
versicherung verbleiben kénnen. Der ‘Ausschufl
ist gleichfalls der Meinung, dafl auch im Bereich
der Krankenversicherung der Bundesangestellten
eine - solche Regelung notwendig ist. Er hat
jedoch die Regierungsvorlage dahingehend ab-
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geindert, dafl es sich hiebei nicht um den frei-
willigen Beitritt zur Krankenversicherung, son-
dern um die Belassung der Anstaltsangehérigkeit
handeln soll. Diese Anderung der Konstruktion
hat zur Folge, dafl die Beibehaltung der Anstalts-
angchorigkeit keine Beitragspflicht mnach sich
zieht. Im Abs. 3 wird diese Regelung auch fiir
jene Fille vorgesehen, wenn die Ehe bereits im
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
rechtskraftlg geschieden ist. '

Zehnter Teil: Ubergangs- und Schlufi-'

' bestlmmungen
Zu § 50_7:

(147) Bereits die Erliuternden Bemerkungen zur
Regierungsvorlage ‘verweisen infolge der Neu-
regelung des Umfanges der Versicherung, der
Anderung der Bestimmungen iiber Versiche-
rungspflicht,
Zugehorigkeit - und Zustindigkeit zu den ein-
zelnen Versicherungstrigern auf die Notwendig-
keit von Ubergangsbestimmungen. Im Zuge der
Beratungen des "Ausschusses hat sich jedoch ge-
zeigt, daf} diese Bestifnmungen noch crgiinzungs—
bediirftig sind. = Gegenwirtig ist cine kleinere
Gruppe der unkiindbaren Bediensteten von
dffentlich-rechtlichen Kérperschaften auf Grund
von Kriegsvorschriften bei der Krankenversiche-
rungsanstalt der Bundesangestellten “kranken-
versichert. Der Wunsch dieser Gruppe von Be-
diensteten ging dahin, die bisherige Zustdndigkeit
zur Krankenversicherungsanstalt der Bundes-
angestellten aufrechtzuerhalten; es ‘wurde daher
im § 507 ein Abs. 2 des Inhaltes aufgenommen,
dafl solche Personen fiir die Dauér ihrer bis-
herigen Beschiftigung bei der Krankenversiche-
rungsanstalt der Bundesangestellten weiter ver-
sichert bleiben und diese Versicherung die Pflicht-
versicherung in der allgemeinen Krankenversiche-
rung im Sinne dieses Gesetzes ersetzt.

(148) Auf dem Gebiete der knappschaftlichen
Versicherung™ ist die Zugehérigkeit zur- Ver-
sicherungsanstalt des dsterreichischen Bergbaues
nach '§ 15 neu abgegrenzt worden.
Nebenbetriebe, die auf Grund der derzeitigen
Bestimmungen . zur Bergarbeiterversicherungs-
anstalt. zustindig sind, wiirden diese Zustindig-
keit verlieren. Um jedoch -die. Moglichkeit zu
er6ffnen, dafl die in solchen Betrieben beschifs
tigten Personen die Vorteile der bisherigen
knappschaftlichen Versicherung behalten, wurde
ein Abs. 3 eingefiigt, wonach solche Betricbe
weiter als knappschaftliche Betriebe zu gelten
haben, solange sie Bergprodukte gewinnen oder

verarbeiten. Die zustindigen Interessenvertretun-
gen der Dienstnehmer und Dienstgeber kénnen .

jedoch ‘einvernehmlich beantragen, dall die Ver-
sicherung von den. Versicherungstrigern durch-
gefiihre wird, die nach den Bestimmungen dieses
Gesetzes in Betracht kommen. Ein solcher Antrag
muf bis zum 30. Juni 1956 eingebracht werden.
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 Zu § 514:

(199) Der Text der Regierungsvorlage im Abs, 2
ist zu weit gefafit. Es handelt sich hier um den
Schutz jenes Kreises von Versicherten, die bisher
entweder den Bestimmungen der Angestellten-
versicherung oder der knappschaftlichen Renten-
versicherung unterlagen. Nach Abs. 2 sollte die
Mboglichkeit geschaffen werden, daf solche Per-
sonen fiir die Dauer des gleichen Beschiftigungs-
. verhiltnisses weiterhin diesen ~Versicherungs-
zweigen unterliegen sollen, selbst wenn auf Grund
der neuen Vorschriften dieses Bundesgesetzes die
Versicherungszugehdrigkeit zur Pensionsversiche-
- rung der Arbeiter gegeben wire. Dies kommt im
Text der Vorlage nicht klar zum Ausdrudk, Der
Ausschufl hat daher die notwendigen Erginzun-
gen vorgenommen.

Zu § 522:

(150) Mit Rdiicksicht auf meritorische Ande-
rungen im Text des Zweiten, Dritten und Vier-
ten Teiles der Regierungsvorlage durch den
Ausschuff war es notwendig, auch in den Uber-
gangsbestimmungen zum Zweiten bis Vierten
Teil die entsprechenden Korrekturen vorzuneh-
men.  Diese betreffen Bestimmungen  des
Abs. 3 Z. 3 und 4, sowie des Abs. 4 Z. 3.
Schliefilich wurde dem Wunsche der Versiche-
rungsanstalt des Osterreichischen  Bergbaues
Rechnung getragen, wonach durch die Satzung

Mehrleistungen aufrechterhalten werden kon-
" nen, die nur nach dem bisherigen Recht zulissig

wiren, Ein neu eingefiigter Abs 8 trigt diesem
Wunsche Rechnung.

(151) Von besonderer Wichtigkeit, weil sie eine
wesentliche Verbesserung darstellr, ist die Be-
stimmung des Abs. 5 Z. 1, wonach die Ruhens-
bestimmungen des § 94 auch auf Altrenten,
jedoch in modifizierter Form anzuwenden sind.
Es gilt also ab 1. Jinner 1956 auch fiir Altrentner
im Sinne des § 94 ein Freibetrag von 500$
monatlich, der bei unselbstindig Erwerbstitigen
zu keiner Kiirzung der Rente fiilirt, desgleichen
die weitere Bestimmung, daf} eine Kiirzung nur
dann vorgenommen werden kann, wenn. Rente
und Entgelt 1300 S iibersteigeri.’ Im derzeit
geltenden Recht fithrte jedes Einkommen aus
unselbstindiger Erwerbstitigkeit atutomatisch zur
Kiirzung der Rente, cinerlei ob dieses Entgelt
wesentlich oder nur geringfiigis war.. Zum
Schutze des Altrentnerstockes aber. bestimmt
_diese Gesetzesstelle weiter, dafl die Kiirzung
keinesfalls mehr als nach derzeit geltendem Recht
betragen darf, also bei Direktrenten 239 S, bei
Hinterbliebenenrenten 147 § monatlich..

(152) Durch die Fassung des § 93 tritt eine
weitere ” Verbesserung der derzeit - geltenden
Ruhensbestimmungen hinsichtlich jener Rentner

ein, die nach einem pensionsversicherungspflich--

tigen Dienstverhiltnis seitens ihres fritheren
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Dienstgebers einen Zuschuf zu ihrer Sozial-
versicherungsrente erhalten. Diese Neuregelung
sollte nach den Absichten des Ausschusses auch
auf Altrentner ausgedehnt werden, damit die
von verschiedenen Firmen der Privatwirtschaft
fiir langjihrige Mitarbeiter eingefiihrten Zuschufi-
renten auch den bereits im Ruhestand befind-
lichen Rentnern unverkiirzt zugute kommen.
Bedauerlicherweise unterblieb die Aufnahme
einer diesbeziiglichen Bestimmung in den Uber-
gangsbestimmungen, sodaf die verbesserte Rege-
lung zunichst nur fiir die Neurentner gilt. Die
vom Ausschuf nicht beabsichtigte Schlechrerstel-
lung der Altrentner kdnnte noch durch einen im
Hohen Haus direkt einzubringenden Antrag zu
§ 522 Abs. 5 verhindert werden.

(153) Nach Abs, 7 kann bei Landwirtschafts-
krankenkassen unter bestimmten Voraussetzun-
gen ein Teilkrankengeld durch die Satzung
vorgesehen werden, wenn der Versicherte An-
spruch auf Fortbezug von mindestens 50 Prozent,
aber weniger als 70 Prozent des vollen Entgelts
hat. Da nach dem Wortlaut der §§ 49 Abs. 3
Z: 9 und 57 ein Teilentgelt, soweit es mindestens
50 Prozent des vollen Entgelts betrigt, als bei-
tragspflichtig erklirt wird, wiren auch bei Teil-
krankengeld im Sinne dieser Bestimmung in
Zukunft allgemeine Beitrige zu entrichten, die
sich auch fiir die Pensionsversicherung ausw1rkcn

Zu § 523:

(154) Es hat sich als notwendig erwiesen, weitere
Ubergangsbestimmungen in den Text aufzu-
nehmen, um Unklarheiten, die sich nach dem
Text der Regierungsvorlage ergaben, zu ver-
meiden und Erginzungen einzufiigen, die mit
Riicksicht auf das bisherige Recht erforderlich
sind. Der Ausschufl hat daher die §§ 523 und 524
neu eingefiigt; die bisherigen §§ 523 bis 544 wur-
den zu §§ 525 bis 546. § 523 Abs. 1 verhindert,
dafl jemand, der bereits vor dem 1. Jinner 1956
Anspruch auf eine laufende Leistung aus eigener
Pensionsversicherung  hat, nach dem Inkrafe-
treten dieses Gesetzes neuerlich auf Grund der ge-
inderten Gesetzesbestimmungen eine Rente zu-
erkannt erhilt, obwoh! eine Anderung in den fiir
den seinerzeitigen Rentenanspruch mafigebenden
Tatbestinden nicht eingetreten ist.

(155) Weiters hatten die Rentner nach gelten-
dem Recht, sofern sic wihrend des Rentenbe-
zuges in Beschaftigung standen und nadh § 54a
SV-UG. beitragspflichtig waren, die Mdglichkeit,
nach Erwerbung von mindestens zw8lf weiteren
Beitragsmonaten einen zusitzlichen Steigerungs-
betrag zur Rente in-der Hohe von 1°2 Prozent des
Entgelts zu verlangen. Die Regierungsvorlage
kennt diese Méglichkeit fiir den gleichen Ver-
sicherungsfall nicht mehr; gemifi § 230 Abs. 1

sind Beitrige, die nach dem Stichtag (§ 223) fiir
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einen anderen Beitragszeitraum als dem letzten
vor dem Stichtag entrichtet werden, fiir die
Leistung aus dem eingetretenen Versicherungsfall
unwirksam. Daher sind solche nach Zuerkennung
der Rente auf Grund eines bestehenden Dienst-
verhiltnisses erworbenen Beitragszeiten érst fiir
einen neuen Versicherungsfall anrechenbar, also
zem Beispiel bei schon eingetretenem Versiche-
rungsfall der Invaliditdt fiir den zukiinftigen
Versicherungsfall Alter oder Tod und beim Ver-
sicherungsfall des Alters nur mehr fiir den zu-
kiinftigen Versicherungsfall des Todes. Da  das
Gesetz ganz allgemein den Grundsatz vertritt,
dafl erworbene Rechte zu wahren sind und Rent-
ner, die ihren Rentenanspruch vor dem 1. Jinner,

" 1956 erworben haben, - durch Wegfall der Be-
stimmungen des § 54 a2 SV-UG. in ihren Rechten |

geschmilert wiirden, schaffen Abs. 2 und 3 des
neu eingefiigten § 523 hier ‘Abhilfe.

Zu § 524:

(156) Nach derzeit geltendem Recht ist in der
Invahdenver51d1crung der Arbeiter Tnvaliditit
nur dann gegeben, wenn die Erwerbsfihigkeit um
mehr als Zweidrittel gemindert ist. Nach
§ 255 der Regierungsvorlage gilt als'invalid der
Versicherte, der infolge von Krankheit oder
Schwiche nicht mehr imstande ist, durch eine
entsprechende Titigkeit die Hilfte des Nor-
malverdienstes zu erwerben. Die Bestimmungen
iiber den Begriff der Invaliditit wurden also
zugunsten der Versicherten wesentlich verbessert.
Es kann nun der Fall eintreten, dafl ein Ver-
sicherter noch nach altem Recht um Invaliditits-
rente ansucht, aber abgewiesen wird, weil die
bisher geforderte Minderung der Erwerbsfihig-
keit um mehr als Zweidrittel nicht vorliegt, hin-
gegen eine Minderung um mehr als die Hilfte
gegeben wire. Nach § 362 kann cin neuer Antrag

auf Invalidititsrente erst nach Ablauf von einem |

Jahr seit rechtskriftiger Ablehnung des Renten-
anspruches gestellt werden, es sei denn, dafl eine
wesentliche Anderung des Gesundheitszustandes
nachgewiesen wird. Um Hirten zu vermeiden,
bestimmt § 524, dafl § 362 nicht anzuwenden
ist, wenn der Antrag auf Zuerkennung einer In-
validitits- oder Knappschaftsvollrente mangels
Vorliegens der Invaliditit durch eine Entschei-
dung, die im Jahre 1955 rechtskriftig wurde,
abgelehnt worden ist. Die Abstellung auf den Tag
der Rechtskraft ergibt sich aus § 362 Abs. 1.

Zu § 529:

(157) Nach den §§ 308 bis 314 gelten die neuen

Bestimmungen iiber Anspriiche von Personen,
die in ein pensionsversicherungsfreies Dienstver-
hiltnis ibernommen wurden, fiir alle Fille, die
nach dem 31. Mirz 1952 eingetreten sind. Es
sind jedoch Personen, die in ein pensionsversiche-

rungsfreies Dienstverhiltnis zu einer Gebiets-

kdrperschaft nach dem 31. Mirz 1952 {ibernom-"-

men wurden, inzwischen infolge vorzeitig ein-

 getretener Dienstunfihigkeit in den Ruhestand

versetzt worden, wobei nach derzeit geltendem
Recht das Bundesgesetz Nr. 177/1948 iiber die An-
rechnung von Versicherungszeiten aus der Sozial-
versicherung anzuwenden war. Der neu einge-
fiigte Abs. 3 bestimmt, dafl in solchen Fillen
dieses Bundesgesetz mit den im Abs. 1 Z. 1 und 2
getroftenen Anordnungen ausnahmswelse weiter-
gllt

Zu § 543:

© (158) Die Regierungsvorlage fuhrt bei den auf-
zuhebenden Vorschriften unter anderen auch das
Bundesgesetz vom 8. Juli 1948, BGBL Nr. 177/
1948, an. Es hat sich als notwendig erwiesen, fiir
den Bereich der Versicherungsanstalt der &ster-
reichischen Eisenbahnen den § 5 dieses Gesetzes
auch in Zukunft fiir eine gewisse Zeit noch auf-
rechtzuerhalten. Ein neuer Abs. 5 trigt diesem
Umstand Rechnung.

Zu §§ 545 und 546:

(139) Die Abinderung einiger Vorschriften der
Regierungsvorlage durch den Ausschul macht es
notwendig, auch bei den Bestimmungen iiber den

Wirksamkeitsbeginn und den Vollzug des Ge-

sctzes Erginzungen vorzunchmen. Es handelt

sich hier um die Einfiigung einer lit. d in § 545 -
Abs. 2 sowie Neuaufnahme der Abs. 6 bis 8.

Auch § 546 iiber den Vollzug des Bundesgesetzes
miifite durch einen Abs. 2 erginzt werden, da
dies durch die in den §§ 148, 149, 189 und 301
aufgenommenen Grundsatzbestlmmungen erfor-

derlich wurde,

Der Ausschuf fiir soziale Verwaltung hat den

‘Gesetzentwurf in drei Sitzungen am 30. August,

1. und 2. September 1955 in Anwesenheit von
Bundesminister fiir soziale Verwaltung M aisel
und in zeitweiliger Anwesenheit von Bundeskanz-
ler Ing. R aab eingehend beraten. General- und
Spezialdebatte wurden getrennt durchgefiihrt. In
der Generaldebatte, die am 30, August 1955 statt-
fand, ergrifien nach cinem eingehenden Referat
des Abgeordneten Uhlir, der zum Berichter-
statter- fiir den Ausschufl bestimmt worden war,

die Abgeordneten Altenburger, Hille-: .

geist, Dr. Hofeneder, Kandutsch,
Wilhelmine M-oik und Olah das Wort. An der
Spezialdebatte am 1. und. 2. September 1955 be-
teiligten sich aufler dem Berichterstatter - Abge-
ordneten Uhlir die Abgeordneten Altenbur-
ger, Grubhofer, Dipl-Ing. Hartmann,
Hillegeist, Dr.
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Kandutsch, Kéck, Kyselia, Machun-y

ze, Mark, Wilhelmine Moik, Nimmer-
voll, Grete Rehor,Reich,Dr. Reimann,
Schneeberger, Dr. Schwer, Voll-
mann und Wunder sowie Bundesminister
Maisel und mehrere Beamte des Bundesmini-
steriums fiir soziale Verwaltung. Viele Redner
ergriffen zu wiederholten Malen das Wort,
Zum Berichterstatter fiir das Haus wurde
Abgeordneter Hillegeist bestellt.

Hillegeist,
Berichterstatter.

37

Auf Grund' seiner Beratungen stellt der Aus-
schufl fiir soziale Verwaltung somit den A n-

trag, der Nationalrat wolle dem Entwurf des

Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes in der
vom Ausschufl beschlossenen Fassung (Zu 613 der
Beilagen) die verfassungsmiflige Zustimmung er-
teilen. '

. Wien, am 2. September 1955,

Proksch,

Obmann.
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