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2. 1. 1956.

- Regierungsvorlage.

_ Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und der Bundesrepublik Deutsch-
land zur Regelung der Amtshaftung aus
Handlungen von Organen des cinen in
grenznahen Gebieten des anderen Staates.

Die Republik Osterreich und die” Bundes-
republik Deutschland haben zur Regelung von
Fragen der Amtshaftung, die sich aus den Ab-
kommen iiber

Erleichterungen der Grenzabfertigung im
Eisenbahn-, Straflen- und Schiffsverkehr
vom 14. September 1955,

den erleichterten Eisenbahndurchgangsverkehr
auf den. Strecken Mittenwald  (Grenze)—
Griesen (Grenze) und Ehtwald (Grenze)—
Vils (Grenze) vom 14. September 1955,

dic Beforderung von Exekutivorganen im
Straflen- und Eisenbahndurchgangsverkehr
vom 14. September 1955,

die Durchbeférderung von Hiftlingen auf den
Eisenbahnstrecken Mittenwald (Grenze)—
Griesen (Grenze) und Ehrwald (Grenze)—
Vils (Grenze) vom 14. September 1955,

die Regelung des Grenziibergangs der Eisen-

bahnen vom 28. Oktober 1955

ergeben, folgendes vereinbart:

Artikel 1

(1) Diirfen gemifl den in der Priambel ange-
fiilhrten Abkommen Organe des einen vertrag-
schliefenden Staates (Nachbarstaat) Angelegen-
heiten der Hoheitsverwaltung in dem anderen
vertragschliefenden Staat (Gebietsstaat) besorgen
oder durch diesen in dienstlicher Eigenschaft
durchreisen, haftet der Gebietsstaat fiir Schiden,
welche die Organe des Nachbarstaates im Zusam-
menhang mit der Besorgung solcher Angelegen-
heiten oder im Zusammenhang mit einer solchen
Durchreise im Gebietsstaat verursachen, nach
Maflgabe der Vorschriften, nach denen sich seine
Haftung fiir seine Organe bestimmt.

(2) Organe eines vertragschliefenden Staates im
Sinne dieses Abkommens sind alle Personen, die
im Rahmen der in der Priambel angefiihrten
Abkommen von thm oder einér seiner Gebiets-
kdrperschaften mit der Besorgung von Angelegen-
heiten der Hoheitsverwaltung betraut sind.

Artikel 2
(1) Artike] 1 Absatz 1 gilt nicht, soweit

1. die schidigende Handlung oder Unterlassung
den Nachbarstaat oder eines seiner Organe

betriffc; :

2.die Organe des Nachbarstaates auf Grund
. des Abkommens iber Erleichterungen der
Grenzabfertigung im  Eisenbahn-, Straflen-
und Schiffsverkehr titig sind und die schidi-
gende” Handlung oder Unterlassung einen
abzufertigenden Reisenden oder eine Person
betrifft, welche die Titigkeit dieser Organe
in Anspruch nimmt oder sich in deren
Dienstriumen befindet oder der Schaden
durch Beschidigung von der Grenzabferti-
gung unterliegenden Waren oder Werten
oder durch Fehler bei deren Abfertigung
entsteht;

3. die schidigende Handlung oder Unterlassung
Personen oder Gegenstinde betrifft, die im
erleichterten Eisenbahndurchgangsverkehr be-
fordert werden;

4. die schidigende Handlung oder Unterlassung
einen Hiftling betrifft, der durchbeférdert
wird;

5. die schidigende Handlung oder Unterlassung
eine Person betrifft, die ihren Wohnsitz,
Sitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im
Nachbarstaat hat.

(@) In den im Absatz 1 bezeichneten Fillen be-
stimmt sich die Haftung in gleicher Weise, wie
wenn die schidigende Handlung oder Unterlas-
sung im Nachbarstaat begangen worden wire.
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Artikel 3

Hinsichtlich der Amtshaftungsanspriiche auf
Grund dieses Abkommens sowie bei ihrer Gel-
tendmachung stehen die Angehdrigen der beiden
vertragschliefenden Staaten einander gleich.

Artikel 4

(1) Fir Amnspriche aus Artikel 2 ist in der
Republik Osterreich zur Entscheidung iiber die
Klage des Geschidigten und iiber die Klage auf
Riickersatz gegen das schuldtragende Organ das
mit der Ausiibung der Gerichtsbarkeit in Amts-
haftungssachen betraute Landesgericht zustindig,
in dessen Sprengel die dem Organ, aus dessen
Verhalten der Anspruch abgeleitet wird, un-
mittelbar vorgesetzte Behdrde oder Dienststelle
ihren Sitz hat.

(2) Fiir Anspriiche aus Artikel 2 ist in der Bun-
desrepublik Deutschland das Gericht zustindig,
in dessen Bezirk die Behrde ihren Sitz hat, die
berufen ist, die haftende Korperschaft im Rechts-
streit zu vertreten.

Artikel s

Die Bestimmungen des Artikels 15 des Abkom-
mens iiber den erleichterten Eisenbahndurch-
gangsverkehr sowie die Bestimmungen des Ab-
kommens tber die Befdrderung von Exekutiv-
organen: im Straflen- und Eisenbahndurchgangs-
verkehr in Verbindung mit Artikel 15 des Ab-
kommens zwischen der Republik Osterreich und
der Bundesrepublik Deutschland iiber den erleich-
terten Straflendurchgangsverkehr zwischen Salz-
burg und Lofer iiber deutsches Gebiet und zwi-
schen Garmisch-Partenkirchen und Pfronten-
Fiissen iiber Osterreichisches Gebiet vom 14._Sep-
tember 1955, sind insoweit nicht anzuwenden, als
sich aus dem vorliegenden Abkommen etwas an-
deres ergibt.

Artikel 6

(1) Der Gebietsstaat hat, wenn gegen ihn ein
Anspruch auf Grund des Artikels 1 geltend ge-
macht wird, den Nachbarstaat hiervon unverziig-
lich in Kenntnis zu setzen und diesen im Fall

einer gerichtlichen Geltendmachung auch hieriiber.

zu unterrichten.

(2) Der Nachbarstaat ist verpflichtet, dem Ge-
bietsstaat unverziiglich die ihm erreichbaren, fiir
di¢ Bearbeitung des Schadensfalles sachdienlichen
Informationen und Beweismittel zur Verfiigung
zu stellen, soweit dies nach seinen Vorschriften
zuldssig ist.

(3) Der Gebietsstaat hat den Nachbarstaat von
der Erledigung des Anspruches in Kenntnis zu
setzen; Abschriften der Entscheidung, des Ver-

_gleichs oder der sonst zur Erledigung fiihrenden

Verfiigung sind beizufiigen.

Artikel 7.

Der Nachbarstaat wird dem Gebietsstaat er-
statten, was dieser zur Erfiillung der aus Artikel 1
sich ergebenden Verpflichtungen geleistet hat.

"Artikel 8

(1) Meinungsverschiedenheiten iiber die Aus-
legung oder Anwendung. dieses Abkommens, ins-
besondere auch iiber die Erstattung gemifl Ar-
tikel 7, sollen durch die beiderseits zustindigen
Verwaltungen beigelegt werden. Die Regelung
auf diplomatischem Wege wird dadurch nicht
ausgeschlossen.

(2) Soweit eine Meinungsverschiedenheit auf
diese Weise nicht erledigt werden kann, ist sie auf -
Verlangen eines vertragschlieBenden Staates
einem Schiedsgericht zu unterbreiten.

(3) Das Schiedsgericht wird von Fall zu-Fall in
der Weise gebildet, dafl jeder Teil einen Vertre-
ter bestellt und diese sich auf den Angeh&rigen
eines dritten Staates als Obmann einigen. Wer-
den die Vertreter und der Obmann nicht inner-
halb von drei Monaten bestellt, nachdem der eine
Teil seine Absicht, das Schiedsgericht anzurufen,
bekanntgegeben hat, kann in Ermangelung einer
anderen Vereinbarung jeder Teil den Prisiden-.
ten des Internationalen Gerichtshofes invden Haag
bitten, die erforderlichen Ernennungen vorzu-
nehmen. Fiir den Fall, dafl der Prisident die
Staatsangehdrigkeit eines der beiden Teile be-
sitzt oder aus anderem Grunde verhindert ist,
soll ein Stellvertreter im Amt die erforderlichen
Ernennungen vornchmen.

(4) Das Schiedsgericht fillt seine Entscheidung
auf Grund dieses Abkommens sowie unter An-
wendung des Volkergewohnheitsrechtes und der
allgemein anerkannten Rechtsgrundsitze.

(3) Das Schiedsgericht entscheidet -mit Stim-
menmehrheit, Seine Entscheidungen sind bin-
dend. Jeder Teil trige die Kosten seines Schieds-
richters. Die iibrigen Kosten werden von beiden
Teilen je zur Hilfte getragen. Im iibrigen regelt
das Schiedsgericht sein Verfahren selbst.

(6) Hinsichtlich der Ladung und Vernehmung
von Zeugen und Sachverstindigen werden die
Behdrden der beiden Teile auf das vom Schieds-
gericht an die betreffende Regierung zu richtende
Ersuchen in derselben Weise Rechtshilfe leisten
wie auf das Ersuchen inlindischer Zivilgerichte. -

Artikel 9

Dieses Abkommen gilt auch fiir das Land Ber-
lin, sofern micht die Regierung der Bundes-
republik Deutschland gegeniiber der &sterreichi-
schen Bundesregierung innerhalb von drei Mona-
ten nach Inkrafttreten des Abkommens eine ge-
genteilige Erklirung abgibt.
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‘Artikel 10

(1) Dieses Abkommen soll sobald als moglich
ratifiziert werden. Die Ratifikationsurkunden
sollen in Bonn ausgetauscht werden.

. (2) Das Abkommen tritt vierzehn Tage nach
Austausch der Ratifikationsurkunden in Kraft.

Arcikel 11

Durch das Auflerkrafttreten eines der in der
Priambel angefithrten Abkommen wird die
Wirksamkeit des vorliegenden Abkommens fiir
den Bereich der iibrigen in der Priambel ange-
fithrten Abkommen nicht beriihrt. '

- Regierungsvorlage (gescanntes Original)

-3

ZU URKUND:- DESSEN haben die Bevoll-
michtigten dieses Abkommen unterzeichnet und
mit threm Siegel versehen.

GESCHEHEN in doppelter Ausfertigung zu
Bonn am 14. September 1955.

Fir die
Republik Osterreich:

Rotter

Siegel: Usterreichische Vertretung Bonn
Fiir die

Bundesrepublik Deutschland:
Berger
Roemer

Siegel: Auswirtiges Amt der Bundesrepublik Deutschland

N
N

_Erlﬁuterndé Bemerkungen.

Die Bundesregierung hat dem Nationalrat die
folgenden zwischen der Republik Osterreich und
der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossenen
Abkommen zur Genehmigung gemifl Art. 50 des
B-VG. in der Fassung von 1929 vorgelegt, und
zwar iiber:

a) Erleichterungen der Grenzabfertigung im
Eisenbahn-; Straflen- und Schiffsverkehr;

b) den erleichterten Eisenbahndurchgangs-
verkehr auf den Strecken Mittenwald
(Grenze)—Griesen (Grenze) und Ehrwald
(Grenze)—Vils (Grenze);

c) den erleichterten Strafendurchgangsverkehr
zwischen Salzburg und Lofer {ber deut-

* sches Gebiet und zwischen Garmisch-Parten-
kirchen und Pfronten-Fiissen iiber Oster-
reichisches Gebiet;

d) die Beférderung von Exekutivorganen im

Straen- und Eisenbahndurchgangsverkehr;
€) die Durchbeférderung von Hiftlingen
auf den Eisenbahnstrecken Mittenwald
(Grenze)—Griesen (Grenze) und Ehrwald
(Grenze)—Vils (Grenze);
f) die Regelung des Grenziiberganges der
Eisenbahinen.

Das nunmehr abgeschlossene Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und der Bundes-
republik Deutschland zur Regelung der Amts-
haftung aus Handlungen von Organen des einen
in grenznahen Gebieten des anderen Staates ist
auf die vorhin genannten Abkommen mit Aus-
nahme des Abkommens iiber den- erleichterten

Straflendurchgangsverkehr zwischen Salzburg und

Lofer {iber deutsches Gebiet und zwischen Gar-
misch-Partenkirchen und Pfronten-Fiissen iiber
Ssterreichisches Gebiet beschrinkt. Das letzt-
genannte Abkommen fillt nicht unter den An-
wendungsbereich des Amtshaftungsiibereinkom-
mens.

Das vorliegende - Abkommen stelit somit kei-
nen Vertrag dar, der die Geltendmachung von
Amtshaftungsanspriichen  der-  beiderseitigen
Staatsangehorigen in jedem der beiden Staaten
allgemein regeln wiirde. Ob und inwieweit
ein solches Abkommen in Ausgestaltung des § 7
des Amtshaftungsgesetzes, BGBl. Nr. 20/1949, in
der Fassung des Bundesgesetzes BGBIl. Nr.
60/1952, abgeschlossen werden soll, war in diesem
Zusammenhang nicht zu untersuchen.

Das' Abkommen iiber den erleichterten Straflen-
durchgangsverkehr zwischen Salzburg und Lofer
iiber deutsches Gebict und zwischen Garmisch-
Partenkirchen und Pfronten-Fiissen iiber &ster-
reichisches Gebiet wurde in das gegenstindliche
Abkommen nicht miteinbezogen, weil mdgliche
Schadensfille, . die sich in = Durchfiithrung
des Straflendurchgangsiibereinkommens ereignen
konnten, durch Art. 15 dieses Abkommens hin-
linglich geregelt sind und weil in Durchfithrung
dieses Abkommens sich ereignende Schaden-
ersatzfille ausschlieRlich zivilrechtlichen Charak-
ter haben.

Das vorliegende Abkommen geht von dem
Grundsatz aus, dafl der Staat fiir Schadensfille
aus der Besorgung von Angelegenheiten -der
Hoheitsverwaltung haften soll, auf dessen Gebiet
in Durchfithrung der angefihrten vier Abkom-
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4
men Organe des anderen Staates Amtshandlun-
gen vornehmen diirfen (Art. 1 Abs. 1). Dieser
“Grundsatz soll nur dann nicht gelten, wenn die
Beziechungen zwischen dem Geschidigten und
dem Nachbarstaat enger sind als zwischen dem
Geschidigten und dem Gebietsstaat. In diesen
Fillen soll sich die Haftung in gleicher Weise be-
stimmen, wie wenn die schidigende Handlung
oder Unterlassung im Nachbarstaat begangen
worden wire. In solchen Ausnahmefillen wird
auf Osterreichischer Seite der Rechtstriger zur
Schadenshaftung herangezogen werden, dessen
Organe den Schaden verursacht haben. Das Ab-
kommen stellt somit in seinem Art. 2 die Fiktion
auf, dafl in solchen Fillen das schidigende Er-
eignis gewissermaflen im Inland eingetreten wire.

Art. 3 des Abkommens bringt den Grundsatz
der formellen Gegenseitigkeit der beiderseitigen
Staatsangehdrigen fiir den Anwendungsbereich
der in der Priambel genannten vier Abkommen
zum Ausdruck. ‘

Die Bestimmung des Art. 4 enthilt in ihrem
Abs. 1 eine Vorschrift iiber die sachliche und &rt-

. liche Zustindigkeit eines Osterreichischen Gerich-

tes zur Geltendmachung von Schadenersatz-
anspriichen fir Fille, in denen die Haftung des
Bundes oder einer anderen &ffentlichen Koérper-
schaft gegeben ist. Diese Bestimmung ist deshalb
in Erginzung des Amrshaftungsgesetzes notwen-
dig, weil der herrschenden Lehre zufolge (vgl.
Loebenstein-Kaniak: Kommentar zum Amts-
haftungsgesetz, S. 100 ff.) nur aus im Inland ge-

setzten Rechtshandlungen ein . Schadenersatz-

anspruch gemifl dem Amtshaftungsgesetz, BGBI.
Nr. 20/1949, in der Fassung der Novelle BGBL
Nr. 60/1952, abgeleitet werden kann. Die Recht-

sprechung hat sich mit dieser Frage bisher nicht
befafit.

Durch die Bestimmung des Art. 5 wird zum
Ausdruds gebracht, daffi dic in den zugrunde
liegenden Abkommen enthaltenen Schadenersatz- .
vorschriften sich nicht auf Fille beziehen, die
nach dem Amtshaftungsrecht zu beurteilen sind.

Art. 6 enthilt die Verpflichtung zu gegen-
seitiger Rechtshilfe,

Die im Art. 7 statuierte Verpflichtung des
Nachbarstaates, dem Gebietsstaat zu erstatten,
was dieser zur Erfiilllung der aus Art. 1 sich er-
gebenden Verpflichtungen geleistet hat, begriin-
det keine nach dem Zivilrecht zu beurteilende,
etwa vor den ordentlichen Gerichten geltend zu
machende Schadenefsatzpflicht des einen Staates
gegeniiber dem anderen Staat; diese. Verpflich-
tung ist vielmehr eine volkerrechtliche. Derartige
Erstattungsanspriiche sollen daher in dem in
Art, 8 vorgesehenen Verfahren erledigt werden,
was Abs. 1 des Art. 8 klar zum Ausdruck bringt.
Soliten Meinungsverschiedenheiten {iber Aus-
legung oder Anwendung dieses Abkommens, ins- -
besondere auch uber die Erstattung gemidfl Art.7
durch die beiderseitigen zustindigen Verwaltun-
gen oder im diplomatischen Weg nicht beigelegt
werden konnen, wiirde ein Schiedsgericht dar-
{iber entscheiden, dessen Zusammensetzung und
Verfahren im Art. 8 geregelt sind.

Nach Art. 9 gilt mit dem in dieser Bestimmung
enthaltenen Vorbehalt das Abkommen auch fir
das Land Berlin. : )

Die Geltungsdauer des vorliegenden Abkom-
mens richtet sich gemifl Art. 11 nach der Gel-
tungsdauer der einzelnen ihm zugrunde liegen-
den, in der Priambel genannten Abkommen.
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