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Eingelangt sind die Antworten

des Bundesministers fiir' Finanzen auf die
Anfrage der Abg. Mark u. G. (87/A. B.
zu 92/J)

des Bundesministers fiir soziale Verwaltung auf
die Anfrage der Abg. Reich u. G. (88/A. B.
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des Bundesministers fiir soziale Verwaltung auf
die Anfrage der Abg. Kock u. G. (89/A. B.
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Beginn der Sitzung: 11 Uhr

Vorsitzende: Prisident Dr. Hurdes,
Zweiter Priasident Bohm.

Prasident: Die Sitzung ist eroffnet.

Die stenographischen Protokolle der
26. Sitzung vom 10. Dezember, der 27. Sitzung
vom 11. Dezember, der 28. Sitzung vom
14. Dezember und der 29. Sitzung vom
15. Dezember 1953 sind in der Kanzlei auf-
gelegen, unbeanstéindet geblieben und daher
genehmigt.

Krank gemeldet sind die Abg. Leopold
Fischer, Ing. Kortschak, Dipl.-Ing. Rapatz
und Strommer.

Entschuldigt sind die Abg. Dipl.-Ing.
Dr. Gruber, Dr. Josef Fink, Hattmannsdorfer,
Hinterndorfer, Dipl.-Ing. Kottulinsky, Paula
Wallisch, Wimberger, Hillegeist, Xatzen-
gruber und Janschitz.

Seitens der Hauptwahlbehérde ist am 5. Feber
1954 die Mitteilung eingelangt, dafl der Abgeord-
nete zum Nationalrat Ignaz Hinterleithner mit
Wirksamkeit vom 22. Jinner 1954 sein Mandat
zuriickgelegt hat. Uber die Nachfolge ist mir
noch keine Mitteilung zugekommen.

Die eingelangten Antridge habe ich wie
folgt zugewiesen:

Antrag 60/A der Abg. Prinke und Genossen,
betreffend die Ab#dnderung des Wohnhaus.
Wiederauf baugesetzes (Wohnhaus-Wieder-
aufbaugesetznovelle 1954), dem Handelsaus-
schuf, und

Antrag 61/A der Abg. Dr. Pfeifer und Ge-
nossen auf Unterwerfung der gesamten Ge-
barung mit unter Offentlicher Verwaltung
stehenden Vermdgenschaften unter die Kon-
trolle des Rechnungshofes dem Ausschufl
fur Verfassung und fiir Verwaltungsreform.

Die schriftlichen Beantwortungen nach-
stehender Anfragen wurden den Antragstellern
zugeleitet:

Anfrage Nr. 82 der Abg. Kock und Ge-
nossen, betreffend die Entnivellierung der
Sozialrenten,

Anfrage Nr. 84 der Abg. Reich und Ge-
nossen, betreffend die Zuerkennung von
Renten an Arbeiterwitwen, deren Gatten vor
dem 1. Jénner 1939 verstorben sind,

Anfrage Nr. 85 der Abg. Hillegeist und Ge-
nossen, betreffend die Behandlung der Sozial-
versicherungsrentner,

Anfrage Nr. 92 der Abg. Mark und Ge-
nossen, betreffend Festsetzung des Zinsfulles
fir Vorfinanzierung, und

Anfrage Nr. 96 der Abg. Aigner und Ge-
nossen, betreffend Optionsgesetz fir Volks-
deutsche.

Ich ersuche den Schriftfithrer, Frau Abg.
Jochmann, um die Verlesung des Einlaufes.

Schriftfiihrerin Rosa Jochmann: Von der
Bundesregierung ist folgende Vorlage ein-
gelangt:

Bericht an den Nationalrat, betreffend das
auf der 35. Tagung der Internationalen Ar-
beitskonferenz angenommene Ubereinkommen
(Nr. 103) iiber den Mutterschutz und die
Empfehlung (Nr. 95), betreffend den Mutter-
schutz (210 d. B.).

Diese Vorlage wird dem Ausschuf fir soziale
Verwaltung zugewiesen.

Président: Ferner ist seitens des Justiz-
ausschusses vorgeschlagen worden, den An-
trag 15/A der Abg. Prinke und Genossen,
betreffend Abidnderung des § 3 lit. d des Bundes-
gesetzes vom 21, September 1951 iiber Woh-
nungsbejhilfen (BGBL. Nr. 229/1951), der
bisher dem Justizausschufl zugewiesen ge-
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wesen ist, an den Ausschufl fiir soziale Ver-
waltung zu iiberweisen. Ich beantrage, auch
dieser Uberweisung zuzustimmen. Wird gegen
diese Zuweisung ein Einwand erhoben? —
Dies ist nicht der Fall. Mein Vorschlag ist
daher angenommen.

Weiters liegt mir der Vorschlag vor, die
Debatte iiber die Punkte 2 und 3 der heutigen
Tagesordnung unter einem abzufithren. Es
sind dies die beiden Berichte des Zollaus-
schusses, betreffend die Verlingerung der
gesicherten Qeltungsdauer der GATT-Zoll-
begiinstigungslisten und betreffend die pro-
visorische Aufnahme Japans in das Allge-
meine Zoll- und Handelsabkommen (GATT).
Falls dieser Antrag angenommen wird, werden
zuerst beide Berichterstatter ihren Bericht
geben, sodann wird die Debatte unter einem
abgefithrt. Die Abstimmung erfolgt natiirlich
iiber beide Vorlagen getrennt. Wird gegen
diesen Vorschlag ein Einwand erhoben? —
Es ist dies nicht der Fall. Mein Vorschlag ist
daher angenommen,

Wir gehen sohin in die Tagesordnung ein.

Wir gelangen zum 1. Punkt der Tages-
ordnung: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage (209
d. B.): Bundesgesetz, betreffend die Ge-
wahrung eines Bundeszuschusses zur Forderung
der Behebung von Lawinenschiden (211 d. B.).

Berichterstatter ist der Herr Abg. Dipl.-
Ing. Pius Fink. Ich bitte ihn, zum Gegenstand
zu berichten.

Berichterstatter Dipl.-Ing. Pius Fink: Hohes
Haus! Wie anliBlich des Gedenkens fiir die
Lawinenopfer der Prisident des Hauses schon
feststellte, hat die Bundesregierung sehr rasch
dem Parlament diesen Entwurf iibermittelt,
und das Parlament hat ebenso rasch diesen
Entwurf in Behandlung genommen. Auch die
Sprecher der Parteien haben sich im Finanz-
ausschuBl zu dem Grundsatz bekannt: ,,Wer
rasch gibt, gibt doppelt.*

Auf die einzelnen Details dieses Entwurfes
brauche ich nicht einzugehen. Der schriftliche
Bericht liegt den Damen und Herren des
Hauses vor. Weiters haben sich auch die
Zeitungen ziemlich ausfiihrlich mit der Materie
befal3t.

In dieser Vorlage zeigt sich das aufrichtige
Bemiihen, soweit es die Schadensbehebung
zur Erhaltung der Existenzgrundlage des
Betroffenen erfordert, maéglichst viel zu tun.
Noch nie hat der Bund, wie der Herr Bundes-
kanzler im AusschuB ausdriicklich betonte,
einen so groBen Anteil der Wiederaufbau-
kosten auf sich genommen wie bei diesem be-
sonders schweren Katastrophenfall.

In all dem notvollen Leid zeigten sich in
diesem das ganze Volk umfassenden Willen
zum Helfen besonders zwei wesentliche po-
sitive Merkmale, die mit dem Gefiihl auf-
richtigen Dankes hier festzuhalten ich mich
veranlaf3t fiihle.

Mit dem Bemiihen, den Familien ihre Heim-
statt zu erhalten, wird die Wichtigkeit der
Bergler im Organismus des Volksganzen an-
erkannt. Ein Volk kann auf die Dauer
ohne Bergbewohner oder Bewohner am Meere
nicht gedeihen. Die Gefahren des Berges
oder des Meeres formten. jene geniigsamen
wetterharten Menschen, die durch ihre hohe
Gebiirtigkeit stindig junge Leute an das
flache Land und an die Stidte abgeben, die
aber auch bereit sind, bei anstrengendem
langem Arbeitstag der launischen See oder
dem steilen kargen Gebirgsboden noch Ertrige
abzuringen. Es geht also bei dieser Vorlage
um unsere Ernihrungsdecke und um die volks-
méBige Erhaltung unserer Gemeinschaft.

Wenn wir weiters riickschauend iiberlegen,
wieviel schlimmes Leid auch wihrend des
Krieges den Menschen traf und wie rasch
damals die Welt zur Tagesordnung oder, ge-
danklich richtiger, zu neuen Noten iiberging,
ist dieses allgemeine Mitgefiihl und die Hilfs-
bereitschaft ganz Osterreichs, ja sogar des
befreundeten Auslandes ein Beweis fiir
friedensmiBiges Denken und auch dafiir,
wie die Qefithle fir fremdes Leid wieder
wacher und empfindlicher geworden sind.

Es ist mir eine angenehme Pflicht, namens
des Finanz- und Budgetausschusses dem Hohen
Hause die Annahme dieser Vorlage zu emp-
fehlen. Weiters beantrage ich, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Prasident: Es wird beantragt, General-
und Spezialdebatte unter einem durchzu-
fiilhren. Wird dagegen ein Einwand er-
hoben? — Es ist dies nicht der Fall. General-
und Spezialdebatte werden daher gleichzeitig
durchgefiihrt.

Zum Worte hat sich als Proredner der Herr
Abg. Ernst Fischer gemeldet. Ich erteile ihm
das Wort.

Abg. Ernst Fischer: Meine Damen und
Herren! In diesem Winter, der zwischen Frost
und Fohn unberechenbar hin- und hertaumelt,
haben Elementarkatastrophen unser Land
heimgesucht. Lawinen haben weit mehr als
hundert Menschenopfer gefordert, Dorfer ver-
schiittet, Siedlungen vernichtet, und vor allem
itber das kleine Land Vorarlberg ist Tod und
Vernichtung hereingebrochen.

Immer wieder erhebt sich die Natur gegen
den Menschen, und immer wieder hort man
dann das Wort von der ,,Ohnmacht des
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Menschen®, als sei es unser Los, das Haupt
vor dunklen Michten zu beugen. Ich glaube
im Gegenteil, dafl wir gerade dann von der
Macht und GroBe des Menschen sprechen
sollen, wenn er entfesselten Naturgewalten
gegeniibersteht. Wir sind nicht mehr die
dumpfen Wesen der Urzeit, die sich mit un-
bekannten, unerforschten, iiber Menschenmaf
hinausragenden Naturgsttern herumschlagen.
Wir haben im Laufe der Jahrtausende gelernt,
mit wachem BewufBitsein der Natur entgegen-
zutreten, sie zu bindigen, sie mehr und mehr
unserem Willen, unseren Plinen zu unter-
werfen.

Es ist, wie ich sagen mochte, die geschicht-
liche Aufgabe des Menschen, zum Herren der
Natur zu werden, nicht in abergliubischer
Angst vor ihr zuriickzuweichen, sondern mit
unserem Gehirn, das, wie ich zugebe, kleiner
ist als jeder Felsblock, und mit unseren
Hénden, die schwicher sind als jeder stiirzende
Baum, dennoch die widerspenstigen Natur-
krifte in willige Diener des Menschen zu
verwandeln.

Und eben darum, weil wir von dieser un-
erschopflichen Macht des Menschen iiberzeugt
sind, mischt sich in unsere Trauer um die
Opfer der Katastrophe eine Art Unwillen,
dal wir nicht geniigend geriistet waren, um
diesem Unglick vorzubeugen. Wir sollen,
soweit es noch mdoglich ist, den Opfern Hilfe
bringen, aber wir sollen gleichzeitig alles
Erdenkliche tun, um in Zukunft die Menschen
unserer Berge gegen ihnliche Katastrophen
zu schiitzen.

Bevor ich im einzelnen auf diese Frage
eingehe, mdchte ich doch noch einmal an jene
menschliche Gré8e erinnern, die die unmittel-
bare und ergreifende Antwort auf die Kata-
strophe in Vorarlberg war. Es ist die mensch-
liche Solidaritit, die {iber alle Grenzen der
Linder, der Parteien, der Vorurteile hinaus-
gehende Solidaritit, die wir in diesen schreck-
lichen Tagen erlebt haben. Man redet jetzt
sehr viel davon, man proklamiert es hiufig in
Kunst und Literatur: der Mensech sei von
Natur aus bose, er sei ein hoffnungslos verlore-
nes Wesen, den Gesetzen des Dschungels
untertan. Man lichelt manchmal ironisch
tiber die unverginglichen Worte Goethes:
,Bdel sei der Mensch, hilfreich und gut!
Denn das allein unterscheidet ihn von allen
Wesen, die wir kennen.”“ (Abg. Cerny:
Heute ist er Prediger!) Die groBe und, ich
mdochte sagen, selbstverstindliche Solidaritit,
mit der man von allen Seiten in das Gebiet des
weien Todes eilte, um zu helfen, hat ein-
drucksvoll fiir alle den Beweis erbracht:
Der Mensch kann hilfreich und gut sein, er
will es sein, er hat die Kraft, den dumpfen

Egoismus zu sprengen und sich freiwillig fir
die Mitmenschen aufzuopfern.

Im Gebiet des GroBen Walsertales haben wir
erlebt, daB der amerikanische Pilot dem Arbei-
ter aus Zistersdorf die Hand gedriickt hat.
Es trennt sie die Sprache, die Weltanschauung,
die Politik — aber es eint sie, daBl wir alle
Menschenantlitz tragen und in der entscheiden-
den Stunde der Mensch dem Menschen zu
Hilfe kommt. (Abg. Dengler: Nur in der
Demokratie!) Arbeiter und Bauern, Gen-
darmerie und Zollwache, Minner aus der
Schweiz, aus Deutschland, aus Liechtenstein,
selbstverstiandlich auch aus Osterreich, Arbeiter
der Sowjetischen Mineraldlverwaltung, sie alle
sind hier zusammengekommen, um dem Berg-
tod seine Beute abzuringen.

Meine Damen und Herren! Ich mochte hier
daran erinnern, was der Arzt aus Zistersdorf,
als er von der Ungliicksstitte zuriickkehrte,
von seinen KEindriicken berichtete. Er hat
gesagt:

»Mein groftes - Erlebnis war die grofle
Solidaritit, die in Blons offenbar wurde. Wir
saBen’ — so erzihlt er — ,,in der Mittagspause
zusammen, und zwar die Mitglieder des
amerikanischen Bergungstrupps, die gekommen
waren, ihre havarierten Hubschrauber abzu-
holen, Arbeiter eines Schweizer Arsenals, die
mit den Flammenwerfern die verendeten Tiere
verbrennen muBten, die Einheimischen und
schlieBlich die Wiener Arbeiter und Angestell-
ten der SMV. Und es bedurfte’ — so sagte
der Arzt — ,keiner langwierigen Konferenzen
und Verfahrensfragen, um im Augenblick den
innigsten Kontakt herzustellen. Ein Hinde-
druck und ausgetauschte Pickchen Zigaretten
sagten mehr als lange Reden. Der Lehrer
des ungliicklichen Ortes hatte vollkommen
recht, als er am Abschiedsabend, der uns mit
dem Biirgermeister, den Gendarmen, dem
Lehrer und den Einwohnern vereinigte, sagte,
durch unsere Arbeit wurde eine Briicke von
Mensech zu Menschen geschlagen. Als wir
endlich schieden‘* — erzihlt der Arzt — ,da
schieden wir, als ob wir schon jahrelang beste
Freunde gewesen wéren. Dieses hohe Lied
der Solidaritit kam uns zum Bewulitsein, als
uns dann ein Beamter der Bezirkshauptmann-
schaft Bludenz in den groBen Turnsaal dieser
Stadt fiihrte, der angefiillt war mit Spenden
aus allen Teilen Osterreichs. Besonders be-
riihrten einen die kleinen Einzelspenden, die,
wie dieser Beamte betonte, besonders zahlreich
aus den Arbeiterbezirken Wiens kamen, von
Leuten, die selber hilfsbediirftig waren.*

Erlauben Sie mir noch, einige Worte des
Leiters der Expedition aus Zistersdorf zu
berichten. Er sagte:
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»Die Bergbauern sind harte Menschen,
als sie aber sahen, daB es uns mit unserer
Aufgabe ernst war, schlossen sie uns in ihre
Herzen. Ahnlich ging es uns mit den Schwei-
zern, deren anfingliche Kihle durch die
gemeinsame Arbeit zu einem wunderbaren
Kontakt wurde.*

Meine Damen und Herren! Es wire unrichtig
und einseitig, nur die Leistungen der Arbeiter
hervorzuheben. Es haben dort die Abteilungen
der Gendarmerie erstaunliche und bewunde-
rungswiirdige Leistungen der Hilfsbereitschaft
vollbracht. Es hat dort die Gsterreichische
Zollwache in vorbildlicher Weise eingegriffen,
und es haben jene, die aus den Nachbarlindern
gekommen sind, das Menschenmdégliche getan,
um den ungliicklichen Vorarlbergern Hilfe zu
erweisen.

Bs ist die selbstverstindliche Pflicht des
Parlaments — und es ist dies schon in der
letzten Sitzung durch den Mund des Prisiden-
ten geschehen —, allen diesen Menschen Dank
zu sagen, die ihr eigenes Leben gewagt haben,
um fremdes Leben zu retten.

Gleichzeitig aber ist es unzweifelhaft die
unabweisbare Pflicht des Parlaments, eine
groBziigice Hilfe fiir die Opfer dieser Kata-
strophe zu beschlieBen. Aber wir kénnen uns
des Eindruckes nicht erwehren, daB der
vorliegende Gesetzentwurf nicht den Erwartun-
gen der Vorarlberger und nicht den Erwartun-
gen auch anderer Kreise der Osterreichischen
Bevolkerung entspricht. Ich méchte darauf
hinweisen, dafl Vorarlberg ein kleines Bundes-
land ist, daB Vorarlberg nicht iiber allzu
groe Finanzmittel verfiigt, selbst wenn es
alle seine Krifte anspannt, und daBl es daher
unzureichend ist, wenn der Bund in diesem
Falle nur bereit ist, die Hilfte der Kosten auf
sich zu nehmen, die das kleine Land Vorarlberg
zu tragen nicht bereit, sondern zu tragen
fahig ist.

Ich mochte daran erinnern, daB im Jahre
1951 nach der grofien Katastrophe in Heiligen-
blut das Parlament ebenfalls ein Hilfsgesetz
beschloB, in diesem Gesetz aber die Be-
stimmung enthalten war, daB der Bund das
Doppelte dessen geben werde, was die Linder
als Hilfe aufbringen. Der § 3 des damals
angenommenen Gesetzes lautet: ,,Der Bundes-
zuschuf} ist an die Bedingung gekniipft, daB
aus Landesmitteln in den Fillen nach § 2
ein Beitrag in der Héhe von mindestens der
Hilfte des Bundeszuschusses geleistet wird.*

Damals also, bei einer auch groBen, er-
schiitternden Katastrophe, die nicht das Aus-
maf der Vorarlberger Katastrophe hatte, hat
sich der Bund verpflichtet, im wesentlichen
das Doppelte dessen zu geben, was das Land
imstande war zu geben. Nun, meine Damen

und Herren, umso notwendiger erscheint uns
dies — ich wiederhole es — bei einem so
kleinen Land wie Vorarlberg.

Wir entnehmen der heutigen
Zeitung®, daB die Vorarlberger

,, Wiener
Landes-

regierung alle denkbaren Anstrengungen unter-

nimmt, um zusitzlich auBerordentliche Finanz-
mittel aus dem Budget herauszuschopfen und
10 Prozent aller Ausgaben den Opfern zu
iiberweisen, daB also Vorarlberg wirklich alles
tut, was man von einem so kleinen Land
erwarten kann.

Aber — die Vorarlberger Abgeordneten
werden das genauer Dbestitigen konnen,
als ich es hier vorbringen koénnte —
die Finanzmittel von Vorarlberg sind sehr
beschrinkt. Das Land verfiigt selbst bei
auBerordentlicher Anspannung aller Krifte
nicht iiber das, was nétig wire, um diesen
ungeheuren Schaden halbwegs wiedergutzu-
machen. Ich mochte in diesem Zusammenhang
darauf hinweisen, dal es notwendig ist, mit
moglichst groBen Mitteln moglichst schnell
zu Hilfe zu kommen, weil heute schon, wie man
mir berichtet, im Grofen Walsertal bei einzel-
nen Einwohnern Tendenzen der Abwanderung,
Tendenzen der Aussiedlung bestehen, sodaB
hier also die Gefahr eintritt, die wir zum
Beispiel in einer Reihe von Tiroler Gebieten
erleben, daB " eine allmihliche Entsiedlung
Platz greift, da Hofe preisgegeben werden,
daB nicht wiederaufgebaut wird und damit
dieses Walsertal noch schutzloser Katastrophen
preisgegeben wire.

Nun weiter, meine Damen und Herren!
Schon im AusschuB, der sich mit dieser Frage
beschiftigte, hat der sozialistische Abgeordnete
Eibegger erklirt, es scheine ihm selbstver-
sténdlich, daB jene Arbeiter, die ihr Mobiliar
verloren haben, ebenfalls eine Entschddigung
erhalten miissen. Es wurde schon bei dem
Hilfsgesetz des Jahres 1951 iiber diese Frage
gesprochen. Der Herr Abg. Eibegger hat
allerdings hinzugefiigt, das sei seiner Auf-
fassung nach die Aufgabe der Gemeinden und
der Bezirksverbinde. Nun, wenn man weil3,
wie notleidend heute die meisten Gemeinden
sind, wie stark sich die Erhéhung des Bundes-
prazipuums auf die Gemeindefinanzen auswirkt,
ist zu fiirchten, dafl die Gemeinden, wenn man
ihnen allein diese notwendige Fiirsorge fiir die
betroffenen Arbeiter tibertragt, nicht imstande
sein werden, diese Aufgabe zu bewiltigen, dafl
also hier zweifellos eine Pflicht des Parlamentes,
eine Pflicht des Bundes besteht, eine Liicke zu
schlieBen und gesetzlich festzulegen, da auch
jenen Arbeitern, die ihr Mobiliar verloren
haben, Ersatz geleistet werden miisse.

Ich mochte hier vor allem an die Vorarlberger .

Abgeordneten appellieren, die ja unmittelbar
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die Not kennen und die betroffene Bevélkerung
vertreten, doch noch einen Versuch zu machen,
etwas mehr aus dem Bund herauszuholen,
einen Versuch zu unternehmen, angesichts
dieser auBerordentlichen Katastrophe, der wir
gegeniiberstehen, auch auBerordentliche MaB-
nahmen des Bundes einzuleiten. Ich weill es
nicht, vielleicht haben Abgeordnete aus Vor-
arlberg, vielleicht auch Abgeordnete aus Tirol
die Absicht, hier irgendwelche Erginzungs-
antrige zu stellen. Es wire dies sehr
wiinschenswert, sehr unterstiitzenswert, und
ich glaube, sie wiirden sich dadurch den Dank
der ganzen Vorarlberger Bevilkerung er-

~ werben.

Meine Damen und Herren! Wir miissen,
wenn wir den Opfern der Katastrophe Hilfe
leisten wollen, gleichzeitigz auch ernsthaft
erwigen, welche Mafnahmen zu beschlieffen
sind, welche Mittel zur Verfiigung zu stellen
sind, um &hnlichen Katastrophen, soweit dies
iitberhaupt moglich ist, in Zukunft vorzubeugen.
Der Biirgermeister der schwer betroffenen
Ortschaft Blons hat unmittelbar nach der
Katastrophe im Rundfunk gesagt, seine Ge-
meinde ‘hitte immer schon das Bestreben
gehabt, gerade die Parzelle Walkenbach, die
nun weggerissen wurde, durch Lawinenver-
bauungen besser zu sichern. Aber sie sei eine
der drmsten im Lande und hitte keine Mittel
gehabt, um auch nur den fiir die Aufforstung
notwendigen Alpgrund anzukaufen. Uber die
Ungliicksfille im Bregenzer Wald, in Hittisau
und Andelsbuch berichtete sogar der offizielle
Vorarlberger Landespressedienst, es miisse
die Tatsache festgehalten werden, daBl sie
durch Abholzungen verursacht wurden.

Die Frage der iibermifiigen Abholzungen
in Osterreich wurde in diesem Parlament schon
wiederholt aufgerollt. HEs scheint uns aber
notwendig, wenn Osterreich nicht jeden Winter
von neuen schrecklichen Katastrophen heim-
gesucht werden soll, viel ernsthafter als bisher
an diese Frage heranzutreten, die zu einer
Notfrage in Osterreich zu werden beginnt.

Ich mochte mich hier besonders auf mir
durchaus fernstehende Zeitungen und Angaben
berufen. So hat zum Beispiel vor lingerer
Zeit das ,,Kleine Volksblatt®, das Organ der
Osterreichischen Volkspartei, einen alarmieren-
den Artikel unter dem Titel ,,Die Wiiste auf
dem Vormarsch® veroffentlicht. In diesem
Artikel heilt es: ,,Der Wald ist einer der
Triger des Lebens. Grofie Vélker, die ein-
malige Kulturleistungen vollbrachten, mufiten
vergehen, weil sie den Wert des Waldes nicht
richtig erkannt hatten . ... Durch den Raubbau
an den Wildern“ — so heilt es in dem
,,wihrend der letzten 150 Jahre
kommt es zum Beispiel in den USA zur

Bildung einer neuen Sahara. ... Auf diese
Weise verlieren die USA alle 24 Stunden drei
Bauerngiiter zu je 40 ha.” Dieser Prozel}
wird in einem groBartigen Roman der Gegen-
wart, in dem Roman ,,Die Friichte des Zornes*
von dem amerikanischen Schriftsteller John
Steinbeck in eindringlicher und erschiitternder
Weise dargestellt. Der Artikel des ,,Kleinen
Volksblattes fihrt fort: ,, Auch Osterreich
ist der Gefahr der Versteppung ausgesetzt ...

400.000 ha — beinahe die doppelte Fliche
Vorarlbergs — wurden in den letzten Jahren
abgeholzt ... Abholzungen“ — so heiflt es
in diesem. Artikel — ,fiihrten auch zum An-

steigen der Lawinenkatastrophen, die im
Winter 1950/51 allein in Tirol 46 Menschen-
leben forderten und einen Schaden von
66-5 Millionen Schilling verursachten.*

Ich mochte mich ferner darauf berufen,
was unter dem Eindruck der erschiitternden
Lawinenkatastrophe in Vorarlberg der Leiter
der Wildbach- und Lawinenverbauungssektion
Bregenz, Hofrat Dipl.-Ing. Oswald Wagner,
dariiber gesagt und welche Vorschlige dieser
Fachmann erstattet hat. Dipl.-Ing. Wagner
erklirte — ich entnehme dies der Zeitung der
Osterreichischen Volkspartei aus Vorarlberg —:
,»Dem Wald und seiner Pflege ist noch viel mehr
Aufmerksamkeit zu schenken. Noch immer
und tiberall hat sich ein in richtigem Zustande
befindlicher Wald als bester und billigster
Lawinenschutz erwiesen . Jede noch un-
bestockte Waldfliche ist durch Setzen von
Pflanzen oder Einbringung von Saatgut zu
bestocken. Bei solcher restloser Ausniitzung
der Waldfliche kénnte die Produktion unserer
Wilder und damit deren Rentabilitit ... um
mindestens 50 Prozent erhdht werden.*

Dipl.-Ing. Wagner schliet seine Aus-
filhrungen mit einem sehr vorsichtig gehalte-
nen, aber doch sehr beunruhigenden Appell
an alle verantwortlichen Stellen in Osterreich.
Er sagt zum SchluB seiner Ausfithrungen:
»Bs mub} aber in diesem Zusammenhang zum
Schutze vor etwaigen kiinftigen Vorwiirfen
darauf verwiesen werden, daB fiir eine Reihe
von. als gefihrlich bekannten, Gfters abgehen-
den Lawinen Verbauungsantrige vorliegen,
die aber wegen Personal- und Kreditmangel
bisher nicht beriicksichtigt werden konnten.
Bedenkt man‘* — setzt Hofrat Wagner fort —,
»daB um das Geld, das bei einer Katastrophe
fiir Personen- und Sachschiiden, fiir Bergungs-
und Riaumungsarbeiten aufgeht, doch mancher
Schutzbau erstellt werden konnte, dann wird
man die Bitte verstehen, man moge der
Wildbach- und Lawinenverbauung neben aus-
reichendem Personal Geldmittel in solcher
Hohe zur Verfiigung stellen, die es gestatten,
Schutzbauten nicht erst nach einer Kata-
strophe, sondern katastrophenvorbeugend zu
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erstellen. Jeder Einsichtige weill, wie schwer
es bei der derzeitigen Finanzlage Osterreichs
ist, dieser Bitte zu entsprechen. Wenn aber‘
— 8o sagt Ing. Wagner — , hoheren Orts
ausreichend bedacht wird, daf auch in diesen
Belangen vorbeugen billiger kommt als aus-
heilen, dann darf doch gehofft werden, daB
kiinftig der Dienstzweig der Wildbach- und
Lawinenverbauung wenigstens etwas besser
mit Personal und Krediten dotiert wird.“

Noch alarmierender hat nach der groBen
Katastrophe in Heiligenblut im Jahre 1951
Professor Dr. Aichinger iiber diese Fragen
gesprochen. Unter dem Eindruck der vielen
Lawinenkatastrophen dieser Tage hielt
er als Vorstand des Institutes fiir angewandte
Pflanzensoziologie einen aufsehenerregenden
Vortrag, in dem er ‘sagte: ,,Wir stehen leider
erst am Anfang der gewaltigen Natur-
katastrophen, die durch riicksichtslose Ent-
waldung und Plinderung unserer Wilder
ausgelost werden, wenn nicht mit allen Mitteln
der Waldverwiistung und Uberschligerung,
insbesondere der letztvergangenen Jahre, ein
Ende gesetzt wird.” Er fuhr weiter fort: ,,Es
erscheint unsinnig, wenn auf der einen Seite
mit Millionenbetrigen und mit Hilfe von
ERP-Mitteln Elektrizititswerke gebaut wer-
den, wihrend auf der anderen Seite gleichzeitig
in unsagbarer Raubwirtschaft unsere Wilder
iiberschlagen und ausverkauft werden, die ja
als Biirgen fiir die Kontinuitit des Wasser-
abflusses den Betrieb der Kraftwerke iiber-
haupt erst erméglichen. Wie unsinnig ist es®,
sagte er, ,,auf der einen Seite Wildbiche zu
verbauen und auf der anderen Seite im Nieder-
schlagsgebiet der Wildbéiche die Wilder zu
vernichten ...

Tch méchte weiter darauf hinweisen, was
auf einer Tagung der ,,Griinen Front in
Oberdsterreich der Sachverstindige Ing. Schau-
berger zu diesen Fragen erklirt hat. Er hat,
ich muB sagen, beunruhigende, ja alarmierende
Ziffern iiber die Abholzungen in Osterreich
gebracht. Er hat folgendes dargelegt: ,,Schon
1930 wurden vom Bundesamt fiir Statistik
258.819 Kablschlagflichen und BlsBen fest-
gestellt. Im haubaren Holz des Hochwaldes
wurde in den 81- bis 120jihrigen Bestéinden
ein Abgang von 426.844 Hektar und in den
41- bis 80jihrigen Bestdanden ein Abgang von
169.400 Hektar ausgewiesen In den
Jahren 1938 bis 1944 und 1949 bis 1951 wurden
die weiteren Uberschligerungen mit rund
60 Millionen Festmeter beziffert. Dazu kommt
der unkontrollierte Raubbau in den Krisen-
jahren 1931 bis 1937 und 1945 bis 1948.¢

Und der sehr ruhige, niichterne Ing. Schau-
berger hat folgende Worte gefunden, um die
Offentlichkeit auf diese Gefahren aufmerksam
zu machen. Er hat gesagt: ,,Diesem kata-

strophalen Notstand steht die erschreckende
Meldung gegeniiber, da Westeuropa in den
kommenden Jahren die Holzlieferungen um
weitere 30 bis 50 Prozent zu steigern habe.
Mit Ausnahme der Schweiz und Osterreichs
sind Italien, Frankreich, Spanien, England,
Belgien, Holland waldlos und ,ausgerdumt.
Deutschland muBl schon heute mindestens
dreiunddreiflig Millionen Festmeter pro Jahr
importieren. Wer soll also die Zeche bezahlen ?
— Osterreich!“ — antwortet dieser Sach-
verstindige.

Meine Damen und Herren! Wenn man alle
diese Dinge hort, wenn man die immer ver.
heerender auftretenden Lawinenkatastrophen
beobachtet, dann mufl man zu dem Ergebnis
kommen: Hier sind weitgehende, groBziigige
MaBnahmen notwendig. Hier kann man nicht
nur mit Flickwerk einsetzen, hier muf} sich die
gesetzgebende Korperschaft dazu aufraffen,
einen groBen Plan zur Wiederherstellung
und zur Sicherung unserer Wilder -zu ermog-
lichen.

Vor mir liegen sehr viele Berichte — ich will
das Parlament nicht linger damit behelligen —
aus verschiedenen Gegenden der Alpenlander
iiber Entsiedlungsgefahr, iiber Aussiedlungen,
iiber das Verlassen von Bauernhofen, die nicht
weiter geschiitzt werden konnen, iiber die
Preisgabe von Land, das bisher urbar gemacht
worden war, gleichzeitig alarmierende Berichte
iitber das Schwinden des Waldes, iiber die
beginnende Verkarstung in weiten Gebieten
unserer Alpenlinder, iiber die immer drohender
heraufsteigende Gefahr solcher dann allerdings
unabwendbarer Elementarkatastrophen.

Es wird nicht nur notwendig sein, diese
Frage griindlich zu behandeln, es wird auch
notwendig sein — auf einige dieser Dinge hat
der Wiener Polizeiprasident in der heutigen
,», Wiener-Zeitung*“ hingewiesen —, es zu er-
mdoglichen, daB schneller und wirksamer als
bisher Hilfe gebracht wird. Es wird notwendig
sein, daB jene Ortschaften unserer Alpenlinder,
die in irgendeiner Weise lawinengefihrdet
sind, wirklich mit Funkgeriten und dem dazu-
gehorenden Personal ausgeriistet werden, daB
unsere Gendarmerie iiber Suchhunde verfiigt
— wir muBten bei dieser Katastrophe Schweizer
Suchhunde zu Hilfe nehmen, weil uns selber
solche fehlen —, es wird notwendig sein, in
solchen Ortschaften die nétigen Medikamente
sowie die nétigen Versorgungsmittel aufzu-
speichern, und es wird schlielich notwendig
sein, mannigfaltige MaBnahmen zu treffen, die
ja von Fachleuten gleich nach dieser Kata-
strophe vorgeschlagen wurden. Es wire also
nicht nur eine Aufstockung der Wilder nétig,
die ja nicht von heute auf morgen mdglich ist,
sondern es wiren auch sonstige Sicherungs-
mafBnahmen gegen die Lawinen durch die
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verschiedensten Arten von Schutzbauten zu
treffen.

Ich glaube, wir wiirden unsere Pflicht nicht
erfiillen, wenn wir nur mit Trauer und Mitleid
iber die Opfer dieser Katastrophe sprechen,
ihnen aber nur eine, ich kann noch einmal
sagen, unzureichende Bundeshilfe gewihren,
sondern wir miissen dariiber hinaus endlich
alle notwendigen SchluBfolgerungen ziehen.
Wir kénnen die Toten nicht mehr zum Leben
erwecken, aber wir konnen den Lebenden ihr
verlorenes Heim zuriickgeben und wir kénnen
die Heimat der Lebenden fiir die Zukunft
weitgehend vor idhnlichen Katastrophen
bewahren. '

Freilich, wenn wir die Natur miBibrauchen,
nur um Profit aus ihr herauszuschlagen, dann
wird sich die Natur immer wieder an uns
richen. Wenn wir aber die Natur mit mensch-
licher Vernunft, mit wirtschaftlicher Voraus-
sicht lenken, wenn wir sie gleichsam durch ihre
eigenen Krifte besiinftigen und wenn wir in
Zukunft die Lawinen durch den Wald ab-
dimmen, dann werden wir in Zukunft Schritt
fiir Schritt stirker werden als diese entfesselten
Naturddmonen. Es ist ja nicht wahr, wie das
Wort Schillers sagt, daB ,,die Elemente das
Gebild’ von Menschenhand hassen‘, die Ele-
mente revoltieren nur gegen die Triagheit und
gegen die Habgier einer unverniinftigen Gesell-
schaft, sie sind aber bereit, der Vernunft des
Menschen zu dienen und sich einer Gesellschaft
menschlicher Solidaritit zu unterwerfen.

Ich méchte daher noch einmal an die Ab-
geordneten appellieren, doch in den HilfsmaB-
nahmen fiir die Betroffenen weiter zu gehen
und in absehbarer Zeit die notwendigen
SchluBfolgerungen aus dieser Katastrophe zu
ziehen.

Priasident: Als nichster Proredner ist der
Herr Abg. Scheuch zum Wort gemeldet. Ich
erteile es ithm.

Abg. Dipl.-Ing. Dr. Scheuch: Hohes Haus!
Die zahlreichen Lawinenungliicke, die sich
in den ersten Tagen des heurigen Jahres in
den westlichen Bundeslindern ereignet haben,
haben wieder einmal eines der vielen Probleme
des Bergbauerngebietes aufgezeigt. Wir
miissen feststellen, dafl Lawinen in einem
solchen AusmalB zweifellos zu den grofiten
Naturkatastrophen zu zdhlen sind, die in
der letzten Generation das Bergland in Oster-
reich heimgesucht haben. Wir miissen sagen,
daB durch diese Ereignisse viel Blut und
Gut verlorengegangen ist. Wir miissen uns
in dieser Situation der vielseitigen wund
umfassenden in- ' und auslindischen Hilfe
erinnern, mit der zweifellos, wie mit Recht
gesagt wurde, eine echte menschliche Gemein-
schaft bekundet wurde.

www.parlament.gv.at

Neben den zahlreichen Einsitzen, selbst
unter Lebensgefahr, war ohne Zweifel eine
der markantesten Erscheinungen der Einsatz
von Hubschraubern, die vom dmerikanischen
Oberkommando und von der Schweiz bereit-
gestellt worden waren. Durch diesen Einsatz
wurde mit den Katastrophenorten eine Art
Luftbriicke hergestellt und damit eine Unter-
stiittzung gewihrleistet, die gewil iber das
Materielle hinausgegangen ist.

In diesem Moment der hochsten Gefahr
wurden wir in Osterreich an die Tatsache
erinnert, daBl wir selbst nicht unmittelbar
auf diesem Gebiete eingreifen konnten, weil
uns bis heute noch immer die Lufthoheit
verwehrt geblieben ist. Es besteht gar kein
Zweifel, daB bei Nichtbestehen dieses Verbotes
der Einsatz noch viel rascher und erfolgreicher
hitte erfolgen konnen. Aus dieser Erfahrung
heraus ergibt sich die Notwendigkeit, dal
auch in Osterreich eine Anzahl von Heliokoptern
angeschafft und daB8 alles aufgeboten wird,
damit ein Rettungs-Flugwachdienst in Oster-
reich zum Zwecke der Katastrophen-
bekémpfung geschaffen wird, wie er &hnlich
mit groBem Erfolg bereits in der Schweiz
tatig ist.

Die Lawinenungliicke in den Alpen sind
zumeist Naturkatastrophen, wobei dem
menschlichen Vermdgen sehr enge Grenzen
gesetzt sind. Selbstverstindlich sind auch
wir der Meinung, daB innerhalb dieser engen
Grenzen das Menschenmégliche zur Verhiitung
solcher Katastrophen unter allen Umstéinden
geschehen muB.

Die Aufgaben der offentlichen Hand sind
zweifacher Art: Einerseits miissen, wie ich
gesagt habe, vorbeugende MaBinahmen durch-
gefiihrt werden, und zweitens handelt es
sich um die Sicherstellung einer umfassenden
und ausreichenden Hilfe fiir den Katastrophen-
fall. Ich bin der festen Uberzeugung, daB alle
Parteien des Hauses aus dem letzten Lawinen-
ungliick die eine Schlulifolgerung gezogen
haben: daf sie bei der Beratung des nichsten
Budgets dafiir eintreten werden, daf erheblich
mehr Mittel fiir Zwecke der Wildbach- und
Lawinenverbauung eingesetzt werden. (Leb-
hafte Zustimmung bei der WdU.)

Die im Budget hiefiir festgesetzten Zweck-
mittel miissen eine dem Volumen dér Aufgabe
entsprechende Erhéhung erfahren. In dieser
Hinsicht muB ich sagen, daB trotz des ge-
steigerten Ansatzes im Hinblick auf die
GroBe der Aufgabe die bisherigen Mittel
unzureichend gewesen sind.

Auf- dem Gebiete der technischen MaB-
nahmen gibt es eine sehr grofle Aufgabe,
aber nach unserer Meinung werden die Lebend-
verbauungsmafinahmen noch viel wichtiger
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sein, ebenso wie alle jene MafBnahmen, die
irgendwie die biologischen wund pflanzen-
soziologischen Zusammenhinge beriick-
sichtigen. Nur auf dieser Grundlage wird ein
echter Erfolg in diesem Sektor zu erzielen sein.

Es muB auch herausgestellt werden, daB
auf diesem Gebiete der Rinsatz von viel
Menschenkraft erforderlich sein wird. Es
wiire hier eine sehr geeignete Gelegenheit,
der Arbeitslosigkeit Abbruch zu tun, und ich
mochte auch zur Erwigung stellen, ob man
nicht daran denken sollte, diese wichtigen
Aufgaben im Rahmen eines freiwilligen
Arbeitsdienstes, wie er vor 1938 bestanden
hat, zu fordern und in Angriff zu nehmen.

Es handelt sich auch um das grofSe Problem,
die heute tatsichlich bestehende Waldgrenze
unter - allen Umsténden auf die mogliche
Waldgrenze hinaufzubringen. Zu diesem
Zweck sind, wie ich schon frither gesagt habe,
auferordentliche AufforstungsmaBnahmen er-
forderlich, die mit den normalen Schligerungen
im Wald nichts zu tun haben. Fir diesen
Zweck werden einerseits groBe Mittel, auf
der anderen Seite aber auch zahlreiche Arbeits-
krdfte notwendig sein.

Verehrte Anwesende! Meine Damen und
Herren! Nach den Erfahrungen von Fach-
leuten baben zwei Drittel der Lawinen im
Gebiete ober der Baumgrenze ihr Anbruchs-
gebiet, und nur ungefihr ein Drittel der
Lawinen hat im Waldgebiet seinen Ursprung.
Soweit es sich mun um Lawinen handelt,
die oberhalb der Baumgrenze entstehen, haben
sie, wenn sie die Waldgrenze nicht erreichen,
nur touristische, alpine Bedeutung. Aber
wir miissen verstehen, daB, je hoher das
Anbruchsgebiet einer Lawine iiber der Baum-
grenze ist, desto groBer auch die Gefahr ist,
daB dann die Schneemengen den schiitzenden
Waldgiirtel unten durchschlagen. Wir kennen
solche Fille: Ich erinnere an das grofie Un-
glick in Heiligenblut im Jahre 1951, wo
das Anbruchsgebiet weit iiber der Baum-
grenze gelegen war, wo es eine Grofle von etwa
15 ha hatte und auf ihm noch durch widrige
Windverhiltnisse der Schnee von weiteren
15 ha aufgetragen war. Die Lawine loste
sich und durchschlug selbstverstindlich den
ober Heiligenblut liegenden schiitzenden
Larchengiirtel. Ich kann Ihnen hier eine
Reihe von Fillen namhaft machen, in denen
man in keiner Weise Schligerungen dafiir
verantwortlich machen kann, daf§ diese Natur-
katastrophen entstanden und sich in diesem
Umfang auswirken konnten.

Neben diesen technischen MaBnahmen mufl
aber auch dariiber gesprochen werden, dal
die Forschungsaufgaben auf diesem Gebiet
vielleicht auch noch eine intensivere Be-

treuung erfahren miissen. Die forsttechnischen
Abteilungen fir Wildbach- und Lawinen-
verbauung haben bereits wirklich gute Arbeit
geleistet. Ich bin aber der Auffassung, daB
mit einer Forschungsstelle, zum Beispiel auf
der Wattener Lizum, allein nicht das Aus-
langen gefunden werden kann, sondern daf
es notwendig ist, den Lawinen- und Schnee-
forschungsdienst auf einer #hnlichen breiten
Basis auszubauen, wie dies in der Schweiz
geschehen ist, wo diese Aufgaben durch das
Eidgenossische Institut fir Schnee- und
Lawinenforschung am WeiBfluhjoch ober Davos
wahrgenommen werden. ,

In der letzten Zeit wurde auf Grund der
zahlreichen Lawinenkatastrophen in der
Offentlichkeit die Schuldfrage erortert. Ich
muB hier feststellen, dal von einer schuld-
haften Herbeifithrung einer Lawinenkata-
strophe in den letzten Jahren keine Rede
sein kann; das mufl objektiverweise fest-
gestellt werden. Es ist ein wahrhaft trauriges
Zeitdokument, wenn man mit einem solchen
nationalen Ungliick einen Miflbrauch zu poli-
tischen Zwecken betreiben will Man mufl
mit groBem Befremden feststellen, dall diese
Lawinenereignisse  allzusehr  breitgetreten
werden und daB eine sensationsliisterne Aus-
wertung dieser nationalen XKatastrophe zu
verzeichnen gewesen ist. Man hat geradezu
eine Lawinenpsychose in Osterreich erzeugt
und damit auch der auslindischen Presse die
Ubernahme dieser Ansichten erméglicht. Diese
Tatsache hat dazu gefiihrt, dall es zu einer
unverantwortlichen langfristigen Stérung des
Fremdenverkehrs mit allen ihren Auswirkungen
auf die osterreichische Wirtschaft gekommen
ist. Die Aufgabe, die wir in Osterreich gehabt
hatten, wire gewesen, genau so wie in einem
Nachbarland, wo &hnliche Fihrnisse durch
die Natur bestehen, durch entsprechende
Rundfunk- und Presseverlautbarungen dafiir
Sorge zu tragen, daBl eine akute Gefahr nicht
in eine chronische Gefahr umgemiinzt wird.
(Abg. Stendebach: Sehr richtig!)

Wenn gesagt wird, nur die Schligerungen
im Wald seien schuld, dann muB ich dieser
Behauptung, auf eine einfache Formel
gebracht, das eine entgegenhalten: Die
Auffassung, die vielfach vorherrscht: Wo
Wald ist, kann nichts passieren!, ist nicht
richtig. Wir haben in Dutzenden von Fil-
len feststellen komnen, daB der schiitzende
Waldgiirtel durchschlagen wurde und die
menschlichen Siedlungen vernichtet wurden.
Zweifellos besteht die Notwendigkeit, in den
gefihrdeten Gebieten durch stirkere Auf-
forstungsmafinahmen und sonstige waldbau-
liche MaBnahmen zu trachten, die Wald-
bestinde zu verdichten, um auf diese Weise
nach Moglichkeit beizutragen, das Auslosen
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und die Wirkung von Lawinen zu verhindern.
Aber endgiiltig werden wir iiber den Oster-
reichischen Wald, iiber die Moglichkeit seiner
Nutzung erst dann ein Bild haben, wenn die
laufende Waldbestandsaufnahme abgeschlossen
ist. Ich bin der festen Uberzeugung, daB
diese Waldbestandsaufnahme ergeben wird,
daB die urspriinglichen katastermiBigen Alp-
flichen zugunsten des Waldes kleiner geworden
sind, weil in den letzten Jahrzehnten vielfach
durch natiirlichen Anwuchs hier neue Wald-
flichen entstanden sind.

Hohes Haus! Sie wissen, daB der oster-
reichische Wald rund zur Hilfte den 6ster-
reichischen Bauern, zu einem Sechstel den
Osterreichischen Bundesforsten und zu zwei
Sechsteln groferen Waldbesitzern gehort.
Der bauerliche Wald und sein Zustand sind
also auch fiir das Produktionsvolumen der
Holzproduktion in Osterreich auBerordentlich
entscheidend.

Aber eines mufl klar herausgestelit werden:
Die Forstwirtschaft ist letzten Endes nur ein
Teil der gesamten Agrarwirtschaft, und daher
ist die Forstpolitik ein Teil der gesamten
Agrarpolitik. (Zustimmung bei der WdU.)
Wenn Sie also wollen, daBl auch in den nicht
katastrophengefihrdeten ~Waldgebieten die
Schldgerungen zuriickgehen, dann miissen Sie
im Wege einer ordentlichen Agrarpolitik dafiir
Sorge tragen, daB die Bergbauern auch ohne
Nutzung des Waldes lebensfihig sind. (Beifall
bei der WdU.) Diesem Zwecke hat ja das
von uns eingebrachte Landwirtschaftsgesetz
gedient, und ich méchte nur bitten, daf alles
aufgeboten wird, damit dieses Gesetz in
seinem vollen Umfang bald Wirklichkeit wird.

Nun zur Frage der Katastrophenhilfe. Es
besteht gar kein Zweifel, daB der gegenwirtige
Zustand bei Katastrophenfillen, wonach in
jedem Einzelfall der ganze komplizierte
Apparat der Gesetzgebung in Bewegung zu
setzen ist, keineswegs befriedigend ist. Zweifel-
los sind die Lawinen nicht die einzigen Kata-
strophenfille in Osterreich, sondern die Ver-
héltnisse des Berglandes bringen es mit sich,
dafl neben den Lawinen auch die Vermurungen,
Erdrutsche und Hochwasserschiden zu den
alljahrlichen Erscheinungen zihlen, die unter
diesen Verhiltnissen registriert werden miissen.

Wir sind der Auffassung, daB hier iiber
das gegenwirtige System hinausgegangen
werden muB und daB es notwendig wire,
ein Katastrophenfondsgesetz zu schaffen, also
eine Art nationales Hilfswerk, das in allen
jenen Fillen wirksam werden soll, wo es sich
um nicht versicherungsfihige Katastrophen-
fille, wie Lawinen, Hochwasser, Vermurungen
usw., handelt, und wobei dann aus einem
Katastrophenfonds, der alljihrlich aus dem

ordentlichen Bundesbudget gespeist wird,
unter Einhaltung entsprechender Normen die
Hilfeleistungen erfolgen sollen.

Der im heute zur Debatte stehenden Bundes-
gesetz verankerte Standpunkt, daBl die Bundes-
hilfe an eine gleich hohe Landeshilfe gekniipft
wird, ist ungerecht. Lassen Sie mich folgendes
sagen: Wir haben in Osterreich groBe und
kleine, finanzkriftige wund finanzschwache
Bundeslinder, und wir haben Liander mit
kleinen und Lénder mit grofen Katastrophen.
Wenn nun die Voraussetzungen in einer
bestimmten Weise gekoppelt sind, kann es
vorkommen, dafB ein kleines Land mit
schwacher Finanzkraft und groBen Schiden
in keiner Weise in der Lage ist, bei diesem
Grundsatz der Kostenaufschliisselung auch
wirkliche Hilfe fiir die Betroffenen zu leisten.
( Lebhafte Zustimmung bei der WdU.)

Wir sind der Meinung, daf} dieser Schonheits-
fehler firr die Zukunft vermieden werden muf}
und daBl man sich dariiber Gedanken machen
mull, ob man nicht bei neuerlichen Kata-
strophenfillen dazu iibergehen soll, einen
Schliissel zu wihlen, der zu 50 Prozent das
Volumen der Aufgaben und zu 50 Prozent
die Finanzkraft des Landes beriicksichtigt. Das
ware nach unserer Auffassung ein Weg, der
viel zielfiihrender und gerechter wire.

Und dann noch etwas. Wir sind der Meinung,
daB die forstliche Sparte im Osterreichischen
Wirtschaftsleben eine so groBe Bedeutung
hat, daB wir auch bei diesem AnlaB unsere
Anregung vom Frithjahr vergangenen Jahres
wiederholen mdéchten, welche dahin geht,
im Rahmen des Bundesministeriums fiir Land-
und Forstwirtschaft einen Staatssekretér fiir
Forstwesen zu bestellen (Zustimmung bei
der WdU ), der in zusammenfassender Fihrung
dieser fachlichen Aufgaben die Belange der
gesamten Forstwirtschaft wahrzunehmen hétte.

AbschlieBend darf ich folgendes sagen:
Wir haben von der Einbringung eines formellen
Antrages auf Errichtung eines Katastrophen-
fondsgesetzes Abstand genommen, weil wir
der Meinung sind, daB es sich bei dieser
Materie nicht um den Antrag einer Partei
handeln soll. Wir sind aber iiberzeugt, dafl
diese unsere Anregung einem gemeinsamen
Anliegen aller Parteien dieses Hauses ent-
spricht und daher auch verwirklicht werden
wird. (Lebhafter Beifall bei der WdU.)

Prasident: Ich erteile dem nichsten vorge-
merkten Redner, Herrn Abg. Grubhofer, das
Wort.

Abg. Grubhofer: Hohes Haus! Eine un-
geheure Naturkatastrophe hat das Oster-
reichische Vaterland heimgesucht. Vor allem
und am meisten ist das Bundesland Vorarlberg
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betroffen worden. Wir haben grofie Lawinen-
schiden in Hittisau, in Mellau — das ist im
Bregenzerwald —, in Bartholomiberg und
Schruns im Montafon, in Dalaas im Klostertal
und in St. Gerold, Blons, Sonntag und Fon-
tanella im GroBen Walsertal. Die Kata-
strophe in unserem Lande hat ein AusmaB
erreicht, dafl wir uns kaum zu sagen getrauen,
wie hoch die Kosten sein werden, die die
Schadensgutmachung beansprucht, denn die
Schiden sind erst dann gutgemacht, wenn
wieder ein neues Anwesen dort steht, wo ein
Bauer durch diese Katastrophe sein ganzes
Heim mit allem Hab und Gut verloren hat.

Von meinen Herren Vorrednern ist hervor-
gehoben worden, daB die Natur sich gegen
den Menschen erhebe und da doch der Mensch
die Macht habe, diese Natur zu bannen, daf
man aber zuwenig getan habe, diese Macht
noch zu vermehren. Ich werde im Zuge meiner
Ausfithrungen noch darauf zuriickkommen.

Es ist ebenfalls von meinen Vorrednern
gesagt worden, dafl der Anteil des Bundes
ungerecht sei. Der Herr Abg. Fischer hat
das Gesetz von 1951 zitiert. Da ist ihm aber
ein Irrtum unterlaufen, denn”im Jahre 1951
hat der Bund nur ein Drittel des Gesamt-
schadens vergiitet,” und er hat dieses Drittel
nur dann geleistet, wenn das betreffende
Land eine Hilfe im AusmaB der Hilfte der
Bundeshilfe gegeben hat. Zusammen sind
das- also 50 Prozent des Gesamtschadens.
Diesmal geht der Bund dankenswerterweise
weiter. (Abg. K. Fischer: Wieviel Prozent
des Gesamtschadens?) Er vergitet die Hilfte
des Gesamtschadens, wenn auch das Land
in derselben Hohe Mittel zum Wiederaufbau
beitragt.

Der Abg. Scheuch hat nun mit Riicksicht
darauf erklirt, daB die kleinen Bundeslinder —
er hitte ruhig Vorarlberg sagen kénnen —
ungerecht beteilt werden. Ich mdchte dazu
folgendes sagen: Wir Vorarlberger Abge-
ordnete haben im FinanzausschuB auf diese
Dinge hingewiesen. Ich kann Sie nicht daran
hindern, Herr Abg. Fischer, aber notwendig
ist es nicht, daB Sie sich zum Anwalt unseres
Landes machen. (Abg. E. Fischer: Ich tu’s
aber gerne!) Wir sind noch stark genug,
das selber zu besorgen, und wir haben auch
im Finanzausschull gerade durch den Hinweis,
daB das Land Vorarlberg ein kleines Land ist
und dall seine Finanzkraft durch diesen
Schaden besonders beansprucht wird, sowie
durch den Appell an die Bundesregierung,
doch nochmals zu iiberpriifen, auf welche
Art eventuell mehr gegeben werden konnte,
etwas erreicht. So hat denn auch der Herr
Bundeskanzler als Vertreter des Herrn Finanz-
ministers im FinanzausschuB die Erkldrung

abgegeben, daBl dann, wenn die Schiden
iibersehbar sind — das ist dann, wenn der
Schnee weg ist — und in den Léndern so grofie
Schiden sind, daB ihre Beihilfe nicht aus-
reichen wiirde, um den Schaden zum gréften
Teil wiedergutzumachen — das heilt, wenn
diese Hilfte nicht aufgebracht werden kann,
weil es eben zu viele Schiaden sind —, nochmals
dariiber geredet werden wird. Das ist eine
Zusage des Herrn Bundeskanzlers, die in
den Motivenbericht zu dem Thnen vorliegenden
Gesetz aufgenommen ist.

Weiter hat der Herr Finanzminister mit
dem Herrn Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft itber ein effektiveres Programm
der Lawinenbekdimpfung eingehende Be-
sprechungen gefithrt, die noch fortgesetzt
werden. Das heiBlt, das Programm, das das
Landwirtschaftsministerium zwar schon auf-
gebaut hat, das aber zufolge der Mittel, die
zur Verfiigung stehen, etwas ausgedehnt und
in die Linge gezogen ist, soll einer Beschleuni-
gung zugefithrt werden. Das haben wir er-
reicht und wir danken dafiir der Bundes-
regierung.

Ich mochte nun ganz sachlich auf die Ur-
sachen, auf die Erfahrungen aus dieser Kata-
strophe und auf die sich daraus ergebenden
SchluBfolgerungen hinweisen. Ich mdchte
diesen Ausfiihrungen Erhebungen zugrunde
legen, die ich mir bei zustdndigen Wissen-
schaftlern geholt habe, bei Personen also,
die dazu berufen sind, solche Dinge zu be-
obachten.

Ich schlieBe mich den Ausfiihrungen meines
Herrn Vorredners an: Es ist leider Gottes
bei uns in Osterreich geschehen, daB man
eine derartige XKatastrophe zu politischer
Demagogie ausgeniitzt hat. Das ist nicht
recht. Ich muB jene, die das getan haben,
fragen: Ist das ihr einziges Rezept? Ist das
einer Partei, einer Gesinnungspartei, einer
osterreichischen Koalitionspartei oder iiber-
haupt einer o6sterreichischen Partei wiirdig ?
Das hitte man nicht notwendig gehabt. Da
ich hier oben stehe, kénnen Sie es mir nicht
verwehren, darauf hinzuweisen, dafl der
Artikel in der , Arbeiter-Zeitung“ vom
14. Jénner, geschrieben von Herrn K. A,
deplaciert war. (Zwischenrufe bei der SPO.)
So, wie er schrieb, ist es denn doch nicht.

Ich mdchte nun auf die Ursachen eingehen
und Thnen das vom Lawinenwarndienst von
Vorarlberg aufgestellte Material zur Kenntnis
bringen. Ich muBl mich vielleicht da und dort
wiederholen, aber ich bitte das zu ent-
schuldigen. ,,Seit Neujahr hatten tiefe Tem-
peraturen eine durchgreifende Festigung der
seit 19. Dezember gebildeten Schneedecke

verzogert. Bekanntlich hat es ja heuer erst
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um dieses Datum, den 19. Dezember herum,
zu schneien begonnen, dann aber sehr tiichtig.
,,Jhr Aufbau war daher noch am 8. Jinner
durch ein sehr schwaches Fundament und
gebietsweise lockere oder windgeprelte Ober-
flichenschichten gekennzeichnet. Auf diese
fiel nun vom 9. bis 12. Janner unter stiir-
mischen Nordwestwinden bis 160 cm Neu-
schnee; an manchen Stellen erreichte die
Gesamtschneehohe infolge Windverfrachtung
2 bis 3m. Diese gewaltigen Massen gingen
in diesen Tagen bei zunehmender Temperatur
mangels einer Bindung an die vorhandene
Unterlage hauptsidchlich als Lockerschnee-
Lawinen oder vereinzelt als Schneebrett-
Lawinen ab. DaB gerade das Mellental —
also der Bregenzerwald — das Grofle Walser-
tal, Klostertal und das untere Silbertal so
schwer betroffen wurden, ist in ihrer Lage
quer zu den nordwestlichen Winden begriindet,
die den Schnee vorwiegend auf den Siidhéngen
abgeladen haben. Diese sind insgesamt nur
gparlich bewaldet, im Klostertal wegen der
Sterilitét der steilen Felsen, in den iibrigen
Tilern mit Riicksicht auf die wichtigste
Existenzgrundlage der dort  ansissigen
Walser Bauern — die Weide. Besonders im
GroBen Walsertal ist das Griinland sehr aus-
gedehnt, aber nur auf der Siidseite, die nicht
nur durch die Sonne, sondern auch durch
die weichen Formen leicht verwitternder Ge-
steine (Sandstein und Mergel) begiinstigt ist.
Dieses uralte Siedlungsgebiet ist gegen die
Gipfelregion wohl durch ansehnliche Bann-
waldbestinde abgegrenzt, mull aber wegen
geiner Steilheit selbst als Lawinenzone ange-
sprochen werden.

So ist die Lage dort, wie sie vom Lawinen-
warndienst erhoben wurde.

Wir haben in Vorarlberg bei der Landes-
regierung im vergangenen Jahr einen Lawinen-
warndienst nach dem Schweizer Muster, wie
er in Davos eingerichtet ist, aufgestellt,
und zwar auf Grund der Katastrophen, wie
sie sich in Osterreich, besonders in Tirol, im
Jahre 1951 zugetragen haben. Es ist dies
die einzige Organisation dieser Art in
Osterreich. Dieser Lawinenwarndienst wies
schon am 8. Janner auf das schwache Fun-
dament der bestehenden Schneedecke hin,
das einem groBeren Zuwachs nicht stand-
halten koénne. Am 10. Jinner um 8-30 Uhr
wurde die erste Lawinenwarnung ausgegeben
und im Laufe des Tages durch den Rundfunk
wiederholt verlautbart. Auf Grund dieser
Prognose verfiigten die zustindigen Dienst-
stellen des Landes im Einvernehmen mit
dem Lawinenwarndienst die Sperre aller ge-
fahrdeten Straflen. Am 11. Jinner — also
an diesem verhidngnisvollen Montag — um
8:30 Uhr bezeichnete der Lawinenwarndienst

&

die Gefahr als ,sehr groB“, das heiBit, ,,daB
auch aufBlerhalb bekannter Lawinenzonen
mit dém Abgleiten der Schneemassen ge-
rechnet werden muBl und Bahnen, Straflen
wie auch Siedlungen in erheblichem Male
gefihrdet sind®“. Diese Warnung wurde vom
Landessender laufend durchgegeben und von
so manchem der spiter Verschiitteten auch
gehort,  aber leider zuwenig beachtet. Die
Betroffenen fiihlten sich in ihren Héusern
zum Teil recht sicher, weil diese seit Menschen-
gedenken noch nie oder vor mehr als hundert
Jahren einmal von Lawinen heimgesucht
worden sind.

Soweit bis jetzt festgestellt werden konnte,
haben mehrere Lawinen den Bannwaldgiirtel
ibersprungen und nur dessen Wipfel geknickt,
andere haben den Wald wie Wasser durch-
rieselt, ohne einen Stamm zu beschidigen.
Viele Lawinen aber sind im Wald selbst oder
unterhalb desselben losgebrochen.

Die genaue Untersuchung der Anrilgebiete
ist noch nicht abgeschlossen. Hs lifit sich
aber heute schon sagen, daf der Waldbestand
allein keinen ausreichenden Schutz gegen
Lawinen bietet.g#pDie allgemeine Gefihrdung
des GroBlen Walsertales durch Lawinen ist
bekannt, und es bestand auch nie ein Zweifel
an der Notwendigkeit einer groBziigigen
Lawinenverbauung.

Man hat die vorhandenen Mittel aber
immer dort eingesetzt, wo sich eben eine
Lawinenaktivitdt feststellen liel, aber nicht
dort, wo fast historisch gewordene An-
bruchsgebiete, wenn man das so bezeichnen
will, sind, das heit, wo vor Hunderten von
Jahren vielleicht einmal eine Lawine herunter-
gegangen ist. Man hat also die Mittel nicht
in diesen Gebieten angewandt, sondern eben
dort, wo alljghrlich die Lawinen herunter-
gingen, wo man sie einengte und in eine
moglichst gefahrlose Bahn leitete.

Wenn nun auf Grund dieser wissenschaft-
lichen Erhebung ein Ausblick gestattet ist,
so wird er von diesem wissenschaftlichen
Warndienst folgendermaBen gegeben:

s, Aullergewohnliche Schneefille und An-
héufung des lockeren Neuschnees durch
stiirmischen Wind auf einer schwachen, nicht
bindigen Unterlage von Altschnee haben
zwischen 10. und 12. Janner 1954 auch in
solchen Gebieten zur Bildung von Lawinen
gefiihrt, in denen bisher keine oder nur selten
Lawinen abgegangen sind. Diese Lawinen
zeigen hinsichtlich Anbruchgebiet und Gleit-
bahn mancherorts eine weitgehende Unab-
hingigkeit vom Bannwald. Daher muf} in
vielen gefihrdeten Gebieten auBer der Auf-
forstung zur Verbreiterung des Baumgiirtels,
der Verjingung seines Bestandes und Pflege
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des Unterholzes eine Hangverbauung sowohl
iiber dem Bannwald als auch unter demselben
durchgefiihrt werden. ... Gefiahrdete Objekte
sollen einen Lawinenschutz durch bergseitige
Spaltkeile erhalten; fir die Bewohner und
den Viehbestand sind lawinensichere Keller
anzulegen.*

Das bedeutet natiirlich, daB die Xosten
des Wiederaufbaues erheblich steigen werden.

»Die durch die Katastrophe gewonnenen
Erkenntnisse sind in bezug auf Lawinen-
bildung und -wirkung zum Teil so neuartig,
daB sie nicht nur die Technik der Verbauung
vor grofle und schwierige Aufgaben stellen,
sondern auch eine durchgreifende Reform
des unmittelbaren Schutz- und Rettungs-
wesens erfordern.

Das sind Ausfithrungen, die ich mir beim
wissenschaftlich aufgebauten Lawinenwarn-
dienst in Vorarlberg erhoben habe.

Wenn ich nun zuriickkommen darf auf den
angeblichen Raubbau, so moéchte ich dazu
sagen: Ich gebe zu, daB in gewissen Gegenden
solcher Raubbau geschehen ist, aber man kann
niemals in den hauptbetroffenen Gebieten
Vorarlbergs von Raubbau sprechen. Wenn
ich wieder das Walsertal hernehme, so hat
die Gemeinde Fontanella von der Gesamt-
fliche zwar nur 17 Prozent Waldbestand,
die Gemeinde Sonntag 24 Prozent, Bartho-
loméberg — auch eine Walser Gemeinde,
aber im Montafon — 26 Prozent, Blons
30 Prozent, St. Gerold 35 Prozent. Ein sehr
bedeutender Teil dieser Waldflichen liegt
jeweils unterhalb des Siedlungsgebietes, also
unterhalb der Ortschaft.

Ich darf Thnen auch noch bekanntgeben,
was mein Freund Lins im Finanzausschuf
schon getan hat, wie es nun mit dem jihr-
lichen Hiebsatz und dem tatsichlichen Ein-
schlag in diesen Gemeinden steht. Der jihr-
liche Hiebsatz in den Walser Gemeinden
St. Gerold, Blons, Sonntag, Bartholomaberg
liegt bei 5760 Festmetern, der Einschlag pro
Jahr bei 4696 Festmetern, das ist also eine
Ersparung von 1064 Festmetern.

Wir wollen auch ganz objektiv sein und
zugeben, daB es mancherorts vorgekommen
ist, dafli von der Natur gewachsene wichtige
Lawinenschiitzer im Laufe der Jahrhunderte
abgebaut wurden, weil eben das Brot des
Gebirgsbauern etwas karg ist. Dieser natiir-
liche Schutz ist ndmlich der Ahornstamm,
die Eiche des Gebirgswaldes, der zu Edelholz
verarbeitet wird. Die Ahornstimme sind
im Laufe der Zeit abgegangen und verkauft
worden, aber nicht willkiirlich. Dieser Ahorn-
stand hitte einen Keil bilden und die Lawinen
auseinanderbrechen konnen. Aber das karge
Brot und die kargen Einkommensverhiltnisse

dieser Gebirgsbauern haben dazu gefiihrt,
daB viele solche Ahornstimme im Laufe
der Zeit gefiillt wurden.

Wollen wir auch ganz offen sein und immer

daran denken, daB diese Siedlungsgebiete
eben einmal gerodet wurden, damals, als vor
600 Jahren die Walsertaler aus der Schweiz
zu uns nach Vorarlberg hereinkamen. Sie
gingen dorthin, wo nicht schon andere an-
sissig waren, eben in unbesiedeltes Gebiet.
Sie rodeten dort, sie rodeten mit mittel-
alterlichen Methoden, und sie muBten roden,
um das lebenswichtige Griinland zu be-
kommen.

Wenn man aber heute den Forstbehérden
Osterreichs, den Forstbehérden des Landes
Vorarlberg den Vorwurf macht, es seien
Uberschldgerungen . vorgekommen, so sind
diese Vorwiirfe zuriickzuweisen. Es ist nicht
wahr. In den betreffenden Gebieten sind
namhafte Schligerungen in den letzten
hundert Jahren iiberhaupt nicht mehr ge-
macht worden, ja Holz ist sogar in dieses
Gebiet hineingegeben worden. Fontanella war
in der Zeit von 1938 bis 19456 Aufbaugebiet.
Das Holz, das gebraucht wurde,
auswérts hineingekommen, das wollen wir
hier ganz offen und objektiv erkliren.

Ich darf noch etwas sagen: In Vorarlberg
ist seit dem Jahre 1912 jeder nennenswerte
Holzschlag der Behorde zu melden und darf
nur durchgefithrt werden, wenn man die be-
hordliche Genehmigung bekommt. Das Land
Vorarlberg hat im Jahre 1921 ein Wald-
aufsichtsgesetz beschlossen. Wir haben also
eine  Waldpolizei, und zwar sind in allen
Gemeinden hauptberuflich Waldaufseher ein-
gesetzt — es sind derer iiber hundert —, die
nichts anderes zu tun haben, als den Wald
zu beaufsichtigen, den Wald zu hegen und
zu pflegen. Diese Waldaufseher miissen von
den Gemeinden bezahlt werden, die Gemeinden
konnen diese Kosten auf die Waldbesitzer
umlegen.

Ich glaube Thnen somit ein ausreichendes
Bild tber die Ursachen und iiber die tat-
sichliche Lage gegeben zu haben, und ich
glaube Thnen das in sachlicher Weise dar-
gelegt zu haben. Ich mdchte hoffen, daB
meine Ausfithrungen dazu dienen, um diese
Anwiirfe von Uberschléigerungen, von Raub-
bau doch in die Schranken zu weisen.

Ich darf aber diese Stelle nicht verlassen,
ohne als Vorarlberger Abgeordneter im Namen
und im Auftrag meiner Freunde und des
ganzen Landes — und da gibt es keinen
Unterschied in der Partei — fiir die Hilfe-
leistung, die in diesen Tagen der armen Be-
volkerung in den betroffenen Gebieten und
im ganzen Lande Vorarlberg zugekommen ist,
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zu danken. Es hat dies ja auch der Herr
Prasident bereits getan. Wir mochten auch
den braven Eisenbahnern danken, die da in
Dalaas und an der ganzen Arlbergstrecke
ihren Dienst unter Lebensgefahr Tag und
Nacht vollbracht haben.  (Beifall bei
OVP, SPO und WdU.) Dabei sei nur be-
merkt, da zum Beispiel auf der Arlberg-
strecke — die dem Bund und den Oster-
reichischen Bundesbahnen sehr viel Geld
kostet, weil jedes Jahr viele Geldmittel auf-
gewendet und Verbauungen noch und noch
durchgefithrt werden — trotz aller Ver-
bauungen eine Lawine heruntergegangen ist,
die den Bahnhof Dalaas zu zwei Dritteln
weggerissen hat, dort, wo der Lehnenmeister
gewohnt hat, der seit 40 Jahren diese Strecke
beaufsichtigte. Er hat immer und immer
wieder gesagt: Hier ist ein Schutz zu machen;
und es wurde dort gebaut. Er hat auf die
Stelle, wo die Lawine heruntergegangen ist,
hingewiesen, sie aber als nicht besonders ge-
fahrlich bezeichnet. |, Mit des Geschickes
Michten ist kein ew’ger Bund zu flechten.*
Das trifft hier wohl zu. Auf die Bundesbahn-
strecke Bludenz—Langen sind am 10. und
11. Februar 128 Lawinen niedergegangen:
das sind die meisten Lawinen, seit die Arlberg-
bahn {iberhaupt besteht, trotz Verbauung,
trotz aller Vorsichtsmafregeln.

Ich mochte Dank sagen der Gendarmerie,
der Feuerwehr, den Sportverbiinden, den
Jugendorganisationen, der Caritas, aber auch
den geistlichen Herren in den betroffenen
Gebieten, die Ubermenschliches geleistet
haben. In groBer Not sind sie jene Menschen,
die besonderen Zuspruch geben konnen und
die auch die Gnade haben, das zu tun. Ich
danke dem Roten Kreuz, aber auch den
Arzten, Schwestern und Pflegerinnen in den
Spitdlern, die die vielen verschiittet Gewesenen
und Verwundeten aufgenommen haben.

Ein herzliches Vergeltsgott auch allen
Spendern.. Die Spenden haben schon ein sehr
groBes Ausmal erreicht. Insgesamt haben
die Spendenaktion der Bundesregierung auf
Konto 18.000 und die Spenden, die auf die
Kontos der Geldinstitute im Lande Vorarl-
berg eingezahlt wurden, schon einen Betrag
von 6 Millionen Schilling ergeben. Diese
Spenden werden viel dazu beitragen, um
den betroffenen Leuten Hausrat und Vieh-
stand doch wenigstens zum Teil wieder zu
ersetzen.

Wir sind stolz darauf, daB die Bundes-
regierung so rasch reagiert hat. Wir danken
ihr auch dafiir, daB sie einen Sonderbeauf-
tragten delegiert hat, daB Herr Staatssekretir
Bock bereits am Donnerstag nach der Kata-
strophe das Gebiet besucht hat und sich dort
an Ort und Stelle ein Bild machte iiber das

Ausmafl und iiber die Hilfe, die eingeleitet
werden sollte.

Das Land Vorarlberg wird alles tun, um
den Schaden wiedergutzumachen. Es wird
in der n#chsten Zeit der Landtag eine Kiir-
zung der Ermessenskredite um 10 Prozent
beschlieBen, es werden simtliche Reserven
hergenommen, soweit man sie angreifen kann,
es werden Ubersehﬁsse, soweit es welche gibt,
hergenommen, um dieses lawinengefihrdete
Gebiet wiederaufzubauen, um dort den Walser
und Montafoner Bauern weiterhin die Mog-
lichkeit zum Leben zu geben.

Man wird, wie ich schon ausgefithrt habe,
neue Wege beschreiten miissen. Man wird
aber auch die alten Erfahrungen nicht iber-
sehen diirfen. Man wird sich den Gegeben-
heiten der Tiler anpassen miissen. Mogen
auch Sachverstindigengutachten von Lawinen-
verbauern, vom Lawinenwarndienst, von
Wildbachverbauern dasein all das ist
Menschenwerk. Ich mochte es trotzdem hier
mit dem Dichter halten und, was ich bereits
ausgefiithrt habe, sagen: ,Tand ist das Ge-
bilde von Menschenhand. Wenn Sturm und
Schnee sich vereinen, dann kénnen wir auf-
bauen, was wir wollen; es wird kaum stand-
halten. Wir konnen dazu beitragen, daB
mehr Sicherungen gegeben sind, wir konnen,
so wie man sich im Kriege in Kellern ge-
schiitzt hat, auch dort gemauerte Keller
bauen, wir konnen hinter den Hiusern Beton-
keile anfertigen, die die Lawinen trennen,
damit dann, wenn Lawinengefahr ist, die
Bewohner in den Keller ziehen konnen, und
die Stdlle aus tichtigem Mauerwerk auf-
richten. Das alles kann nicht Lawinen ver-
hindern; das kénnen hunderte und tausende
Gutachten nicht. Wenn die Natur diese Um-
stinde zusammenfithrt, dann wird sie stirker
sein als Menschen, solange Menschen sein
werden.

Wir sind in der Lage, mit dieser Hilfe des
Bundes die Lawinen zu bekimpfen. Wir
wollen sie bekdmpfen, und wir wollen diesen
braven Walser Bauern, diesen Bregenzer-
waldlern und Montafonern es ermdglichen,
daBl sie dort wieder ihre Heimat haben. Hs
ist erfreulich, wenn man mit diesen Leuten
spricht, zu horen, erstens welche Gnade sie
haben, dieses Ungliick iiberhaupt zu ertragen,
zweitens welchen Lebensmut sie doch noch
haben und welche Heimatverbundenheit sie
an den Tag legen. Wir wollen das Bergvolk
dort lassen. Gegen die Lawinen konnen wir
sie mit unseren Mitteln schiitzen, aber wenn
sie nicht mehr die Moglichkeit hitten, dort
wiederaufzubauen, wenn sie heraus miifiten
aus dem Lande in die Stadt, dann gibt es
andere Lawinen — so wie es der Vorarlberger
Landeshauptmann am Grabe in Blons ge-

www.parlament.gv.at

L




32. Sitzung NR V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

32. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich — VII. GP. — 10. Feber 1954

1337

sagt hat —, Lawinen, die Tag fiir Tag wirken,
Lawinen, die die Menschen erfassen in ihrem
Materialismus und in ihrem Modernismus.
Vor dieser Sittengefihrdung konnen wir sie
schiitzen, indem wir ihnen helfen, ihren Hof
wiederaufzubauen, denn das Bergvolk ist
das Kernstiick des Volkes iiberhaupt.

Wenn wir diese Walser, Montafoner und
Bregenzerwildler betrachten in ihrer Gottes-
fiirchtigkeit, in ihrer Vaterlandsliebe, so ver-
dienen sie alle Unterstiitzung. Die Bundes-
regierung gewdhrt sie, das Land gew#hrt sie,
und ich darf nochmals Dank sagen fiir diesen
groBen Solidarismus des Osterreichischen
Volkes und méchte bemerken: Das Volk hat
den TFingerzeig Gottes verstanden und hat
zusammengehalten in dieser schweren Stunde.
Arme Frauen, Fabriksarbeiter haben in der
_ersten halben Stunde ihr Scherflein bei-
getragen, ihr Paar Schuhe gegeben, ihren
Mantel ausgezogen, wie ich es selber am
Einsatzflugplatz in Ludesch gesehen habe.
Aber einige Parteimenschen und einige Zei-
tungsschreiber haben dieses Ungliick aus-
geschrotet. Sie haben gegen das Volk ge-
arbeitet.

Ich mochte also einen Appell an alle richten.
Die Walser haben einen Spruch, dem sie
seit Jahrhunderten nachleben: ,Leb’ ver-
ninftig, denk’ an kiinftig!“ Wollen auch wir,
die wir in diesem Staate verantwortlich sind,
einen Strich unter diese Vorwiirfe und An-
schuldigungen machen, wollen wir verniinftig
handeln, dann werden wir in der Zukunft
bestehen konnen! (Starker Beifall bei der
OVP.)

Prasident: Als néchster Redner ist vor-
gemerkt der Herr Abg. Dr. Kopf. Ich erteile
ithm das Wort.

Abg. Dr. Kopf: Nachdem meine Vorredner
zum Teil in sehr treffender Weise die wichtig-
sten Gedanken, die zum gegenwirtigen Problem
zu sagen sind, ausgesprochen haben, lassen
Sie mich eine kleine Sonderschau in die Ver-
héltnisse in unserem Lande tun. Denn wo
immer der weile Tod sein Unheil angerichtet
hat, stehen wir erschiittert vor dem grausamen
Schicksal, das die Menschen getroffen hat.
Man ist von einem unheimlichen Grauen er-
fiill, wenn man auf einer Lawinenungliicks-
stitte steht und sieht, daB sich ein schones
weiles Schneetuch iiber die ganze Stitte
breitet, und wenn man daran denkt, daB noch
ganz kurze Zeit vorher bliihende Siedlungen
an dieser Stelle gestanden sind.

Schweres Ungliick ist iiber einige Teile
unseres Landes gekommen, aber am aller-
meisten betroffen wurde das GroBle Walsertal.
Wenn man bedenkt, dafl in der Gemeinde

Blons allein jeder fiinfte Einwohner tot ist,
dann kann man ermessen, wie grausam das
Schicksal dieser Gemeinde mitgespielt hat.

Die Walser sind vor 600 Jahren in das Tal
eingezogen. Man muB sich vorstellen, was es
damals geheiflen hat, auf weg- und steglosen
Tobeln in diese weiten Schluchten-und Schliinde
hineinzugehen und dort eine Aufbau- und
Siedlungsarbeit zu beginnen. Es ist zwar fest-
gestellt, daB, schon bevor die Walser ge-
kommen sind, einzelne Siedlungen in diesen
Tilern bestanden. Diese Siedlungen waren
aber so gering und so zerstreut, daB die
Hauptarbeit der Siedlung den Walsern allein
oblag.

Die Walser sind Ende des 13. und Anfang
des 14. Jahrhunderts von Oberwallis her nach
Vorarlberg gekommen. Man kennt eigentlich
die Griinde nicht genau, die damals einzelne
Teile des Volkes bewogen haben, auszuwandern.
Es mag Ubervolkerung gewesen sein, es
mogen kriegerische Unruhen gewesen sein
oder auch der Drang nach Freiheit, der Drang,
sich von den Zwingherren loszumachen. Es
besteht in der Schweiz und in Vorarlberg eine
groBe Literatur iiber diese Walser Frage.
Diese Literatur ist aber noch lange nicht
abgeschlossen, und es gibt hier unendlich
viele strittige Probleme.

Wenn wir uns das Schicksal dieses Volkes
vor Augen halten, dann missen wir uns
iiberlegen, wie schwer diese Leute durch
600 Jahre um ihr Dasein und ihre Existenz
gekdimpft haben. Die Walser haben eine
Siedlungsarbeit vollbracht, die nur ein starkes,
gesundes, willenskriftiges Volk vollbringen
kann. Sie sind immer als freie Bauern auf
ihren Hufen gesessen und haben im Laufe der
Zeit in den Kriegen schwere Blutopfer gebracht.
Allein im Schwabenkrieg haben sie unendliche
Blutopfer bringen miissen. Aber das haben
sie gerne getan fiir ihre Freiheit. Es ist auch
interessant, da fiihrende Geschlechter in der
Schweiz und in Vorarlberg stolz darauf sind,
daB sie Walserblut in sich haben, denn die
Walser haben eine auBerordentlich wertvolle
Lebenskraft in sich gehabt, man kann auch
sagen, es war ein auflerordentlich intelligenter
Menschenschlag.

Aus diesem kleinen Tal heraus — allein aus
dem GroBen Walsertal — sind Lehrer, Arzte
und Staatsminner gekommen. Es ist nicht
uninteressant, daB in der ersten Hailfte des
18. Jahrhunderts ein Walser, Dr. Josef Hart-
mann, aus Fontanella zweimal Biirgermeister
in Wien war. Bemerkenswert ist auch, dal
dieses Gebiet eigentlich erst im Jahre 1804
zu Osterreich gekommen ist. Es ist unbestreit-
bar, daB es sich hier um einen auBlerordentlich
wertvollen, tiichtigen Volksschlag handelt.
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Nun ist der weiBe Tod iiber dieses Tal
gekommen und hat furchtbares Unglick an-
gerichtet. Es ist auch begreiflich, dal man im
anfinglichen Schrecken gesagt hat, es werde
in Hinkunft nicht mehr moglich sein, die
Siedlungen in diesem Tal aufrechtzuerhalten,
und man werde Almen daraus machen miissen.
Es hat Zeitungen gegeben, die Uberschriften
brachten wie ,,Untergang des GroBien Walser-
tales*. Das ist natiirlich journalistische Uber-
treibung, aber es ist ein Stiickchen Wahrheit
daran. Die Gefahr, da dieser Lawinenschreck
den Biirgern jeden Lebensmut nimmt, war
sehr gro. Aber man muB} staunen, wie schnell
sie sich davon wieder erholt haben.

Es ist interessant, daBl die Walser schon im
15. und 16. Jahrhundert erkannt haben, wie
gefihrlich es ist, die Walder abzuholzen.
Wir haben strenge Bannwaldbestimmungen aus
dem 15. und 16. Jahrhundert, ein Beweis
dafiir, daB die Lawinengefahr schon damals
erkannt wurde und dafB schon damals erkannt
wurde, wie gefihrlich es ist, dem Land den
Wald zu nehmen.

Meine Damen und Herren! Wir beschliefen
heute ein Gesetz, um diesen Lawinenopfern
zu helfen und die Schiden der Lawinen zu
beheben. Ich bin der Auffassung, daB die
Schiden im Augenblick nicht abgeschitzt
werden kénnen. Man kann wohl ungeféihr
sagen, was fiir Schiden da sind, aber es ist
unmdglich und wird vielleicht auch in einem
Jahr noch nicht mdglich sein zu sagen, was
alles noch an Schiaden entstehen wird. Denn
es entsteht eine Serie von Problemen
Umsiedlungsprobleme, Zusammenlegungspro-
bleme, es geht auch darum, die Héiuser anders
zu bauen, als sie bisher gebaut wurden,
Probleme der Lawinenverbauung, Wildbach-
verbauung —, kurzum, man kann heute das
AusmaB des Schadens noch nicht absehen,
und darum wird es noch einige Jahre dauern,
bis man klar iibersieht, was alles zu machen
ist. Ich bin daher der Auffassung, daB diese
Fragen noch einmal und vielleicht noch mehr
als einmal vor diesem Haus behandelt werden
miissen. ’

Wenn wir ein (esetz erlassen, so miissen
wir dem Gesetz immer auch einen Geist ein-
hauchen, einen lebenswarmen, lebendigen
Geist. Und gerade dieses Gesetz soll von dem
Gedanken beseelt sein, es soll so sein, daB
jeder Betroffene das Gefithl hat: hier hilft
mir nicht der Staat, weil es seine verdammte
Pflicht und Schuldigkeit ist, zu helfen, sondern
hier hilft mir das Vaterland, weil es ihm ein
Herzensbediirfnis ist, mir zu helfen. (Lebhafter
Beifall bei der WdU.)

Prasident: Zum Wort gemeldet ist der
Herr Abg. Astl. Ich erteile ihm das Wort.
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Abg. Astl: Hohes Haus! Meine Damen und
Herren! Wir Sozialisten finden es fiir selbst-
verstindlich, ohne viele Worte zu verlieren,
dalB angesichts dieser Katastrophe alles getan
wird, um den bedauernswerten Opfern zu
helfen. Leider miissen wir aber feststellen,
dal es immer wieder erst zu Katastrophen
kommen muB, bis die Verbundenheit zwischen
den Menschen wirklich zutage treten kann.
Wir méchten nur wiinschen, daBl sich
die Hilfsbereitschaft, soweit sie notwendig ist,
im gewohnlichen Alltagsleben ebenfalls zeige.

Wir lehnen es ab, daB in solche Beratungen
wie in die Verhandlungen iiber diesen Gesetz- -
entwurf politische Auseinandersetzungen ge-
tragen werden. Wir lehnen es ab, die Not und
das Elend dieser Menschen wie das Ungliick,
das diese Menschen iiber sich ergehen lassen
muBten, bei den Beratungen iiber die Hilfsmaf-
nahmen zu beniitzen, um politische Gegensitze
auszutragen. Wir sind der Meinung, daf}
angesichts solcher Fille die tatkriaftigste Hilfe
das Notwendigste ist, wofiir wir als Volks-
vertreter einzutreten haben.

Von einem der Vorredner wurde darauf
verwiesen, dafl die Sozialistische Partei, die
sozialistischen Abgeordneten das Rezept zur
Abhilfe schuldig geblieben wiren. Meine
Damen und Herren! Wir haben anlidBlich der
Voranschlagsberatungen in den vergangenen
Jahren solche Rezepte aufgezeigt und werden
sie auch in der Zukunft auf das nachdriick-
lichste vertreten. Bei diesem AnlaB jedoch,
glauben wir, ist es unser unwiirdig, diese
Gegensitze auszutragen.

Im ibrigen erklire ich namens meiner
Fraktion, daB wir uns bei solchen HilfsmaB-
nahmen immer dazu bereit finden werden,
das moglichste zu tun und den betreffenden
Gesetzen unsere Zustimmung zu geben. ( Bei-
fall bei der SPO.)

Priasident: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet; die Debatte ist geschlossen. Wiinscht
der Herr Berichterstatter das SchluBwort ?

Berichterstatter  Dipl.-Ing. Pius Fink
(Schlupwort): Hohes Haus! Ich habe als
Berichterstatter nur noch darauf hinzuweisen,
dafB3 in dem. schriftlichen Bericht ausdriicklich
die Worte des Herrn, Bundeskanzlers enthalten
sind, welche lauten: ,,Sollte sich der durch die
Lawinen verursachte Schaden als derart hoch
erweisen, daB ein betroffenes Land seine zur
Schadensdeckung notwendige Hilfte nicht
zu leisten imstande wire, miiBite eine neue
besondere Regelung getroffen werden.*

Uber die Ursachen dieser Lawinenkata-
strophe wurde heute sehr viel gesprochen.
Ich will nichts wiederholen. Aber da ich
aus diesem Gebiet komme, darf ich doch
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festhalten, daBl der Schulleiter von Schop-
pernau — einer Gemeinde, die mitten im
Lawinengebiet liegt — in den kritischen Tagen
eine Schneesiule von 60 ¢cm zum Schmelzen
brachte, der Wasserniederschlag betrug nur
17 mm. Die Meteorologen rechnen durch-
schnittlich so: 1 mm Niederschlag ist gleich
1 em Schnee. Also in unserem Falle benotigte
der gleiche Gewichtsteil Schnee mehr als
dreieinhalbmal soviel Raum, und wunheil-
schwanger kam ein starker Sturm auf, der den
federleichten Schnee von einer Talseite auf
ie andere Talseite trug. Hinter wellenférmigen
Bodenerhebungen, ebenso vor Widerstinden,
wie Wildern und Felsen, tiirmte sich der
Schnee zu  gefahrdrohenden Schneewichten.

Hoffentlich werden so widrige Witterungs-
umstdnde nicht so bald wieder eintreten
und hoffentlich gelingt es dem gemeinsamen
Miiken, den Bergbewohner vor Lawinen mehr
und mehr zu schiitzen.

Im iibrigen freue ich mich sowohl als
Berichterstatter als auch als Vorarlberger
herzlich, daf alle Parteien zu der Regierungs-
vorlage pro gesprochen haben.

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur Ab-
stimmung.

Bei der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage in zweiter und dritter Lesung ein-
sttmmig zum Beschluf erhoben.

Président: Wir kommen nunmehr zu Punkt 2
und 3 der Tagesordnung, iiber die die Debatte
unter einem abgefithrt wird. Es sind dies:

Bericht des Zollausschusses iiber die Re-
gierungsvorlage (187 d. B.): Bericht an den
Nationalrat, betreffend die Verlingerung der
gesicherten Geltungsdauer der GATT-Zoll-
begiinstigungslisten (212 d. B.);

Bericht des Zollausschusses iiber die Re-
gierungsvorlage (188 d. B.): Bericht an den
Nationalrat, betreffend die provisorische Auf-
nahme Japans in das Allgemeine Zoll- und
Handelsabkommen (GATT) (213 d. B.).

Zuerst werden die beiden Berichterstatter

ihren Bericht geben. Zu Punkt 2 der Tages-

_ordnung ist es der Herr Abg. Mackowitz. Ich
bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Mackowitz: Hohes Haus!
Der ZollausschuBl hat in seiner Sitzung vom
3. Februar 1954 die Regierungsvorlage (187 der
Beilagen), betreffend die Verlingerung der
gesicherten Geltungsdauer der GATT-Zoll-
begiinstigungslisten, behandelt. Bei dieser Vor-
lage handelt es sich um folgendes:

Nach den Bestimmungen des Art. XXVIII
des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens

sollte die gesicherte Geltungsdauer der Kon-
zessionen, die in den dem Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommen angeschlossenen Listen
enthalten sind, am 31. Dezember 1953 enden.
Nach diesem Zeitpunkt hitte jeder der Ver-
tragsstaaten die Moglichkeit, die Zoll-
behandlung, die er fiir eine in der betreffenden
Liste genannte Ware zugestanden hat, zu
dndern oder einzustellen. .

Das GATT-Abkommen hat sich bisher fiir
simtliche Vertragsstaaten und auch fiir Oster-
reich dullerst giinstig ausgewirkt. Aus diesem
Grunde wurde bei der in Genf im vergangenen
Herbst stattgefundenen Tagung der im GATT-
Abkommen zusammengeschlossenen Vertrags-
staaten zum Ausdruck gebracht, daf es un-
giinstig wire, wenn diese Entwicklung unter-
brochen wiirde und schon zu Beginn des
Jahres 1954 eine Reihe von Staaten die Maog-
lichkeit der Kiindigung von Zollkonzessionen
in groflerem Umfange hitte.

Samtliche Vertragsstaaten einschlieBlich
Osterreich sind daher iibereingekommen, die
gesicherte Geltungsdauer der in den Listen des
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
enthaltenen Zollkonzessionen bis 30. Juni 1955
zu verlingern. Die sonstigen Bestimmungen
des GATT-Abkommens iiber Kiindigungen
bleiben unveréndert.

Durch die Deklaration vom 24. Oktober 1953
erfihrt das Protokoll von Torquay und damit
auch das Bundesgesetzblatt Nr. 254 eine
Anderung, die gesetzindernder Art ist, wes-
halb die Genehmigung des Nationalrates er-
forderlich ist.

Der ZollausschuB hat die Regierungsvorlage

in seiner Sitzung vom 3. Feber 1954 beraten und
einstimmig den BeschluB gefaft, dem National-
rat die Genehmigung zu empfehlen.

Ich stelle somit den Antrag, der National-
rat wolle den Bericht der Bundesregierung zur
Kenntnis nehmen und der Deklaration vom
24. Oktober 1953, betreffend die fortgesetzte
Anwendung der Listen des Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommens (187 der Beilagen),
die verfassungsméflige Genehmigung erteilen.

Ich stelle weiter den Antrag, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufithren.

Prasident: Ich bitte den Berichterstatter
zu Punkt 3 der Tagesordnung, Herrn Abg.
Sebinger, um seinen Bericht.

Berichterstatter Sebinger: Hohes Haus! Im
Jahre 1952 stellte Japan das Ansuchen, dem
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen bei-
treten zu konnen. Zunéchst wurde hieriiber
im Rahmen des GATT keine Einigung erzielt,
und so wurde die Entscheidung auf die im
September-Oktober 1953 in Genf abgehaltene
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VIII. GATT-Tagung verschoben. Im Zuge
der weiteren Verhandlungen wurde ein pro-
visorisches Abkommen zustandegebracht, dem
die Osterreichischen Unterhéndler ihre Zu-
stimmung gaben und es vorbehaltlich der
Genehmigung des Nationalrates auch unter-
zeichneten.

Der Grund, warum Osterreich dieses Ab-
kommen unterzeichnete, lag vorwiegend darin,
daB Japan sich bereit erklirte, 854 seiner
930 Zollpositionen zu binden, und es dariiber
hinaus gelungen war, Zollbindungen fiir wich-
tige Osterreichische Exportartikel herbei-
zufiihren.

Die gegenstindliche Deklaration fafit dies
zusammen und besagt im wesentlichen fol-
gendes: Die Handelsbeziehungen mit Japan
haben bis zum AbschluBl von ordnungsgemifien
Zollverhandlungen auf den Grundsitzen und
Bestimmungen des GATT zu beruhen, und
die in der Deklaration bezogene Liste der
japanischen Zollkonzessionen, deren Aus-
fertigung noch aussteht, soll so gelten, als
ob sie aus beiderseitigen Zollverhandlungen
resultiere.

Durch diese Deklaration erfihrt das
Protokoll von Torquay und damit das Bundes-
gesetzblatt Nr. 2564 vom 10. Dezember 1951
eine Erweiterung, die gesetzindernder Natur
ist.

Der ZollausschuB hat sich mit der
Regierungsvorlage in seiner Sitzung vom
3. Februar 1954 beschiftigt und empfiehlt dem

. Nationalrat, den Bericht der Bundesregierung

zur Kenntnis zu nehmen und der Deklaration
vom 24. Oktober 1953, durch welche die Han-
delsbeziehungen zwischen gewissen Vertrags-
staaten des Allgemeinen Zoll- und Handels-
abkommens und Japan eine Regelung er-
fahren, die verfassungsmiiige Genehmigung
zu erteilen.

. Ich beantrage, General- und Spezialdebatte
unter einem abzufithren.

Prisident: Eine Abstimmung iiber den
letzten Antrag eriibrigt sich, da niemand zum
Wort gemeldet ist. Wir kommen daher sofort
zur Abstimmung.

Bei der getrennt durchgefithrten Abstim-

‘mung wird mit Mehrheit beschlossen, die beiden

Berichte der Bundesregierung zur Kenntnis
zu nehmen und den beiden Deklarationen
die verfassungsmifige Genehmigung 2u er-
teilen.

Prasident: Wir gelangen nun zum 4. Punkt
der Tagesordnung, das ist der Bericht des
Justizausschusses iiber die Regierungsvorlage
(205 d. B.): Bundesgesetz iiber die Auf-

hebung weiterer ehemals deutscher Rechts-
vorschriften auf dem Gebiete der Rechtspflege
(214 d. B.).

Berichterstatter ist Herr Abg. Dr. Neu-
gebauer. Ich bitte ihn um seinen Bericht.

Berichterstatter Dr. Neugebauer: Hohes
Haus! Im Jahre 1945 war es notwendig, auf
verschiedenen Gebieten deutsche Vorschriften
zu belassen. Hs handelte sich meist um Rechts-
gebiete, fir die man eine neue Regelung
beabsichtigte, und man belieB die deut-
schen Bestimmungen, um die Kontinuitit
des Rechtes nicht zu unterbrechen. Auf
anderen Gebieten blieben die bisherigen Vor-
schriften bestehen, weil man annahm, dafB
sie mit der Zeit entbehrlich sein werden.
Das trifft in der Hauptsache bei den Rechts-
vorschriften auf dem Gebiete der Rechts-
pflege zu, die durch die Regierungsvorlage
205 der Beilagen aufler Kraft gesetzt werden
sollen.

Die Verordnung auf dem Gebiete des Vor-
mundschaftsrechtes wird tiberfliissig, weil die
hiezu notwendigen Einrichtungen in Oster-
reich fehlen. Auf dem Gebiete des Exeku-
tionsrechtes ist die Bestimmung iiber hochst-
zulissige Gebote nicht mehr nétig, denn durch
die Preisregelungsgesetznovelle 1953 sind die
letzten Grundlagen fiir die Festsetzung solcher
héchstzuldssiger Gebote gefallen, da nunmehr
auch land- und forstwirtschaftlich genutzte
Liegenschaften von der Preisregelung aus-
genommen wurden. Die Bestimmungen auf
dem Gebiete des Grundbuchsrechtes sind durch
die staatlichen Anderungen des Jahres 1945
gegenstandslos geworden. Die Verordnungen,
die auf dem Gebiete des Handelsrechtes und
des Insolvenzrechtes aufgehoben werden,
waren seinerzeit durch den Krieg und
die Auswirkungen des Krieges bedingt. Ein
Bediirfnis, sie beizubehalten, besteht gleich-
falls nicht mehr.

Der JustizausschuB hat sich in seiner
Sitzung am 3. Februar mit der genannten
Regierungsvorlage befaBt und sie unverindert
angenommen. Im Namen des Justizaus-
schusses beantrage ich, der Nationalrat
wolle diesem von der Bundesregierung vor-
gelegten Gesetzentwurf die verfassungsmifige
Zustimmung erteilen.

Ich beantrage ferner, General- und Spezial-
debatte in einem vorzunehmen.

Prisident Bohm (der inzwischen den Vor-
sitz iibernommen hat): Da niemand zum
Wort gemeldet ist, eriibrigt sich die Ent-
scheidung iiber diesen Antrag des Herrn
Berichterstatters. Wir kommen deshalb sofort
zur Abstimmung.
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Bei der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage in zweiter und dritier Lesung ein-
stimmsig zum Beschluf erhoben.

Prisident Bthm: Wir kommen nunmehr
zu Punkt 5 der Tagesordnung: Bericht und
Antrag des Justizausschusses, betreffend den
Entwurf eines Bundesgesetzes, womit das
Bundesgesetz vom 15. Oktober 1952, BGBIL
Nr. 209, iiber die Voraussetzungen der Aus-
libung der Rechtsanwaltschaft durch Volks-
deutsche gedndert wird (215 d. B.).

Berichterstatter ist der Herr Abg. Eibegger.
Ich bitte ihn, das Wort zu ergreifen.

Berichterstatter Eibegger: Hohes Haus! Der
Nationalrat hat in seiner Sitzung vom
16. Dezember 1953 iiber Antrag der Ab-
geordneten Dr. Maleta und Dr. Pittermann
mit einer einstimmig angenommenen Ent-
schlieBung den Herrn Bundesminister fir
Justiz ersucht, einen Gesetzentwurf vorzu-
legen, welcher die Ausiibung der Rechts-
anwaltschaft auch jener volksdeutschen An-
wilte ermoglicht, die bisher noch nicht zur
Berufsausiibung in  Osterreich zugelassen
wurden. Anlafl fir diese EntschlieBung war
das Bundesgesetz vom 15. Oktober 1952
iiber die Voraussetzungen der Ausiibung der
Rechtsanwaltschaft durch Volksdeutsche. Mit
diesem Bundesgesetz wurden fiir die volksdeut-
schen Rechtsanwiilte, die bis zum 31. Dezember
1951 in das Gebiet der Republik Osterreich ein-
gereist sind, besondere Vorschriften hinsicht-
lich der Ausiibung der Rechtsanwaltschaft
erlassen. Einer Gruppe von Volksdeutschen,
némlich jenen, die in den zur Osterreichisch-
ungarischen Monarchie gehorigen Lindern
Bohmen, Mihren und Schlesien ihre rechts-
und staatswissenschaftlichen Studien ab-
solviert und die Priifungen in diesen Léndern
abgelegt haben, sowie dort bereits als Rechts-
anwilte tdtig waren, wurden besondere Be-
giinstigungen eingeriumt. Auch den anderen
Volksdeutschen wurden Begiinstigungen ge-
wihrt, die aber wesentlich hinter denen der
vorhin Genannten zuriickstehen.

Schon bei Behandlung des Bundesgesetzes
vom 15. Oktober 1952 stellte man in Aussicht,
daB im Falle des Auftretens besonderer Hérten
dieses Bundesgesetz novelliert werden wird.
Diese besonderen Hirten wurden tatsdchlich
festgestellt bei Personen, die aus anderen
Lindern der ehemaligen  dsterreichisch-
ungarischen Monarchie als aus Béhmen,
Méihren und Schlesien stammen und dort
bereits die Rechtsanwaltschaft ausgeiibt
haben.

Auf Grund der EntschlieBung des National-
rates hat der Herr Bundesminister firr Justiz
die Rechtsanwaltskammern um Abgabe eines

Gutachtens ersucht. Das Gutachten der
stindigen Vertreterversammlung der Rechts-
anwaltskammern wurde im Justizausschuf3
am 3. Februar 1954 in Erirterung gezogen.
Im groBen und ganzen sprechen sich die
Rechtsanwaltskammern beziehungsweise die
stindige Vertreterversammlung gegen die
generelle Erteilung von Begiinstigungen aus,
kommen aber schlieSlich und endlich zu dem
SchluB, daB eine Ermichtigung an den Herrn
Bundesminister fiir Justiz angezeigt wire,
wonach bestimmte Nachsichten auch den
anderen Kategorien von Volksdeutschen ge-
wihrt werden konnten.

Im Zuge der Verhandlungen wurde
auf Grund eines von den Abg. Eibegger,
Dr. Kranzlmayr und Genossen vorgelegten
Antrages einem Gesetzentwurf, den Sie im
AusschuBlbericht 215 d. B. abgedruckt
finden, die einstimmige Zustimmung erteilt.
Nach diesem Gesetzentwurf wird das Bundes-
ministerium fiir Justiz ermichtigt, Volks-
deutschen, auf die die Voraussetzungen des
§ 1 des Ursprungsgesetzes zutreffen, also
Volksdeutschen, die aus Béhmen, Mahren
und Schlesien stammen und dort ihre Studien
durchfihrten, die Prifungen ablegten und
die Anwaltschaft bereits ausiibten, die Voll-
streckung der Praxis nachzusehen. Weiters
wird das Bundesministerium fiir Justiz er-
michtigt, den iibrigen Volksdeutschen, soweit
sie aus Gebieten der ehemaligen dsterreichisch-
ungarischen Monarchie stammen und dort
die Rechtsanwaltschaft bereits ausiibten, die
Praxis entweder zur Ginze oder teilweise
nachzusehen und die Rechtsanwaltspriifung
zu erlassen oder an ihrer Stelle eine Ergén-
zungspriifung
Begiinstigungen konnen nach dem Gesetz-
entwurf nur gewihrt werden, wenn die Antrige
auf Erteilung der Begiinstigungen bis 31. De-
zember dieses Jahres gestellt werden.

Nach Behandlung dieses Gesetzentwurfes
im Justizausschufl haben Vertreter der Volks-
deutschen bei den einzelnen Fraktionen vor-
gesprochen und darauf aufmerksam gemacht,
daB mit den im Gesetzentwurf vorgesehenen
Begiinstigungen den  Volksdeutschen im
wesentlichen gar nicht geholfen werde, weil
nach den bisherigen Erhebungen nur eine
einzige Person die Begiinstigungen in An-
spruch nehmen konne. In vielen Staaten,
so auch in den Staaten, zu denen L#énder der
ehemaligen Osterreichisch-ungarischen Monar-
chie gehoren, ist zur Ausiibung der Rechts-
anwaltschaft nicht unbedingt die Erlangung
des juridischen Doktorates erforderlich. Nach
Absolvierung der rechts- und staatswissen-
schaftlichen Studien und Ablegung der Prii-
fung treten in diesen Staaten die betreffenden
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Personen ohne Doktorat als sogenannte Refe-
rendare die Rechtsanwaltschaft an. In Oster-
reich gibt es bisher ungefihr zehn Personen,
die in den siidGstlichen Léndern der ehe-
maligen osterreichisch-ungarischen Monarchie
die Anwaltschaft bereits ausgeiibt haben und,
mit einer einzigen Ausnahme, das juridische
Doktorat nicht besitzen. Sie wiirden daher,
um iiberhaupt Rechtsanwilte in Osterreich
werden zu konnen, nun das Doktorat er-
werben miissen. Bei dem immerhin vor-
geschrittenen Alter der betreffenden Personen
ist nicht anzunehmen, daf sie auf diese Weise
noch einmal die Rechtsanwaltschaft in Oster-
reich fiir ldngere Zeit ausiiben kdnnten.

Am 8. dieses Monats hat auch der Herr
Abg. Dr. Pfeifer an die einzelnen Klubs in
dieser Angelegenheit geschrieben. Seine
Meinung stimmt mit der der Vertreter der
Volksdeutschen iiberein, dall man fiir alle
jene Personen, die in Gebieten, welche che-
mals zur Osterreichisch-ungarischen Monarchie
gehorten, die  Rechtsanwaltschaft ohne
Doktorat ausiiben durften, nunmehr auch im
Einzelfall ‘ diese Begiinstigung gewihren soll.

Im Einvernehmen mit dem Herrn Bundes-
minister fiir Justiz und den Klubs der Ab-
geordneten der Sozialistischen Partei, der
Volkspartei und der Wahlpartei der Unab-
hiingigen wurde heute folgender Zusatzantrag
eingebracht:

Antrag der Abg. Eibegger, Dr. Kranz)-
mayr, Dr. Pfeifer und Genossen, betreffend
Abinderung des Bundesgesetzes iiber die
Voraussetzungen der Ausiibung der Rechts-
anwaltschaft durch Volksdeutsche.

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

Dem § 3a Abs. 1 wird eine Ziffer 3 mit
folgendem Wortlaut angefiigt: _

,»3. Volksdeutschen, die die Befahigung zur
Ausiibung der Rechtsanwaltschaft in den
am 16. Oktober 1918 zur dsterreichisch-
ungarischen Monarchie gehérigen Cebieten
erlangt und die Rechtsanwaltschaft aus-
geiibt haben, kann die Nachsicht von dem
Erfordernis der juridischen Doktorwiirde
(§ 1 Abs. 2 lit. ¢ der Rechtsanwaltsordnung)
erteilt werden. Das erlangte Doktorat ist
daher in diesem Fall auch nicht Voraus-
setzung fir die Praxis im Sinne des § 2
Abs. 1 lit. b der Rechtsanwaltsordnung.

Bei Annahme des dem Bericht 215 d. B.
beigedruckten Gesetzentwurfes und des jetzt
gestellten Initiativantrages der Vertreter der
drei Klubs wiirden unter die Begiinstigungen
— nach dem Krgebnis der bisherigen Er-
hebungen — ungefihr 8 bis 12 Personen
fallen konnen. Es besteht ja eine Bindung:
erstens mufl die betreffende Person bis zum

31. Dezember 1951 eingereist sein und
zweitens mufl sie in einem Gebiet, das zur
ehemaligen §sterreichisch-ungarischen Mon-
archie gehort, die Anwaltschaft bereits aus-
geiibt haben.

Auf Grund dieses Sachverhaltes stelle ich
im Namen und im Auftrag des Justizaus-
schusses den Antrag, der Nationalrat wolle
dem dem Bericht 215 d. B. beigedruckten
Gesetzentwurf und dem heute gestellten
Initiativantrag die verfassungsmiBige Zu-
stimmung erteilen. :

Hinsichtlich der geschiaftsordnungsmaiBigen
Behandlung beantrage ich, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Prisident Bohm: Der Herr Berichterstatter
hat beantragt, General- und Spezialdebatte
unter einem abzufithren. Erfolgt dagegen
ein Widerspruch? — Das ist nicht der Fall.
Wir werden so verfahren.

Der Antrag der Abg. Eibegger, Dr. Kranzl-
mayr, Dr. Pfeifer und Genossen ist geniigend
unterstiitzt und steht daher zur Debatte.

Zum Wort gelangt kontra der Herr Ab-
geordnete Dr. Stiiber.

Abg. Dr. Stiiber: Hohes Haus! Ich habe
mich als Kontraredner zum Wort gemeldet,
natiirlich nicht, weil ich vielleicht gegen die
berufliche Gleichstellung der Volksdeutschen
mit den Osterreichischen Staatsbiirgern und
so auch der volksdeutschen Rechtsanwilte
mit den Osterreichischen Rechtsanwilten bin,
sondern weil ich gegen ein Gesetz bin, das
meiner Uberzeugung nach schlecht ist und
das auch durch diesen Zusatzantrag, der erst
jetzt zu meiner Kenntnis kam, nicht als ein
gutes angesprochen werden kann. TIch bin
mir véllig klar, daBl morgen schon in der Presse
und sonstwie dieser mein Standpunkt in das
Gegenteil verdreht werden kann und wahr-
scheinlich auch werden wird, ich hitte hier
durch meine Stimme kontra gegen die Volks-
deutschen Stellung genommen. Ich stelle
aber fest, dal ich damit nicht gegen, sondern
fir die Volksdeutschen bin und lediglich
gegen eine iible Methode der Gesetzesmacherei
mit Kann-Bestimmungen bin, die die Un-
sicherheit in der Osterreichischen Gesetzgebung
seit 1945 so unheilvoll vermehrt hat.

Dieses Gesetz iiber die Gleichstellung der
volksdeutschen Rechtsanwilte hat das Haus
bereits im Jahre 1952 beschiftigt, und zwar
mit einer sehr interessanten Vorgeschichte.
Damals ndmlich hat ein Sonderausschufl
— urspriinglich einstimmig — fiir die Gleich-
stellung aller volksdeutschen Anwilte auf
Grund der von den Volksdeutschen selbst
ausgearbeiteten Vorschlige gestimmt. Ich muf3
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annehmen, daB die Vertreter der drei Parteien,
die in diesem Unterausschu3 anwesend waren,
nach reiflicher Uberlegung und Kenntnis
der Materie einstimmig ihr Votum abgegeben
haben. Und ich muB annehmen, daB damals
nicht die Ansicht vorherrschte, die heute
vom Herrn Berichterstatter zum Ausdruck
gebracht worden ist, daB es erst besonderer
Priifungen und spezieller Gnadenerteilungen
— wollen wir das Ding beim rechten Namen
nennen! — bedarf, um nun einige von der ohne-
hin geringen Gruppe von zehn volksdeutschen
Anwilten in den GenufB dieser Bestimmung
kommen zu lassen. Wollen wir festhalten,
daB damals, erst nachdem die Rechtsanwalts-
kammer ihre Bedenken geltend gemacht hat
und in Form einer sehr massiven Seelenmassage
die Mitglieder der Koalitionsparteien bearbeitet
hatte, der Unterausschuff dann plotzlich zu
einem anderen Ergebnis gekommen ist und den
Kreis der begiinstigten volksdeutschen Rechts-
anwilte eingeschrinkt hat auf diejenigen, die
aus Bohmen, Miahren und Schlesien stammen,
wihrend er die anderen aus der Unter-
steiermark, Gottschee, Buchenland, Sieben-
biirgen usw. ausgeschlossen hat, insgesamt,
nochmals wiederholt, acht bis zehn Falle.

Die Rechtsanwaltskammer war stirker als
das Parlament, war stirker als der Wille der
Legislative, so wie es iiberhaupt in diesem
Staat ofter zu beobachten ist, dal der Wille
der Kammern stiarker ist als der Wille der
Legislative und die Abgeordneten sich dann dem
Willen der Kammer beugen. Und es ist daher
so gekommen, wie die Rechtsanwaltskammer
wollte, mit dem vom Berichterstatter schon
zitierten Gesetz vom 15. Oktober 1952.

In der Debatte vor BeschluBfassung iiber
dieses Gesetz kamen allerhand interessante
Auffassungen zutage. So zum  Beispiel
durch den Sprecher der Osterreichischen
Volkspartei, den damaligen Abg. Dr. Scheff,
der erklirte: Wir konnen doch diese Leute
— gemeint sind die volksdeutschen Anwilte —
aus den Siidostgebieten der ehemaligen Gster-
reichisch-ungarischen Monarchie nicht so ohne-
weiters auf die Osterreichische Bevolkerung
loslassen!

Nach der urspriinglichen einstimmigen Mei-
nung des Unterausschusses hitte man sie
ohneweiters ,loslassen konnen. Ich glaube
aber, daB3 die Gefahr des ,,Loslassens” dieser
Anwilte, die immerhin in ihren Wohnsitzen
schon oft iiber eine langjihrige, sehr reich-
haltige und erfolgreiche Praxis verfiigten,
auf die Osterreichische Bevélkerung nicht so
groB ist als die Gefahr des Loslassens anderer
Krifte auf die osterreichische Bevélkerung,
mit denen man sich hier viel mehr beschiftigen
sollte und woriiber man sich weitaus griBere

Sorgen zu machen hitte, wenn es das Loslassen
solcher Krifte auf die Osterreichische Bevol-
kerung anlangt — am Rande vermerkt:
siche den Krauland-ProzeB!

Jetzt kommt hervor, was damals mit dem
,,hicht so ohneweiters” gemeint war. Das
erfahrt man jetzt, wenn man in der Vorlage
im Abs. 2 des § 3a hort, dall die Antrige,
die da gestellt werden konnen, an gewisse
Voraussetzungen gekniipft sind und daB als
eine solche Voraussetzung insbesondere der
Nachweis der Vertrauenswiirdigkeit in poli-
tischer und allgemeiner Hinsicht gilt.

Hier also ist die Katze aus dem Sack ge-
lassen und wiederum einmal bescheinigt, was
die Koalition seit 1945 immer iibt. Der Nach-
weis in politischer Hinsicht: Bist du nicht
willig, so brauch’ ich Gewalt. Richtest du’s
dir mit einem von uns — schwarz oder rot —,
dann wird bei dir der Nachweis als erbracht
angesehen, wenn nicht, dann wird eben
der Herr Justizminister von dieser Kann-
Bestimmung so wenig Gebrauch machen wie
in zahllosen anderen Fillen von derartigen
Kann-Bestimmungen.

Sie kénpen nicht erwarten, daB man fiir
ein solches Gesetz, das nicht wesentlich besser
wird durch den eben zuvor verkiindeten
Antrag der drei Parteien und der die Kann-
Bestimmung nicht aus der Welt schafft, sondern
sie weiter bestehen 1iBt, stimmt. Ich weil}
selbstverstindlich, daB meine eine Gegen-
stimme an der Gesetzwerdung dieser Vorlage
nichts dndern wird. Vielleicht bin ich auch
zuwenig ,konstruktiv’ . gebaut, um das
Verstandnis dafiir aufzubringen, da man
etwas, was schlecht ist, annehmen soll, weil
ja sonst etwas noch schlechter sein konnte.
(Zwischenrufe.) Ich bin in dieser Hinsicht
der Ansicht, daB das Gute des Besseren Feind
ist und das Schlechte jedenfalls der Feind
des Guten. Ich fiir meine Person will mich
an einem solchen Mach- und Pfuscherwerk,
das die Praxis der Kann-Bestimmungen weiter
fortsetzt, nicht schuldig gemacht haben.

Prisident Béhm: Als nichster Redner ge-
langt zum Wort der Herr Abg. Dr. Pfeifer.

Abg. Dr. Pfeifer: Hohes Haus! Wenn man
zu diesem Gesetzentwurf, der uns eben be-
schiftigt, spricht, so fallen einem die Worte
ein: Gottes Wege sind wunderbar. Man
konnte hier sagen: Die Wege der Gesetzgebung
dieses Hauses, die immerhin von dem Willen
der Koalitionsparteien beherrscht sind, sind
auch wunderbar.

Sie haben ja den Werdegang dieses Gesetzes
schon von zwei Vorrednern, von dem Herrn
Berichterstatter und von dem Abg. Dr. Stiiber,
in Umrissen gezeichnet erhalten und sie zum
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Teil vielleicht in Erinnerung, sodaB ich Thnen
nicht alles wieder auffrischen muBl, aber
da oder dort will ich doch eine kleine Er-
gianzung oder Korrektur an dem bisher Vor-
gebrachten vornehmen.

Es ist so, daB der Initiative des Hauses
durch den SonderausschuB8 fir die arbeits-
und berufsrechtliche Gleichstellung der Volks-
deutschen das Stammgesetz vom 15. Oktober
1952 entsprungen ist. Und es ist so, dafl dieser
Sonderausschuf tatsidchlich von gutem Willen
beseelt war und der urspriingliche Entwurf,
wie er von diesem Ausschufl beschlossen war,
apch guten Inhalts war. Eine Differenzierung
von Volksdeutschen aus dem Sudetenland
einerseits und den sonstigen Gebieten der
Donaumonarchie anderseits war nicht vor-
handen. Dann — und das ist auch richtig —
ist unter dem iiberm#Big starken Einwirken,
ich mochte gar nicht sagen der Rechtsanwalts-
kammer, sondern gewisser Gruppen der Rechts-
anwilte im letzten Moment eine Verschlech-
terung des Entwurfs eingetreten, eine Ver-
schlechterung, die schon im Nationalrat und
im Bundesrat besonders behandelt wurde,
und zwar war es im Bundesrat Dr. Klemenz,
von Beruf Richter, der an einen Ausspruch
unseres derzeitigen Bundesprisidenten Koérner
erinnert hat, der da lautet: ,,Parlament und
Parlamentarier sollen stets bereit sein, wider-
streitende Meinungen AuBenstehender anzu-
héren und sich von Sachverstindigen beraten
zu lassen. Die Entscheidung aber, die eigent-
liche und endgiiltige gesetzgeberische Arbeit
darf sich das Parlament von niemand aus der
Hand winden lassen, von keiner politischen
und keiner wirtschaftlichen Korperschaft, von
keinem Gremium einzelner Stdnde, Berufe
oder Schichten. Denn nur das Parlament
ist, von allen entsandt, fiir alle da, das Parla-
ment allein vertritt die Rechte des Volkes
in seiner Gesamtheit. Es ist ihm fiir seine
Zukunft verantwortlich, und es kann diese
Verantwortung mit niemandem teilen.*

Klemenz hat damals, meiner Ansicht nach
mit Recht, hervorgehoben, dafl man diese
goldenen Worte des Bundesprisidenten hier
nicht beherzigt hat, sondern daB sich der
SonderausschuB3 allzusehr von einer Richtung
her beeinflussen lieB und dadurch die ver-
schlechterte Fassung zustandekam.  Ich
méchte aber hier der Wahrheit wegen fest-
stellen, daBl ich es war, der, als der ver-
schlechterte Entwurf ins Haus kam, damals
schon zwei Abinderungsantrige gestellt hatte,
nimlich im § 1 die Worte ,,B6hmen, Mihren
und Schlesien‘ zu sfreichen, um die Gleichheit
aller volksdeutschen Rechtsanwilte herzu-
stellen, und ferner einen zweiten Antrag, der
darauf hinauslief, daB die von diesen Anwilten

oder Anwaltsanwirtern in ihrer Heimat zu-
riickgelegte Praxis in die nach osterreichischer
Gesetzgebung erforderliche Zeit voll ein-
zurechnen sei. Leider waren die Regierungs-

parteien anderer Ansicht und haben diese:

wohlgemeinten Antrige damals abgelehnt.
Nur die Schluworte des damaligen Bericht-
erstatters haben erkennen lassen, daB sie
bereit seien, in Zukunft Hérten zu beseitigen,
withrend wir der Ansicht waren, dal man
solche Hirten und Ungerechtigkeiten von
Haus aus nicht im Gesetze festlegen sollte.

Nun, nachdem ein Jahr verstrichen war
und sich die Hirten im vollen Umfang — wie
ja vorauszusehen war — gezeigt und erwiesen
haben, waren wir es, die am 28. Oktober 1953
einen Initiativantrag in Form eines fertig
ausgearbeiteten Gesetzentwurfes eingereicht
haben, der eben die volle (leichstellung der
volksdeutschen Rechtsanwilte und Rechts-
anwaltswirter der ganzen ehemaligen Donau-
monarchie herstellen solite, und zwar in der
Form, daB nicht bloB nach Ermessen zu-
gelassen werden kann und Nachsicht geiibt
werden kann, sondern daB sie alle gleich-
milig von Gesetzes wegen einen Anspruch
auf eine solche — wenn man es so nennen
will — begiinstigte Behandlung haben. Allzu
groB ist ja die Begiinstigung nicht, denn es
handelt sich um Leute, die ja schon selb-
stindige Rechtsanwiilte waren, es handelt sich
nur darum, das Prinzip anzuerkennen, daB
wir diese heimatvertriecbenen Rechtsanwilte,
ohne viel Geschichten zu machen, in Oster-
reich ebenfalls zur Praxis zulassen. Ein
Prinzip, das auf anderen Gebieten, sagen
wir etwa auf dem Gebiet des Gewerberechtes,
in dem deutschen Bundesvertriebenengesetz
vom 19. Mai 1953 ausdriicklich festgelegt ist.
Auf Grund dieser Regelung wurden viele
Tausende von selbstindigen Handwerkern,
die aus irgendwelchen Gebieten des GroB-
deutschen Reiches und selbst aus auBerhalb
dieses Reiches gelegenen Gebieten in die
Bundesrepublik Deutschland als Vertriebene
und Flichtlinge eingestromt sind, ohne neuer-
liche Priifungen zur Gewerbeausiibung zu-
gelassen, wenn sie nur glaubhaft machen
konnten, daB sie zu Hause selbstindige
Meister mit dem Recht der Lehrlingshaltung
waren. Um dasselbe Prinzip handelt es
sich auch bei heimatvertriebenen volks-
deutschen Rechtsanwiilten.

Auch unser Initiativantrag hat bekanntlich
wieder ein sonderbares Schicksal erfahren.
Es wurde, durch ihn ausgeldst, dann ein
EntschlieBungsantrag Maléta-Pittermann ein-
gebracht. Er war darauf gerichtet, das Justiz-
ministerium moge einen Gesetzentwurf aus-
arbeiten. Dieser EntschlieBungsantrag wurde
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dann meinem fritheren Initiativantrag wvor-
gereiht und mein Initiativantrag zuriick-
gestellt, beziehungsweise von der Tagesordnung
abgesetzt.

Ich will damit nur betonen, da wir von
unserer Seite von der ersten Stunde an und
auch dann wieder durch eine neue Initiative
im vorigen Herbst alles getan haben, um den
Zustand herzustellen, der uns der richtige
schien, nidmlich im Gesetz keine grundsitz-
lichen Unterschiede zwischen den Volks-
deutschen der verschiedenen Gegenden zu
machen. Das ist im Resultat leider nicht voll
gelungen, das gebe ich zu.

Der Justizausschul ist am 3. Februar
wieder zusammengetreten, eigentlich mit dem
Tagesordnungsgegenstand, iiber eine vor-
liegende Stellungnahme der stindigen Ver-
treterversammlung der Rechtsanwilte zu be-
raten und dem Justizministerium Richtlinien
fir den gewiinschten Gesetzentwurf, fir die
gewiinschte Regierungsvorlage zu geben. Der
Justizausschu8 hat aber rascher gehandelt
und hat einen plotzlich im Ausschull vor-
gelegten Referentenentwurf des Ministeriums
zu seinem eigenen Antrag gemacht. Die
Anregung dazu innerhalb des Ausschusses
haben die Abg. Eibegger und Kranzlmayr
gegeben. Wenn ich mich da nicht als
Dritter in antragstellender Richtung dazu-
gestellt habe, so deswegen, weil dieser Ent-
wurf nicht dem entsprach, was wir eigentlich
wollten. Aber wir haben zu der Sache auch
nicht nein gesagt, weil man auch auf diesem
an sich nicht erwiinschten Weg des freien
Ermessens bei gutem Willen zu demselben
Ergebnis kommen kann und ich schon in
meiner letzten Rede, die ich am 16. Dezember
zu diesem Gegenstand gehalten habe, trotz all
der Dinge, die da vorgefallen sind, am SchluBl
gesagt habe: Die Sache liegt uns so sehr am
Herzen, daf} wir jedenfalls so oder so wiinschen,
daf dieses Gesetz entsprechend abgeandert
wird und das herauskommt, was man fiir
die Volksdeutschen erwarten und fordern
darf. Das war unser letzter Bestimmungs-
grund fiir unser Handeln, daB wir hier also
zugestimmt haben, obwohl wir uns dessen
bewuBlt waren — was ja aus unserem eigenen
“Antrag klar hervorging —, daB wir blofle
Kann-Bestimmungen nicht haben wollen. Und
da stimme ich meinem unmittelbaren Vor-
redner vollig bei: Auch wir sind der Ansicht,
daB die in der Zweiten Republik immer mehr
geilbte Art, in den Gesetzen fortwihrend
Kann-Bestimmungen zu gebrauchen, zu sagen
— hier: ,,das Justizministerium kann‘, im
nichsten Entwurf: ,,das Finanzministerium
kann®, im dritten: ,,die Beschwerdekommission
kann“, und im vierten: ,,der Prisident des

Obersten Gerichtshofes kann“ —, daB3 diese
Kann-Methode die Methode des absoluten
Polizeistaates ist, die Methode des Staates
eines Ludwig des XIV., der sagte: ,L’état
c’est moi!“, ich, die vollziehende Gewalt,
bestimme und niemand anderer, und nicht
die Methode des demokratischen Rechts-
staates, dessen Methode es ist, Gesetze zu
schaffen, die der vollzichenden Gewalt den
Weg bindend vorschreiben. Das ist der
groBe TUnterschied, und darum sind wir
grundsitzlich gegen diese Art.

Aber wenn nun die herrschenden Parteien
keinen anderen Weg als den zugelassen haben
und wenn wir bemiiht waren, wenigstens
auf diesem Wege das herauszuholen, was
uns am Herzen lag, so werden Sie es verstehen,
daB wir mit dem Vorbehalt zustimmen,
daB das Justizministerium und der Herr
Justizminister diese Kann-Bestimmungen
wohlwollend und groBziigig handhaben — der
Herr Minister hat es uns, das sei hier nochmals
betont, im JustizausschuB ausdriicklich ver-
sprochen —, denn auf diese Weise werden
wir zum Schluf zum gleichen Ziel, wenn
auch auf wenig schonem Weg, kommen.
Das sind die Griinde, warum wir zugestimmt
haben.

Ich glaube, unsere Forderungen und unsere
Vorgangsweise haben sich auch insofern als
fruchtbar erwiesen, als dann in letzter Minute
auf meine Anregung hin, wie Sie gehort
haben, in den beantragten neuen § 3 a noch
eine Z. 3 eingebaut wird, die auch im Sinne
der Volksdeutschen liegt und noch ein letztes
groBes Hindernis beseitigt, daf nimlich die
Zulassung dieser Rechtsanwilte zur Berufs-
ausiibung, die zu Hause lingst selbstidndig
waren und ihre Praxis ausgeiibt haben,
nicht daran scheitern soll, daB sie ein Er-
fordernis nicht erfiillen, das man im Heimat-
staat von ihnen nicht verlangt hat und das
man auch nicht von allen Osterreichern
verlangt, daB sie nimlich die juridische
Doktorwiirde erreicht haben miissen. Denn
es ist so, daB nach der osterreichischen Ein-
rechnungsvorschrift 1945 alle diejenigen, die
die Begiinstigungen dieser Einrechnungsvor-
schrift in Anspruch nehmen konnen, seien
es Kriegsteilnehmer, seien es politisch oder
rassisch Verfolgte, nach dem § 3 dieser Vor-
schrift generell von diesem Erfordernis befreit
sind. Daher schien es mir recht und billig,
in der dulleren Form der Kann-Bestimmung
dasselbe fiir diese so sehr beriicksichtigungs-
wiirdige Gruppe der Volksdeutschen zu ver-
langen, die wahrlich Bitteres genug mitgemacht
haben.

Es schien mir auch ein weiterer Gedanke,
der im Laufe dieser wechselvollen Geschichte
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des Gesetzes aufgetaucht ist und von der
Anwaltschaftsvereinigung Osterreichs geltend
gemacht wurde, besonders berechtigt zu sein.
Diese hat nimlich darauf hingewiesen, daf3 es,
wenn schon Hunderttausende von Volks-
deutschen hier nach Osterreich eingewandert
sind und hier Wurzel gefafit haben, ihren
Beruf ausiiben und Steuern zahlen, recht
und billig ist, wenn diese Volksdeutschen
auch verlangen, daB ihr Recht hier auch
von ihren eigenen Anwiilten, die sie mitgebracht
haben und zu denen sie Vertrauen haben,
vertreten und verteidigt werden kann. ( Beifall
bei der WdU.) Das ist ein durchaus richtiger
Gedanke, und ich glaube auch, daf die Zu-
schrift dieser Anwaltsvereinigung, die allen
Mitgliedern des Justizausschusses zugekommen
ist und mit dem Satze schlieBt: ,,Wird die
Frage der Zulassung volksdeutscher Rechts-
anwilte in der Plenarversammlung der Rechts-
anwaltskammer behandelt, so ist es zweifellos,
daB die iiberwiegende Mehrheit der in Praxis
befindlichen Rechtsanwilte sich fiir die Ent-
schlieBung des Nationalrates vom 16. De-
zember 1953 aussprechen wird®, schon richtig
ist und ebenso die darin geduBlerte Meinung,
dafB so wichtige Fragen wie diese vom Plenum
dieser Kammer behandelt werden sollen und
nicht bloB von einer Vertreterversammlung,
die nicht immer den Willen aller Anwilte
wirklichkeitsgetreu reprisentiert. Soviel zu
diesem Thema.

Nachdem nun diese eine Verbesserung in
den § 3a eingefiigt wurde und nachdem
uns der Herr Minister im AusschuBl ver-
sprochen hat, er werde die Bestimmungen
groBziigigc und wohlwollend behandeln, hoffe
ich, daB diese kleine Gruppe der acht bis
zehn Rechtsanwilte, fiir die wir uns da ein-
gesetzt haben, zu ihrem Ziel gelangen wird,

~ und wir werden als Abgeordnete wachen und

gorgen, daBl dieser Wunsch auch in Erfiillung
geht. (Beifall bei der WdU.)

Priasident Bohm: Zum Worte ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Der Herr Berichterstatter verzichtet auf das
SchluBwort. Wir kommen daher zur Ab-
stimmung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die
dem vorliegenden Gesetzentwurf samt Titel
und Eingang einschliefllich des vom Bericht-
erstatter vertretenen Zusatzantrages in zwei-
ter Lesung ihre Zustimmung erteilen wollen,
gich von den Sitzen zu erheben. — Danke.
Der Gesetzentwurf ist einstimmig angenommen.
(Abg. Dr. Stiber: Mehrstimmig! — Abg.
E. Fischer: Gegen eine Stimme!) Gegen
eine Stimme. Bitte um Entschuldigung. Das
habe ich ibersehen,

Ich bitte nun jene Damen und Herren,
welche dem Gesetz auch in dritter Lesung
ihre Zustimmung geben wollen, sich von den
Sitzen zu erheben. — Danke. Das Gesetz ist
auch in dritter Lesung angenommen.

Prisident Bohm: Wir gelangen nunmehr
zum 6. Punkt der Tagesordnung: Erstattung
eines Dreiervorschlages fiir die Ernennung
eines Ersatzmitgliedes des Verfassungsgerichts-
hofes.

Ich gebe bekannt, daB mir nachstehender
Wahlvorschlag zugegangen ist:

Dr. Wilhelm Rosenzweig,
Dr. Christian Broda,
Dr. Kurt Scheffenegger.

Zum Wort zu dieser Angelegenheit hat sich
der Herr Abg. Zeillinger gemeldet. Ich bitte
ihn, das Wort zu ergreifen.

Abg. Zeillinger: Hohes Haus! Wir haben
jetzt in wenigen Minuten einen sehr wichtigen
Vorschlag fiir eines der héchsten Amter
unseres Staates zu. erstatten. Ich will in .
diesem Zusammenhang keine politische Debatte
auslosen und moéchte nur feststellen, dafB3
sich an dem Standpunkt unserer Fraktion,
wie er am 23. Jénner 1952 von meinem Partei-
freund Dr. Pfeifer an dieser Stelle dargelegt
wurde, nichts geindert hat.

Wir nehmen dazu nicht deshalb Stellung,
weil der VdU ebenfalls das Recht fir sich
beansprucht, ein Mitglied des Verfassungs-
gerichtshofes zu nominieren oder vorzuschlagen.
Wir haben zur Kenntnis nehmen miissen,
dafl dies derzeit ein Recht der drei Parteien
OVP, SPO und KPO ist.

Ich mo6chte aber hier an dieser Stelle nur eines
feststellen: Wir haben zu Beginn der Sitzung,
also vor etwa drei Stunden, erstmals den
Vorschlag gehort, der uns jetzt vom Herrn
Prisidenten des Hauses offiziell mitgeteilt
wurde. Ich glaube, wenn wir in unserem
Alltagsleben irgendeine Entscheidung treffen,
in unserem Geschift jemand anstellen oder
eine Hausgehilfin einstellen, so iiberlegen
wir uns das sehr genau. Wir werden Erkun-
digungen einziehen, wir werden die betreffende
Person priifen, wir werden uns ihre Vergangen-
heit ansehen, ehe wir eine Entscheidung
treffen. Nur wenn wir ein Mitglied des Ver-
fassungsgerichtshofes in Vorschlag bringen
sollen, da sollen wir das ohne jede Moglichkeit
der Uberpriifung und ohne hiezu Stellung
nehmen zu kénnen an Ort und Stelle machen.

Die Erstellung eines Dreiervorschlages fiir
die Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes
ist keineswegs ein Privileg einer Partei oder
eines Teiles der Mitglieder dieses Hauses,
sondern dies ist dem Nationalrat, dem gesamten
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Hohen Hause vorbehalten. Das ist in der Ver-
fassung so festgelegt. Es gibt dabei keinen
Proporz, es gibt dabei auch kein ersessenes
Recht, daB, wenn beispielsweise ein Mitglied
des Verfassungsgerichtshofes ausscheidet, das
einer bestimmten Partei angehort, wieder die-
selbe Partei das Vorschlagsrecht habe.

Wir miissen uns hiiten, das héchste Rechts-
organ unseres Staates in irgendeiner Weise
zu verpolitisieren. Der Verfassungsgerichtshof
muB ein iiberparteilicher Schutzwall um unsere
Verfassung bleiben. Ein nur von einer poli-
tischen Partei vorgeschlagenes oder entsandtes
Mitglied des Verfagsungsgerichtshofes hat
immer gewisse Verpflichtungen gegeniiber dieser
Partei, von denen es sich nie zur Ginze wird
befreien kénnen. Wir haben in der Verfassung
festgelegt, daB ein Angestellter oder irgendein
sonstiger Funktion#ér einer politischen Partei
nicht Mitglied des Verfassungsgerichtshofes
werden kann. Wenn also nun beispielsweise
ein Rechtsanwalt Sprengelkassier einer politi-
schen Partei ist, kann er nicht Mitglied des
Verfassungsgerichtshofes werden; wenn er
aber der offizielle Parteianwalt einer Partei ist,
kann er Mitglied des Verfassungsgerichtshofes
werden. Ich glaube, dafl hier zweifellos eine
Liicke des Gesetzes vorhanden ist, die nicht
im Sinne des Gesetzgebers, aber auch nicht im
Sinne dieses Hohen Hauses liegt und die nur
dadurch entstanden ist, daB keine Geschafts-
ordnung irgendwelche Bestimmungen iber
die Entsendung oder iiber den Vorschlag,
den wir hier zu machen haben, enthilt. Es
liegt hierin eine gewisse Gefahr der Verpoliti-
sierung.

Wir konnen hier immer wieder nur einen
Grundsatz festhalten: Hinde weg von der
Verfassung und Hinde weg vom Verfassungs-
gerichtshof! Ich glaube, dall alle in diesem
Hause vertretenen Parteien an sich selbst
schon erleben mufBiten, welche Gefahr darin
besteht, wenn Parteipolitik sich dieses Rechts-
organs und der Verfassung bemichtigt.

Meine Fraktion wird so wie beim letzten
Dreiervorschlag auch diesmal wieder weifle
Stimmzettel abgeben, um dadurch gegen diese
Methode des Vorschlagens zu protestieren,
und ich fordere jene Damen und Herren des
Hohen Hauses, die diese Methode, wonach
der Vorschlag durch eine Partei ersessen
und von einer Partei erstattet wird, ablehnen,
auf, ebenfalls durch Abgabe von weillen Stimm-

Schluf der Sitzung:

zetteln gegen diese Methode zu protestieren.
( Beifall bei der WdU.)

Prisident Bohm:
schlossen.

GemidB § 61 der Geschiftsordnung ist jede
Wahl mittels Stimmzettel vorzunehmen. Dabei
bitte ich, folgenden Vorgang zu beachten:
Jedes Mitglied des Nationalrates hat in seiner
Lade mehrere Stimmzettel. Diese bitte ich
nun auszufiillen, und zwar in der Weise,
daB jene Mitglieder, die dem vorliegenden
Wahlvorschlag zustimmen, auf den Zettel
das Wort ,,Vorschlag® schreiben. Den anderen
Mitgliedern steht es frei, entweder leere
Stimmzettel abzugeben oder andere Namen
auf die Namensliste zu schreiben.

Ich bitte nunmehr um die Ausfiillung der
Stimmzettel. Die Beamten des Hauses werden
die Einsammlung der Stimmzettel vor-
nehmen. (Nach Abgabe der Stimmezettel:)

Die Stimmenabgabe ist geschlossen. Ich
bitte nunmehr die Schriftfithrer und die
Beamten des Hauses, gemeinsam das Skru-
tinium = vorzunehmen. Zu diesem Zwecke
unterbreche ich die Sitzung auf kurze Zeit.

Die Sitzung wird um 13 Uhr 56 Minuten
unterbrochen und um 14 Uhr wieder-
aufgenommen.

Prisident Bohm: Ich gebe folgendes Wahl-
resultat bekannt: Abgegebene Stimmen 115.

Die Debatte ist ge-

Davon leer und somit ungiiltig 67. Somit

bleiben giiltige Stimmen 48. Die absolute
Mehrheit ist demnach 25. Auf den Wahl-
vorschlag entfallen 43 Stimmen. Andere
Vorschlige: Dr. Broda 4, Dr. Scheffenegger 1.

Der Wahlvorschlag ist somit angenommen.

Damit ist die heutige Tagesordnung er-
schopft.

Ich mache noch darauf aufmerksam, dafB
anschlieBend an die Haussitzung Ausschuf-
sitzungen stattfinden, und zwar ist der Finanz-
und BudgetausschuB fir 14 Uhr, der Justiz-
ausschuB fir 15 Uhr und der Verfassungs-
ausschufl fir 16 Uhr einberufen.

Die nidchste Sitzung berufe ich fiir
Mittwoch, den 24. Februar 1954, 11 Uhr vor-
mittag, ein. Die Tagesordnung wird auf
schriftlichem Wege bekanntgegeben werden.

Die Sitzung ist geschlossen.

14 Uhr 5 Minuten

Druck der Osterreichischen Staatsdruckerei. 1768 54
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