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Machunze, Krippner u. G. an den. Bundes-
minister fiir Inneres, betreffend Polizeirat
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Zeillinger, Dr. Reimann u. G. an die
Bundesregierung, betreffend die Beniit-
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Weikhart, Marchner, Singer u. G. an den
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Beginn der Sitzung: 10 Uhr

Vorsitzende: Prasident Dr. Hurdes,
Zweiter Prisident Bohm, Dritter Prisident
Hartleb.

Prasident: Die Sitzung ist er6ffnet.

Krank gemeldet sind die Abg. Dr. Ober-
hammer, Weindl und Haunschmidt.

Entschuldigt haben sich die Abg. Bleyer,
Dr. Josef Fink, Dr. Gschnitzer, Ing. Kortschak,
Polcar, Lola Solar, Stiirgkh, Dr. Ton¢ié,
Dr. Withalm, Jonas, Rosa Riick, Preufller und
Slavik.

Die schriftliche Beantwortung der An-
frage Nr. 347 wurde den Anfragestellern
tibermittelt.

Wir gehen in die Tagesordnung ein.

Wir kommen zum Punkt 1 der Tagesordnung:
Bericht des Ausschusses fiir soziale Verwaltung
iiber die Regierungsvorlage (599 d. B.): Bundes-
gesetz iiber die Allgemeine Sozialversicherung
(Aligemeines  Sozialversicherungsgesetz —
ASVG.) (613 d. B.).

Berichterstatter ist der Herr Abg. Hillegeist.

Bevor ich ihm das Wort zu seinem Bericht
erteile, gebe ich bekannt, daB mir Antréige
der Abg. Proksch, Altenburger und Genossen
zu dieser Gesetzesvorlage zugegangen sind. Diese
Antrige sind vervielfiltigt und an die Abge-
ordneten bereits verteilt worden, sodaf} ich
von einer Verlesung Abstand nehmen kann. Die
Antrige sind geniigend unterstiitzt und stehen
daher zur Debatte.
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Die Antrdge der Abg. Proksch, Alten-
burger und Genossen zu der vom Ausschuf
fiir soziale Verwaltung beschlossenen Fassung
des ASVG@. (Zu 613 d. B.) haben nachstehenden
Wortlaut :

I. Anpassungeinzelner Bestimmungen
des Gesetzes an die Beschliisse des
Ausschusses fiir soziale Verwaltung

Der AusschuBl hat beschlossen, die Sonder-
zahlungen gemiB § 49 Abs. 2 in der Bemessungs-
grundlage fiir die Unfall- und Pensionsver-
sicherung so zu beriicksichtigen, daB auch ein
Ubersteigen der 2400 S- beziehungsweise
3600 S-Grenze um den aliquoten Teil der
Sonderzahlungen eintritt. Aus dieser grund-
sitzlichen vom Sozialausschull beschlossenen
Anderung der Regierungsvorlage ergeben sich
zwangsldufig eine Reihe von Einzelinderungen
in den betreffenden Paragraphen. Die im
folgenden vorgeschlagenen Erginzungen stellen
somit lediglich eine Anpassung an diesen grund-
sitzlichen Beschlufl des Sozialausschusses dar.

Zu § 70:
1. In der Uber§chrift ist das Wort ,,gleich-
zeitigen® zu streichen.

2. Abs. 4 hat zu lauten:

»(4) Soweit in einem Kalenderjahr nach
§ 54 Beitrige von Sonderzahlungen ent-
richtet wurden, die 3600 S oder zwei Monats-
beziige (acht Wochenbeziige) iiberschreiten,
sind die Absitze 1 bis 3 entsprechend anzu-
wenden. Dies gilt auch dann, wenn die be-
zeichneten Beitrdge nur aus einer versiche-
rungspflichtigen Beschiftigung zu entrichten
waren.‘

Zu § 178:
3. Abs. 2 hat zu lauten:

»(2) Die Bemessungsgrundlage betrigt
hochstens 43.200 S jahrlich zuziiglich all-
filliger nach § 179 zu beriicksichtigender
Sonderzahlungen.

Zu § 179:

4. Im Abs. 1 sind die Worte: ,,soweit von
ihnen Beitrige zur Unfallversicherung zu
entrichten waren und sie nicht zwei Monats-
beziige (acht Wochenbeziige) iibersteigen.
durch die Worte zu ersetzen: ,,soweit sie
weder zwei Monatsbeziige (acht Wochen-
beziige) noch 3600 S beziehungsweise 2400 S
ibersteigen.‘

Ferner ist folgender Satz anzufiigen:
,,Diese Bestimmung ist auf die gemaB § 7
Z. 3 lit. b in der Unfallversicherung Teilver-
sicherten so anzuweanden, als ob fiir sie
Beitrige zur Unfallversicherung wie fiir
Vollversicherte zu entrichten wiren.

Zu § 238:

5. Im Abs. 4 ist der Betrag von ,,2400 S*
durch den Betrag von ,,2600 S*“ zu ersetzen.
Nach dem Wort ,,Beitragsgrundlage’ ist
einzufiigen ,,(§§ 243 und 244)“.

Zu § 243:

6. Im Abs. 2 sind die Worte: ,,soweit
von ihnen Beitrige zur Pensionsversiche-
rung zu entrichten waren und sie zwei
Monatsbeziige’ (acht Wochenbeziige) im Ka-
lenderjahr nicht tberschreiten.” durch die
Worte zu ersetzen: ,,soweit sie im Kalender-
jahr weder zwei Monatsbeziige (acht Wochen-
beziige) noch 3600 S beziehungsweise 2400 S

iiberschreiten.‘

Zu § 244:

7. Im ersten Satz des Abs. 3 ist vor dem
Worte ,,Beitragsgrundlagen‘‘ das Wort ,,all-
gemeinen“ einzufiigen. Ferner ist diesem
Absatz folgender Satz anzufiigen: ,,Alle
in ein Kalenderjahr fallenden Sonderzah-
lungen, von denen nach § 54 dieses Bundes-
gesetzes oder nach § 12 Abs. 1 des Renten-
bemessungsgesetzes, BGBI. Nr. 151/1954,
Beitrage zu entrichten waren, werden zu-
sammengerechnet und bis zu dem im § 243
Abs. 2 bezeichneten HochstausmalB beriick-
sichtigt.

Zu § 249:
8. Die Uberschrift hat zu lauten: ,An-
nahme der Hoherversicherung bei Ver-

sicherungszeiten vor dem 1. Jénner 1956.*
9. Im Abs. 1 ist vor dem Worte ,,Bei-
tragsgrundlagen‘‘ (10. Zeile) das Wort ,,all-
gemeinen‘‘ einzufiigen.
10. Abs. 3 hat zu lauten:

,»(3) Soweit in einem Kalenderjahr Bei-
trige von Sonderzahlungen entrichtet wur-
den, die 2400 S oder zwei Monatsbeziige
(acht Wochenbeziige) iiberschreiten, ist
Abs. 1 entsprechend anzuwenden.

Zu § 528:

11. In § 528 sind die dort vorkommenden
Betrige um je 200 S zu erhdhen. Es ist
daher zu setzen:

statt ,,2400°¢ ,,2600°
o 5,2000% ,,.2200°¢
. 2100 ,,2300°¢
o 5,2200° ,,2400%
o 5,2300% ,,2500°.

II. Anpassung einer Bestimmung in
der Unfallversicherung an die Pen-
sionsversicherung (§ 267)

Zu § 220:

1. Im § 220 entfillt der erste Satz.
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2. Als letzter Satz ist anzufiigen: ,,Hie-
bei ist eine Witwenrente gemdl3 § 215 Abs. 3
nicht zu beriicksichtigen.‘

III. Anpassung einer Ubergangs-
bestimmung an den Gesetzestext
(§ 93)

Zu § 522:

Abs. 5 Z. 2 hat zu lauten:

,»2. der § 6 Abs. 2 lit. a des gleichen Bun-
desgesetzes ist nicht mehr anzuwenden;
lit. b bleibt jedoch mit der Beschrinkung
weiter in Kraft, daB die darin vorgesehene
Regelung nur fiir Rentenberechtigte gilt,
die Anspruch auf einen Ruhe(Versorgungs)-
genuB auseinem 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
verhiltnis haben.*

IV. Textliche Klarstellungen
Zu § 80:

1. Im Abs. 2 ist nach den Worten: ,leistet
der Bund*‘ einzufiigen: ,,in den Jahren 1956
bis 1960°.

2. Im Abs. 2 ist in der zweiten Zeile nach
lit. b nach den Worten: ,fiir dieses Ge-
schiftsjahr einzufiigen: ,, , ausgenommen
den Bundesbeitrag, die Beitriage zur Hoher-
versicherung und die Ersdtze fiir geleistete
Ausgleichszulagen,.

3. Der alte Abs. 3 wird Abs. 4, wobei gleich-
zeitig an Stelle der Worte: ,,Der Beitrag
des Bundes ist*“ die Worte zu setzen sind:
,»,Die Leistungen des Bundes nach Abs. 1
bis 3 sind“.

4. Der alte Abs. 4 wird Abs. 3, wobei gleich-
zeitig an Stelle der Worte: , Fiir die wei-
teren Jahre“ die Worte zu setzen sind:
,,Ab dem Jahre 1961‘° und an Stelle der
Worte: ,,mit Ausnahme des Bundesbei-
trages die Worte: ,,ausgenommen die Bei-
trage zur Hoherversicherung und die Er-
sitze fiir geleistete Ausgleichszulagen®.

V. Textberichtigungen
Zu § 20:
1. Es ist die Bezeichnung ,,§ 20“ bei-
zufiigen.
Zu § 60:
2. Im Abs. 3 ist das Wort ,,vereinbart‘‘
durch das Wort ,,getroffen‘“ zu ersetzen.

Zu § 125:

3. Im Abs. 3 ist das Wort ,,Vereinbarung"
durch das Wort , Festsetzung* zu ersetzen.

Zu § 334:

4. Im Abs. 4 treten an die Stelle der Worte
»Triger der Unfallversicherung® die Worte
»Triger der Sozialversicherung®.

Zu § 347:
5. Es ist die Bezeichnung ,,§ 347 beizu-
fiigen.
Zu § 352:

6. In Z. 1 hat es statt: ,,im Abschnitt IV
des Fiinften Teiles‘‘ zu lauten: ,,im 4. Unter-
abschnitt des Abschnittes II dieses Teiles‘.

Zu § 485:

7. Im Abs. 2 wiren die Worte: ,,zu einem
gemidB § 3 des Bundesgesetzes, BGBI.
Nr. 382/1922, bescheinigten Krankenfiirsorge-
institut‘‘ zu ersetzen durch die Worte: ,,zu
einer Krankenfiirsorgeeinrichtung eines of-
fentlich-rechtlichen Dienstgebers*‘.

Zu § 546:
8. Im Abs. 2 ist in der drittletzten Zeile
die Absatzbezeichnung ,,6 durch ,,8° zu
ersetzen.

Zu dem gedruckien Bericht des Ausschusses
fiir soziale Verwaltung (613 d. B.) wurden
folgende Textberichtigungen verteilt:

1. Auf Seite 21 rechte Spalte Abs. (85) ist

in der 23. Zeile von oben das Wort ,,einem* -

durch ,,einen‘ zu ersetzen.

2. Auf Seite 24 linke Spalte Abs. (95) ist
in der letzten Zeile nach dem Wort ,,Steige-
rungsbetrige‘ das Wort ,,nicht‘“ einzufiigen.

3. Auf Seite 30 linke Spalte ist im Abs. (123)
in der 11. Zeile von oben das Wort ,,den‘*
durch ,,dem‘* zu ersetzen.

4. Auf Seite 32 linke Spalte ist im Abs. (131)
in der 11. und in der 18. Zeile die Schreib-
weise ,,Bundesverfassungsgesetzes durch
,,Bundes-Verfassungsgesetzes“ zu ersetzen,
iiberdies ist in der 18. Zeile die Bezeichnung
,,Abs. durch ,,Z.°° zu ersetzen.

5. Auf Seite 36 rechte Spalte ist im Abs. (159)
in der 9. Zeile von oben das Wort ,,miif3te
durch das Wort ,,muB‘‘ zu ersetzen.

Prasident: Ich ersuche nunmehr den Herrn
Berichterstatter um seinen Bericht.

Berichterstatter Hillegeist: Hohes Haus!
Das vorliegende Allgemeine Sozialversiche-
rungsgesetz — kurz ASVG. genannt — be-
rithrt unmittelbar oder mittelbar die Inter-
essen der iiberwiegenden Mehrheit der oOster-
reichischen Bevolkerung. Es ist daher be-
greiflich, daB es schon im Stadium der Vor-
beratungen einen starken Widerhall in der
Bevolkerung gefunden hat.

Die &duBerst komplizierte Materie, die es
behandelt, 14Bt es verstindlich erscheinen, daB
es einer von sachlichen Riicksichten vollig
unberiihrten Kritik gelingen konnte, gegen
dieses Gesetz und seine Auswirkungen Stim-
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mung zu machen und bei Uninformierten den
Eindruck zu erwecken, als handle es sich hier
wirklich um ein durch ,,Rechtsbruch und
Rentenraub‘‘ belastetes ,,Schandgesetz‘ — wie

* es in einer gewissen Presse charakterisiert

wurde —, dessen Zustandekommen gar nicht
im Interesse der Versicherten liege und daher
besser verhindert werden sollte.

Diese negative Kritik steht in volligem
Gegensatz zu den positiven Tatsachen! Das
ASVG. ist entgegen aller unsachlichen Hetze,
die gerade in der letzten Zeit dagegen ent-
facht wird, das hervorragendste sozialpoliti-
sche Gesetzeswerk das in Osterreich nach 1945
geschaffen wurde und das vor allem auf dem
Sektor der Pensionsversicherung hinsichtlich
der Leistungen ein Niveau herbeifiihrt, das die
Kennzeichnung dieses Gesetzes als vorbildlich
durchaus rechtfertigt.

Auf welche Tatsachen griindet sich diese
positive Wertung des neuen Gesetzes? Die
Abgeordneten des Hohen Hauses finden alle
Einzelheiten hieriiber in dem ihnen schriftlich
vorgelegten ausfiihrlichen Bericht. In meinem
miindlichen Bericht kann ich mich daher
darauf beschrinken, vor allem die grundsétz-
lichen Anderungen und die entscheidendsten
Fortschritte aufzuzeigen, die das ASVG. gegen-
iiber dem heutigen Zustand herbeifiihrt. Eine
solche Darstellung erscheint mit Riicksicht auf
die bisher sehr mangelhafte und zum Teil
ausgesprochen unrichtige Informierung der
Offentlichkeit als eine vordringliche Aufgabe
des Berichterstatters.

Eine auBerordentlich begriiBenswerte Funk-
tion des neuen Gesetzes liegt schon allein in den
Auswirkungen der Kodifikation der derzeit in
unzihligen Gesetzen, Verordnungen, Erldssen
und in tausenden Paragraphen verstreuten
Rechtsbestimmungen, wodurch endlich ein
Zustand beendet wird, der immer mehr zu
einem Rechtschaos auszuarten drohte.

Es kann mit Genugtuung festgestellt werden,
daB der Umfang des Gesetzes auf 546 Para-
graphen eingeschrinkt werden konnte, in
denen nunmehr nahezu die gesamte Rechts-
materie der Osterreichischen Sozialversiche-
rung zusammengefaBt ist. Schon allein in
dieser Tatsache liegt ein ungeheurer Fortschritt.
Die sachlichen Schwierigkeiten, die einer sol-
chen Kodifikation entgegenstanden, werden
im schriftlichen Bericht eingehend darge-
stellt.

In der Krankenversicherung wird — und
hier handelt es sich um eine grundsitzliche
Anderung — zu dem System der Arzthono-
rierung nach Einzelleistungen iibergegangen
und zugleich die uneingeschrinkte freie Arzt-
wahl eingefithrt, sodall der Versicherte bei
der Auswahl des ihm zusagenden Arztes nicht

allein auf den Kreis der Vertragsidrzte der
Krankenversicherungstriger beschriankt sein
wird, sondern sich den Arzt seiner Wahl unter
allen praxisberechtigten Arzten frei auswihlen
kann. Freilich kann dieser Versicherte von
der Kassa nur eine Vergiitung in dem Ausmalfe
der Kosten erhalten, die ihr selbst bei Inan-
spruchnahme eines Vertragsarztes oder einer
Vertragseinrichtung entstanden wiren.

Diese Regelung entspricht nicht nur den
Wiinschen breiterer Arbeitnehmerkreise, vor
allem der hoheren Angestellten, sondern kommt
auch einer Forderung der Arzteschaft selbst
entgegen, die immer wieder die ausnahmslose
Zulassung aller freiberuflich titigen Arzte zur
Sozialversicherung verlangte. - Diesem weit-
gehenden Wunsche konnte in der gestellten
Form allerdings mit Riicksicht auf die finan-
zielle Belastung, die der Krankenversicherung
daraus erwachsen wiirde, nicht Rechnung ge-
tragen werden ; er steht auch in einem gewissen
Widerspruch zu der sonstigen Einstellung der
Arzteschaft, die jede Einengung ihrer beruf-
lichen Frelhelt immer wieder strikte ablehnt,
andererseits jedoch von der Sozialversicherung
die uneingeschrinkte Existenzsicherung fiir
alle Angehorigen ihres Berufsstandes auf
Kosten der versicherten Arbeitnehmer ver-
langt. Das kann den Trigern der Kranken-
versicherung aus finanziellen Griinden nicht
zugemutet werden, auBer man konnte sich
entschlieBen, hiefiir Mittel der Allgemeinheit
zur Verfiigung zu stellen.

Der groBte Fortschritt dieses Gesetzes liegt
zweifellos in den neuen Bestimmungen iiber die
Pensionsversicherung. Schon in der gednder-
ten Bezeichnung kommt die Absicht des
Gesetzes, dem durch die Sozialversicherung
erfaBten Personenkreis eine wirkliche Alters-,
Invaliditits- und Hinterbliebenenversorgung
zu schaffen, augenscheinlich zum Ausdruck.

Auf diesem Sektor ist vor allem eine grund-
sitzliche Neuregelung hinsichtlich der Renten-
berechnung eingetreten, die fiir die Versicherten
von groBter praktischer -Bedeutung ist; sie
fithrt zu existenzsichernden Alters- und Inva-
liditatsrenten, die den wihrend eines Berufs-
lebens erarbeiteten Lebensstandard auch im
Ruhestand weitgehend sichern. Und das ist
wohl der entscheidendste Fortschritt des neuen
Gesetzes und ein neuer, bisher in der Sozial-
versicherung der Nachkriegszeit nicht ange-
wendeter Grundsatz. Die hochsterreichbare
Rente betragt 79% Prozent der Bemessungs-
grundlage und wird nach 45 Versicherungs-
jahren erreicht. Beim Weiterverbleiben in einer
versicherungspflichtigen Beschaftigung tiber
diese Zeitdauer hinaus tritt keine weitere
Steigerung der Rente mehr ein.
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Gewisse Einschriankungen erfihrt diese Ziel-
setzung nach Anpassung der Rente an den
erarbeiteten Lebensstandard durch die Bei-
behaltung einer Hochstbeitragsgrundlage und
damit auch einer Hochstbemessungsgrundlage,
deren Ausmaf} allerdings von 1800 S monat-
lich vor dem 1. August 1954 nunmehr auf
3600 S monatlich erhdht wurde. Durch
Einbeziehung von Sonderzahlungen erfihrt
dieses Ausmall eine weitere Steigerung auf
3900 S. Die volle Auswirkung dieser erhéhten
Bemessungsgrundlage auf die Rente wird
allerdings erst in zehn Jahren eintreten konnen,
da sich erst im Jahre 1960 die mit 1. August
1954 wirksam gewordene Erhéhung auf 2400 S
voll ausgewirkt haben wird. Im Jahr 1965
— diese Ziffer mochte ich Threr Aufmerksam-
keit besonders empfehlen — wird die hochst-
erreichbare Rente bei 13 Monatsrenten von
je 3100 S insgesamt 40.305 S im Jahr be-
tragen.

Die ab 1. Janner 1956 eintretende Erhéhung
der Hochstbeitragsgrundlage auf 3600 S stellt
eine Verdoppelung des vor dem 1. August 1954
in Geltung gestandenen Ausmales dar und
bedeutet eine weitgehende Eliminierung der
zweifellos bis dahin bestandenen starken Unter-
versicherung. Sie wird die durch das Renten-
bemessungsgesetz bereits eingeleitete und durch
die Grundsitze des vorliegenden Gesetzes ver-
stirkte Entnivellierung bis zu einer Ein-
kommenshdéhe fortfiithren, die mehr als doppelt
so hoch ist wie das derzeitige Durchschnitts-
einkommen der unselbstindigen Arbeitnehmer.
In diesem Zusammenhang von einer Nivel-
lierungstendenz des neuen Gesetzes zu reden,
kann entweder nur auf Unwissenheit oder
bosen Willen zuriickzufiihren sein.

Die durchaus berechtigten Griinde, die zu
einer gegeniiber dem Normalfall um fiinf Jahre
verzogerten Auswirkung dieser Erhéhung
der Hochstbemessungsgrundlage auf 3600 S
Anlal gaben, sind im schriftlichen Bericht
eingehend dargestellt. Sie liegen in der not-
wendigen Riicksichtnahme auf die versiche-
rungsméfBige Deckung der gebotenen Leistun-
gen und sollen eine unberechtigte Begiinstigung
einzelner Versichertengruppen ausschliefen.

Von der Festlegung einer in fixen Ziffern
ausgedriickten Mindestrente wurde Abstand
genommen; das Mindestausmaf} der Rente ist
lediglich durch den Hundertsatz an Grund-
betrag plus Steigerungsbetrigen gegeben, der
sich auf Grund des beschlossenen Renten-
schemas nach Erfiillung der Wartezeit ergibt.

Das Mindestausmall an Altersrente wird
somit nach Erfilllung der im Gesetz vorge-
sehenen Wartezeit von 180 Versicherungs-
monaten ein Ausmafl von 40'5 Prozent der
jeweiligen Bemessungsgrundlage erreichen; bei

der Invaliditats(Berufsunfihigkeits)rente, die
bereits bei Zutreffen der sonstigen Voraus-
setzungen nach Erfilllung einer Wartezeit von
60 Monaten gebiihrt, wird das Mindestausmal
durch Gewihrung eines Zuschlages von 10 Pro-
zent sogar 43 Prozent der jeweiligen Beitrags-
grundlage betragen. Und das schon nach
einer fiinfjahrigen Versicherungszeit.

Auf diese Art kommt es praktisch doch zu
Mindestrenten, nur wird die absolute Hohe
dieser Renten ausschlieBlich von der je-
weiligen Bemessungsgrundlage bestimmt. Na-
tiirlich wird es dadurch in der Praxis auch zu
Rentenleistungen kommen, die keine existenz-
sichernde Grundlage darstellen.

Dabei ist anzunehmen, dafl in den meisten
dieser Fille auch das beitragspflichtige Arbeits-
einkommen, das ja die Grundlage fir die
unzuldngliche Bemessungsgrundlage darstellt,
nicht die ausschlieBliche Existenzgrundlage
bilden diirfte. Man kann nun die Bezieher der
auf diese Art zustandekommenden sozial un-
zulinglichen Renten nicht einfach mit dem
Hinweis abfinden, daBl sie mangels eines
hoheren beitragspflichtigen Arbeitseinkommens
auf Grund des Versicherungsprinzips eben keine
hohere Rente erhalten konnten. Man kann
andererseits aber auch nicht solche unzuling-
liche Renten — entgegen dem Versicherungs-
prinzip — auf Kosten der iibrigen Versicherten
erhohen und solcherart auf ein existenz-
sicherndes Ausmafl bringen, auf das dann ein
unbedingter Rechtsanspruch besteht. Hier
stellt die Kombination zwischen Rechtsan-
spruch und zusidtzlicher Firsorgeleistung die
grundsitzlich befriedigendste und wahrschein-
lich einzig mogliche Losung dar. Sie zeigt
auch einen gangbaren Weg in die kiinftige
Entwicklung, die zweifellos in der Richtung
eines die ganze arbeitende BevOlkerung um-
fassenden Systems der sozialen Sicherheit
geht.

Eines der in der Offentlichkeit umstrittensten
Probleme stellen die sogenannten Ruhens-
bestimmungen dar. Der schriftliche Bericht
nimmt zu diesem Problem sehr eingehend
Stellung, es geniigen daher fiir die miindliche
Darstellung einige grundsitzliche Bemerkun-
gen.

Das neue Gesetz schafft Renten, die den
wihrend eines Arbeitslebens erreichten Lebens-
standard auch im Ruhestand weitgehend
sichern werden. Diese Zielsetzung entsprang
einem zwingenden sozialpolitischen Bediirfnis.
Die Kosten hiefiir konnen aus den eigenen
Beitrigen nicht geleistet werden, sondern
miissen zu einem erheblichen Teil von der
Allgemeinheit getragen werden.

Es wire einfach nicht zu verantworten,
diese allgemeinen Mittel dafiir zu verwenden
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beziehungsweise die Belastung der Allgemein-
heit sogar noch zu steigern, um einen — ich
getraue mich, dieses Wort auszusprechen —
sozialpolitischen Luxus zu finanzieren. Man
mubB den Mut haben, es offen auszusprechen:
Es ist ein sozialpolitischer Luxus, den kein
gewissenhafter Volksvertreter ernstlich ver-
antworten kann, neben einem fortlaufenden
normalen Arbeitseinkommen eine Rente bis
zu nahezu 80 Prozent dieses Einkommens zu-
sétzlich zu gewédhren und die Kosten dafiir der
Allgemeinheit aufzulasten.

Das kann umsoweniger verantwortet werden,
als die hohere Lebenserwartung und andere
Umsténde bereits ohnehin zu einem un-
natirlichen MiBverhéltnis zwischen der Zahl
der Versicherten, also der Beitragzahlenden,
und der Zahl der Rentner, also der Leistungs-
empfangenden, gefiihrt haben.
heute in einer Zeit der Vollbeschiftigung und
ist eine schwere Sorge fiir jeden verantwortungs-
bewuBten Sozialpolitiker.

Bei dieser Gelegenheit soll mit Nachdruck
unterstrichen werden, daBl der erhohte Auf-
wand, der mit den verbesserten Leistungen
verbunden ist, seine finanzielle Grundlage nur
in einer auf Vollbeschiftigung abgestellten
Wirtschaft finden kann. Von den Komponen-
ten, die das Verhiltnis zwischen Einnahmen
und Ausgaben in der Rentenversicherung
beeinflussen, spielt die Zahl der Beschiftigten
die entscheidende Rolle. Jeder nennenswerte
Riickgang der Beschiftigtenzahlen, der meist
gleichzeitig mit einem Ansteigen der Zahl
der Rentner Hand in Hand geht, wire
geeignet, das finanzielle Gebdaude der Renten-
versicherung zu erschiittern. Gegen eine solche
Auswirkung sind weder Beitragserh6hungen,
deren Problematik in der Zeit der Krise an sich
sehr grof ist, noch Leistungskiirzungen — wie
sieetwa im Jahre 1936 vorgenommen wurden —
ein wirklich geeignetes und wirksames Abwehr-
mittel.

In diesem Zusammenhang muB man auch
die Bestimmung, wonach eine Rente erst nach
Austritt aus der versicherungspflichtigen Be-
schiftigung gebiihrt, betrachten. In der Zeit
der Hochkonjunktur, in der es die meisten Ver-
sicherten trotz der erhohten Rente vorziehen
werden, auch nach FErreichung des 65. be-
ziehungsweise 60. Lebensjahres unter Verzicht
auf eine Rente weiterhin in ihrem Dienst-
verhiltnis zu verbleiben, weil sie ein Interesse
daran haben, einerseits weitere Steigerungs-
betrige zu erwerben, anderseits sich eventuell
auch die volle Auswirkung der erhohten
Hochstbeitragsgrundlage zu sichern, wird es
sogar moglich sein, daB durch diese Bestim-
mung auch wirklich nennenswerte Einsparun-
gen erzielt werden und damit eine Verbesserung

Das gilt auch,

der finanziellen Basis eintritt, beziehungsweise
der Bund in seiner ZuschuBleistung entlastet
wird. '

Wenn nun das Gesetz zu einem Grundsatz
zuriickkehrt — und auch das soll besonders
unterstrichen werden —, der in der Ersten
Republik eine Selbstverstindlichkeit war und
in der praktischen Anwendung sogar weitaus
schirfer gehandhabt wurde, der auch heute im
offentlichen Dienstuneingeschrankt Anwendung
findet, dann kann man nicht von Rechtsbruch
und Rentenraub reden, nur weil die Anspruchs-
berechtigung auf eine Altersrente von der Vor-
aussetzung abhéngig gemacht wird, daB der
Rentenwerber zuerst aus der versicherungs-
pflichtigen Beschéftigung ausgeschieden sein
mull, bevor er seine Rente beziehen kann.
Das ist nun im ASVG. nur fiir die unter
seiner Wirksamkeit in den Ruhestand treten-
den Rentenwerber vorgesehen. Bei den Alt-
rentnern, die schon im Ruhestand sind, bleibt
es in dieser Hinsicht beim Status quo.

Alleiibrigen echtenRuhensbestimmungen sind
gegeniiber dem heutigen Zustand weitestgehend
verbessert worden; alle diese Verbesserungen
kommen auch den Altrentnern zugute, die
schon unter der Wirkung des RBG. oder
fritherer Gesetze in den Ruhestand getretensind.

Fiir die Altrentner gilt ebenso wie fiir die
Neurentner, die nach Inanspruchnahme ihrer
Rente wieder in ein versicherungspflichtiges
Dienstverhéltnis eintreten, ein Freibetrag von
500 S, eine Einkommensgrenze von 1300 S, bis
zu welcher es iiberhaupt kein Ruhen gibt. Fir
den Neurentner kann die Rente hochstens im
AusmaB des Grundbetrages stillgelegt werden,
die Steigerungsbetrige erhilt er ohne Riick-
sicht auf die Hohe seines Gesamteinkommens
unter allen Umsténden ausbezahlt. Dem Alt-
rentner kann keinesfalls mehr als bisher — ndm-
lich 239 S fiir Direktrenten, 147 S fiir Hinter-
bliebenenrenten — stillgelegt werden.

Bei Alt- und Neurentnern wird in Zukunft
keine Rentenkiirzung mehr erfolgen, wenn sie
von ihrem fritheren privaten Dienstgeber einen
ZuschuBl zu ihrer Sozialversicherungsrente er-
halten; dieser RentenzuschuB3 wird ihnen un-
verkiirzt zugute kommen. Auch die Aus-
ibung eines selbstindigen Berufes wird in
Hinkunft keinen Ruhensgrund mehr darstellen.

Bei Zusammentreffen von zwei Leistungen
aus der Rentenversicherung bleibt es im all-
gemeinen bei den bisherigen Bestimmungen, daB
die hohere Rente zur Génze, die niedrigere
Rente nur zur Halfte gebiihrt. Bei Zusammen-
treffen einer Altersrente mit einer Unfall-
rente wird diese Kiirzung aufgehoben. Das
stellt eine weitere Verbesserung dar.

Auch bei Zusammentreffen einer Rente aus
der Sozialversicherung mit einem Ruhe- und
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Versorgungsgenu3 aus einem o6ffentlich-recht-
lichen Dienstverhiltnis bleibt es beim Status
quo. Diese Bestimmungen werden nicht ver-
schiarft, obwohl es auch hier in der Ersten
Republik weit schirfere Bestimmungen ge-
geben hat, die sich berechtigterweise darauf
stiitzen konnten, daf es eine schwer vertretbare
Begiinstigung darstellen wiirde, den Grund-
betrag, der in beiden Leistungen enthalten ist,
doppelt auszuzahlen. :

Wenn noch immer gegen die im ASVG.
beschlossenen Ruhensbestimmungen Einwen-
dungen erhoben werden, so besteht fiir der-
artige Einwendungen keine sachliche Be-
rechtigung. Sie mogen in der Riicksichtnahme
auf vermutete parteipolitische Auswirkungen
etwa bei Wahlen ihre Begriindung baben,
sind aber aus den Grundsitzen der Oster-
reichischen Sozialversicherung heraus sachlich
bedeutungslos. Beide Regierungsparteien haben
fir diese Beschliisse hinsichtlich der Ruhens-
bestimmungen in feierlicher Form die gemein-
same Verantwortung iibernommen, sodafl
zu erwarten ist, daB sich die Hetze, die bis in
die jingste Zeit gegen diese Bestimmungen
inszeniert wurde, bald auf jene Presseerzeug-
nisse beschranken wird, die grundsétzlich durch
eine solche unsachliche Art der Beeinflussung
der offentlichen Meinung ihre Existenz zu
erhalten bemiiht sein miissen.

Eine der entscheidendsten Begiinstigungen
des neuen Gesetzes, das es erst zu dem wirk-
samen Gesetz macht, das es wirklich ist, stellt
die teilweise Anrechnung der nichtversicherten
Zeiten vor 1939 dar. Sie bringt den Arbeitern
praktisch die volle Gutmachung fiir die Nicht-
inkraftsetzung des Arbeiterversicherungsge-
setzes vom Jahre 1927 und schafft die Voraus-
setzungen dafiir, daB dieser groBen Arbeit-
nehmergruppe, fiir die eine vollwertige Alters-,
Invaliditdts- und Hinterbliebenenversicherung
erst mit der Einfithrung des deutschen Reichs-
rechts im Jidnner 1939 wirksam wurde und
die daher vorher keine Versicherungszeiten
erwerben konnten, schon mit dem Inkraft-
treten des ASVG. Renten in einem ausreichen-
den AusmafBle gewihrt werden konnen, die an
das iiberhaupt erreichbare Optimum sehr nahe
herankommen. Uber die Einzelheiten unter-
richtet Sie der schriftliche Bericht.

Es ist erfreulich, daB in dieser Frage durch
einen gemeinsamen Antrag der beiden Re-
gierungsparteien die in der Regierungsvorlage
enthaltene Schlechterstellung der Angestellten
zugunsten einer vollen Gleichstellung mit den
Arbeitern verbessert werden konnte. Dadurch
wird erreicht, daBl die Angestellten neben der
vollen . Anrechnung ihrer Beitragszeiten auch die
begiinstigte Anrechnung der nichtversicherten
Zeiten zwischen dem vollendeten 15. Lebensjahr

und dem 31. Dezember 1938 mit 3/,,, 7/,
oder 8/;, des AusmaBes dieser Zeiten in der
gleichen Art wie die Arbeiter erhalten.

Ebenso erfreulich ist, dafl es sozusagen in
letzter Minute auch noch gelungen ist, hin-
sichtlich der Auswirkung der Sonderzahlungen
auf die Bemessungsgrundlage eine allseits
befriedigende Lésung zu finden, die den davon
betroffenen Arbeitnehmergruppen — und hier
handelt es sich nicht etwa nur um Angestellte,
sondern auch um groBe Arbeitergruppen — die
Befriedigung gibt, daBl  beitragspflichtige
Sonderzahlungen bis zum AusmalB von zwei
Monatsbeziigen oder acht Wochenbeziigen im
Jahr in ihrer Auswirkung auf die Rentenhéhe
nicht weniger wert sind als das laufende
Entgelt.

AbschlieBend kann festgestellt werden, daB
jede sachliche Beurteilung des ASVG. zu der
Uberzeugung fithren muB, daB hier ein gutes
Gesetz geschaffen wurde, das den durch die
Sozialversicherung erfaBten Arbeitnehmern die
GewiBheit eines ausreichenden sozialen Schutzes
gegen die Wechselfille des Lebens gibt und sie
dadurch zu noch leidenschaftlicheren Ver-

teidigern der fiir sie geschaffenen sozialen Ein-

richtungen machen wird. Die Arbeiter und
Angestellten, fiir die dieses Gesetz gilt, haben
nach Meinung des Ausschusses allen Grund,
das ASVG. als einen auBlerordentlichen Fort-
schritt und als einen Meilenstein auf dem Wege
zu dem Ideal einer umfassenden sozialen Sicher-
heit aller arbeitenden Menschen zu begriiBen
und sich durch die unsachliche Stellungnahme
eines Teiles der Offentlichkeit nicht in ihrem
positiven Urteil beirren zu lassen.

Aber auch die Vertragspartner der Sozial-
versicherung werden bei objektiver Priifung
des Gesetzes und bei seiner praktischen An-
wendung erkennen miissen, daf3 alles geschehen
ist, was im Rahmen der finanziellen Moglich-
keit gelegen war, um auch ihren Interessen zu
dienen. Sie werden vor allem anerkennen
miissen, daB diese ihre eigenen Interessen nur
im Rahmen einer sozial befriedigenden und
finanziell gesicherten Sozialversicherung, die
sie daher nicht selbst torpedieren diirfen, aus-
reichend geschiitzt werden koénnen und daB

-es daher nunmehr gilt, miteinander und nicht

gegeneinander zu arbeiten, um das zu erfiillen,
was sich die Mehrheit des &sterreichischen
Volkes von diesem Gesetz- erwartet: Hilfe
und Heilung fiir die Kranken, Schaffung eines
sorgenfreien Lebensabends fiir die alt und
invalid gewordenen arbeitenden Menschen.

Die Regierungsvorlage, die bekanntlich das
Ergebnis von monatelangen Verhandlungen
der beiden Regierungsparteien darstellt, wurde
auch im AusschuB einer weiteren griindlichen
Behandlung unterzogen. Insgesamt wurden
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154 Abdnderungsantrige beschlossen, darunter
ein Antrag zu § 267, der eine Verbesserung bei
Gewidhrung der Witwenrente beinhaltet und
von der Frau Abg. Moik und Frau Abg. Rehor

beantragt wurde.

Ein Antrag zu § 229 Abs. 2, der die Gleich-
berechtigung der Angestellten und der Ar-
beiter in der Frage der nichtversicherten Zeiten
vor 1939 herbeifithrt, wurde gemeinsam von
den Abg. Hillegeist und Altenburger vertreten.

SchlieBlich kam nach vorherigen Verhand-
lungen zwischen den Regierungsparteien der
Antrag Hillegeist-Kock zustande, der die volle
Einbeziehung von Sonderzahlungen fiir zwei
Monats- oder acht Wochenbeziige herbeifiihrt.

Die restlichen Antrige — und es sind noch
eine ganze Reihe von Einzelantrigen einge-
bracht worden — kann ich dem Protokoll
nicht so entnehmen, daB ich sie hier wieder-
geben konnte. Ich konnte mich dabei irren
und will nicht, daB sich hier jemand zuriick-
gesetzt fithlt. Weitere Antrige wurden noch
von den Abg. Hillegeist, Proksch, Uhlir,
Scheibenreif und Genossen gestellt und brach-
ten neben kleinen Verbesserungen der Re-
gierungsvorlage vor allem notwendige Klar-
stellungen. Die Begriindungen zu den ein-
zelnen Anderungen finden Sie im schriftlichen
Bericht ausfiihrlich wiedergegeben. Alle vom
Ausschull beschlossenen Antrdge sind in der
dem Bericht beiliegenden, vom Ausschul} fir
soziale Verwaltung beschlossenen Fassung ver-
arbeitet. :

Bei dieser Gelegenheit, meine Damen und
Herren, méchte ich in meiner Eigenschaft als
Berichterstatter und auch als Teilnehmer an
den Vorverhandlungen der beiden Regierungs-
parteien gerne feststellen, daB alle Abgeord-
neten beider Regierungsparteien ausnahmslos
bemiiht waren, die Verhandlungen vorwérts-
zutreiben und zu einem mdoglichst baldigen
und giinstigen AbschluB3 zu bringen.

Umso bedauerlicher ist es, meine Damen
und Herren, daB einzelne Gruppen von aullen
her schon seit Wochen bemiiht sind, diese
Verhandlungen zu stéren und die rascheste
Verabschiedung des Gesetzes zu verzogern.
Sie wurden dabei von einem Teil der Presse
durch unsachliche Informationen iiber den
Inhalt der Vorlage unterstiitzt. Ich glaube
mich wohl mit allen Abgeordneten des Hauses
einig in der grundsétzlichen Auffassung, daB
es Pflicht der Volksvertretung ist, bei aller
gebotenen Riicksichtnahme auf berechtigte
Gruppeninteressen doch in erster Linie das
allgemeine Interesse zu wahren. Der Aus-
schuBl fiir soziale Verwaltung glaubt, daB
diesem Grundsatz mit den gefaften Beschliissen
voll Rechnung getragen worden ist.

Da einige wichtige Antrige erst im Laufe
der Verhandlungen des Ausschusses einge-
bracht wurden, war es nicht zu vermeiden,
daB Auswirkungen dieser Abénderungsantrige
auf andere Paragraphen dieser Vorlage leider
iibersehen wurden, sodaBl die notwendige An-
passung noch im Wege von Abédnderungs-
antrigen der beiden Regierungsparteien zu
der im Ausschull beschlossenen Fassung im
Hause selbst erfolgen muB. Diesem Zwecke
dienen die vom Herrn Prisidenten des Hauses
bereits erwdhnten, von den Abg. Proksch
und Altenburger eingebrachten Antrige zu
den §§ 70, 178, 179, 238, 243, 244, 249 und 528.
Ein weiterer Antrag zu § 220 fiihrt die An-
passung einer Bestimmung in der Unfall-
versicherung an die vom Ausschul} beschlossene
Anderung in der Pensionsversicherung herbei.
Der Antrag zu § 522 bewirkt die Anpassung
einer Ubergangsbestimmung an den Gesetzes-
text und fihrt auf dem Gebiete der Ruhens-
bestimmungen die notwendige' Angleichung
der Altrenten an die im Ausschul beschlossene
verbesserte Regelung bei den Neurenten her-
bei. Der Antrag zu § 80 dient lediglich einer
textlichen Klarstellung. Uberdies ist eine
Reihe von Druckfehlerberichtigungen not-
wendig, deren Korrektur bei der Durchsicht
der Fahnen iibersehen wurde. Sie entnehmen
die Berichtigungen der einzelnen Paragraphen
der Thnen heute iibermittelten Zusammen-
fassung. Eine Erlduterung dazu erscheint
wohl iiberfliissig.

Ich darf bei dieser Gelegenheit allen jenen,
die bei der Ausarbeitung dieses Gesetzes mit-
gewirkt haben, besonders den Beamten der
Ministerien, aber auch den zusténdigen Be-
amten bei den verschiedenen Trigern der
Sozialversicherung, die oft genug eine wirklich
iibermenschliche Arbeit leisten mubBten, als
Berichterstatter den Dank aussprechen.

Auf Grund seiner eingehenden Beratungen
stellt der AusschuB firr soziale Verwaltung
somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
Entwurf des Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetzes in der vom Ausschul3 beschlossenen
Fassung unter Beriicksichtigung der noch im
Hause eingebrachten Zusatzantrige der Abg.
Proksch und Altenburger die verfassungs-
mifige Zustimmung erteilen.

Ich beantrage auBerdem, die Generaldebatte
getrennt von der Spezialdebatte abzufiihren.

Préasident: Ich danke dem Herrn »Bericht-
erstatter fiir seinen Bericht.

Wir werden General- und Spezialdebatte
getrennt durchfithren und gehen nunmehr in
die Generaldebatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich in der General-

debatte als erster Gegenredner der Herr Abg.
Kandutsch. Ich erteile ihm das Wort.
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Abg. Kandutsch: Hohes Haus! Meine Damen
und Herren! Der Herr Berichterstatter hat
sich bereits reichlichst bemiiht, jede Art der
Kritik — und er wulite, daB Kritik vorgebracht
werden wiirde — von vornherein als unsachlich,
als eine nur aus Unwissenheit und bdsem
Willen quellende Hetze abzutun. Diese sehr
stark polemisch gefirbte Berichterstattung
zwingt uns zu der Feststellung, daB der Herr
Berichterstatter bereits der erste General-
debatteredner der sozialistischen Fraktion ist.
Ich kann das menschlich verstehen, weil gerade
der Kollege Hillegeist mit seinen seit Jahren
leidenschaftlich vertretenen Gedanken in die-
sem Gesetz weitgehend durchgedrungen ist.
Zu den vielen Dingen, die wir nicht verstehen
konnten, gehort die Tatsache, daf} er nicht zum
Debatteredner, sondern zum Berichterstatter
gewihlt wurde. Es scheint fast unméglich
zu sein, wenn man so wie einst der selige Cato
auf dem Standpunkt steht: ,,Im iibrigen be-
antrage ich, die Sozialreform miisse mit einer
Rentenstillegung beginnen‘‘, nun hier in der
Berichterstattung darauf zu verzichten, diese
Ansicht noch einmal zu unterstreichen.
(Zwischenrufe der Abg. Paule Wallisch und
Horn.)

Meine sehr geehrten Frauen und Herren!
Was heiB3t hier ,,Hetze‘‘, was heil3t hier , boser
Wille*“ ¢ Die Berichterstattung muf} sich doch
selbst darauf berufen, dal viele Losungen, die
in diesem Gesetz gefunden wurden, nicht ein-
mal von den beiden Regierungsparteien vollig
ibereinstimmend beziehungsweise gleich ge-
meint beschlossen worden sind. Gerade die De-
batte iiber die Ruhensbestiminungen im Aus-
schuB hat zum Beispiel ergeben, daf} die Motive,
die zu diesen Bestimmungen gefiihrt haben, bei
den beiden Regierungsparteien durchaus ver-
schieden bewertet werden. Ich mochte nur
darauf hinweisen, dal in den letzten Tagen
der Arbeiter- und Angestelltenbund viele Ver-
sammlungen in der Provinz, insbesondere in
Salzburg durchgefiihrt hat und da dort ein Ab-
geordneter dieses Hauses, der heute hier
sicherlich zustimmen wird, dabei in schirfster
Opposition gegen das ASVG. Stellung ge-
nommen hat. Ich kann nur annehmen, daB
die OVP nun auch die sosehr bewihrte Taktik
der Sozialistischen Partei iibernommen hat,
nédmlich in der Offentlichkeit gegen sich selber
zu protestieren. (Zustimmung bei der WdU.)

In dieser Sondersitzung des Parlaments sind
wesentliche und wichtige Fragen zur Beratung
gestanden und zum AbschluBl gekommen. Ich
verstehe die Sozialisten vollkommen, wenn
schon der Herr Berichterstatter so spricht;
wie werden erst die Debatteredner heute den
grolen Sieg, den sie errungen haben (Abg.
Weikhart: Ist es auch!), herausstreichen ?

Denn die vorgestern abgefiihrte Debatte iiber
die Wehrfrage hat ja die Sozialistische Partei
in keiner sehr gliicklichen Position gefunden.
(Abg. Rosenberger: Wieso?) Uber den gestri-
gen Tag ist man hinweggekommen, indem
man die Kapitalmarktgesetze, die ja merk-
wiirdigerweise auch so lange verzégert wurden,
nun zu einer vollig gleichen Losung gleicher
Sorgen und Anliegen gemacht hat, eine Fest-
stellung, die praktisch in der Reklamation des
Herrn Dr. Pittermann gegipfelt hat, daB der
Herr Finanzminister Kamitz nun ein gemein-
samer Minister der Koalition sei. Auch eine
neue Version der osterreichischen Innenpolitik!
Sie zeigt sicherlich auch die-Schatten, die sich
durch die allgemeinen Sorgen, die sich durch
die Spannungen und die Debatten iiber die
Neuwahlen ergeben haben. Heute nun ist die
Sozialistische Partei wieder daran und wird
versuchen, das in der Offentlichkeit zu unter-
streichen, was sie bisher immer bestritten hat,
dal namlich zwischen Wehrfrage, ASVG. und
Kapitalmarktgesetzen ein Junktim bestanden
hat, das die Arbeit in der Koalition in der ge-
samten Gesetzesschopfung der letzten Jahre
immer wieder ausgezeichnet hat.

Wir sind an diesem Gesetz genau so interes-
siert wie Sie. Wenn wir hier Kritik vorbringen
oder gegen die Art protestieren, wie dieses
Gesetz behandelt wurde, dann wollen und
konnen wir Sie natiirlich nicht daran hindern,
zu sagen, hier lige der Versuch vor, dieses
Gesetz zu verzogern, hier sei eine unsinnige
Hetze, hier sei Unwissenheit am Werk. Aber
das wiirde uns natiirlich nicht hindern, alles
das vorzubringen, was wir auf Grund unserer
Einsicht hier vorbringen miissen.

In den Erlduternden Bemerkungen wird
festgestellt, daf dieses Gesetz zwei groBe Auf-
gaben zu erfilllen habe. Die eine Aufgabe
bestehe darin, eine Lichtung des Gesetzes-
dschungels in der Sozialversicherung herbei-
zufiithren, ein Chaos zu beheben, das daraus ent-
standen ist, daB die einschligigen Bestim-
mungen in den vielen Paragraphen derart
verstreut sind, daBl die Gesetzesbestimmungen
und die Verordnungen es heute nicht einmal
den Fachleuten mehr erméglichen, sich zurecht-
zufinden, geschweige denn den Versicherten,
was natiirlich der Volkstiimlichkeit einer Sozial-
versicherung — und das ist nach unserer Auf-
fassung ein wesentliches Kriterium fiir die
Giite — absolut abtréglich ist. Mit der neuen
Fassung dieses Gesetzes, mit der Neukodifi-
kation des geltenden Rechts sollen diese Ubel-
stinde behoben werden. Die zweite Aufgabe
soll sein, in einigen Bereichen der Sozialver-
sicherung neues Recht zu schaffen, das Recht
zu verbessern, bessere Bestimmungen und
Bedingungen im Bereich der Altersversiche-
rung zu schaffen.
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Ich mé6chte nun fragen, ob der erste Punkt
wirklich ganz und gar erfiillt wurde. Es ist so,
daB der urspriingliche Ministerialentwurf klar
und ibersichtlich und eine gute Arbeit des
Ministeriums war. Aber schon im AusschuB-
bericht wird festgestellt, daBl diese Klarheit
im Zuge der vielen Verinderungen gelitten
habe. Es wird weiterhin festgestellt, daB
nunmehr keine Zeit mehr bliebe, jene Uber-
arbeitung vorzunehmen, welche die Klarheit
im Rahmen dieser iiberhaupt sehr kompli-
zierten Rechtsmaterie moglichst wiederher-
stellen wiirde. Dieses Gesetz wird eben infolge
der sehr langen Auseinandersetzungen nun
doch unter Zeitdruck beschlossen werden;
es ist also nicht mehr mdglich, diese so wichtige
Ubersichtlichkeit und Klarheit vor allem in den
Formulierungen herzustellen. Das ist auch im
AusschuBbericht ausgesprochen. Ich hoffe
daher, daB man mir in diesem Fall den Vor-
wurf einer unsachlichen Hetze ersparen wird,
wie denn auch das Gutachten der Arbeiter-
kammer feststellt, daB es auch in Zukunft
keinem Versicherten, sondern nur Juristen
und ausgesprochenen Spezialisten méglich sein
wiirde, in diesen Fragen richtige Interpre-
tationen zu geben.

Meine Frauen und Herren! Ist es wirklich
notwendig, dal gerade diese wichtige Materie
unter einem solchen Zeitdruck beschlossen
wird ¢ Wir haben uns aus begreiflichen Griinden
dagegen gewehrt. Wenn Sie also an uns appel-
lieren, wenn sogar schon der Berichterstatter
an uns appelliert — das ist ja auch® verstiand-
lich —, dann mdochte ich diesen Appell zuriick-
geben: Im Ministerium ist an diesem Entwurf
vier Jahre lang gearbeitet worden. Seit
Jahren finden Verhandlungen zwischen den
beiden Regierungsparteien statt. Ob Sie es
nun wollen oder nicht, aber neben den Regie-
rungsparteien sitzt immerhin auch eine Oppo-
sition in diesem Haus, die insgesamt 15 Prozent
der Bevolkerung in Osterreich reprisentiert.
Das ist keine quantité négligeable, wenn man
ein wirklicher Demokrat sein will. Aber wenn
man die Mentalitdat betrachtet, mit der hier
im Parlament vorgegangen wurde, dann haben
Sie uns vor die ungeheure Aufgabe gestellt,
innerhalb kiirzester Zeit dieses riesige Gesetz
zu studieren und Gegenvorschlige zu machen.
Im Ausschufl ist noch viel an Abidnderungen
eingebracht worden, sowohl von den beiden
Regierungsparteien als auch vom Ministerium,
selbst heute haben wir im letzten Augenblick
noch eine Anderung der beiden Regierungspar-
teien vorliegen. Ich bin iberzeugt: Wenn Sie
morgen beginnen, das Gesetz noch einmal zu
studieren, dann werden Sie wieder Dinge
finden, die nicht ganz geklirt sind. Es ist
nicht angingig, ein Gesetz zu beschlieflen,
wenn man schon jetzt fiihlt, daBl die ersten

Novellierungen bald fillig sein werden. (Zu-
stimmung bei der WdU.)

Wir haben erst gestern den AusschuB3bericht
sowie den vom AusschuB} endgiiltig redigierten
Gesetzestext erhalten. Wir haben uns daher
erlaubt, dem Herrn Priasidenten vorzuschlagen,
— der uns ja nur benachrichtigte, da dieses
Gesetz fiir heute wahrscheinlich auf der Tages-
ordnung stehen wiirde —, die Beratung iiber
dieses Gesetz in die nachste Woche zu verlegen.
Dieser unser Wunsch, der durchaus begreiflich
ist,weil nichtsdagegenzu sagenist,wenn einzelne
Abgeordnete von uns eben den Willen haben,
die zum Teil sehr interessanten und bedeu-
tungsvollen Erklirungen im AusschuBbericht
zu studieren und zur Diskussion zu stellen, hat
uns nun in der Offentlichkeit den Vorwurf ein-
getragen, wir wollten die Verabschiedung
dieses Gesetzes zum Schaden der osterreichi-
schen versicherten Arbeiter und Angestellten
verzogern und verhindern. In der gestrigen
»Arbeiter-Zeitung* ist gestanden, dieser unser
Brief sei ein Diktat der Industriellenvereini-
gung. (Heiterkeit bet der WdU.)

Meine Frauen und Herren! Die Sozialisten
sind sehr penibel und empfindlich, wenn man
ihnen gewisse Vorwiirfe macht, wie den mit
der ,,Roten Katze** usw. Sie beklagen es — und
das hat auch der Herr Berichterstatter ge-
funden —, daB} die politische Diskussion in
Osterreich oft zu unsachlich gefiihrt wird. Aber
wollen Sie es als eine sachliche Diskussion
bezeichnen, wenn Sie den Unsinn in der Zeitung
schreiben, wir hitten, einem Befehl der
Industriellenvereinigung folgend, diesen
Wunsch dem Herrn Prisidenten vorgetragen ?
(4bg. Horn: Kraus wird das wissen! — Abg.
Stendebach: Hellseher!) Ich méchte Thnen,
meine Herren, einen guten Rat geben: Wenn die
Sozialistische Partei in diesen Tagen nervos
wird, so habe ich dafiir absolut Verstiandnis.
Aber die Angst vor Neuwahlen soll sie nicht
so weit verfithren, ausgesprochene Dumm-
heiten zu verzapfen, die im Grunde auf sie
selbst zuriickfallen. (Beifall bei der WdU. —
Zuwischenrufe.) Zudem mite man sich einmal
entscheiden, die Partei in diesem Hause klar
zu deklarieren, hinter der nun die Kapital-
interessen stehen. Ich stelle nur fest: Die
einzige Partei in diesem Hause, die iiber kein
Kapital verfiigt — und das wissen Sie ganz
genau —, istder VAU, dessen Kassen vom ersten
Tag an leer gewesen sind und der deswegen
in der Vergangenheit in groBe Schwierig-
keiten gekommen ist, weil er an chronischem
Geldmangel gelitten hat. (Zwischenrufe bei
der SPO. — Abg. Dr. Kraus: Wir haben
keine GOC, keine Steyrermithl und keinen
Waldbrunner!)

Meine Damen und Herren! Auch die Art,
wie nun dieses Gesetzim Parlament eingebracht
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wurde, ist noch kurz zu beleuchten. Nach
jener denkwiirdigen Sitzung, in der der
Ministerrat die groBen Gesetze beschlossen hat,
wurde dem Herrn Prisidenten des Hauses in
Art eines symbolischen Aktes ein Exemplar
des Entwurfes iibergeben, wieder zuriickgezogen
und von der Regierung dann endgiiltig in die
Form gebracht, die den Abgeordneten dann
erst sehr spit zugeleitet wurde. Es war eine
Art Hineinmogeln in das Haus, und schon
aus dieser Art des Hineinmogelns haben wir
gesehen, welche Rolle Sie auch in dieser
wichtigen Frage dem Parlament zugedacht
haben: ihm das, was im groBen Tauziehen der
beiden Regierungsparteien schlieflich heraus-
kommen wiirde, zur Beschluf3fassung vorzu-
legen. Sie haben ein groles Interesse gezeigt,
dieses Gesetz moglichst bis zur BeschluB-
fassung der oOffentlichen Diskussion zu ent-
ziehen (Abg. Dr. Kraus: Sehr richtig!), es
war der Versuch, eine Aktion bei Nacht und
Nebel zu unternehmen, weil Sie damit rechnen
muften, daB bei dem groBen Interesse weite-
ster Bevolkerungsteile an diesem Gesetz na-
tirlich Wiinsche angemeldet wiirden und
auch Kritik vorgebracht werden wiirde.

Meine Frauen und Herren! Wir haben gestern
sehr schone Worte iiber den Rechtsstaat in der
Wirtschaft geh6rt und vernommen, daf3 auch
auf allen anderen Gebieten unserer Gesetzge-
bung dieser Rechtsstaat hundertprozentig her-
gestellt sei. Wir haben weiter gehort, dal es
immer wieder notwendig sein werde, dafl sich
das Parlament der Miihe unterzieht, die Gesetzes-
schopfung moglichst volksnahe und in einer
unmittelbaren Diskussion mit dem Volke
durchzufithren. Dann diirfen Sie aber auch
nicht der Diskussion ausweichen, dann diirfen
Sie Thre Entwiirfe nicht wie ,,geheime Kom-
mandosachen* behandeln, dann diirfen Sie
vor allem nicht bose und ungehalten werden,
wenn die betroffenen Kreise, wie die Angestell-
ten, die Arzte und die Rentner, sich rithren und
ihr Mitspracherecht anmelden. (Zustimmung
bet der WdU. — Abg. Rosenberger: Sie haben
die letzte Zeit verschlafen’!) Nein, ich habe sie
nicht verschlafen, sondern Sie sind aus dem
Schlaf aufgeweckt worden! (Beifall bei der
wdU.)

Wenn es noch zu diesen vielgerithmten Ab-
anderungen gekommen ist, dann hat das ja
nicht Threm Willen entsprochen und ist auch
nicht der groBen Hilfe der OVP diesen Kreisen
gegeniiber zu verdanken, sondern (Abg. Horn:
Vielleicht dem VdU?) einem geschlossen ge-
fiihrten Kampf der Arzteschaft und den Pro-
testaktionen der Angestellten, denen Sie sich
eben fiigen mufBiten. Darin liegt ein hoffnungs-
voller Beginn dafiir, dal eben in Zukunft so
wichtige Gesetze nicht nur inder Koalitionslaube

ausgehandelt, sondern mit dem Mute zur
offentlichen Diskussion behandelt und be-
schlossen werden.

Meine sehr geehrten Frauen und Herren!
Nun méchte ich mich noch mit einem Vorwurf
auseinandersetzen, der uns, wie gesagt, in der
Offentlichkeit schon gemacht wurde und sicher-
lich auch heute gemacht werden wird, ndmlich
mit dem Vorwurf, weitere Anderungen, die
noch gewiinscht werden, seien der schnellen
Beschluf3fassung abtriglich und mit einer
Verzogerungstaktik  gleichbedeutend.  Ich
mochte Thnen sagen, daBl wir selbstverstdnd-
lich so wie Sie interessiert sind, daf dieses
Gesetz so schnell und so bald wie moglich be-
schlossen wird, dafl aber dieser Eile wegen un-
geloste Probleme oder untragbare Ldsungen
natiirlich nicht hingenommen werden diirfen.
Ihr Vorwurf trifft nicht uns, denn wir kénnen
schlieBlich nichts dafiir, daB3- Sie sich erst
in so spéter Stunde iiber die strittigen Fragen
geeinigt haben.

Ich weise also von vornherein den Vorwurf
zuriick, wir wollten dieses Gesetz vielleicht
aus politischer Taktik oder aus sonstigen
uneingestandenen Griinden verzogern. (Abg.
Horn: Sie werden aber nmicht dafiir stimmen!)
Wir werden nicht dafiir stimmen, das heif3t,
wir beabsichtigen, dieses Gesetz dann mit
Ihnen mitzubeschlieBen, wenn Sie sich be-
quemen, unsere Vorschlige und Einwénde noch
zu beriicksichtigen und das Gesetz in diesem
Sinne abzuindern. Wenn Sie das nicht tun,
dann ist es selbstverstindlich und logisch,
da wir nein sagen. (Abg. Weikhart: Sie
sind also micht dafiir, sondern dagegen! —
Abg. Dr. Kraus: Wollen Ste uns dieses Recht
auch noch nehmen? Wir haben klare For-
derungen!)

Unsere Gesamtkritik lautet: Diesem Gesetz
haften im Grundsitzlichen groBe Mingel an,
die wir noch des ndheren beleuchten werden
und deren Beseitigung wir verlangen miissen,
wenn wir zustimmen sollen. In einzelnen
Teilen des Gesetzes sind Fortschritte erzielt
worden, die anerkannt werden miissen, die
wir gerne anerkennen und zu denen wir ja
sagen, es sind aber auch einzelne Bestimmungen
in diesem Gesetz, denen wir unsere Zustimmung
nicht geben kénnen. Ich fithre nun zum Grund-
sitzlichen einiges aus.

Meine Frauen und Herren! Am Beginne
der Beratungen, und zwar in dem Zeitpunkt,
als sich die Offentlichkeit bereits sehr stark
dafiir interessierte, hat der Prisident Bohm
in einer Pressekonferenz selbst von einer ,,Ver-
trauenskrise’ gesprochen und seiner Hoffnung
Ausdruck verliechen, daB es bei der Neu-
kodifikation dieses Gesetzes gelingen werde,
MiBverstiandnisse aufzukliaren, die zu einer Ver-
trauenskrise gefiihrt haben.
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Warum gibt es diese Vertrauenskrise ! Ist
es nur die Undankbarkeit und der Egoismus
der Versicherten ? Ist es der maBlose Egoismus
der Vertragspartner in der Sozialversicherung ?
Ist es Unverstindnis? Ist es jener Geist,
den vorgestern der Herr Dr. Gorbach hier

" analysiert hat, nimlich der Geist der heutigen

Zeit, nur zu verlangen, wenig leisten zu wollen
und nie zufrieden zu sein? Sind es Materi-
alismus und é&hnliche Dinge? Ich glaube,
daB dies alles schon mit eine Rolle spielt,
aber zweifelsohne liegen auch hier die Griinde
tiefer.

Das Problem ist von den sozialistischen
Debatterednern auch im Ausschull ange-
schnitten worden. Es wurde da gesagt, wenn
das Gesetz auch Allgemeines Sozialver-
sicherungsgesetz heile, so diirfe doch kein
Zweifel dariiber bestehen, daB es, weil es ja
im Rahmen der historischen Entwicklung
bleibt, in erster Linie die Beziehungen der
Versicherten zu ihrem Versicherungstriger
regelt, wihrend die iibrigen Bevdlkerungsteile
ein mehr oder weniger grofles Mitspracherecht
zwar besidBen, sich aber eben mit dieser se-
kundiren Rolle begniigen miillten.

Ich glaube, dal gerade darin eine der Ur-
sachen liegt, die zu dieser Vertrauenskrise ge-
fuhrt haben. Denn im Grunde genommen
sind ja doch alle Bevolkerungsteile an der Ge-
staltung der Sozialversicherung beteiligt, mittel-
bar oder unmittelbar, in der Finanzierung und
in anderen Auswirkungen politischer, wirt-
schaftlicher, sozialer und kultureller Natur.
Infolgedessen kann man nicht auf dem Stand-
punkt stehen: Hier hat der Hauptver-
band seine Wiinsche angemeldet, und nur das
Ausmaf, in dem sich der Sozialversicherungs-
trager mit den Versicherten einigt, ist maf-
gebend auch fir die Gesetzgebung in diesem
Hause.

Sie vertreten den Standpunkt: Wir haben
in Osterreich eine sehr gute Sozialversicherung,
sie wird durch dieses Gesetz noch weiter per-
fektioniert, und da im System alles so glinzend
geordnet ist, ist es einfach eine Unverschimt-
heit, dagegen Kritik vorzubringen oder Un-
behagen zu zeigen, sondern es ist zu verlangen,
daf alle erkliren: Es ist alles in schonster
Ordnung. Zugleich aber sagt der Prisident,
es gebe eine Vertrauenskrise.

Wir sollten aber auch nicht vergessen,
dafl die Beziehungen, die hier im organi-
satorischen Rahmen geschaffen werden, ja
nicht alle menschlichen Bereiche beriihren und
daB es, wie es gestern dargestellt wurde, auch
in der Gemeinwirtschaft, auch im Rahmen
seines allgemeinen sozialen Schutzbediirfnisses
ein Verlangen des Menschen nach Wiirdigung
seiner Freiheit gibt. Diese Frage ist besonders

schwierig, sie ist aber nicht auf Osterreich
beschrankt. Es ist die Frage, wie im Rahmen
solcher kollektiver MafBnahmen und Organi-
sationen dennoch die Freiheit des Menschen,
seine Entscheidungen — ich betone besonders,
daB dies ja in der Krankenversicherung
wichtig ist — gewahrt bleiben. ‘

Hier ist in der Vergangenheit viel gesiindigt
worden, aber es werden die Siinden, die ge-
macht wurden, eigentlich nicht korrigiert.
Ich sehe darin, vor allem in der Krise, die
in der Krankenversicherung in der Beziehung
zum Arzt ausgebrochen ist, eine der wesent-
lichsten Ursachen dieses allgemeinen Unbe-
hagens, obwohl auf der anderen Seite wirklich
groBle Leistungen erbracht wurden.

Zum zweiten mochte ich die Frage unter-
suchen, ob dieses Gesetz tatsichlich den
Begriff ,,Allgemeines  Sozialversicherungs-
gesetz’‘ in des Wortes richtiger Bedeutung
verdient. Diese Frage ist im Ausschufl durch
einen EntschlieBungsantrag, den ich vorge-
bracht habe, zur Diskussion gestellt worden.
Es wurde erkliart — das hat auch seinen Nieder-
schlag im AusschuBlbericht, ganz besonders
in Punkt 3 gefunden —, daB das Ziel des vor-
liegenden Gesetzentwurfes keineswegs eine
allumfassende und grundsédtzliche Sozialreform
sei, sondern die Kodifikation des bisherige
Rechtes. )

Es ist selbstverstindlich — und das wird in
Punkt 4 auch klar und bestens formuliert
ausgedrickt —, dal wir damit noch nicht am
Ende einer Entwicklung angelangt sind, son-
dern daBl noch eine ganz groBe Aufgabe vor
uns steht. Die Entwicklung der gesellschaft-
lichen, wirtschaftlichen und demokratischen
Verhiltnisse — so heilt es im Ausschuf3-
bericht — lassen heute die Abstellung der
Sozialversicherung auf Lohn- und Gehalts-
empfinger als nicht mehr ausreichend er-
scheinen. Diese Umgestaltung in der Ein-
kommensstruktur macht es notwendig, dal
auch andere Bevolkerungsgruppen in die Sozial-
versicherung einbezogen werden.

Aus diesem Grunde haben wir einen Ent-
schlieBungsantrag vorgelegt und legen ihn
auch heute wieder dem Hohen Hause vor:

Die Bundesregierung wird aufgefordert,
unverziiglich den Entwurf eines neuen So-
zialversicherungsgesetzes auszuarbeiten, der
durch die Einbeziehung aller bisher nicht
von der Sozialversicherung erfaften Be-
rufsgruppen den Grundsitzen der Allgemein-
heit zu entsprechen hat. Dabei sind die
versicherungsrechtlichen Prinzipien zu wah-
ren.

In der erforderlichen Ubergangszeit sind

Leistungen zu gewidhren, die mindestens die

Hohe der derzeit niedrigsten Renten aus
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der bestehenden
reichen.

Die hiezu erforderlichen Mittel sind grund-
sitzlich aus Beitragen aufzubringen. Soweit
diese nicht ausreichen, sind die bisher ge-
setzlich verpflichteten Fiirsorgetrager und
sonstige 6ffentlich-rechtliche Korperschaften,
sofern sie Zwangsbeitrige einheben, heran-
zuziehen. Fiir den Ausfall hat der Bund auf-
zukommen.

Meine Frauen und Herren! Ich habe diesen
Antrag dem AusschuBl vorgelegt. Die Reaktion
war von beiden Regierungsparteien eine ver-
schiedene. Die Sozialistische Partei erklirte,
der Antrag sei zuwenig klar, man koénne sich
darunter nicht alles richtig vorstellen; sosehr
man dem Gedanken einer Volkspension wirk-
lich nahestehe, sosehr sei dieser Antrag un-
geeignet, eine Diskussionsgrundlage abzugeben.

Wenn ich den Punkt 4 im AusschuBbericht
lese, dann muf} ich sagen, dafl man unseren
Antrag und die von uns vorgebrachte Begriin-
dung sehr wohl verstanden hat. Das, was
wir wollen, ist gar nicht besser auszudriicken,
als es eben hier im Ausschuflbericht zu lesen
ist. Es heiBt: , Die Feststellungen iiber den
neuen Rentenaufbau sollen nun nicht etwa
die Tatsache bestreiten, daB auch in Oster-
reich frither oder spiter eine echte und grund-
legende Sozialreform durchgefiihrt werden muB.
Die 6sterreichische Sozialversicherung, die in
ihren Grundziigen der sogenannten klassischen
Sozialversicherung, wie sie in Deutschland aus-
gebildet wurde, entspricht, blickt immerhin
auf ein Alter von nahezu 70 Jahren zuriick.
Wenn man bedenkt, welche gewaltigen An-
derungen in den gesellschaftlichen, wirtschaft-
lichen und demographischen Verhiltnissen
eingetreten sind, so dringt sich von selbst der
Gedanke auf, daB es notwendig wird, zu priifen,
inwieweit die Sozialversicherung in den iiber-
kommenen Formen geeignet ist, der Forderung
nach umfassender sozialer Sicherheit der Ge-
samtbevolkerung bestméglich zu dienen.*

. In diesem Sinn ist also dieser Absatz ab-
gefaft, und wir stimmen ihm vollkommen zu.
Er deckt sich mit dem, was wir in der Begriin-
dung geschrieben haben. Aber nun frage ich
Sie heute, meine Frauen und Herren, gerade
im Hinblick auf den Tagesordnungspunkt 2,
ob es nicht hochste Zeit wire, den Gedanken
der sozialen Sicherheit nach dem Prinzip der
Sozialversicherung jetzt wirklich auch legis-
lativ in Angriff zu nehmen und dafiir zu sorgen,
daf} die Bevolkerungsgruppen, die bisher aus-
geschlossen sind, auch einbezogen werden.
Es gibt ja niemanden, der die Berechtigung
dieser Forderung abstreiten konnte. Nun
wurde uns aber vor allem von der OVP-Seite
eingewendet, dal man in dieser Regierungs-

Sozialversicherung er-

partei nicht daran denke, einer solchen Ver-
allgemeinerung zuzustimmen, und zwar des-
wegen nicht, weil hier eine Tendenz zum
Kollektivismus durchleuchte, der sich diese
Partei widersetzt.

Meine Frauen und Herren! Die Einrichtung
der Handelskammer-Altersunterstiitzung, die
zwar die Zwangsbeitrige kennt, aber der
gegeniiber kein wirklicher Rechtsanspruch auf
Leistung entsteht, diese Losung also, die auf
einer berufsstindischen Basis versucht wurde,
welche keinen Menschen befriedigt, ist nicht
antikollektivistisch, aber sie ist, so wie sie
jetzt geschaffen wurde, schlecht, und da wir
nun einmal im Zeitalter der Massengesellschaft
leben, ist die Frage, wie man den Kollek-
tivismus bekdmpft, weniger eine Frage der
GroBe der Organisationen, sondern einer wirk-
lichen Demokratie in der Verwaltung, vor allem
dort, wo es Selbstverwaltung geben soll.
Und in diesem Punkt ist auch im heutigen
ASVG. mit Zustimmung der OVP trotz des
groBen Forderungsprogramms des Arbeiter-
und Angestelltenbundes gegen den Kollek-
tivismus praktisch sehr wenig getan worden.

Wir konnen daher dieser Meinung nicht zu-
stimmen und glauben, daB die Regierung

-wirklich durch eine EntschlieBung des Par-

laments aufgefordert werden sollte, dieser
Ausdehnung der Sozialversicherung vor allem
auf dem Sektor der Pensionen konkret nahe-
zutreten. Wir bestehen auch heute durch die
Wiederholung unseres EntschlieBungsantrages
darauf, daB sich das Parlament dazu bekennt
und unsere Ansicht teilt, wobei Ihre Zustim-
mung oder Ablehnung, ohne daB es dabei
auf einzelne Fragen des Inhalts besonders
ankommt, ein Priifstein sein wird, ob Sie
diese Dinge tatsichlich ernst nehmen und so
ernst wiinschen, wie wir es tun und wie Sie
es in Threr allgemeinen Propaganda ja auch
immer wieder ausdriicken.

Nun, meine Frauen und Herren, moéchte ich
einige konkrete Einwinde und auch eine
konkrete Kritik zu den wesentlichsten Be-
stimmungen dieses Gesetzes vorbringen. Ich
beginne bei dem Teil, der zweifelsohne der beste
des ganzen Gesetzes ist, beim vierten Teil,
jenem Teil, mit dem sich der Berichterstatter
aus begreiflichen Griinden ganz besonders
stark beschaftigt hat. Die Pensionsversiche-
rung hat Verbesserungen gebracht. Dies gilt
vor allem fiir die Abanderung des Leistungs-
rechtes in einer Form, die die Pensionen mog-
lichst hoch an das Einkommen heranbringen
soll. Die Erhohung der Beitrags- und Be-
messungsgrundlage gegeniiber den Zustdnden,
wie sie vor dem Rentenbemessungsgesetz 1954
geherrscht haben, ist ein Fortschritt. Die
Anrechnung der FErsatzzeiten, die in sehr
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groBziigiger Weise geregelt wurde, findet eben-
falls unsere Zustimmung. Wir sind auch sehr
gliicklich dariiber, daB es im AusschuBl noch
gelungen ist, eklatante Benachteiligungen der
Angestellten, was die summarische Anrechnung
der Ersatzzeiten anbelangt, zu korrigieren.
Wir sind auch befriedigt, daB die Bestim-
mungen iiber die Einbeziehung von Sonder-
zahlungen, wie den 13. und 14. Monatsgehalt,
das Weihnachts- und Bilanzgeld usw., fiir die
viele zwar Beitrige zahlen sollten, ohne daB
die Beitrige fiir die Rentenbemessung wirk-
sam geworden wiren, ebenfalls gedindert und
verbessert wurden.

Ich moéchte aber in der Frage der Hochst-
grenze doch feststellen, daB bei diesem sehr
wichtigen Problem offensichtlich keine Uber-
einstimmung der Meinungen, selbst inner-
halb der Sozialistischen Partei, vorliegt. Diese
hat in ihrer Propaganda sehr stark heraus-
gestrichen, daB mit der jetzt erfolgten An-
derung eine Angleichung des Pensionsrechtes
der Arbeiter und Angestellten in der Privat-
wirtschaft an das der Bediensteten des offent-
lichen Dienstes vorgenommen worden sei,
eine Behauptung, die selbstverstiandlich groBe
Hoffnungen erweckt hat. Dennoch stimmt sie
nicht. Sie stimmt in der richtigen Systematik
wohl, aber sie stimmt nicht in der Auswirkung;
denn der offentliche Bedienstete wird auch in
Zukunft natiirlich keine Hochstgrenze in der
Pensionsversicherung haben, wéahrend sie bei
den Angestellten, noch dazu in einer er-
schwerten Form, beibehalten bleiben wird.
Es ist sogar in der Offentlichkeit eine Dis-
kussion dariiber abgefiihrt worden, ob es
sozialpolitisch richtig sei, an einer Hochst-
bemessungsgrenze festzuhalten oder nicht.
Kollege Hillegeist — das ist auch im Ausschuf}-
bericht zu lesen — ist der Meinung, diese
Hochstgrenze miisse aus sozialpolitischen Griin-
den, aus Griinden der Gerechtigkeit bleiben.
Der Herr Sozialminister hat auf dem Partei-
tag der Sozialistischen Partei erklart, es sei
das Ziel seiner Sozialpolitik, diese Hochst-
bemessungsgrenze fallenzulassen und damit
eine effektive Angleichung an die Ver-
hiltnisse der Offentlichen Bediensteten her-
beizufiihren. Dall das nur in stufenweisen
Etappen moglich sein wird, ist klar.

Aber wir stimmen hier dem Herrn Sozial-
minister zu, denn' das Ziel der Sozialpolitik
mubBl ja sein, bei gleichen Voraussetzungen
moglichst gleiche Verhéltnisse zu schaffen.
Und das hat Kollege Hillegeist sehr richtig im
AusschuBl gesagt: Nicht die absolute Unge-
rechtigkeit oder auch nicht die absolute Hohe
einer Pension ist maligebend fiir die Befriedi-
gung oder fiir die Unzufriedenheit der Betrof-
fenen, sondern es sind immer wieder die

»relativen Ungerechtigkeiten und die rela-
tiven Differenzierungen zwischen den Be-
diensteten des oOffentlichen wund privaten
Dienstes — wobei der Private im Laufe seiner
Berufsentwicklung noch vom Arbeitsplatz-
verlust usw. bedroht ist. Diese Differenzierung
wird aufrechterhalten und soll sozialpolitisch,
das heiBt, auch fir alle Zukunft berechtigt
sein.

Nun sind aber zwei Dinge im vierten Teil, im
Teil der Pensionsversicherung, unbefriedigend
geblieben, und zwar in einem Ausmal unbe-
friedigend, daB wir auch diesem Teil unsere
Zustimmung nicht geben koénnen. Das eine ist
die Frage der Verbesserung der ungeniigenden
Sozialrenten. Schon beim Rentenbemessungs-
gesetz 1954 hat diese Frage eine groBe Rolle
gespielt. Damals, als man den entscheidenden
Schritt gegangen ist, das Versicherungsprinzip
wieder moglichst herzustellen, hat man sogar
durch eine Schutzklausel noch verhindern
miissen, daB die ohnehin ungeniigenden Min-
destrenten weiter gekiirzt wurden. Es ist seit-
her keine Gelegenheit in diesem Haus vorbei-
gegangen, ohne daB nicht die Sprecher aller Frak-
tionen erklart hitten: Wenn man schon den
Anspruch darauf erhebt, ein sozial fortschritt-
licher und vorbildlicher Staat zu sein, ist es
notwendig, das Rentnerelend méglichst schnell
aus der Welt zu schaffen, noch dazu in einer
Zeit, in der eine wirtschaftliche Konjunktur be-
steht und in der man von Seite der Regierung
vom ,0sterreichischen Wirtschaftswunder
spricht.

Wir sind der Auffassung gewesen, Sie
werden dieses Problem jetzt bei der Verab-
schiedung des ASVG. wirklich zu l6sen ver-
stehen und werden erreichen, da3 diese Renten
wenigstens auf ein lebensfihiges Existenz-
minimum gebracht werden. Die Enttduschung
ist umso groBer, als nun die neuen Richt-
sidtze — ich darf betonen, daBl auch wir grund-
sitzlich, systematisch die gefundene Losung
fir richtig halten — auf einer Hohe geblieben
sind, bei der von einer Deckung des Existenz-
minimums nach wie vor keine Rede sein kann;
denn die Erhohung von 410 S auf 460 S ist
nicht das, was alle Redner der Fraktionen in
diesem Hause ununterbrochen zum Ausdruck
gebracht haben.

Wir haben deshalb im Ausschull den Antrag
gestellt, diese Regelung anders vorzunehmen
und zu verbessern, und zwar sollte der Richt-
satz nicht 460 S, sondern fiir Rentenberechtigte
aus eigener Pensionsversicherung 550 S be-
tragen, fir die Ehegattin und Kinder 50 S,
fir Witwen- und Witwerrenten 450 S, fiir
rentenberechtigte einfache Waisen 300 S und
fir Doppelwaisen 400 S. Die Frage der Be-
deckung, die hier natiirlich eine entscheidende
Voraussetzung ist, haben wir auchin einem Vor-
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schlag zu l6sen versucht. Es ist undenkbar,
daB man den Fiirsorgetrigern diese ungeheure
Last aufbiirdet; sie haben sich ja jetzt schon
gewehrt gegen die Lasten, die ihnen aus dem
ASVG. entstehen. Wir sind der Meinung,
daB wir dabei bleiben sollten, dal die Fiirsorge-
triger diesen Zuschufl fiir die Sozialrenten
leisten sollen, daB aber eine Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes vorgenommen wird
und dafBl der Bund jenen Teil aus dem Bundes-
vorzugsanteil den Léndern und Gemeinden
zuriickzugeben habe, der dieser hoheren Be-
lastung entspricht. Wir haben ja auch hier-
iber immer wieder Diskussionen in diesem
Hause gehort und vor allem von den Gemeinde-
vertretern die Klage vernommen, dafl dieses
Bundespriazipuum nun schon zu einer schmerz-
lichen und ungerechtfertigten Dauereinrich-
tung wurde. Hier wire die Moglichkeit
gewesen, in diesem Fall die Betridge zuriickzu-
geben, was zu einer effektiven und einiger-
mafen ausreichenden Erhohung dieser Renten
gefiilhrt hitte.

Dieser unser Antrag wurde abgelehnt. Damit,
meine Damen und Herren, mochte ich von
vornherein sagen, dal die weiteren Redner
eine gewisse Dampfung auf ihre groBe Be-
geisterung iiber dieses neue Gesetz legen sollten,
denn sie konnen bei Gott” nicht daran
vorbeigehen, daf es ihnen in einem ganz
wichtigen sozialen Belang, in einem Not-
zustand, nicht gelungen ist, eine befriedigende
Losung herbeizufiihren.

Eine zweite, sehr wesentliche Frage betrifft
das Problem der Ruhensbestimmungen. Mein
Kollege Pfeifer wird dariiber noch besonders
sprechen. (4bg. Hornm: [Eine gefdhrliche
Drohung!) Ich mochte nur sagen, daf die
Debatte im AusschuB dariiber sehr interessant
gewesen ist, weil das Motiv der beiden Regie-
rungsparteien schon stark differenziert war.
Von sozialistischer Seite wurde gesagt: Das
ist die vom Kollegen Hillegeist seit Jahren
vertretene Auffassung, daBl Rentenruhens-
bestimmungen auch innerhalb des Versiche-
rungsprinzips durchaus moglich sind und daB
sie auch sozial gerechtfertigt seien. Ein
Prinzip ist immer eine Diskussionsgrundlage,
und wer es vom Grundsétzlichen her bejaht, hat
auf jeden Fall wenigstens Anspruch darauf,
seine Meinung als ein Argument anerkannt zu
bekommen.

Viel weniger Verstindnis habe ich fiir das,
was von seiten der OVP gesagt wurde, denn
dort ist auf jeden Fall der Versuch deutlich
gewesen, diese Ruhensbestimmungen im Prin-
zipiellen doch nicht anzuerkennen und alles auf
den finanziellen Effekt abzustellen. Da
muB ich Thnen sagen: Wenn man auf dem
Standpunkt des Versicherungsprinzips steht,

nach dem es also einen klaren Rechtsanspruch
auf eine Pension bei erfiillter Anwartschaft
gibt, dann sind auch 200 Millionen nicht aus-
reichend, um einen Rechtsbruch, der es in
diesem Falle ja wire, damit zu entschuldigen
und zu begriinden. Da gefillt mir die Auf-
fassung, die von sozialistischer Seite vor-
gebracht wurde, schon wesentlich besser.

Nun ist es interessant, da} trotz jahrelanger
Diskussion iiber diese Frage eine Einigung
weder in den Parteien noch in der Offentlich-
keit erzielt wurde. Die sehr heftige Reak'tion
in der offentlichen Meinung hat nun dazu
gefiihrt, daBl Behauptungen aufgestellt wurden,
wie zum Beispiel von Dr. Pittermann in Linz,
welche in einem sehr krassen Widerspruch
stehen zu dem, was sowohl der AusschuB-
bericht als auch der Herr Berichterstatter
hier ausgedriickt haben, ndmlich da von An-
fang an immer klar gewesen sei, daf} diese
Ruhensbestimmungen berechtigt sind und des-
halb in das Gesetz eingebaut werden.

Ich frage mich, warum die SPO dann im
Verlauf der Verhandlungen das Angebot stellte,
diese Ruhensbestimmungen iiberhaupt fallen-
zulassen. Hat sie hier den Versuch unter-
nommen, das gesamte Finanzierungsprogramm
auf diese kalkulierten Einsparungen aufzu-
bauen, um spidter den Finanzminister zu
zwingen, zu sagen: Nein, jetzt stehe ich auch
auf dem Standpunkt, die Ruhensbestimmungen
miissen drinnen bleiben, um ihm die Ver-
antwortung vor der Offentlichkeit aufzuladen ?
Immerhin ist dieser Vorfall aufklirungsbe-
diirftig; er ist aber insofern im Ausschuf} auf-
gekldrt worden — und das ist auch aus der
Berichterstattung hervorgegangen —, dal} eben
von seiten des Hauptinitiators dieses Ge-
dankens, vom Kollegen Hillegeist, keinerlei
Zweifel dariiber gelassen wurde, dafl er diese
Ruhensbestimmungen auch im Rahmen des
Versicherungsprinzips fiir zuldssig und erlaubt
halt.

Wir konnen uns dieser Auffassung nicht an-
schlieBen und sind der Meinung, daf das
richtig ist, was vor kurzem in dem groflen
Gutachten des Professorenkollegiums in der
westdeutschen Bundesrepublik zum Ausdruck
gebracht wurde, daf ndmlich das Versiche-
rungsprinzip moglichst wieder in reiner Form
zur Geltung zu bringen ist und daB es dann,
ohne dafl das Prinzip im Grunde gebrochen
wird, Bestimmungen iiber die Stillegung und
das Ruhen von Pensionen nicht zuldBt. Aber,
wie gesagt, iiber diese sehr wesentliche Frage
wird noch mein Kollege Pfeifer sprechen.

Ich moéchte nun zu einem anderen Kapitel
ibergehen, wo nach unserer Auffassung—und
ich habe das bereits anklingen lassen — auch
sehr wesentliche Fragen bis zum heutigen Tag
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ungelost blieben. Das ist die Krankenver-
sicherung. Schon im AusschuBl wurde ja
daritber gesprochen, daf bei diesem Zweige
der Sozialversicherung gegeniiber der Unfall-
und der Pensionsversicherung ein wesentlicher
Unterschied besteht. Dort ist die unmittelbare
Beziehung zwischen Versicherungstriager und
dem Versicherten durchaus gegeben. Denn es
gibt eine Anstalt und es gibt ein Gesetz und
es gibt eine Verpflichtung und es gibt die klaren
Bestimmungen iiber die Beitragsleistungen und
es gibt die klaren Bestimmungen fiir die Renten-
leistungen, die als Aquivalent zu erbringen sind.
Da haben lediglich der Gesetzgeber und auch
die ibrigen Bevolkerungsteile ein allgemeines
Interesse, mitzusprechen, aber die Unmittel-
barkeit der Beziehungen ist dort aus dem
Versicherungszweck heraus auf jeden Fall ge-
geben.

Die Krankenversicherung fillt hier véllig
aus der Reihe, weil ja der Versicherungszweck
nicht der ist, Beitrdge an eine Anstalt zu
zahlen, um zu dieser Anstalt Beziehungen zu
unterhalten, sondern Beitriage zu zahlen, damit
diese Anstalt dann, wenn der einzelne Ver-
sicherte krank wird, die Kosten fiir die Be-
handlung ibernimmt, und die Behandlung
macht dann nicht der Funktiondr des Ver-
sicherungstriagers und nicht die Organisation,
sondern der Arzt, und die Unmittelbarkeit der
Beziehungen heit also hier: Patient—Arzt.
Daher ist es eben eine gewisse Gewalttat,
wollte man die Krankenversicherung hier mit
den iibrigen Versicherungszweigen in einem
Atemzug nennen.

Nun wissen wir alle, daB die Arzte versucht
haben, die Gelegenheit der Neukodifikation der
Sozialversicherung, soweit es die Kranken-
versicherung betrifft, zu beniitzen, um gewisse
Sinden ihrer eigenen Standesvertretung aus
den letzten Jahren wiedergutzumachen und
die Freiheit des Arztestandes wiederherzustellen
und aus dem Zustand des Erfiillungsgehilfen
endlich zu dem Zustand einesgleichberechtigten
Vertragspartners zu kommen.

Wenn man nun den ersten Entwurf des
Ministeriums liest und vergleicht, was im
Laufe der schweren Auseinandersetzungen und
der KampfmaBnahmen der Arzte schlieBlich
herausgekommen ist, so’ mutet es einem wie
ein makabrer Witz an, wenn es im Punkt 8
des Ausschufiberichtes heift: Es hitte keiner-
lei Hinweise von auBen bedurft, um dem
AusschuB die Bedeutung der Arztefrage klar-
zulegen; diesoziale Krankenversicherung kann
nur funktionieren, wenn die Arzteschaft in
ihr voll und ganz mitarbeitet. Und in dem
zweiten Punkt ist das Bekenntnis niedergelegt,
dafB die Freiheit der Berufstitigkeit des Arztes
Voraussetzung fiir den Wert seiner Arbeit ist.

Meine Damen und Herren! Wenn dieser
Freiheitsgedanke beim ersten Entwurf Pate
gestanden wire, dann hitte es nicht zu einem
Arztestreik kommen miissen. (Abg. Stende-
bach: Sehr richtig!) Aber das Mifltrauen der
Arzte war von vornherein berechtigt. Ich will
nur einige Beispiele herausgreifen, wie das
der Hauptverband urspriinglich vorgesehen

hat. So ist gesagt worden, daB Vertrage iiber-

haupt nur dort geschlossen werden sollen, wo
die eigenen Einrichtungen nicht ausreichen.
(Abg. Bohm: Wo ist das gesagt worden?) Der
weiteren Errichtung von Ambulatorien war
darin kein Riegel vorgeschoben, beziiglich der
Zuzahlung fir bestimmte Leistungen war die
Herstellung gleicher Verhéltnisse bei den
Ambulatorien und den privaten Arzten nicht
vorgesehen. Es ist auch erst unter dem Eindruck
der Aktion von aullen her die Kontrolle der
Versicherung wenigstens so weit eingeschriankt
worden, daB sie jetzt nicht in das Krankenhaus
hineingehen kann und, ohne auch nur den
Anstaltsleiter zu fragen, kontrollieren kann,
ob der in Anstaltspflege befindliche Versicherte
noch weiter in der Krankenbehandlung bleiben
soll oder schon entlassen werden kann. Dal
also das MiBtrauen der Arzte unberechtigt war,
das konnen Sie bei Gott nicht behaupten!

Es ist eine so licherliche Hetze und nur eine
Irrefiihrung der Offentlichkeit, daB hier der
Versuch unternommen wurde, den Arzt in
Zukunft nicht nur als Erfillungsgehilfen,
sondern praktisch als Beamten der Kranken-
versicherung zu behandeln. Es hat sich nun
herausgestellt — und die Mehrheit der Gster-
reichischen Bevolkerung steht auf diesem
Standpunkt und damit auch die Mehrheit
der Versicherten —, daf3 die Versicherten den
freien Arzt wollen, gerade den, der hier in eine
BotmaiaBigkeit unter die Versicherung ge-
kommen ist, wie es praktisch in den letzten
Jahren der Fall war. (Zustimmung ber der

WdU.)

Meine Frauen und Herren! Es hieB weiter
noch in den urspriinglichen Bestimmungen,
daB zum Beispiel dort, wo Ambulatorien schon
bestanden, bestimmte Behandlungen nur noch
in diesen hédtten vorgenommen werden konnen.
Ich nenne die Rontgenbehandlung, die physio-
therapeutische Behandlung und die gesamten
Laboratoriumsuntersuchungen.

Nun hat die Arzteschaft Forderungen auf-
gestellt und hat diese Forderungen in aller
Offentlichkeit vertreten. Es kann gesagt
werden, daB ein Teil dieser Forderungen
befriedigend gelost wurde, ein Teil unbe-
friedigend und nur scheinbar geldst ist und ein
Teil iiberhaupt keine Loésung gefunden hat.

Ich mochte bei der schwierigsten Frage
beginnen, bei der Frage der allgemeinen Zu-
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lassung der Arzte und damit der Frage, wie
man den von allen Seiten zugegebenen Not-
stand bei den Jungérzten beheben sollte. Sie
werden mir zustimmen, dafl es ein unertrig-
licher Zustand ist, daB das Studium der
Medizin — und zwar ohne Numerus clausus —
durchgefithrt werden kann, dafl aber nach einer
langwierigen und kostspieligen — auch fiir die
Offentlichkeit kostspieligen — Ausbildung
dieses Akademikers nicht mehr dafir gesorgt
wird, da er eine Arbeit findet, daB} er eine
Existenzgrundlage erhélt. Und wenn jetzt vom
Berichterstatter gesagt wurde, lediglich im
Rahmen der jetzigen finanziellen Moglichkeiten
sei eine allgemeine Zulassung nicht mdoglich,
auller man wiirde allgemeine Mittel heran-
ziehen, dann sage ich eben: Verschliefen Sie
sich nicht diesem Problem, sondern priifen Sie
ernsthaft, ob hier nicht diese allgemeinen
Mittel herangezogen werden sollten ; zumindest
bis zu jenem Zeitpunkt, in dem die grofle
Nachkriegsproduktion an Arzten ohnehin zu-
riickgehen und sich dann ein gewisser Ausgleich
einspielen wird !

Aber die jetzige Situation ist wirklich
untragbar, und die Behauptung, das Wahl-
arztesystem habe nun einen vollwertigen Ersatz
dafiir gebracht, dal man die Jungérzte nicht
einbezogen hat und nicht einbeziehen kann, ist
eine bewullite Irrefiihrung. Es  besteht
kein Zweifel, dafl das Wahldrztesystem fir die
Versicherten ein Vorteil ist und sie es auch
begriilen. Aber Sie werden mir zustimmen, daf}
bei den vielen Moglichkeiten, die die Ver-
sicherten haben, einen Vertragsarzt in Anspruch
zu nehmen, sich niemand der Miihe unter-
ziehen wird, zu einem Jungarzt zu gehen, die
Kosten selbst zu tragen, die Medikamente
selbst bar zu bezahlen und dann den Weg zur
Krankenkasse zu machen, um dort diesen
Betrag refundiert zu erhalten. Das wird nicht
eintreten.  Und deshalb ist das Wahldrzte-
system kein Ersatz fiir diese Forderung der
Arzte, deren Berechtigung ernsthaft noch
niemand bestritten hat.

Dazu kommt noch eines: Es hat urspriinglich
geheiBlen, die Honorierung der Wahlirzte sollte
nicht gesetzlich verpflichtend gleich erfolgen
wie beim Vertragsarzt, sondern sollte nur bis
zu einer bestimmten Hohe gehen. Das ist wohl
aus dem Entwurf herausgekommen, aber
drinnen geblieben ist die Moglichkeit fiir die
Krankenversicherung, die Honorierung fiir
solche Wahldrzte nach den finanziellen Moglich-
keiten der Kasse zu pauschalieren. Wir wissen,
daB diese finanziellen Moglichkeiten sehr gering
sind, sie werden vor allem sicherlich noch
schlechter eingeschidtzt werden, als sie tat-
sichlich sind, sodaB8 man sehr bald auch diese
Moglichkeit durch diese eine Bestimmung so

ziemlich erschlagen wird. Bleiben wird das eine,
daf} sich der Versicherte, wenn er eine medi-
zinische Kapazitdt in Anspruch nehmen will,
ausrechnen kann, wieviel ihm von diesen
Kosten refundiert werden wird, aber, wie
gesagt, fiir die Jungérzte ist das kein Ersatz fiir
ihre so dringend erhobene und tiiberhaupt
ihre Existenz ausmachende Forderung.

Ein weiteres Problem und ein sehr heikles
Problem ist die Frage der weiteren Ausdehnung
der Krankenversicherung, ist die Frage der
Einbeziehung sowohl in die Pflichtversicherung
als auch in den Kreis der Versicherungs-
berechtigten und der Einspruch, der hier von
der Arzteschaft erhoben wurde. Ich bin nicht
der Meinung, daB alles das, was die Arzte hier
sagen, zu unterstiitzen sei, dafl man nédmlich
einer weiteren Einbeziehung grundsitzlich
ablehnend gegeniiberstehen solle, wir sind
aber wohl der Meinung, daf ihre Forderung
nach einer Einkommensgrenze fiir die drztliche
Naturalleistung grundsdtzlich berechtigt ist.
Meine Frauen und Herren! Dadurch, daB die
Bemessungsgrundlage fiir die Entrichtung der
Beitrige ja bei 2400 S bleibt, dadurch, daB
aber Einkommensbezieher mit viel hoheren
Einkommen dieselben Leistungen erhalten
wie Einkommensbezieher, die darunter liegen,
ist doch eine gewisse Ungerechtigkeit und es
herrscht ein gewisser Luxus vor, und deswegen
glauben wir, dafl bei einem hoéheren Ein-
kommen nach einer Vereinbarung, die nach
unserer Meinung zwischen den Krankenver-
sicherungstrigern und der Arzteschaft zu
treffen ist und sehr sozial sein soll und die
vor allem die FamiliengroBe beriicksichtigen
sollte, diese Einkommensgrenze wirklich zu
ziehen wire.

Es wurde uns im Ausschuf} gesagt, das hieBle
zwei Klassen von Versicherten schaffen, das
hiefle, dal dann derjenige, der infolge seines
hohen Einkommens bar bezahlen miiBlte,
bevorzugt behandelt wiirde gegeniiber dem, der
mit einem XKrankenschein kommt, der ihm
die kostenlose Behandlung zusichert. Meine
Damen und Herren! Sie haben ja auch vor,
in der Frage der Rezeptgebiihr Klassen zu
schaffen. Grundsétzlich ist im Gesetz namlich
festgelegt, daB nun in Zukunft fiir die Verab-
reichung jedes Medikamentes eine Gebiithr von
2 S zu zahlen ist. Es ist aber auch die Moglich-
keit vorgesehen, daBl die Versicherungstriger
Ausnahmen schaffen, Ausnahmen, die sicher-
lich geschaffen werden miissen, weil es — siehe
die ungeldste Rentnerfrage! — eben Bevoélke-
rungsgruppen gibt, denen man eine solche
Medikamentengebithr nicht zumuten darf.
Damit haben Sie dann auch praktisch zwei
Klassen geschaffen. Aber hier handelt es
sich um die Sanierung der Anstalten, und

270
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dabei ist man weniger empfindlich als dort, wo
es sich darum handelt, bei den Arzten einen
sozial gerechten Zustand herbeizufiihren. Es
kann fir uns nicht sozial gerechtfertigt er-
scheinen, daf3 jemand, der iiber ein sehr hohes
Einkommen verfiigt, mit dem Auto vor einer
Kasse vorfihrt und vielleicht den Chauffeur
mit einem Krankenzettel zum Arzt schickt.
(Beifall bei der WdU.) Das, glauben wir, ist
ungerechtfertigt.

Ich darf aber noch eines hinzufiigen: Der
Vorschlag, der von der Arztekammer in dieser
Frage gemacht wurde, war zweifelsohne von
sozialen Uberlegungen geleitet, und selbst der
Kommentator der ,,Arbeiter-Zeitung‘ hat ge-
schrieben, daB fiir die Arzte selbst, wenn man
diese Einkommensgrenze, die sie vorgeschlagen
haben, anwenden wiirde, kaum ein finanzieller
Erfolg herauskommen wiirde. Ja, sehen Sie,
meine Herren, Sie behaupten aber auf der
anderen Seite, alle Protestaktionen der Arzte-
schaft seien nur diktiert von ihren materiali-
stischen Uberlegungen und Forderungen, und
jetzt wird zugegeben, daB es sich hier zweifels-
ohne um eine Forderung handelt, die vom
Standpunkt der prinzipiellen Gerechtigkeit
ausgeht und nicht von dem Standpunkt, daB
man alles nur verlangt, um mehr zu verdienen.

Die Einbeziehung weiterer Bevdlkerungs-
gruppen in Osterreich wird kommen. Wir
sind tiberzeugt, dal wir in einigen Jahren nicht
80, sondern 90 Prozent in der Krankenversiche-
rung haben, und in dem AusmaB, als diese
Einbeziehung vorangeht, erhilt die Frage der
Einkommensgrenze unbedingt mehr Aktualitit.

Wir sind der Meinung — das ergibt sich ja
aus unserer grundsétzlichen Stellung und aus
unserem EntschlieBungsantrag —: Fiir den, der
diese Versicherung und diese Leistung braucht,
jede Hilfe, gleichgiiltig, ob er Arbeiter,An-
gestellter, selbstindiger Wirtschaftstreibender
oder Landwirt ist, aber Ausschlul jener
Gruppen von der vollkommenen Ersatzleistung,
die eben infolge ihres Einkommens in der Lage
sind, einen ZuschuBl zu diesen Leistungen zu
geben.

In der Frage der Ambulatorien sind tat-
sichlich Verbesserungen fiir die Arzteschaft
erreicht worden. DaB vor allem ein Unfug
aufhort, daB im Ambulatorium die weit unter
den Selbstkosten liegenden Vorschreibungen
fur zusitzliche Leistungen oder nicht gesetzlich
von der Kasse zu honorierenden Leistungen
aufgehoben werden und eine Angleichung an
die Kosten bei den frei schaffenden Arzten
gemacht wird, ist fir die in der Praxis
stehenden Arzte wirklich eine groBe Er-

leichterung gewesen.

Wir sind allerdings nicht der Auffassung, dafl
in der Frage der weiteren Zulassung alles das

geschehen ist, was die Arzteschaft in Zukunft
schiitzen kénnte, vor allem bei der Errichtung
weiterer Ambulatorien, die ja merkwiirdiger-
weise, aber aus verstindlichen Griinden nicht
in jenen Gebieten errichtet werden, wo die
arztliche Versorgung in Frage gestellt ist,
sondern dort, wo sehr viele Arzte sind, in groflen
menschlichen Siedlungen, um eben, weil sie von
Frequenziiberlegungen geleitet sind, auch dort
natiirlich dementsprechend in Anspruch ge-
nommen zu werden.

‘Wir sind der Auffassung, daB die Parteien-
stellung, die die Arzteschaft jetzt, wie es im
ASVG. heilt, nach § 8 des Allgemeinen Ver-
waltungsverfahrensgesetzes bekommt, nicht
ausreicht, weil der Einspruch keine auf-
schiebende Wirkung hat, sondern wir sind der
Meinung gewesen und haben das durch einen
Antrag unterstrichen, dal bei Nichteinigung,
ob der Bedarf gegeben ist oder nicht, der Ein-
spruch der Arzteschaft auch eine aufschiebende
Wirkung haben sollte.

Nun moéchte ich noch auf eine Frage zu
sprechen kommen, die durch den § 341 Abs. 3
eine besondere Aktualitit erhdlt. Wenn man
die groBe Kundgebung der Arzte hier in Wien
erlebt hat, muB man feststellen — das hat
sich auch in weiteren Aktionen gezeigt —, daf3
eine Geschlossenheit iiber alle politischen
Orientierungen hinaus geherrscht hat und daB
vielleicht kein Redner der Arzteschaft so sehr
den Geist in der Krankenversicherung an-
griff als gerade der Vertreter des
Bundes Sozialistischer Akademiker. (Abg.
Horr: Wassagtdas?) Dassagtsehr viel, meine
sehr geehrten Frauen und Herren! (Abg.
Horr: Das sagt gar nichts!) Das sagt ndmlich
eines: DaB es iiberhaupt so viele Arzte im
BSA gibt, ist ja nicht darauf zuriickzufiihren,
daB Sie diese Menschen gesinnungsmiBig in
Ihre Reihen gebracht haben (Abg. Kindl: Das
st die grofte Schande!), sondern nur darauf,
weil sie in ihrer Existenz von Ihrem Wohl-
wollen oder Nichtwohlwollen so abhingig
gewesen sind und bleiben sollten. Aber es ist
immerhin — daB muB auf Sie doch Eindruck
machen und hat auch einen Eindruck ge-
macht — sehr bedeutungsvoll, dal hier die
Arzteschaft geschlossen einen Protest erhoben
hat, ohne daB irgendwelche Anweisungen der
Parteien diese Solidaritdt hétte sprengen
konnen, und daB eben tatsichlich hier im
System vieles vorhanden ist, was gedndert
werden miillte.

Es ist nun eines klar: Wenn man die Ver-
teilung der Machtverhidltnisse zwischen der
Versicherung und den Arzten betrachtet, ist
die Macht auf Seite der Versicherungstriger
ungleich grofer. DaB sie nicht so groB war,
wie man angenommen hat, das hat der Arzte-
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streik wirklich bewiesen, denn diese zwar nur
13.000 Menschen umfassende Arzteschaft
wacht ja im Grunde genommen iber die
Gesundheit unserer Bevolkerung. Von ihrer
Qualitit, von ihrer Leistung und von ihrer
Einsatzbereitschaft hingt es ab, wie dieses
wichtige Gut unseres Staates verwaltet wird,
davon hiangt aber auch ab, wie sich die weitere
finanzielle Gestaltung der Krankenversiche-
rungstriger entwickeln wird. Denn Sie konnen
versuchen, Kontrollen in das Gesetz hinein-
zubringen, soviel Sie wollen, Sie konnen
nicht hinter jeden einen Kontrollor stellen, und
Sie kénnen das System nicht weiter ausweiten,
dafl vielleicht medizinisch nicht gebildete
Beamte die Titigkeit der Arzte kontrollieren
sollen. Sie sind angewiesen auf eine Zusammen-
arbeit in Loyalitdt, auf eine Zusammenarbeit
im Guten, und Sie hitten alles vermeiden
sollen, um eine Verschirfung der Gegensitze
in Zukunft herbeizufithren. Denn man kann
sich — mufl man sagen — kaum vorstellen,
wie dann die weitere Entwicklung vor sich
gehen sollte. Sie haben gesehen, meine Damen
und Herren, in zwei groBen innerpolitischen
Fakten, daB die Beziehung zwischen der
Arzteschaft und den Patienten unmittelbar,
innig und nicht von auBen zu stéren ist.

Der zweite Fall neben dem groBen Arzte-
streik war der Fall Bad Aussee. Ich glaube,
mit ruhigem Gewissen sagen zu koénnen: Es
gibt heute in Osterreich keinen Politiker, der
hoffen konnte, bei der Riickkehr in seinen
Heimatort einen Empfang zu erhalten, wie
ihn der Primarius Dr. Zeilinger in Aussee
erhalten hat, wo Glocken geldutet haben,
ein Markt und eine ganze Gegend eine Nacht
feierten, nicht nur deswegen, weil sie sich

- einen Mann ihres Vertrauens zuriickerkdmpft
haben, sondern weil sie auch auf der anderen
Seite empfunden haben, den Protest gegen
eine biirokratische und unbegriindete Ent-
scheidung  durchgesetzt = und  praktisch
einen Sieg davongetragen zu haben. ( Beifall
bei der WdU.)

Wir sind daher der Auffassung, meine Damen
und Herren, daB8 wir, wenn das Einverstindnis
mit der Arzteschaft nicht hergestellt werden
kann, wenn einige wichtige Forderungen
noch nicht erfiillt werden, in Zukunft eine
sicherlich krisenhafte und schlechte Entwick-
lung auf diesem Sektor der Krankenversiche-
rung erleben werden, und schon aus diesem
Grund wiirden wir dem Gesetz niemals zu-
stimmen.

Wir sind auch der Meinung, da8 noch andere
Bestimmungen aus dem Gesetz herausgenom-
men gehorten. Die Tendenz zur Zentralisie-
rung, zur Monopolisierung halten wir fir
schlecht und fiir unrichtig. Unsere dies-
beziiglichen Argumente wurden ja im Ausschufl

von einigen Abgeordneten der OVP unter-
strichen, allerdings mit der ganzen Ohnmacht
eines durch Parteivereinbarungen geknebelten
Koalitionsabgeordneten. (Heiterkeit.) Daf3 man
dem Hauptverband die Prioritdt des Vertrags-
abschlusses iiber die Gesamtvertrige gibt,
daB man die Betriebskrankenkassen auf das
Aussterbeetat setzt und offensichtlich die be-
stehenden noch abschaffen will, sind alles
Dinge, die eine Tendenz zum Ausdruck bringen,
die wir veruteilen.

Ich mo6chte nun noch zu zwei Gebieten kurz
Stellung nehmen, welche die Verwaltung ...
(Abg. Frihwirth: Man sollte Sie einmal
nach England schicken, damit Sie die dortigen
Sozialversicherungseinrichtungen studieren ! ) Der
Arzt ist in England Angestellter des Staates!
Ich weil schon, was Sie meinen. (Abg. Weik-
hart: Er versteht das gar micht!) Ich weill
schon, was Sie meinen. Sie wollen das englische
Vorbild auch hier in Osterreich haben. Der
Arzt wird Angestellter des Staates, er kriegt
ein Gehalt und darf in seinem Sprengel ordi-
nieren. Das, glaube ich, ist sicherlich Ihre
Absicht, aber die Mehrheit der 6sterreichischen
Bevolkerung und die Arzte sind geschlossen
dagegen, und wenn Sie Demokratie machen
wollen, dann fahren Sie nicht nach England,
sondern erforschen Sie die Stimmung hier in
Osterreich! (Beifall bei der WdU. — Anhal-
tende Zwischenrufe. — Abg. Wetikhart: Bei
den ndchsten Wahlen werden Stie diese Stimmung
selber zu spiiren bekommen! — Abg. Stende-
bach: Gerade augenblicklich habt ihr nicht sehr
viel Schneid zu Neuwwahlen gezeigt!)

In der Frage der Verwaltung sind Losungen
zwischen den beiden Regierungsparteien ge-
funden worden. (Anhaltende Zwischenrufe.)
In der Frage der Verwaltung sind Loésungen
gefunden worden, die eine Verschiebung der
Machtverhiltnisse und einen gewissen Aus-
gleich zwischen den beiden Sozialpartnern
herbeigefiihrt haben. = Wir bejahen diese
Losungen, haben aber unsere schwersten Be-
denken auf einem anderen Gebiet vorzubringen,
und zwar gegen die durchaus unbefriedigende
Losung, wie die Entsendung innerhalb der
einzelnen Versicherungsgruppen vor sich gehen
soll. Wir haben dabei unsere eigenen Er-
fahrungen. "Es ist ja schon bisher die Arbeiter-
kammer — dort, wo sie nicht vorhanden ist,
der Gewerkschaftsbund — in der Lage, solche
Entsendungen in die Verwaltungskoérper vor-
zunehmen, aber diese Entsendungen sind
ganz willkiirlich erfolgt, ohne jede Riicksicht
auf die fraktionelle Zusammensetzung der
einzelnen Kammern.

Als wir im Jahre 1949 verlangt haben, daf3

auch wir in die Vollversammlung der Gebiets-
krankenkasse der Steiermark auf Grund unse-
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rer damaligen Stdrke Vertreter entsenden
konnen, hat es erstens sehr lange gedauert
— an die zwei Jahre —, bis man im Sozial-
ministerium iiberhaupt darauf reagiert hat,
und dann wurde einfach von oben her ein
Mann in die Vollversammlung entsendet, ob-
wohl uns nach der Stdrke unserer Fraktion
15 Mann zugestanden wéren. (Zwischenrufe.)
Ich habe deshalb einen Antrag gestellt, daf
man auf die fraktionelle Zusammensetzung in
den  oOffentlich-rechtlichen  Koérperschaften
Riicksicht nehmen solle. Natiirlich ist auch
dieser Antrag untergegangen und nieder-
gestimmt worden. Sie aber haben die Selbst-
verwaltung mit groBem Pathos und viel
Kraft verteidigt und haben erklirt, diese
demokratische Selbstverwaltung miisse er-
halten bleiben. Mit der Demokratie ist es dort
also nicht sehr weit her. (Abg. Frihwirth:
Bei Ihnen!)

Die Vertreter des OGB haben ja in ihrem
Arbeitsprogramm zu dieser Frage Stellung
genommen und auch grundsdtzlich — nach
meiner Auffassung richtig — erklirt, daf
man, weil ja zum Beispiel der Gewerkschafts-
bund und der Versicherungskreis nicht identisch
sind, zu einer richtigen Demokratie komme,
wenn man bei der Entsendung in die Selbst-
verwaltungskorper der Versicherungstriager
ein anderes Wahlsystem einfiihrte, und
dhnliche Vorschlige mehr. Davon ist nichts
geblieben. Es ist also weiterhin so, dafB} die
Mehrheiten in diese Korperschaften auch in
Zukunft entsenden koénnen, wie sie wollen,
hochstens vielleicht noch etwas eingeschrankt
und geregelt durch die internen Koalitions-
vereinbarungen, die -immerhin entscheidender
sind, als cder Wille, an eine Frage in einer
echt demokratischen Weise heranzugehen.

Auch aus diesem Grunde miissen wir diesem
Gesetzentwurf unsere Zustimmung verweigern.

Nunistim zehnten Teil noch eine sehr wichtige
Frage gelost, nach unserer Auffassung schlecht
gelost, und zwar betrifft sie die Wiedergut-
machung fiir politisch Geschiadigte seit dem
Jahre 1933. In § 500 wird gesagt und in
weiterer Folge ausgefiihrt, daB jenen, die aus
politischen, rassischen oder religiésen Griinden
durch irgendein System verfolgt wurden und
Schidigungen in der Sozialversicherung er-
litten haben, diese Schiddigungen wiedergut-
gemacht werden sollen. Wir halten das fiir
sehr richtig und wiirden es sehr begriiien,
wenn also wenigstens auf einem Teilgebiet
die so oft von allen Seiten bekundete allge-
meine politische Wiedergutmachung und innere
Befriedung eingesetzt hitte. Aber nein,
auch damit geht man bis auf das Jahr 1933
zuriick. Die nationalsozialistische Betatigung
wird ausgenommen, sodafl man zum Beispiel

die Illegalitit des ehemaligen Nationalsoziali-
sten eben doch wieder vollig anders wertet als
die illegale Titigkeit der Sozialisten oder der
Kommunisten gegen ein noch dazu illegales
Regime.

Diese Vorgangsweise steht in einem krassen
Widerspruch zu dem, was von beiden Regie-
rungsparteien und durch fithrende Politiker
ausgesprochen wurde, aber auch in Wider-
spruch zu jiingsten Enunziationen — ich
denke dabei zum Beispiel an. die Wiener
OVP-Leitung, in der man anlidBlich der
Wahlen strikte die innere Befriedung ge-
fordert hat —, wihrend man im Ausschuf3 kein
Wort dariiber verliert, statt daB man auf
diesem Gebiete endlich einmal faktisch den
groflen Strich unter die Vergangenheit zieht.
(A4bg. Dr. Kraus: In Versammlungen reden
ste eben so und hier anders! — Abg. Horr:
Sie miissen es ja wissen!) Warum verteidigen
Sie die OVP ? (Abg. Dr. Kraus: Das ist gar
nicht schwer zu wissen! — Weitere Zwischen-
rufe.) '

Diese Mingel im Strukturellen und im einzel-
nen haben uns bewogen, im Ausschufl Ab-
anderungsantrige einzubringen, die abgelehnt
wurden. Wie man sie behandeln wiirde, ist
schon zu Anfang dieser Diskussion gesagt
worden, indem erklirt worden ist: Was wir
jetzt im groflen und ganzen erreicht haben,
das ist ein mithsam errungenes Kompromil
und eine Losung, an der nichts mehr gedndert
werden darf. Es war ja von vornherein klar,
daB Antrdge, insbesonders solche, die finan-
zielle Auswirkungen haben, nicht mehr ernst-
haft in Beratung gezogen werden wiirden.
Das ist eben eine Vereinbarung zwischen
Thnen, die uhs aber nicht davon abbringen
konnte, diese Antrige einzubringen, und die
uns auch heute nicht davon abbringen kann,
nochmals in aller Entschiedenheit fiir diese
Antriage einzutreten. Ich habe diese Abédnde-
rungsantrige heute hier nicht noch einmal
eingebracht, denn entweder sind Sie bereit
— es ist kaum zu hoffen —, diese unsere
Bemingelungen zu wiirdigen, die Sache zu
verbessern, wenn nicht gar die Mangel génzlich
auszuschlieBen, dann aber miBiten Sie sich
dazu entschlieBen, die Vorlage an den Ausschuf3
zuriickgehen zu lassen, um sie dort nochmals
zu behandeln, oder aber Sie lehnen diese
Vorgangsweise ab, dann werde ich IThnen das
Exerzieren und Auf- und Niedersetzen er-
sparen, auch wenn Sie vor zwei Tagen hier ein
Wehrgesetz beschlossen haben! (Heiterkeit. —
Abg. Friihwirth: Ich wverstehe mnicht, daf
dariiber Leute lachen, die bei den Nazi elf Jahre
habtacht gestanden sind!)

Aber da wir uns nicht selber den Vorwurf
machen und machen lassen wollen, wir hitten
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nicht alle Moglichkeiten ausgeschopft, stelle
ich einen geschiftsordnungsmiBigen Antrag
— und ich bitte den Herrn Prisidenten, ihn
ebenso wie den EntschlieBungsantrag in Be-
ratung zu ziehen —, der zum Inhalt hat, daB
infolge der noch offenen Probleme und der
Kiirze der Zeit, in der zum SchluBl redigiert
wurde, sowie wegen der noch zutage tretenden
Mingel eine neuerliche Beratung im Ausschull
durchgefiihrt werden soll und daB diese
Regierungsvorlage an den AusschuB zuriick-
zuverweisen sei.

Ich mochte aber noch eine Klarstellung
vorbringen. Im AusschuBbericht wurde im
Punkt 4 gesagt, der vom VdU vorgebrachte
EntschlieBungsantrag wére einer Zuriick-
stellung des vorliegenden Gesetzes gleichzu-
setzen gewesen. Ich mochte den Herrn
Berichterstatter darauf aufmerksam machen,
daB dies weder aus dem Text des Ent-
schlieBungsantrages noch aus meineh Worten
hervorgegangen ist, wir erklirten vielmehr,
nun solle iiber die bis jetzt gefundenen Losun-
gen, iiber den bisherigen Rahmen hinaus,
fiir die Zukunft ein neues ASVG. geschaffen
werden, das die Einbeziehung anderer Gruppen
vorsieht. Darin liegt kein Gegensatz. Ich
stelle ausdriicklich fest, daB wir mit unserem
Antrag nicht die Absicht verfolgt haben, das
Gesetz etwa auf die Regierungsebene zuriick-
stellen zu lassen.

Meine sehr geehrten Frauen und Herren!
Wir haben die Fortschritte, die dieses Gesetz
mit sich bringt, objektiv gewiirdigt und werden
das auch in Zukunft tun. Es ist ganz Kklar,
ich betone es noch einmal, da3 vieles wesent-
lich verbessert’ und grofziigig gelost wurde,
es ist aber ebenso klar, daB vieles daran
schlecht ist und daB vor allem das ungeldste
Problem der ungeniigenden Sozialrenten eine
Tatsache ist, die auch Sie im Grunde ge-
-nommen zugeben miissen, daB es also doch
notwendig wire, diese Frage in einer gemein-
samen Anstrengung einer befriedigenden Lo-
sung zuzufithren, nicht daf es heiBt, wie im
Ausschull gesagt wurde, als letzter Ausweg:
Nun ja, wir stehen ja erst am Anfang, das
wird in Zukunft schon besser werden! Das
ist fiir diese Rentenbezieher wahrhaftig kein
Trost, denn wann soll das besser werden,
meine Herren, frage ich, wann? Vermutlich
erst dann, wenn sie gar keine Rente mehr
brauchen. Wenn diese Fragen, die noch
gelost werden miissen, insbesondere auch mit
der Arzteschaft, noch in einer letzten und vom
besten Willen getragenen Anstrengung ver-
bessert werden, dann werden auch wir bereit
sein, diesem Gesetz das Urteil auszustellen,
ein gutes Gesetz zu sein. Es geniigt eben
gar nicht, bei einem Sozialgesetz zu sagen:

Es ist ein gutes Gesetz! DaBl man dann, wenn
man meint, es sei ein schlechtes Gesetz, nicht
zustimmen kann, ist selbstverstiandlich.
Aber der Ehrgeiz des Hauses miillte es sein,
Sozialgesetze zu schaffen, von denen man nur
sagen kann: Es sind die besten Gesetze!
( Lebhafter Beifall ber der WdU.)

Prasident: Der Herr Abg. Kandutsch hat
zwei Antrige gestellt: einen Antrag, die
Regierungsvorlage an den Ausschul} fiir soziale
Verwaltung zuriickzustellen, und einen Ent-
schlieBungsantrag, deren Inhalt er bekannt-
gegeben hat. Beide Antrdge sind nach der
Geschéftsordnung entsprechend unterstiitzt
und stehen daher in Verhandlung.

Als erster Proredner in der Generaldebatte
ist zum Wort gemeldet der Herr Abg. Bhm.
Ich erteile ihm das Wort.

Abg. Bohm: Hohes Haus! Mit tiefer innerer
Bewegung denke ich heute weit in die Ver-
gangenheit zuriick. Es war im Jahre 1903,
als ich als blutjunger Arbeiter das erstemal
an einer Maidemonstration teilgenommen habe.
Mir sind damals Standarten aufgefallen, auf
denen ein Motto verzeichnet war, das, wenn
ich nicht irre, dem Dichter Herwegh zuge-
schrieben wird. Es hat folgendermafen ge-
lautet:

» Was wir begehren von der Zukunft Fernen,
daB Brot und Arbeit uns geriistet stehen,
daB unsere Kinder in der Schule lernen
und unsere Greise nicht mehr betteln gehen.*

Ich kann IThnen, meine Damen und Herren,
nicht sagen, welch ungeheuren Eindruck dieser
Wahlspruch damals auf mich jungen Men-
schen gemacht hat. Ich habe mir daher
gesagt: Fur dieses Ziel zu kidmpfen ist Pflicht
jedes anstindigen Menschen. Ich habe mich
seit dieser Zeit bemiiht, mein Scherflein dazu
beizutragen, damit dieses Ziel erreicht werden
kann. (Prdsident Hartleb dibernimmt den
Vorsitz.)

Wie waren denn die Verhiltnisse zu jener
Zeit ! Arbeit gab es zeitweilig — zeitweilig
auch nicht. Wenn es Arbeit gab, dann war das
Stiickchen Brot recht kirglich; gab’s keine
Arbeit, dann gab’s auch kein Brot. Der
Arbeitslose war auf sich und auf die Mild-
tiatigkeit seiner Anverwandten angewiesen,
anderes Brot gab es nicht.

Wie konnten die Kinder in der Schule
lernen ? Eine recht armselige Volksschule war
das einzige, was Arbeiterkindern zur Verfiigung
stand. Dariiber hinaus eine Mittelschule oder
gar eine Hochschule besuchen zu koénnen,
eine solche Moglichkeit ist dem Arbeiter und
dem Arbeiterkind nicht im Traum eingefallen,
das gab es auch nicht.
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Die Greise aber muBten wirklich betteln
gehen, wenn sie nicht Anverwandte hatten,
die fiir sie so viel beisteuern konnten, daB sie
zur Not ihr Leben fristen konnten. Freilich
war auch das Bettelngehen nicht erlaubt, und
mancher alte Arbeiter ist dafiir auch noch
eingesperrt worden.

Hohes Haus! Seit dieser Zeit sind mehr
als 50 Jahre ins Land gegangen, und die
Arbeiterschaft, an ihrer Spitze die Sozialistische
Partei und die Gewerkschaften, haben den
Kampf um das Ziel dieses. Wahlspruches
ununterbrochen fortgesetzt. ‘

Heute ist es schon selbstverstindlich, daB
dem Arbeitslosen wenigstens mit der Arbeits-
losenunterstiitzung geholfen wird. Wenn sie
auch nicht erlaubt, mit ihr ein iippiges Leben
zu fithren, so werden doch der Arbeiter und
seine Familie damit vor drgster Not geschiitzt.
Unsere Kinder haben heute auch die Moglich-
keit, Mittel- und Hochschulen zu besuchen,
und eben sind wir im Begriff, den SchluBstein
zu einem Gesetz zu setzen, welches dafiir
sorgt, daB unsere Greise nicht mehr betteln
gehen miissen.

Ich mochte sagen: Der BeschluB, mit
dem  heute das ASVG. verabschiedet
wird, wird ein Markstein in der Geschichte
nicht nur der Arbeiterbewegung unseres Landes
sein, er wird ein Markstein sein in der Ge-
schichte der sozialen Bewegung dieses Landes,
und dieses Gesetz wird auch ein Ruhmes-
blatt sein fir das Osterreichische Parlament
und fir die Gsterreichische Regierung. (Leb-
hafter Beifall bei der SPO.)

Es ist 8o viel Kritik an dem Gesetzentwurf
geiibt worden, daB dariiber die breite Offent-
lichkeit heute noch keinerlei Kenntnis von
den Erfolgen hat, die dieses Gesetz mit sich
bringt. Es ist viel gehissige Kritik geiibt
worden, viel demagogische Kritik, und es ist
vor allem viel, viel Unverstand und Unkenntnis
des Gesetzes zum Wort gekommen. Beriihmte
Minner, weniger berithmte Ménner, beriichtigte
und besonders beriichtigte Menschen und
Presseerzeugnisse haben zu dem Gesetzent-
wurf Stellung genommen. "Aber allen mit-
einander ist eines gemeinsam gewesen: gelesen,
glaube ich, haben sie alle den Gesetzentwurf
nicht, denn sonst hitte nicht so viel falsche
Auffassung in der breiten Offentlichkeit aus-
gestreut werden konnen.

Das ASVG. bringt so viele Verbesserungen,
daB man mit Fug und Recht sagen darf, daB
der Arbeiter und der Angestellte in Zukunft
um seine Existenz nicht mehr besorgt zu sein
braucht. Das ASVG. wird ihm diese Existenz
sichern, freilich nicht in tppiger Weise, nicht
in der Weise, wie der Abg. Kandutsch es ver-
langt hat, sondern in bescheidener Weise, weil
eben die Mittel des osterreichischen Staates

und des Osterreichischen Volkes leider auch
heute noch beschriankt sind. (Abg. K andutsch:
2 Milliarden fir die Wehrmacht haben wir!)

Es wire vielleicht angezeigt, wenn die Zeit
dazu zur Verfiigung stiinde, den Werdegang
der sozialen Entwicklung in unserem Lande
zu schildern. Ich muB darauf verzichten. Ich
mochte nur sagen, daBl gerade um die Alters-,
Invaliden-, Witwen- und Waisenversicherung
die Osterreichische Arbeiterschaft einen viele
Jahrzehnte wihrenden Kampf gefiihrt hat, der
manchmal vollig aussichtslos erschienen ist.
Niemals aber haben es sich die Arbeiter ver-
drieBen lassen, diesen Kampf fortzufiihren.

Wir haben nach dem ersten Weltkrieg ernste
Versuche unternommen, die Altersversicherung
Gesetz werden zu lassen. Es war wieder nicht
moglich, weil mit dem berithmten, besser gesagt, -
beriichtigten Hundertausend-Arbeitslosen-Zen-
sus keine Moglichkeit bestand, die Alters-
und Invalidenversicherung Gesetz werden zu
lassen. Ich weil nicht, ob ich richtig ver-
standen worden bin: Es war damals ein
BeschluB3 des dsterreichischen Parlaments her-
beigefithrt worden, der besagte: Wenn die
Zahl der Arbeitslosen unter hunderttausend
sinkt, dann wird die Alters- und Invaliden-
versicherung eingefiithrt. = Aber solange die
Erste Republik bestanden hat, ist es nie dazu
gekommen, daB die Zahl der Beschiftigungs-
losen unter hunderttausend gesunken wire.

Man hat sich dann spater mit der Fiirsorge-
rente geholfen. Es war einNotbehelf fiir wenige,
besser als nichts, aber keinesfalls entsprechend.
1939 haben uns die Nationalsozialisten die
Alters- und Invalidenversicherung gebracht,
aber mit Renten, von denen man nicht einmal
sagen konnte, daB sie zum Leben zuwenig und
zum Verhungern zuviel seien. Man konnte
damit schon auch noch verhungern. Erst
in der Zweiten Republik ist es dem beharrlichen
Kampf der Sozialistischen Partei, des Gewerk-
schaftsbundes und — ich mé6chte hinzufiigen —
auch des Hauptverbandes der Sozialversiche-
rungstriger gelungen, die Renten schrittweise
zu verbessern und im vorigen Jahr letzten
Endes auch die 13. Rente einzufiihren.

Nun soll dieses Werk heute durch die Be-
schluBfassung iiber das ASVG. gekront werden.
Der Herr Abg. Kandutsch hat gesagt: Ja,
es ist manches gut und schén an dem Gesetz,
aber vieles ist auch schlecht daran, beispiels-
weise sollte man doch ldangst schon die all-
gemeine Volksversicherung einfithren. Herr
Abg. Kandutsch! Die Sozialistische Partei
und ich, wir sind keine Gegner der allgemeinen
Volksversicherung, wir wiinschen sie so wie Sie;
es fragt sich nur, wer sie bezahlt. Wir haben
uns viel, viel Mithe geben miissen, die Mittel
aufzubringen, die notwendig waren, das ASVG.
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zu finanzieren. Sie wissen so gut wie ich, daf
wir nicht davor zuriickgescheut sind, die Bei-
triage zur Sozialversicherung zu erh6hen, obwohl
uns bewullt gewesen ist, dafl das eine schwere
Belastung fiir die Arbeiter und Angestellten mit
sich bringen wird. Wir haben aber doch unsere
Zustimmung zu dieser Beitragserh6hung ge-
geben, weil wir uns gesagt haben, die Arbeiter
und die Angestellten werden Verstdndnis haben
dafiir, dal sie im Alter vor dem Verhungern
geschiitzt werden miissen und daB ihre Alten
heute doch wenigstens ein einigermaflen er-
tragliches Leben fiihren sollen. Ich bin
iiberzeugt davon, wir haben uns in der Ein-
stellung der Arbeiter- und Angestelltenschaft
nicht getduscht. Sie wird dieses Opfer bringen,
ohne zu murren, weil sie weil, daB dieses
Opfer erst das ASVG. ermdglicht hat.

Freilich, es war auch notwendig, dafl der
Finanzminister tief in den Sack greift, um die
notwendigen Zuschiisse fiir das ASVG. bereit-
zustellen. Wenn der Finanzminister morgen
oder iibermorgen iiber die notwendigen Mittel
verfiigen wird, die Volksversicherung finan-
zieren zu konnen, dann — ich gebe Ihnen das
Versprechen der Sozialistischen Partei — wer-
den wir wie ein Mann fiir diese Volksver-
sicherung eintreten! (Lebhafter Beifall bet der
SPO.— Abg. Kandutsch: Ein Gesetz machen!)

Um Thnen, meine Damen und Herren, nur
einen kurzen Uberblick dariiber zu geben, was
die Sozialversicherung in unserem Land be-
deutet, mochte ich einige Ziffern nennen. Das
Budget der Sozialversicherung betrigt rund
7 Milliarden Schilling. Wenn wir vom Bundes-
budget absehen, so ist das Budget der Sozial-
versicherung das gréBte, das wir in Osterreich
haben. Diese 7 Milliarden Schilling werden
aufgewendet fiir Renten an unsere Alten, an
unsere Invaliden, an die Witwen und Waisen,
sie werden aufgewendet fiir unsere Unfall-
versicherungsrentner und schlieBlich fiir die
Betreuung unserer erkrankten Arbeiter und
Angestellten.

Sie werden verstehen, daBl ein Budget von
7 Milliarden Schilling auch eine volkswirt-
schaftliche Bedeutung hat. Diese volkswirt-
schaftliche Bedeutung ist allumfassend, mochte
ich sagen. Von der Sozialversicherung lebt
eine Unzahl von Menschen direkt oder indirekt.
Das Budget der Sozialversicherung ist aber
auch ein wesentlicher Stabilisierungsfaktor fiir
unsere Wirtschaft. Das sollte man, wenn man
iiber Sozialversicherung spricht, im Auge
behalten, und man sollte, meine Herren von
der ganz rechten Seite dieses Hauses, es sich
genau iiberlegen, bevor man Kritik an'derSozial-
versicherung iibt. Ich verlange nicht — ich bin
nicht vermessen genug, es zu verlangen —, daf}
die Sozialversicherung von jeder Kritik ver-

schont bleiben mége. O nein! Gesunde,
befruchtende Kritik begriile ich; aber Kritik
ohne Sachkenntnis und recht hiufig mit einem
béswilligen Unterton, Kritik der Kritik wegen,
um den anderen, um, wie man sich immer so
schon ausdriickt, der Biirokratie der Sozial-
versicherung Schwierigkeiten zu bereiten, meine
Herren, das ist keine staatserhaltende Be-
tatigung. Eine solche Kritik ist zerstoérend,
wirkt unfruchtbar.

Ich komme in diesem Zusammenhang gleich
auf eine Bemerkung des Herrn Abg. Kandutsch
zuriick, der in seiner langen Rede gesagt hat,
der Prisident Bohm selbst habe von einer
Vertrauenskrise gegeniiber der Sozialversiche-
rung gesprochen. Ich mdchte Ihnen sagen,
meine Herren, das, was mir in den Mund gelegt
wird, habe ich so nicht gesagt. Ich habe in
einer Pressekonferenz, die der Hauptverband
der Sozialversicherungsinstitute zu dem Zweck
einberufen hatte — das liegt jetzt vielleicht
schon ein Jahr zuriick —, iiber die Ver-
hédltnisse in der Sozialversicherung gesprochen
und habe unrichtige Kritik an der Sozial-
versicherung, die schon zu jener Zeit recht
hdufig von der sogenannten unabhidngigen
Presse geiibt worden ist, richtiggestellt. In
dem Zusammenhang habe ich gesagt: Meine
Herren, wenn diese Kritik, obwohl sie unzu-
treffend ist, fortgefilhrt wird, dann muf} es
ja in der Sozialversicherung oder bei den
Sozialversicherten zu einer Vertrauenskrise
kommen. Sofort hat man mir das Wort im
Mund umgedreht und gesagt: Der Béhm
selber hat gesagt, es gibt eine Vertrauenskrise
in der Sozialversicherung.

So kann man es auch machen. Aber was
hat das fiir einen Zweck ? Wer hat denn ein
Interesse daran, daB in der Sozialversicherung
eine Vertrauenskrise ausbricht? (Ruf bet der
SPO: Der VdU!) Ich glaube das nicht einmal.
Ich bin nicht immer mit dem VdU einver-
standen; ich bin auch nicht mit der Rede des
Herrn Abg. Kandutsch einverstanden gewesen.
Aber ich frage mich: Welches Interesse kénnte
denn der VAU an einer Vertrauenskrise haben ?
Fir so dumm halte ich die Herren vom VdU
nicht. (Heiterkeit bei den Parteigenossen.)

Aber ich glaube etwas anderes. Jene Kreise,
welche hinter den sogenannten unabhiéngigen
Zeitungen stehen, haben ein Interesse daran,
die Sozialversicherung schlecht zu machen,
und sie haben auch ein Interesse daran gehabt,
das Zustandekommen des ASVG. womdéglich
zu verhindern. Ich werde vielleicht in einem
spiteren Teil meiner Rede auf diese Bestre-
bungen noch etwas ausfiihrlicher zu sprechen
kommen. Vorderhand aber méchte ich mich
doch wenigstens kurz mit dem Gesetzentwurf
beziehungsweise mit dem Gesetz selber be-
schiftigen.

www.parlament.gv:at

23 von 92




79. Sitzung NR V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

3614 79. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich — VIL. GP. — 9. September 1955

Ich méchte sagen, das ASVG. — ich kann |
die Einzelheiten nicht alle aufzihlen — bringt |
fiir die Arbeiter und Angestellten ‘eine Fiille
von Vorteilen, die gar nicht hoch genug ein-
geschiatzt werden konnen. Gewill — auch das
hat der Herr Abg. Kandutsch schon erwdahnt —
soll das ASVG. nicht der AbschluB} der sozialen
Entwicklung in unserem Lande sein. Es ist
hochstens ein Hohepunkt in der Entwicklung,
iiber den wir uns freuen. Aber das Ziel, dem
wir zustreben, Herr Abg. Kandutsch, ist
genau so wie bei Thnen die allgemeine Volks-
versicherung. Je rascher und je vollkommener
wir dieses Ziel erreichen, desto mehr werden
wir uns beide miteinander freuen. (Abg. Kindl:
Fanget an!) Nur die Voraussetzungen dafiir
miissen geschaffen werden.

Der Herr Abg. Kandutsch hat auch mit
Recht gesagt, die grundlegendsten Anderungen,
welche das neue ASVG. bringt, sind im Pen-
sionsrecht vorzufinden. Hier, mul man sagen,
sind die Fortschritte ganz bedeutend. Es ist
gelungen, den hoéchstanrechenbaren Verdienst
von 2400 auf 3600 S hinaufzusetzen, und schon
diese Tatsache allein bringt es mit sich, da@
die Renten ganz wesentlich gesteigert werden
konnen. Der Herr Berichterstatter hat schon
vieles von dem gesagt, was ich sagen wollte.
Die Renten sind bei 40jihriger Versicherungs-
zeit auf 72 Prozent hinaufgesetzt worden, bei
45jahriger Versicherungszeit auf rund 80 Pro-
zent des anrechenbaren Jahresarbeitsverdien-
stes. Das allein verbiirgt uns, daf in Zukunft
Renten gezahlt werden konnen, mit denen
man doch leben kann. Bisher war das leider
nicht der Fall.

Man hat uns immer vorgeworfen — auch
das ist in der Offentlichkeit oft besprochen
worden —: Ja, bis dann aber ein Rentner oder
ein Arbeiter in die Versicherung hineinwéchst,
werden Jahrzehnte vergehen! Dazu ist zu
sagen — auch das hat der Herr Berichterstatter
schon gesagt, ich brauche das nur zu wieder-
holen —: Jahrzehnte werden nicht vergehen,
denn die Ersatzzeitenanrechnung sorgt dafiir,
daB die neu in die Pension gehenden Arbeiter
und Angestellten recht frithzeitig die Friichte
dieses neuen Gesetzes geniefen konnen. Es
werden fir alte Arbeiter drei Viertel ihrer
Vordienstzeiten voll zur Anrechnung gebracht,
fiir jingere etwas weniger, aber fiir alle minde-
stens die Hilfte der Vordienstzeiten, und das
ist schon ein ganz gewaltiges Plus. Es werden
die Kriegsdienstzeiten, es wird die Kriegs-
gefangenschaft, es werden die Schulzeiten
angerechnet, soda man sagen kann, da auf
dem Gebiete der Anrechnung fiir die Pension
alles geschehen ist, was menschenmdglich
gewesen ist. DaB die Hinterbliebenen- und
die Witwenrenten wesentlich verbessert wur-
den, sei nur nebenbei gesagt.

Es ist auch an dem Umstand Kritik geiibt
worden, daB erst bei einer Erwerbsfahigkeits-
minderung von 50 Prozent die Rente eintritt.
Bekanntlich wird in der Angestelltenversiche-
rung schon bei einer 50prozentigen Berufs-
unféhigkeit die Rente gewidhrt, in der Arbeiter-
versicherung — das ist wohl der einzige
Unterschied, der heute noch zwischen der
Angestellten- und der Arbeiterversicherung
besteht — ist nicht von Berufsunfihigkeit,
sondern von der Fihigkeit des Erwerbes die
Rede. Dazu ist zu sagen, dal aber doch auch
auf diesem Gebiete eine Verbesserung erreicht
worden ist. Bisher konnten Arbeiter nur dann
in Pension gehen, wenn ihre Erwerbsfahigkeit
um 66?% 3 Prozent vermindert war. Wir haben
hier einen wesentlichen Fortschritt erzielt.
Ich gebe zu, es ist nicht gelungen, die Gleich-
stellung mit den Angestellten herbeizufiihren.
Das wird eine Sache sein, die wir uns fiir eine
spiatere Zeit vormerken miissen.

Was ist an Kritik iiber die Ruhensbestim-
mungen geiibt worden! Wieder nicht nur der
VdU, sondern auch die Presse fast aller
Schattierungen hat uns vorgeworfen, dal wir
im ASVG. wieder Ruhensbestimmungen ein-
gefiihrt hatten. Aber kein Mensch hat sich die
Miihe genommen, diese Ruhensbestimmungen,
die da heute im ASVG. aufscheinen, mit den
Ruhensbestimmungen zu vergleichen, die fri.-
her bestanden haben.

Wiirde jemand das getan haben, so wire er
daraufgekommen, daBl hier ganz weitgehende
Verbesserungen eingefiihrt worden sind. (Abg.
Kindl: Aber da sind sie!) Ich werde dann
darauf zu sprechen kommen. Ja, sie sind da,
es gibt Ruhensbestimmungen auch heute noch,
aber ich mochte, bevor ich dem Herrn Abge-
geordneten da erwidere, sagen: Im alten
Gesetz war vorgesehen, dall selbst bei gering-
stem Verdienst, den ein Rentner erzielte, die
Ernédhrungszulage stillgelegt wurde. Im neuen
Gesetz ist vorgesehen, daB der Rentner ein
Gesamteinkommen von 1300 S erzielen kann,
ohne daB seine Rente auch nur um einen
Schilling gekiirzt wird. Erst wenn das Gesamt-
einkommen iiber 1300 S hinausgeht und der
Nebenverdienst 500 S iibersteigt, wird ein Teil
der Rente zum Ruhen gebracht. Nun sagt der
Herr Abgeordnete stets: Aber Ruhensbestim-
mungen sind da, es gehorte sich, daB diese
Ruhensbestimmungen beseitigt werden! Ich
mochte darauf antworten: Wir kaprizieren uns
nicht auf die Ruhensbestimmungen. (Ruf bei
der WdU: Wer denn?) Nicht einmal der Herr
Abg. Hillegeist, auch der nicht! Dal es zu
Ruhensbestimmungen gekommen ist, hat einen
anderen Grund. (4bg. Kindl: Hillegeist- Plan !)
Das war zu einer anderen Zeit und unter ande-
ren Voraussetzungen. Das wissen Sie genau
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so gut wie ich. DaB} es schlieBlich zu Ruhens-
bestimmungen gekommen ist, obwohl sie weit-
gehend gemildert worden sind, ist dem Um-
stand zuzuschreiben, daB der Finanzminister
nichtgenugfinanzielle Mittel aufbringen konnte,
um den ZuschuBl an die Renteninstitute ent-
sprechend zu erh6hen. Freilich kostet es Geld,
wenn man die Ruhensbestimmungen beseitigt!
Das wird ja wohl auch der Herr Abg. Dr. Kraus
nicht bestreiten konnen. Und wenn etwas
Geld kostet, na dann muB man sich schon
fragen, woher man das Geld nimmt. Die
Renteninstitute haben es nicht. Wir haben da
sehr genau Bilanz gemacht und haben gefunden:
Die Renteninstitute konnen die Beseitigung
der Ruhensbestimmungen nicht finanzieren. Wir
haben die Frage an den Herrn Finanzminister
gerichtet — man schitzt, daB das Fallen-
lassen der Ruhensbestimmungen zwischen 300
und 400 Millionen Schilling ausmachen
diirfte —: Haben Sie die notwendigen Mittel ?
(Abg. Kindl: 200 Millionen, sagte Dr. Hofen-
eder!) Ja, man kann verschiedener Meinung
dariiber sein, der Finanzminister hat weder
300 noch 400 noch 200 Millionen Schilling
dafir gehabt. Wir konnten infolgedessen
nicht anders, als die Ruhensbestimmungen,
wenigstens in der milderen Form, beizubehal-
ten, oder wir hitten das Rentenausmaf kiirzen
miissen, das Rentenausmaf} fiir jene Rentner,
welche keinen Nebenverdienst haben. Das
wire wohl noch katastrophaler gewesen. Das
bitte ich im Auge zu behalten, wenn man sich
an den Ruhensbestimmungen stoBt. -

Wir haben auch in der Krankenversicherung
nicht unwesentliche Verbesserungen einfiihren
konnen. Das Krankengeld ist bei schweren,
lingerandauernden Erkrankungen ganz wesent-
lich erh6ht worden, die Mutterschaftsleistungen
sind erh6ht worden durch die Einbeziehung der
Hausgehilfinnen, die Gleichstellung der kran-
kenversicherten Rentner mit den versicherten
Beschaftigten ist herbeigefithrt worden. Sie
wissen ja, daf3 die krankenversicherten Rentner
bisher auf manche Sachleistungen keinen An-
spruch gehabt haben. ‘Auch das ist jetzt be-
seitigt worden und auch das kostet natiirlich
Geld.

Wir haben eine wesentliche Verbesserung der
arztlichen Versorgung erzielt. Allerdings, sagt
der Herr Abg. Kandutsch, das ist zuwenig,
man miiBte dafiir sorgen, daB alle Arzte als
Vertragsirzte eingestellt werden. Dazu muB
ich dem Herrn Abg. Kandutsch sagen: Wir
sind im Hauptverband der Sozialversicherungs-
institute durchaus nicht abgeneigt, alle Arzte
in Vertrag zu nehmen, wenn uns nur jemand
die dazu notwendigen finanziellen Mittel gibt.
Wenn der Herr Abg. Kandutsch eine Geld-
quelle weil — der Handelsminister wird

nichts haben. (Ruf bei der WdU : Der Finanz-
minister | — Heiterkeit. — Abg. Dr. Kraus: Ich
weif3 eine andere: den Gewerkschaftsbund!) Na
freilich. Dem Finanzminister haben wir die
Frage schon vorgelegt. Ich habe dem Herrn
Finanzminister gesagt: Das Problem der Jung-
arzte ist wirklich ein schweres Problem. Aber
das ist eine soziale Frage, die nicht die Kranken-
kassen, nicht der Hauptverband und nicht
die Gesamtheit der Sozialversicherungsinstitute
16sen konnen. Genau so wenig, wie der Staat
oder eine Gemeinde oder ein Land mehr
Beamte aufnimmt, als sie brauchen koénnen,
genau so wenig kann man das den Kranken-
kassen zumuten. Aber ich habe dem Herrn
Finanzminister gesagt: Das Problem der Jung-
arzte konnte dadurch gelost werden, daB eine
entsprechende soziale Einrichtung geschaffen
wird, womoglich mit Staatshilfe.

Meine Damen und Herren! Ich denke da
daran zuriick, wie seinerzeit die ersten Anfénge
der Sozialversicherung oder der Konsumbewe-
gung zustandegekommen sind. Da hat sich eine
Gruppe von Arbeitern zusammengetan und
hat gesagt: Wenn von uns einer krank wird,
so sammeln wir unter uns und sorgen dafiir, daBl
der erkrankte Arbeiter samt seiner Familie
wihrend seiner Erkrankung nicht verhungern
muB. Das war die primitivste Art einer
Krankenversicherung. Beim Konsumverein
war die Sache dhnlich. Da haben sich einige
Arbeiter zusammengetan und haben zu-
sammen einen Sack Mehl gekauft, weil das im
GrofBen billiger zu erstehen war als im Kleinen
beim GreiBler. Aus diesen kleinen Anfingen ist
auf der einen Seite die groBe Sozialversicherung
und auf der anderen Seite die groe Konsum-
bewegung entstanden.

Meine Herren vom VdU! Sie scheinen sehr
gute Beziehungen zu den Arztekammern zu
haben. Reden Sie einmal mit ihnen! Wenn ich
der Arztekammer etwas vorschlage, ist von
Haus aus MiBtrauen vorhanden. Sie scheinen
bessere Beziehungen zu haben. Reden Sie
mit ihnen und sagen Sie ihnen: Immer sind
Hilfseinrichtungen fiir die Allgemeinheit durch
Solidaritdtsakte einer Gruppe von arbeitenden
Menschen zustandegekommen. Was wire es,
wenn sich alle Arzte zusammenschléssen und
eine Art Existenzversicherung fiir die Arzte
schiifen, das heiBt also, fiir jene Arzte, die
keinen Vertrag mit einem Sozialinstitut und
sonst keine feste Anstellung haben, ein gewisses
Einkommen garantierten ?

Wenn die Arztekammern sich dazu ent-
schlieBen wiirden, eine solche Einrichtung zu
schaffen, mache ich mich erbotig, beim Finanz-
minister den Fiirsprecher zu spielen, damit er
zu dieser Einrichtung einen entsprechenden
ZuschuB3 leistet. Aber, meine Herren, so, wie
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man das in den letzten Monaten gemacht hat,
daB man gesagt hat, so viel Arzte sind unver-
sorgt, die mull die Sozialversicherung in ihre
Dienste nehmen, so geht das nicht.

Meine Damen und Herren! Ich unterscheide
sehr genau zwischen Arztekammern und Arzten,
und ich mochte da sagen: Das Verhiltnis der
Krankenkassen und des Hauptverbandes zu
der groBen Mehrheit der Arzte ist ein ausge-
zeichnet gutes. Absolut nicht verstehen kénnen
wir uns allerdings mit den Arztekammern.
Warum das so ist, ist mir noch nicht ganz klar.
Es ist allerdings unverkennbar, daB die Arzte-
kammern, die immer iiber Unterdriickung
durch die Biirokratie des Hauptverbandes
schreien, darauf ausgehen, in der Sozialversiche-
rung moglichst selber zu herrschen und zu
diktieren. Aber ob das gerade alles ist, was zu
dem schlechten Verhéltnis zwischen Sozial-
versicherung und Arztekammern beitrigt, weil
ich noch nicht. Ich habe keinen Beweis dafiir,
ich habe nur eine Vermutung. Ich bin der
Meinung, daB dahinter auch jene Kreise stecken,
die hinter den sogenannten unabhingigen
Zeitungen stecken! (Abg. Dr. Kraus: Die
Fiinfte Kolonne! — Heiterkeit.) Vielleicht ist das
die Fiinfte Kolonne! (Abg. Weikhart: A so a
Kraus-liche Fiinfte Kolonne!)

Ich wei3 nicht, ob ich mich sehr irre, wenn
ich sage, daB da geldkriftige Geld- und Indu-
strieherren dahinterstecken. Eine Zeitung zu
bezahlen, kostet ja Geld, und wir haben hier
in Osterreich eine ganze Anzahl von Presse-
erzeugnissen, die sich unabhéingig nennen und
so abhingig sind wie keine andere Zeitung,
abhéngig ndmlich von den Geldgebern! (Zu-
stimmung bei der SPO. ) Bitte, meine Herren,
damit will ich keine Anspielung auf den Ver-
band der Unabhéngigen gemacht haben ( Heiter-
keit bei der SPO), das war nur eine zufillige
Namensgleichheit. Aber daB eine Zeitung, die
von einer GruppevonKapitalisten bezahlt wird,
natiirlich die Politik machen muB, die diese
Kapitalistengruppe will, ist selbstverstandlich.
(Zwischenrufe des Abg. Kandutsch.) Und
zum Hohn auf die tatsidchlichen Verhéltnisse
nennen sie sich dann ,,unabbidngige® Zeitungen.
Sie sind unabhéngig von Parteien, das ist rich-
tig, sie sind unabhingig vom Leserkreis, den
sie haben. Sie sind nur einem halben oder
einem ganzen Dutzend von Geldgebern ver-
antwortlich, die anonym sind, die im Verbor-
genen walten und den Anschein erwecken,
als hitten sie mit der Zeitung nichts zu tun.

Gerade diese Presse, die in letzter Zeit zu
wiederholten Malen unangenehm aufgefallen
ist, diese Presse hat sich gegeniiber dem ASVG.
und bei der Bewegung der Arzte etwas ge-
leistet, was man nur als Unverfrorenheit be-
zeichnen kann. Die Verhiltnisse wurden

vollig auf den Kopf gestellt. Man hat uns da
vorgeworfen, dal der Hauptverband und die
beiden Koalitionsparteien das Bestreben hatten,
die Arzte unter Druck zu stellen, die Arzte
unselbstindig, abhidngig zu machen.

Ich mochte demgegeniiber mit allem Nach-
druck feststellen, dal im Entwurf zum ASVG.
nicht eine Zeile enthalten war, welche darauf
abgezielt hitte, die Arzte zu entrechten oder
ihr bisheriges Verhiltnis zu den Krankenkassen
und zu den Sozialversicherungsinstituten auch
nur im geringsten zu ihrem Schaden zu ver-
andern. Gekommen sind die Arztekammern
mit Forderungen, und zwar mit weitgehenden
Forderungen, wie Ihnen bekannt ist, meine.

' Herren! Ich mochte nicht alle diese Forderun-

gen aufzdhlen. . Ich mochte nur sagen, dafl die
Arzte einen Kiindigungsschutz gefordert haben,
der bisher in Osterreich nirgends verwirklicht
werden konnte.

Wir legen den groBten Wert darauf, daB wir
mit den Arzten gut auskommen. Wir wissen
schon, die Sozialversicherung braucht die
Arzte, aber ich weiB, auch die Arzte brauchen
die Sozialversicherung. Die Meinung nimlich,
daB die Arzte mehr verdienen wiirden, wenn es
keine Sozialversicherung gebe, ist véllig falsch,
meine Herren. Es wiirde dann der gréte Teil
der osterreichischen Bevélkerung ja gar nicht
in der Lage sein, sich einen Arzt leisten zu
konnen. Wir wirden dann, wenn wir die
Sozialversicherung nicht hétten, wieder in
Verhiltnisse zuriickfallen, die schon vor der
Jahrhundertwende beseitigt worden sind. Aber,
wie gesagt, wir legen groBBten Wert darauf, mit
den Arzten in gutem Einvernehmen zu leben,
und wir leben auch mit der Mehrzahl der Arzte
in gutem Einvernehmen; nur die Kammern
storen immer wieder.

Da haben nun die Arzte Forderungen er-
hoben, die einfach nicht erfiillt werden konnten.
Sie haben — das habe ich schon besprochen —
verlangt, daB alle Jungirzte eingestellt werden
miissen. Wir haben darauf gesagt: Wir kénnen
nicht alle einstellen, aber wir sind bereit, mit
Beginn des kommenden Jahres auf einen
Schlag neuerlich 500 Jungérzte in der Kranken-
versicherung unterzubringen. Ich stelle fest:
Es liegt kein Bedarf fiir Neueinstellungen von
Jungirzten vor, aber wir wollten so weit ent-
gegenkommen, als es moglich ist, und haben
uns entschlossen, 500 Neuanstellungen vor-
zunehmen. Nein; haben die Herren von der
Arztekammer gesagt, alle miissen unterge-
bracht werden! Darauf haben wir gesagt: Es
wiare auch moglich, alle Jungdrzte unterzu-
bringen, wenn sich die Arzte zu einer Solidari-
titsaktion entschlieBen konnten, ndmlich in-
sofern, als jene Arzte, welche neben ihrem
Vertrag mit einer Krankenkasse noch ein oder
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zwei andere bezahlte Stellen haben, auf die
Vertragsarztstelle verzichten. Ach, haben die
Herren von der Arztekammer gesagt, daran
ist doch gar nicht zu denken! Die Arzte, die
Geld verdienen, die wollen das weiter behalten.
Nur die Krankenkassen sollen Opfer fiir
die Jungirzte bringen. Solidarititsaktionen
kennen die Arztekammern nicht.

Na, so geht die Sache auch nicht, meine
Herren! Da mulliten wir es natiirlich ablehnen,
mehr als 500 Arzte einzustellen, obwohl wir
" uns bereit erklirt haben, im nichsten Jahr
iiber weitere Einstellungen von Arzten zu ver-
handeln, wenn die Erfahrungen giinstig sind.
Aber, meine Damen und Herren, das werden
Sie verstehen: So weit konnen wir nicht gehen,
daB wir Arzte noch und noch einstellen und
dann auf der anderen Seite genotigt sind, ent-
weder durch ein neues Gesetz die Beitrige zu
den Krankenkassen zu erhéhen oder die Lei-
stungen an die Versicherten einzuschrinken.
Letzten Endes sind die Krankenkassen doch
in erster Linie fiir die Versicherten da, und
wir wiirden unsere Pflichten in gréblichster
Weise vernachldssigen, wenn wir. zugunsten
der Forderungen der Arztekammern die Inter-
essen der Versicherten vernachlissigen wiirden.
(Lebhafter Beifall bei der SPO.)

Diese Argumentation hat aber auf die Herren
der Arztekammern keinen Eindruck gemacht.
Sie stehen nach wie vor auf dem Standpunkt,
ihre Forderungen miiten hundertprozentig
erfiillt werden, sonst wiirde, wie heute wieder
in der Presse zu lesen ist, der Kampf, der bisher
gegen das ASVG. gefiihrt worden ist — im
Grunde miiite man eigentlich sagen, gegen
das Parlament und gegen die Regierung —,
in Richtung gegen die Sozialversicherungs-
institute hiniiberverlagert werden.

Meine Damen und Herren! Dazu mdochte ich
einige Worte sagen. Wenn die Arztekammern
den Kampf unter allen Umstdnden wollen,
werden wir ihn fithren. Wir suchen ihn nicht.
Wir leben lieber mit den Arzten in Frieden. Mit
der groBen Mehrzahl der Arzte werden wir
auch in Frieden leben kénnen; davon bin ich
iiberzeugt.
den Kampf wollen — davonlaufen werden wir
nicht, und wir werden auch nicht Forderungen
bewilligen, die wir firr unsere Versicherten
fir ruinds halten wiirden. Das koénnen wir
nicht tun, und das werden wir nicht tun!

Ich mochte aber doch auf ein Kuriosum hin-
weisen. Der Arztestreik war der erste Streik
in Osterreich, der vom Parlament etwas er-
zwingen wollte. Die Arbeiter und die Ange-
stellten haben ihre Streiks, so viele sie bisher
gefiihrt haben, gegen die Arbeitgeber gefiihrt.
Der Gewerkschaftsbund hat sich &ngstlich
davor gehiitet, sogenannte politische Streiks zu

Aber wenn die Arztekammern!

inszenieren; ein politischer Streik ist némlich
ein Streik, der Parlament und Regierung unter
Druck setzen will. Die Gewerkschaften haben
das nicht getan. Das erstemal haben die Arzte-
kammern den Streik gegen Parlament und
Regierung organisiert, und ich muf} sagen, es
ist nicht einmal — wenigstens im biirgerlichen
Lager nicht — zu Entristungskundgebungen
gekommen. Die biirgerlichen Politiker und die
unabhingigen Zeitungen — auch manche
andere biirgerliche Zeitungen — haben das
Vorgehen der Arzte voll in Ordnung befunden.
Meine Damen und Herren! Ich mochte Thnen
sagen: Ich habe aus diesen Vorkommnissen
etwas gelernt. Ich werde in Zukunft nicht
mehr so hartnickig darauf bestehen miissen,
daB sich die Arbeiter und Angestellten vor
Druckmitteln gegen Regierung und Parlament
zuriickhalten, denn was den Arztekammern
recht ist — ich rede immer wieder von Kam-
mern —, das muB auch dem Gewerkschafts-
bund billig sein. Das werden Sie einsehen,
meine Herren! Ich nehme an: wenn einmal der
Gewerkschaftsbund ein Gesetz verlangen wird,
das man ihm verweigert, und er wird dann
einen Generalstreik ausrufen, dann werden Sie
ebenso Beifall klatschen, wie Sie dem Arzte-
streik Beifall geklatscht haben. (Lebhafter
Beifall bei der SP0.)

Ich erwarte nochetwas. (Abg. Dr. Reimann:
Gegen euch ist doch der Streik! Ihr seid ja die
Regierung!) Ich erwarte auch von der soge-
nannten unabhédngigen Presse, daB sie das-
selbe tut. (Abg. Dr. Reimann: Ihr seid doch
die Regierung und nmicht wir!)

Prisident Hartleb (das Glockenzeichen
gebend): Ich Dbitte um Ruhe! (Lebhafte
Zwischenrufe bei der WdU. — Abg. Dr. Pitter-
mann: BEuch werden wir schon noch entlarven!)

Abg. Béhm (fortsetzend): Ich erwarte auch,
da weder das Parlament noch die biirger-
lichen Politiker, oder besser gesagt, noch die
biirgerlichen Presseerzeugnisse etwas dagegen
einwenden werden, wenn in Zukunft streikende
Arbeiter irgendwo in ein Fabriksgebdude oder
in ein Ha,ndelskammergebﬁ,ude eindringen und
dort einige Demolierungsarbeiten durchfiihren.
(Zwischenrufe.) Streikenden Arzten hat man
das nicht iibelgenommen. Man hat ihnen nicht
einmal iibelgenommen, daB ein Chefarzt — es
war das in Kérnten unten — seiner Freiheit
beraubt und entfiihrt worden ist. Die unab-
hidngige Presse, besser gesagt die biirgerliche
Presse, hat dann geschrieben, das war ein
,»Studentenulk®. Ich kann mir auch vorstellen,
daB mitunter Arbeiter Studentenulks veriiben
konnen. Es muB nicht gerade immer ein Aka-
demiker einen Studentenulk veriiben. Das
wird sich auch ein junger Arbeiter leisten
kénnen. Wenn dann ein Fabriksdirektor ein-
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mal eingesperrt oder entfiihrt wird, dann er-
warte ich, dal die biirgerlichen Politiker und
die biirgerlichen Zeitungen sagen werden:
Das war ein SpaBl von den Arbeitern, die haben
sich eine Hetz machen wollen. Hoffentlich
werden Sie dann nicht entriistet sein.

Aber ich mdochte noch etwas sagen. Meine
Herren! Man spricht immer davon, daB die
Arzte in der Sozialversicherung véllig rechtlos
sind. Ich mochte sagen, ich wiinschte, daB eine
Gruppe von Arbeitern und Angestellten so
viele Rechte haben soll wie die Arzte in der
Sozialversicherung. Beispielsweise nur die
Kiindigung. (A4bg. Kandutsch: Die Arze sind
doch nicht Angestellte der Sozialversicherung !
Das ist doch keine Vergleichsbasis!) Nein, die
Angestellten der Sozialversicherung haben auch
nicht so viel Rechte wie die Arzte. An der
Spitze stehen die Arzte. (Abg. Kandutsch:
Sie sind Vertragspartner!) Nein, nein, an der
Spitze stehen die Arzte. Ich bitte festzuhalten:
Die Vertragsirzte sind nicht Angestellte der
Krankenkassen. (Abg. Dr. Reimann: Das
sagen wir ja!) Sie beziehen nur ein bescheidenes
Fixum, sonst aber legen sie Wert darauf, freie
Vertragsirzte zu sein, also selbstdndig Berufs-
ausiibende. Aber sie legen groBen Wert dar-
auf, weitgehende Kiindigungsbeschrinkungen
durchzusetzen. Und sie haben sie auch durch-
gesetzt.

Ein Vertragsarzt darf nur gekiindigt werden
— das steht bis jetzt im Vertrag und nun
wird auch im Gesetz entsprechend vorgesorgt —
mit Zustimmung der Arztekammer. Das ist
ungefdhr so, als wenn ein Arbeiter nur mit
Zustimmung des Gewerkschaftsbundes ge-
kiindigt werden diirfte. Einigt man sich nicht,
dasheiBt, einigen sich dieKrankenkasse unddie
Arztekammer nicht, dann hat eine Kommission,
ein Schiedsgericht unter dem Vorsitz eines
richterlichen Beamten eine Entscheidung herbei-
zufiihren. Aber auch das ist ein schwieriger Fall.
Ich werde Thnen mit einigen Beispielen auf-
zeigen, wie schwierig es ist, Arzte, die sich
etwas zuschulden kommen haben lassen, los-
zuwerden.

Da hat in Oberésterreich ein Gynikologe
eine junge Frau, die zur &rztlichen Unter-
suchung zu ihm gekommen war, vergewaltigt.
Daraufhin wollte die Kasse den Arzt entlassen.
Die Arztekammer hat sich dagegen zur Wehr
gesetzt, und es hat zwei Jahre gedauert, bis
die Krankenkasse den Arzt entlassen konnte !
(Abg. Proksch: Trotz richterlicher Verurtei-
lung!) Ja, trotz richterlicher Verurteilung.
(Abg. Ferdinanda Flossmanmn: Das ist un-
erhort! — Abg. Dr. Reimann: Das ist ein
trauriger Zustand!) Meine Herren, Sie reden
aber davon, daB die Arzte rechtlos sind!

(Abg. Kandutsch: Das ist ein Fall! — Abg. |

Ferdinanda Flossmann: Einer ist ihm zu-
wentg! — Abg. Dr. Reimann: Das wird kein
anstindiger Arzt jemals decken! — Abg. Doktor
Pittermann: Nein, aber die Arztekammer!)

Ich kenne noch ein Beispiel. Es wiirde zu weit
fithren, wenn ich noch mehr anfithren wiirde.
Ein Arzt wollte sich in seiner Villa Anstreicher-
arbeiten in groBerem Umfang durchfiihren
lassen, und da ist er draufgekommen: Ich habe
doch einen Patienten, der Anstreicher ist.
Das ist doch hochst einfach: Er ist zwar schon
gesund, aber ich lasse ihn weiter im Kranken-
stand. Er hat aber nicht im selben Ort ge-
wohnt wie der Arzt. Der Arzt hat ihm , Luft-
verdnderung’® verschrieben, er hat ihn in
seiner Villa einquartiert und hat sich von ihm
die Anstreicherarbeiten durchfiithren lassen.
(Abg. Dr. Pittermann: Das ist kein ,, ULk,
das ist Betrug!) Er hat ihm allerdings auch
noch etwas gegeben; der Mann hat nicht nur
firs Krankengeld arbeiten miissen. Er hat
ihm sogar aus eigenem etwas draufgegeben.
Als die Anstreicherarbeiten fertig waren, war
der Anstreichergehilfe gesund. Allerdings ist
man dann draufgekommen und hat den Arzt
entlassen wollen. Aber auch in diesem Fall
hat man Monate und Monate hindurch mit der
Arztekammer raufen miissen, um endlich
durchzusetzen, daB dieser Arzt entlassen
werden darf. (Abg. Polzer: Die Hohenluft
hat der auf der Leiter gemossen! — Lebhafte
Heziterkeit. — Abg. Sebinger: Hat man ihm
auch Hdohenzulage bezahlt?)

Meine Herren! Ist denn da die Moglichkeit
vorhanden, daB man von einer ,,Rechtlosig-
keit”’, von einer ,,Unterdriickung* der Arzte
reden kann ? (Abg. Altenburger: Wenn schon,
dann erzdhl vom Zeilinger auch ein bifichen was!
— Andauernde Zwischenrufe.)

Prisident Hartleb:
gespriche zu fiihren!

Abg. Bohm (fortsetzend): Ich muB aber zum
Ende kommen. Meine Herren! Man spricht
auch immer davon, daB die Arzte schlecht
honoriert und die Ambulanzrdume iiberfillt
sind. Es gibt zuwenig Vertragsirzte, hat man
uns vorgeworfen, die Warteriume bei den
Vertragsirzten sind vollig uberfillt. (Abg.
Dr. Pfeifer: Richtig! Richtig!) Ja, natiirlich
gibt es uberfiilllte Warterdume, Herr Abg.
Dr. Pfeifer, aber es gibt auch vollig leere
Warterdume. Die Patienten sind nun einmal
schon so: Dem einen Arzt laufen sie dutzend-
weise zu, dem anderen bleiben sie fern. Wenn
ich Ihnen sage, daBl in Wien auf 530 Versicherte
ein Vertragsarzt kommt — Versicherte, nicht
Patienten —, so kann man nicht sagen, daB
wir zuwenig Vertragsidrzte hiatten. Aber richtig
ist: Der eine Arzt hat eben einen Namen, zu

Ich bitte, keine Zwie-
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dem laufen sie von allen Seiten hin, dem
anderen geht niemand zu. Das kdénnen wir
nicht &@ndern. Das wiirde sich auch nicht
indern, wenn alle Arzte Vertragsirzte wiren.
Es giabe immer leere Wartezimmer und iiber-
filllte Wartezimmer. Das ist unmoglich zu
andern. (Abg. Probst: Das ist so wie mit
den Wiahlern! — Heiterkeit.) Ja, ja, es ist
auch so, stimmt! (4bg. Dr. Pittermann:
Einen Mandatsvertrag fiir den VdU!) Aber
bitte, ich méchte nicht, daB das als Spitze
gegen den VdU aufgefaBlt wird.

Man sagt uns auch: Die Arzte sind schlecht
bezahlt. Da hat man nun auf diese Behauptung
hin einige Arztehonorare verédffentlicht; dar-
iiber waren dann die Arzte fiirchterlich ent-
riistet und haben sich dagegen verwahrt, daB
man solche Veroffentlichungen vornimmt. Ich
kann aber doch nicht umhin, IThnen einige
Zahlen iiber die Bezahlung der Arzte zu
nennen.

Das monatliche Durchschnittseinkommen
eines praktischen Arztes betrigt zurzeit in
Osterreich 6670 S, fiir einen Facharzt 7921 S.
(Abg. Kandutsch: Brutto!) Brutto, ganz
richtig, das will ich nicht bestreiten. Aber
seien Sie so gut, Herr Kollege, und denken
Sie auch .daran, daB dieses Durchschnitts-
einkommen blo8 von den Krankenkassen
kommt und daB jeder Arzt neben seinem Ein-
kommen von der Krankenkasse auch noch
ein anderes Einkommen hat. Entweder er
hat eine zweite oder auch dritte bezahlte Stelle
oder er betitigt sich als freier praktischer
Arzt fur Privatpatienten. (Abg. Kindl: Wer
von der Kasse so viel verdient, der hat nimmer
die Zeit, andere zu behandeln!) Herr Kollege,
Sie haben diesen Zwischenruf ein wenig zu
frith gemacht. Ich werde Ihnen gleich sagen,
daB es Arzte gibt, die von der Kasse viel
héhere Verdienste erzielen.

Es gibt ndmlich auch Spitzenhonorare, und
die betragen — monatlich, meine Herren! —
fiir praktische Arzte 55.000 S, fiir Fachirzte
80.000 S, fiir Rontgen- und Spezialarzte bis
zu 170.000 S. (Ruf bei der OVP: Im Viertel-
jahr?) Im Monat! Ich gebe zu, daB diese
Arzte dann keine Privatpraxis mehr ausiiben
koénnen. Meine Herren! Ich rede nicht von den
170.000 S, das sind vereinzelte Fille; aber wenn
ich 80.000 S im Monat von der Krankenkasse
bekomme, dann verzichte ich auf ein weiteres
Einkommen. Ich glaube, davon 148t sich leben.
(Abg. Kandutsch: Wie wenig miissen aber
viele verdienen, wenn ein Durchschnitt von
6000 S zustandekommt!)

Und nun, meine Herren, denken Sie an die
Unverfrorenheit der Arztekammer, die da
behauptet, daB wir die Arzte im Elend ver-
kommen lieBen. Wenn jemand im Elend ver-

kommt, sind es die Jungirzte, und diese
Jungirzte verkommen deswegen im Elend,
weil sie die Arztekammern fiir ihren Kampf
gegen die Sozialversicherung mi3brauchen und
dann links liegen lassen. Im Interesse der
Jungirzte haben die Arztekammern nichts
getan. Sie konnten das tun, was ich gesagt
habe. Dann wire den Jungirzten geholfen.

Ich mochte aber, bevor ich schliele, an die
Kiindigungsbestimmungen denken, die den
Arzten mit dem neuen ASVG. zugestanden
worden sind. Nicht mit meiner Zustimmung!
Ich muB sagen, wére ich zu der Zeit in Wien
gewesen — ich wiederhole das —, ich hétte
mich mit Hinden und Fiilen dagegen gewehrt.
} Das ist geschehen, ich kann es nicht abédndern.
Es sind Kiindigungsbeschrainkungen vorge-
sehen, wie sie in keiner Arbeiter- oder Ange-
stelltengruppe auch nur im entferntesten
bestehen. Das Parlament wird diese Kiindi-
gungsbeschrankungen beschlieBen, sie sind
ja zustandegekommen iiber Druck der Oster-
reichischen Volkspartei. Ich nehme an, daB
die Osterreichische Volkspartei auch dafiir
sein wird, insbesondere der Arbeiter- und Ange-
stelltenbund, wenn ich diese Kiindigungs-
bestimmung den Gewerkschaften zur Kenntnis
bringe und sie auffordere, beim Abschlull von
Kollektivvertragen #hnliche Kiindigungsbe-
stimmungen durchzusetzen. (Beifall bei der
SPO. — Abg. Pélzer: Ins Dienstrecht der
offentlichen Bediensteten!) Ich nehme mir
auch vor, eine Novellierung des Betriebsrite-
gesetzes und des Kollektivvertragsgesetzes zu
beantragen.

Wir werden uns also die Erfahrungen, die
wir da mit der Arztebewegung oder, besser
gesagt, mit der Bewegung der Arztekammern
gemacht haben, zunutze machen. Was fiir
die Arzte gut ist, soll fiir die Bau- und Metall-
arbeiter recht sein, und fir die Privatange-
stellten natiirlich auch. Ich bin iiberzeugt,
mein Freund Julius wird nicht nein sagen
kénnen, wenn er einmal ja gesagt hat. (Heiter-
keit. — Abg. Grete Rehor: Er ist momentan
auch mnicht da, das ist das Verhdngnis!)
Ich werde es ihm schon persénlich sagen.

Nun, meine Herren, einige Worte iiber die
Bemerkungen des Herrn Abg. Kandutsch.
Die Ruhensbestimmungen habe ich bereits
besprochen. Er hat auch gesagt, der Arbeiter-
und Angestelltenbund hitte selber gegen die
Bestimmungen des ASVG. Stellung genommen,
insbesondere gegen die Ruhensbestimmungen.
Dazu méchte ich sagen, meine Herren: Ich
mochte mit dem Koalitionspartner nicht allzu
strenge ins Gericht gehen, denn dafl er manch-
mal ein biBchen Demagogie iibt, insbesondere
der OAAB, das ist mir bekannt. (Heiterkeit
bei der SPO. — Abg. Kock: Nicht mehr als
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andere! — Abg. Altenburger: Du wirst
nicht abstreiten, daf du es auch machst!) Ich
nehme das hin und denke mir dabei manchmal:
Wir wilden Sozialdemokraten sind doch die
besseren Menschen. (Heiterkeit.)

Der Herr Abg. Kandutsch hat auch gesagt,
daB Bestrebungen unverkennbar gewesen seien,
den Gesetzentwurf der 6ffentlichen Diskussion
zu entziehen. Na, ich muB sagen, Herr Abg.
Kandutsch: So viel offentliche Diskussion
wie iiber das ASVG. hat es seit dem Jahre 1945
noch iiber kein Gesetz gegeben. Wenn IThnen
das noch nicht genug ist, dann weif} ich nicht,
wie man Sie zufriedenstellen soll.

SchlieBlich moéchte ich dem Herrn Abg.
Kandutsch noch sagen: Seine Oppositions-
rede war heute auffallend zahm. Ich habe nichts
dagegen einzuwenden, aber ich mochte das
nur feststellen. Nur ein Widerspruch fillt
mir auf: Sie haben im Grunde nichts Ernst-
liches gegen das ASVG. vorzubringen gewuft.
Einige Kritik konnte ich mir auch erlauben.
Ich bin auch nicht hundertprozentig mit
allem zufrieden und kénnte mir manche Ver-
besserung vorstellen. Aber entscheidende
Griinde zu einer Ablehnung des Gesetzes haben
Sie nicht vorbringen kénnen. Und dennoch
haben Sie am Schluf} gesagt, Sie werden gegen
das Gesetz stimmen. Auch da ist mir wieder
aufgefallen, daB das ein Widerspruch ist.
Ich habe einmal gehort, daBl der VAU behauptet
hitte, eine Arbeiterpartei zu sein. (A4bg.
Proksch: Lang, lang ist’s her! — Abg.
Dr. Pittermann: Das war bis 1945!) Diese
,Arbeiterpartei” stimmt gegen ein Gesetz,
das die Arbeiterschaft seit Jahrzehnten er-
sehnt hat. Ich glaube, da haben Sie wohl
einen Stull gemacht, meine Herren! Viel-
leicht iiberlegen Sie sich das noch einmal.
(4bg. Kandutsch: Entschuldigen Sie! Wir
haben eine Verbesserung fiir die Rentner ver-
langt!) Wenn ich etwas verlange und nur die
Hilfte davon bekomme, dann nehme ich die
Hilfte. (Abg. Dr. Reimann: Das ist euer
Grundsatz, der Regierungspartei, aber mnicht
unserer!) Es ist kindisch, wenn ich sage:
wenn ich nicht alles erhalte, nehme ich gar
nichts. Das machen mitunter trotzige Kinder,
aber doch nicht ernste Parlamentarier.

Nun, meine Damen und Herren, lassen Sie
mich zum SchluB noch ein Wort iiber unseren
Koalitionspartner sagen, wie er sich in der
Auseinandersetzung iiber das ASVG. verhalten
hat. Ich habe schon erwidhnt, die kleine
Demagogie, die da aufgeschienen ist in der
Bemerkung des Herrn ... (A4bg. Dr. Pitter-
mann: Manchmal war sie ,kéck', manchmal
war sie ,,reich ‘lich!) — ja, es hat gewechselt —,
ist verstdndlich. Ich werde wenigstens nicht
den Stab dariiber brechen. Viel unangenehmer

war manchmal schon die zweideutige Haltung
der Presse des OAAB oder der Volkspartei
iiberhaupt. Wéhrend wir uns in den Parteien-
besprechungen geeinigt haben, hat die Presse
der Volkspartei recht hiufig iiber die Schnur
gehaut. (Abg. Altenburger: Der Pollak
haut nie idiber die Schnur!) Auch mitunter,
aber doch nicht so hédufig wie eure Presse.
Und sie hat gerade jene Beschliisse, die hiufig
auf Betreiben der Volkspartei zuriickzufiihren
waren, kritisiert und uns angekreidet. Ich
mochte nicht mehr sagen als: Nehmt eure
Presse ein bichen mehr in die Zange und
sorgt dafiir, daB sie Parole hilt! (4bg. Alten-
burger: Tue das gleiche!)

Sonst, das gebe ich zu, haben wir im groflen
und ganzen gemeinsam an dem Gesetz ge-
arbeitet, und ich scheue mich gar nicht zu
sagen, da der Bundeskanzler sehr viel dazu
beigetragen hat, daB die Gegensitze iiber-
wunden wurden und das Gesetz schlieBlich
unter Dach gebracht werden konnte. Wenn
wir heute durch die Abstimmung den SchluB-
stein zu diesem Gesetz legen, so diirfen wir
uns beide dariiber freuen. Wir haben da gute
Arbeit geleistet, und die Arbeiterschaft wird
es auch anerkennen.

Die sozialistische Fraktion wird selbstver-
stindlich mit Begeisterung fiir dieses Gesetz
stimmen. (Starker anhaltender Beifall bei
der SPO.)

Prisident Hartleb: Als nichster Redner
kontra ist der Herr Abg. Dr. Pfeifer zum Wort
gemeldet. Ich erteile ihm das Wort. (Abg.
Dr. Pittermann: Meine Herren vom VdU,
ein Vorschlag zur Giite: Eine ,, Ruhensbestim-
mung‘‘- fiir Dr. Pfeifer! — Heiterkeit. —
Abg. Weikhart: Heute kommt der sozial-
politische Dudelsack-Pfeifer!)

Abg. Dr. Pfeifer: Hohes Haus! Das Werk
der Sozialversicherung ist — das wird oft ver-
gessen — in seiner Entstehung und Begriindung
ein Werk Otto von Bismarcks gewesen. Er
hat am Anfang der achtziger Jahre gegen die
Stimmen der Sozialisten den Grundstein hiezu
gelegt. Dieses gigantische Werk, das er da
begriindet hat, hat alsbald auch hier in Oster-
reich Nachahmung gefunden, wenn es auch
noch Jahrzehnte gebraucht hat, bis wir endlich
auch die Altersversicherung der Arbeiter er-
reicht haben. Mein Vorredner, der Herr
Prisident Bohm, hat ja selbst festgestellt,
daB dies im Jahre 1939 geschehen ist. Heute
ist es so, daB dieses Sozialversicherungswerk
ein nicht mehr wegzudenkender Bestandteil
der Sozialpolitik und der Wohlfahrtspflege ist.
Aber man vergit oft, wer der Griinder dieses
Werkes war.
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Als Stiick der Sozialpolitik dient die Sozial-
versicherung der Existenzsicherung bestimmter
wirtschaftlich schwacher berufstitiger Gesell-
schaftsschichten. Das war, historisch gesehen,
erstmals und in erster Linie die Arbeiterschaft,
der Arbeitnehmer. Heute aber sind vielfach
auch die selbstindig Erwerbstitigen auf eine
solche Existenzsicherung angewiesen, insbe-
sondere hinsichtlich ihrer Altersversorgung.

Der Methode nach ist die Sozialversicherung,
wie ihr Name sagt, Versicherung, das heiBt
ein System wechselseitiger Hilfeleistung einer
zur gemeinsamen Beitragsleistung zusammen-
gefalten Personengemeinschaft. Den einge-
zahlten Beitragsleistungen stehen gesetzlich
genau bestimmte  Versicherungsleistungen
gegeniiber, auf die bei Eintritt des Versiche-
rungsfalles der einzelne Versicherte einen
wohlerworbenen und in einem Rechtsstaat
unabdingbaren Rechtsanspruch hat, gleich-
giiltig — und das ist fir die Versicherung
kennzeichnend —, ob er arm oder reich ist;
denn die Versicherungsleistung ist ja eben
die Gegenleistung fiir die Beitragsleistung, und
die Beitragsleistung selbst kniipft wieder an
die Arbeitsleistung und den damit erzielten
Arbeitslohn an. Je hoher die Arbeitsleistung,
desto héher der Lohn, je hoher der Lohn,
desto hoher die Beitragsgrundlage, und von
dieser aus bestimmt sich wieder die Bemessungs-
grundlage und endlich die Rente. Das ist der
gesunde Grundgedanke der Sozialversicherung,
dal sie zugleich einen gerechten Maflistab
und eine gerechte Wertung der Leistung des
einzelnen in sich trigt. Die Versicherungs-
leistung ist gewissermaBlen der fiir den Ver-
sicherungsfall durch die Gemeinschaft ge-
sicherte fortgesetzte Arbeitslohn.

Durch das Arbeitsleistungsprinzip unter-
scheidet sich die . Sozialversicherung vorteil-
haft von der beitragsfreien Staatsbiirgerver-
sorgung, die andere Staaten gehabt, aber zum
Teil wieder aufgegeben haben, und auch von
der Fiirsorge im engeren Sinne, die ja bekannt-
lich auf dem Bediirftigkeitsgrundsatz beruht.
Auch der Hilfsbediirftige oder, wie man friither
sagte, der Arme hat — und das wird manchmal
iibersehen — einen Rechtsanspruch auf die
Fiirsorgeleistung, aber nur dann, wenn er
wirklich hilfsbediirftig ist, das heit, wenn er
den notwendigen Lebensbedarf fiir sich und
seine unterhaltsberechtigten Angehérigen nicht
oder nicht ausreichend aus eigenen Kriaften und
Mitteln beschaffen kann und ihn auch nicht
von anderer Seite, insbesondere von den Ange-
horigen, erhdlt. Das ist der Grundgedanke
der Fiirsorge mit ihrem Bediirftigkeitsgrund-
satz.

Der Versicherungs- und der Versorgungs-
berechtigte haben hingegen einen Rechtsan-

spruch auf die erworbene Rente, ohne Riick-
sicht auf die personliche Hilfsbediirftigkeit des
Versicherten: der Versicherte dank seiner
Beitragsleistung, die er durch Jahrzehnte er-
bracht hat, der Versorgungsberechtigte des-
wegen, weil er die Rente, die er bekommt,
gewissermaBen als Dankesleistung des Staates
fir andere Dienste und Opfer, die er der Ge-
meinschaft gebracht hat, erhdlt. Wir brauchen
ja nur an die Versehrtenrente und an die
Hinterbliebenenrente, die Versorgung der
Kriegsbeschidigten und Angehéorigen von Ge-
fallenen zu denken. -

Soweit nun die Regierungsvorlage bemiiht
ist, dem in der Nachkriegszeit durch das
Alimentationsprinzip verdringten Versiche-
rungsprinzip wieder zum Durchbruch zu ver-
helfen, ist dies zu begriiBen. Es ist daher
richtig, daBl die aus der Zeit der Lohn- und
Preisabkommen oder, wie man auch sagen
konnte, aus der Zeit der Geldentwertung
stammende nivellierende
die seit dem Sozialversicherungs-Anpassungs-
gesetz vom Jahre 1951 fiit die Versicherten
239 S und fiir die Hinterbliebenen 147 S
betragt, endgiiltig iiberholt und abgeschafft
ist. Ebenso ist es gedanklich richtig, wenn die
durch die Beitrige nicht bedeckten Mindest-
renten entfallen und in der Vorlage an ihre
Stelle Ausgleichszulagen getreten sind, die
letzten Endes von den Fiirsorgetrigern zu
tragen sind. Nur sind die Richtsitze fiir die
Gewidhrung dieser Ausgleichszulagen noch
keineswegs befriedigend. 460 S fiir den Renten-
berechtigten selbst und 50 S fiir die Ehe-
gattin und fir jedes Kind sind zweifellos zu
niedrig. Diese Ausgleichszulagenrichtsidtze sind
aber eben deswegen so niedrig, weil auch die
Richtsitze der Fiirsorge, der allgemeinen
Fiirsorge und der gehobenen Fiirsorge, der-
zeit leider noch viel, viel niedriger und véllig
unzulidnglich sind.

Ich habe mir aus diesem AnlaBl eine Zu-
sammenstellung der Richtsitze der 6ffentlichen

Firsorge beschafft und habe, fast mochte ich’
sagen, mit Entsetzen gesehen, wie niedrig .

diese Richtsitze der offentlichen Fiirsorge
sind. In der allgemeinen Fiirsorge, um nur
einige herauszugreifen, betragen diese Richt-
sitze der offentlichen Fiirsorge beispielsweise
in Wien fir den Alleinstehenden 255 S im
Monat, in Niederosterreich ebenfalls 255 S,
nur in einigen westlichen Bundeslindern ist
es etwas besser. So gewidhrt Tirol in der
allgemeinen Fiirsorge fiir den Alleinstehenden
300 S, Vorarlberg 305 S. In der gehobenen
Fiirsorge, die — und das ist sehr wichtig —
den Kleinrentnern, den Sozialrentnern und
den Kriegsbeschddigten nach den Grundsitzen
der Fiirsorgepflichtverordnung in einem
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hoheren Ausmafl als die allgemeine Fiirsorge
gewdhrt werden muB, sind diese Richtsitze
ebenfalls vollig unzuldnglich. Sie sind kaum so,
daB sie die Sidtze der allgemeinen Fiirsorge
irgendwie wesentlich iibertreffen. Der Richt-
satz der gehobenen Fiirsorge des Allein-
stehenden betragt in Wien 270 S statt 255 S
und in Niederosterreich ebenso 270 statt 255S.
In Tirol, das am besten dasteht, und in Vor-
arlberg sind die Werte 320 S und 330 S. Daraus
sehen Sie folgendes: Obwohl eigentlich diese
Richtsitze der gehobenen Fiirsorge dazu be-
rufen wiren, die unzulidngliche Rente auf das
Lebensnotwendige zu ergénzen, sind sie fir
den gedachten Zweck unbrauchbar, und daher
muflte man zu diesem besonderen Mittel
greifen und eigene Richtsitze fiir diese Renten-
berechtigten schaffen und sagen: Wenn
deine Rente nicht diesen Satz erreicht, dann
bekommst du das Fehlende in Form einer Aus-
gleichszulage, die dir nun zunédchst der Ver-
sicherungstriger gewdhrt und die dann der
Versicherungstrager im Ersatzwege vom Land
und das Land von den Fiirsorgetrigern be-
kommt. Das ist der Umweg, der beschritten
wird und der eigentlich gar nicht hitte be-
schritten werden miissen, wenn wir so, wie es
die Firsorgepflichtverordnung vorsieht, ent-
sprechende Richtsdtze der gehobenen Fiirsorge
tatsdchlich hdtten und wenn wir der soziale
Staat und die sozialen Linder wiren, die wir
sein sollten und die zu sein man oft behauptet.
So hat man also diesen etwas umstidndlichen
Weg beschreiten miissen.

Aber eines mochte ich noch festhalten, weil
es mir systematisch herzugehéren scheint.
Wichtig und zu betonen ist, dal in der ge-
hobenen Fiirsorge die Sozialrentner und die
Kleinrentner auch insoweit besser gestellt
sind als die anderen, und ebenso die Kriegs-
beschddigten, als nach den Reichsgrundséitzen
iber Voraussetzung, Art und MaB der o6ffent-
lichen Fiirsorge diesen Leuten, die dank ihrer
besonderen Leistungen eben in der gehobenen
Fiirsorge sind, gewisse Dinge erspart bleiben,

" die sonst fir die Fiirsorge charakteristisch

sind, dal ndamlich ein kleines Vermdégen oder
ein Hausgrundstiick, das sie besitzen, nicht
erst verbraucht oder verwertet werden muf,
bevor sie in den GenuB3 dieser gehobenen
Firsorge kommen. Dasselbe Prinzip muBl
natiirlich auch angewendet werden, wenn es
sich um die Richtsitze dieses neuen Gesetzes
handelt. Auch hier wird man selbstverstand-
lich nicht verlangen diirfen, daBl der Sozial-
rentner erst alles verbraucht oder verkauft,
bevor er diese Ausgleichszulage bekommen
darf. (Beifall bei der WdU.) Das muBl be-
sonders betont werden.

Eine ldingst fillige entnivellierende Ver-
besserung stellt die in der Vorlage geschehene
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Hinaufsetzung der Hochstbeitragsgrundlage in
der Rentenversicherung - von 2400 S auf
3600 S dar, denn diese Beitragsgrundlage be-
stimmt ja die Bemessungsgrundlage und die
Bemessungsgrundlage wieder die Hohe der
Rente. Die &uBlerst niedrigen Altersrenten,
die wir heute noch bei den Altrentnern — so
miissen wir bei der Zweiteilung, die nun durch
das Gesetz leider wieder entsteht, schon
sagen — haben, diese &uBerst niedrigen
Altrenten seinerzeit gut und bestens bezahlter
Privatangestellter sind zum guten Teil auf
diese kiinstliche Hochstgrenze der Beitrags-
grundlage zuriickzufithren. Diese kiinstliche
Hochstgrenze widerspricht aber an sich dem
Prinzip, das ich einleitend als das tragende
Prinzip der Sozialversicherung bezeichnet habe,
ndmlich dem Arbeitsleistungsprinzip und dem
dementsprechenden Entlohnungsprinzip, das
sich eben bis zur Rente fortpflanzen sollte.
Aus dem heraus begrilen wir, daB diese
Hochstgrenze der Beitragsgrundlage nun ein-
mal den tatsdchlichen Verhdltnissen ent-
sprechend von 2400 auf 3600 S gehoben wird,
obwohl im Gesetze eigentlich iiberhaupt keine
solche Hochstgrenze sein sollte.

Aber ganz hat man hier doch noch nicht
volles Recht geschaffen und denjenigen ge-
geben, die endlich entsprechend ihren viel -
hoheren Beziigen nun auch eine hoéhere Bei-
tragsgrundlage und eine hoéhere Rentenbe-
messungsgrundlage zugestanden bekommen.
Noch immer ist hier bis zu einem gewissen Grad
ein nivellierender Gedanke und Zug vorhanden
und nicht iberwunden. Denn der fiir die
Rentenbemessung maBgebende Bemessungs-
zeitraum betrdgt in der Pensionsversicherung
nach den Bestimmungen des § 238 hochstens
finf Jahre im Durchschnitt, kann auch kiirzer
sein. Abweichend von dieser grundsitzlichen
Regelung besagt derselbe § 238 in seinem
Abs. 4, daB bei hoéheren Beziigen nun auf
einmal der Bemessungszeitraum auf das
Doppelte, nimlich auf zehn Jahre ausgedehnt
wird. Wenn also fiir jemand dariiber hinaus,
iiber die 2400 Shinaus, die Bemessungsgrundlage
angewendet werden soll, dann verlangt man
auf einmal, dafl diese hoheren Beziige nicht
wie sonst durch fiinf Jahre, sondern insgesamt
durch zehn Jahre bezogen worden sein sollen,
um auch die seinen Beziigen entsprechende
hohere Rente zu bekommen. Es ist nun klar,
daB hier eine offensichtliche und sachlich nicht
gerechtfertigte Benachteiligung der Empfianger
hoherer Beziige vorliegt, die, weil sie sachlich
nicht gerechtfertigt ist und nur eine bestimmte
Gruppe betrifft, gegen den Grundsatz der
Gleichheit vor dem Gesetze verstoft.

Man kann auch nicht einwenden, daB3 das
nur eine UbergangsmaBnahme sei, um im
Augenblick vielleicht eine plotzliche kiinst-
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liche Erhohung der Beziige damit irgendwie
wettmachen zu wollen, sondern es wurde ja
auch im AusschuB} ausdriicklich festgestellt und
es ist im Gesetz zu lesen, dafl das eine Ein-
richtung auf Dauer ist. Als solche aber ver-
st6Bt sie gegen die Gleichheit vor dem Gesetz.
Das ist also eine der Verfassungswidrigkeiten.
Ich komme dann noch auf andere.

Hier in dem Zusammenhang ist zu erwahnen,
daB - die freiwillige Selbstversicherung der
Selbstdndigen, die bisher nach deutschem
Recht in der Pensionsversicherung moglich
war, von der Regierungsvorlage bedauerlicher-
weise iiberhaupt aufgegeben wird, obwohl
gerade sie doch der Ansatzpunkt zu dem
war, was wir erstreben, was auch Kollege
Kandutsch gesagt hat und was auch vom Herrn
Abg. Bohm im Prinzip nicht geleugnet wurde:
dafl wir weiterkommen wollen von der Sozial-
versicherung der Abhéngigen, der Unselb-
stindigen, zu einer allgemeinen Sozialver-
sicherung im wahren Sinne des Wortes, die
auch die Selbstdndigen mit einschlieBt.

Ein erster Ansatzpunkt hiezu war doch
zweifellos der, daB3 es den Selbstdndigen bisher
ermoglicht war, sich hier so wie der Arbeit-
nehmer fiir sein Alter durch eine frei-
willige Selbstversicherung zu sichern und vor-
zusorgen. Denn — und da komme ich auch
auf den ndchsten Punkt der Tagesordnung —
wir wissen doch alle, da3 das, was heute auf
dem Gebiet geschehen ist — im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft —, da das Handels-
kammer-Altersunterstiitzungsgesetz noch nicht
eine Spur von Altersversicherung darstellt.
Da Beitrige dazu gezahlt werden und die
Beitrige immer charakteristisch fiir das System
der Versicherung sind, kénnte man zunichst
glauben, daB es sich hier um eine Versicherung
handelt. Aber wenn wir die Leistungsseite
ansehen, dann wissen wir, daBl es sich hier
um eine ganz gewdhnliche Firsorge fiir das
Alter handelt, die nur in den Fillen ganz be-
sonderer Bediirftigkeit eingreift und alle die
Harten in sich trdgt, die ich schon friiher bei
der gehobenen Fiirsorge als teilweise iiber-
wunden erwihnt habe, namentlich VerduBe-
rungs- und Alimentationspflicht der Ange-
horigen usw., also etwas, was sich iiberhaupt
mit einer Altersversicherung nicht messen
kann. Darum verlangen wir umsomehr,
daBl dieses System durch eine richtige Alters-
versicherung auch der Selbstindigen abgelost
wird. (Beifall bei den Unabhingigen.)

Mein Kollege Kandutsch hat schon erwihnt,
daB wir es sehr begriilen, da man durch
die Anrechnung beitragsfreier Ersatzzeiten
manche Ungleichheiten beseitigt hat, insbe-
sondere was den Arbeiter betrifft, der ja gerade
in Osterreich so lange von der echten Alters-

versicherung ausgeschlossen war, néamlich bis
1939, bis zu dem Zeitpunkt, als das deutsche
Versicherungsrecht eingefithrt wurde, und der
vorher nur mit einer Altersfiirsorgerente ab-
gespeist wurde, eine Einrichtung, die, wie auch
der Herr Prisident Bohm erwidhnt hat, all
die schweren Nachteile der Fiirsorge an sich
getragen hat, da die Rente nur im Bediirftig-
keitsfalle gewdhrt wurde. Wir begriilen es,
daB auf diesem Wege nun die Arbeiter in
sozialversicherungsrechtlicher Hinsicht weit-
gehend den Angestellten angeglichen sind.
Es ist klar, dal eine solche groBziigige Ver-
besserung durch Anrechnung beitragsfreier
Ersatzzeiten natiirlich nur mit staatlicher
Hilfe moglich ist und daB gerade dieser Um-
stand die Hauptlast fiir den Staat und fiir den
Finanzminister bei der Reform der Sozial-
versicherung darstellt.

Wir diirfen hier aber in dem Zusammenhang
fiir die ndchste Reform, die ja wahrscheinlich
— 80 hoffe ich — nicht zu lange auf sich warten
lassen wird, einen Wunsch duflern, der andere
beitragsfreie Ersatzzeiten betrifft. Unter diesen
sind besonders die Kriegsdienstzeiten, die der
einzelne im Interesse der Allgemeinheit ge-
leistet hat, hervorzuheben. Diesen Kriegs-
dienstzeiten des ersten und zweiten Welt-
krieges, die ja ausdriicklich im Gesetze vor-
gesehen sind, sollten nun auch ausdriicklich
von Gesetzes wegen die Dienstzeiten im

Kérntner Abwehrkampf von 1918/19 gleich-

gestellt werden, denn der Abwehrkampf hat ja
nichts anderes dargestellt als eine Fortsetzung
des Weltkrieges nach einer Front hin, um das
Vaterland zu verteidigen. (Beifall bet der
WdU.)

Meine sehr Verehrten! Wir haben noch
andere Zeiten, die hier, und zwar neuestens,
als beitragsfreie Ersatzzeiten in dieser Vorlage
aufscheinen. Sie wurden schon erwidhnt: es
sind das die Schulzeiten. Man ist hier sehr
grofziigig gewesen und hat gesagt, vom voll-
endeten 15. Lebensjahr an werden diese
Zeiten ebenfalls so wie Versicherungszeiten
behandelt. Auch dasist schén und zu begriilen.
Aber da komme ich schon zu einem anderen
Kapitel. Wenn man auf der einen Seite
groBziigig ist und Geschenke macht, Geschenke,
die ja zundchst einmal zu Lasten der All-
gemeinheit, des Staates gehen, so ist es umso
unbefriedigender, wenn man auf der anderen
Seite zu gleicher Zeit in derselben Vorlage dazu
ibergeht, rechtmifBig erworbene Rentenan-
spriiche zu kiirzen. Das ist das, was uns an
dieser Vorlage sosehr miBfillt. Ich meine
hier in erster Linie die Rentenkiirzungen,
die in den §§ 91, 93 und 94 des Gesetzes fest-
gelegt sind, Rentenkiirzungen, welche mit dem
eingangs dargelegten Versicherungsprinzip, das
eben auf Leistung und Gegenleistung beruht,
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ferner mit dem rechtsstaatlichen Prinzip,
nach dem wohlérworbene Rechte gewahrt
werden sollen, aber auch mit der sozialen
und familienpolitischen Gerechtigkeit unver-
einbar sind und von uns daher schirfstens
abgelehnt werden und auch bereits im Sozial-
ausschufl in aller Form abgelehnt worden
sind. In Wahrheit handelt es sich hier um
eine teilweise — ich mochte nicht einmal
sagen Enteignung, sondern Konfiskation, weil
man ja unter Konfiskation zum Unterschied
von Enteignung die entschidigungslose Weg-
nahme versteht —, um eine teilweise Konfis-
kation von Renten, auf welche nach den
allgemeinen Bestimmungen des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes ein Rechtsanspruch
besteht, um Konfiskationen gegeniiber Per-
sonen, die ihre Beitrige geleistet haben, zu-
gunsten anderer, die keine Beitrige geleistet
haben.

Ich habe auadriicklich betont, und Kollege
Kandutsch hat es schon frither erwihnt:
Wir begriien es, daBl beitragsfreie Zeiten ge-
wihrt werden, wenn fiir diese Kosten eben der
Staat aufkommt und wenn diese Rechtswohl-
tat nicht bloB einzelnen Gruppen, sondern
allen Erwerbstitigen gleichmiBig zuteil wird.
Wir sind aber dagegen, daB Geschenke auf
Kosten anderer ausgeteilt werden. Diesen
Rentenraub zu dem Zwecke, auf der anderen
Seite als Wohltidter zu erscheinen, verurteilen

wir auf das schirfste, denn er verstoft gegen |-

Anstand und Gerechtigkeit! (Beifall bei den

Unabhdngigen.)
Ich mochte nun die drei Hauptfille dieser
Kiirzung — wie ich sage, das Gesetz spricht

immer milder von Ruhensbestimmungen, aber
klarer und deutlicher ist es, von Kiirzung zu
sprechen — kurz beleuchten. Da ist nun ein-
mal der § 91, der davon handelt, daB3 Renten-
anspriiche aus der Pensionsversicherung zu-
sammentreffen. Es ruht dann der Betrag des
der Hohe nach niedrigeren Rentenanspruches
zur Hilfte. Ich gebe zu: Es ist richtig, diese
Bestimmung war auch in der Reichsversiche-
rungsordnung enthalten. Sie war aber in
ihren Auswirkungen immer ungerecht. Be-
troffen werden namlich hauptsichlich die be-
rufstitigen Ehefrauen und Witwen, denn die
ihnen gebiihrende Witwenrente aus der Pen-
sionsversicherung ihres Mannes ist in der
Regel kleiner als die aus der eigenen Arbeit
erworbene Rente, die Eigenrente. In dem
Augenblick, in dem sich die Frau, die selbst
berufstitig war, zur Ruhe setzt, nachdem sie
sich als berufstitige Ehegattin und Hausfrau
und oftmals Mutter ihr Leben lang geschunden
hat, wird ihr zum Lohn dafir die Witwen-
rente zur Hailfte gekiirzt, ohne Riicksicht
darauf, ob sie mit der eigenen Rente, die
sie selbst erworben hat, leben kann oder nicht

und ob sie Kinder zu erhalten hat oder nicht.
Das ist also bar jeder familienpolitischen
Riicksicht. Die Kiirzung ist vom rechtlichen
Standpunkt deswegen unberechtigt, da ja
beide Ehegatten ihre vollen Beitrige geleistet
haben und es sich ja um eine Versicherung
und nicht um eine Fiirsorge handelt. Aber
selbst die Fiirsorge miilte auf die Erwerbs-
und Familienverhéltnisse des einzelnen Riick-
sicht nehmen. Wir lehnen also diesen — wie
wir sagen — Rentenraub iiberhaupt ab. Zu-
mindest hitte die Vorlage, wenn sie davon
schon nicht abriickt, sagen miissen: Das
Ruhen tritt nicht ein, solange die Witwe fiir
minderjahrige Kinder zu sorgen hat.

Ein zweiter Fall, der heute auch schon
besprochen wurde, ist der des § 93. Hier
trifft ein wohlerworbener Rentenanspruch —
ausgenommen die Waisenrente — mit einem
ebenso wohlerworbenen offentlich-rechtlichen
Ruhegenufl zusammen, und wenn die beiden
zusammentreffen, dann wird nach den Be-
stimmungen dieses Paragraphen der Grund-
betrag der Rente um die gar nicht mehr be-
stehende — ich habe ja anfangs gesagt, die
Ernahrungszulage ist abgeschafft — Ernih-
rungszulage von 239 S bei der Eigenrente und
um 147 S bei der Hinterbliebenenrente ge-
kiirzt. Und da sagt der Herr Berichterstatter,
daB das vollauf berechtigt sei.

Ich aber sage, daBl dies ein doppelter Unfug
ist, und zwar erstens: Sowohl die Pension
als auch die Rente stammt aus zwei ganz ver-
schiedenen, zeitlich getrennten Berufslauf-
bahnen. Beide Leistungen wurden durch
eigene Arbeit und Beitragsleistung wohl er-
worben, und zwar — und das mufl man ins-
besondere dem Bericht gegeniiber feststellen,
der Herr Berichterstatter Hillegeist ist leider
nicht hier — trifft dies auch fiir den Grund-
betrag zu, wo man immer sagt, zwei Grund-
betrage diirfen nicht zusammentreffen. Das ist
absolut unverstindlich. Aber gemeint ist,
daBl die Pension nach zehn Jahren 40 Prozent
der Bemessungsgrundlage betrigt und dann
allmdhlich steigt und ebenso die Rente, die
nach 15 Jahren mit 30 Prozent beginnt und
durch Steigerungsbetrige auf dasselbe MaB,
sogar ein biBchen héher als die Pension der
offentlichen Angestellten steigt. Aber bis
dahin hat der Mann und die Frau auch gear-
beitet und Beitrage geleistet! Das ist doch
kein Geschenk des Himmels! Das wurde doch
erarbeitet und bezahlt! Wenn er einmal in
dieser Laufbahn gearbeitet hat und sich das
redlich erworben hat und das andere Mal auf
andere Weise, warum sollten diese zwei
Grundbetrige nicht zusammentreffen diirfen ?
Die sind doch in beiden Fillen redlich erwor-
ben! Daher ist das eine absolut falsche Argu-
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mentation, mit der man sich dariiber hinweg-
zuhelfen sucht.

Es wird auch nicht besser dadurch, dafB
man das vielleicht schon einmal gehabt hat
im Angestelltenversicherungsgesetz von 1926,
abgesehen davon, daB damals in diesem Fall
des Zusammentreffens, wenn der Betreffende
180 Beitragsmonate, das sind 15 Jahre, Bei-
trage in der Angestelltenversicherung geleistet
hat, diese Grundrente nicht gekiirzt worden ist.
Und was einmal schlecht war, miissen wir
ja nicht nachmachen, sonst miiften wir alles
nachmachen, miiliten wir zur Altersfiirsorge-
rente der Arbeiter zuriickkehren, und das
machen wir ja auch nicht.

Dazu kommt, dal in der Regel dieser Be-
rufswechsel, der da eingetreten ist und der
dazu gefithrt hat, daB zuerst eine Pension
und dann eine Rente aus der Sozialversicherung
erworben wurde, in der Regel ein Schicksals-
schlag fiir den Betroffenen war. Das konnte
ich an vielen Beispielen zeigen. Denken Sie
etwa an die Berufsmilitirpersonen nach dem
ersten Weltkrieg. Da brach ein Reich zu-
sammen, da brach der erwéihlte Beruf der
Militirperson damit auch zusammen. Sie
multe sich notgedrungen etwas anderes suchen.
Wenn der Betreffende 10 oder meinetwegen
20 Jahre Offizier oder Unteroffizier war und
sich eine Pension erworben hatte und nun
frisch anfangen muBlte als Bankbeamter oder
sonstwie, so ist das hart genug gewesen.
Und ihn dafiir, daB er durch das Schicksal
oder politische Verfolgung — ich denke da
an 1945 und spiter — gezwungen wurde,
gegen seinen Willen und mit groBen Erschwe-
rungen seinen Beruf zu wechseln, noch einmal
bewuBt zu strafen und ihm eine gar nicht
mehr vorhandene Erndhrungszulage abzu-
ziehen, ist absolut ungerecht und nicht zu
rechtfertigen. (Beifall bei der WdU.)

Was das Letzte anlangt, die Erndhrungs.
zulage, habe ich schon erwihnt, daB sie aus
der gottlob iiberwundenen Zeit der Lohn-
und Preisabkommen stammt. Damals, als
sie entstanden ist, im Zuge der sich sténdig
erhohenden Preise und Lohne hat man sie
sowohl bei den Lohnen als auch bei den Renten
der Sozialversicherung als Ausgleichszulage
gewdhrt. Und da hat es einen Sinn gehabt,
zu sagen: Wenn eine solche Ausgleichszulage
gewihrt wird, damit der Arbeiter oder Rentner
die hinaufkletternden Preise zahlen kann,
so soll es nicht sein, daB einer diese Ernih-
rungszulage zweimal bezieht. Das hat damals
einen Sinn gehabt. Aber heute, wo die Er-
nihrungszulage sowohl bei der Pension als
auch beim Lohn als auch bei der Rente lingst
weggefallen ist, hat es absolut keine Berech-
tigung mehr, nun mit der Ernidhrungszulage
zu kommen, gewissermaflen als mit dem

petrifizierten Unfug dieses Gesetzes, und diese
hier abzuziehen und zu streichen, wenn diese
zwei wohlverdienten fortgesetzten Lohne zweier
verschiedener Arbeitszeiten, ndmlich Pension
und Rente, zusammentreffen.

Nun komme ich zu dem dritten Fall, der
im § 94 behandelt wird, der ndmlich besagt,
daB, wenn ein Rentner es wagt, von seinem
ihm international anerkannten Menschenrecht
auf Arbeit Gebrauch zu machen, um sich
und seine Familie zu erhalten und ernidhren zu
konnen, er dann fir dieses Wagnis mit einer
empfindlichen Rentenkiirzung bestraft wird.
Das ist, auf eine kurze Formel gebracht,
der Inhalt des § 94. DaBl es sich hier um
eine eklatante MiBachtung und Verletzung
des in der Allgemeinen Erklirung der Men-
schenrechte feierlich niedergelegten Rechtes
auf Arbeit handelt, ist klar, denn dieses Recht
auf Arbeit schlieBt begrifflich in sich, daB die
geleistete Arbeit nicht mit einer Kiirzung des
Arbeitslohnes bestraft werden darf. (Zu-
stimmung bei der WdU.)

Wie man zu den beiden heute schon ge-
nannten Betrigen von 500 S als Freibetrag
und von 1300 S als das MaB, das Rente und
Arbeitsverdienst zusammen erreichen diirfen,
kommt, weiB ich nicht. Aber wieder habe ich
das Gefiihl, daB hier der Nivellierungsgeist am
Werke war, weil eben die Katze das Mausen
nicht lassen kann. DaB derjenige, der eine
geringe Rente erhilt, bei dieser Zauberformel
besser fihrt als derjenige, der auf Grund einer
hoheren Arbeitsleistung eine hohere Rente
redlich erworben hat, ist klar. Die Grenze
von 1300 S richtet sich daher in erster Linie
wieder gegen den hoheren Privatangestellten.

Aber dariiber hinaus — und das mochte ich
besonders betonen — wird jede familien-
politische Riicksicht bei diesem nackten Raub
auBer acht gelassen. Ob der Rentner, der
noch arbeitet, weil er eine vier- oder fiinf-
kopfige Familie zu erhalten hat, mit diesen
1300 S sein Auslangen findet oder nicht, das
interessiert die koalierten Erfinder dieser
famosen Formel nicht. (Beifall bei der WdU.)
Doch ist es so, daB gerade dieser Familien-
erhalter, weil er die grole Familie zu erhalten
hat, nach erreichter Rente noch weiterarbeiten
muB, und darum darf man sie ihm nicht be-
schneiden. Hier herrscht, meine Frauen und
Herren, weder das Versicherungsprinzip noch
das Firsorgeprinzip, das Sie doch selbst bei
der Ausgleichszulage, die auf die Familien-
angehorigen Riicksicht nimmt, sehr wohl
kennen, sondern hier herrscht das nackte
Raubprinzip, das familienpolitische Riicksich-
ten, soziale Gerechtigkeit, das Leistungsprin-
zip und Menschenrechte nicht kennt! (Neuer-
licher Beifall bei der WdU. — Prdsident
Bohm dibernimmt den Vorsitz.)
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Auch der § 253, der im Gegensatz zum gel-
tenden deutschen Versicherungsrecht den An-
spruch auf Altersrente an die gesetzliche Vor-
aussetzung kniipft, daB der Versicherte am
Stichtag in der Pensionsversicherung nicht
pilichtversichert war, also ihn zwingt, seine
Stellung, die er innehat, aufzugeben, um in
den Bezug der Rente zu kommen, stellt gegen-
iiber dem geltenden Recht einen Riickschritt
dar und steht mit dem reinen Versicherungs-
prinzip in Widerspruch. Immerhin kann
sich dieser Versicherte dagegen noch einiger-
maBen dadurch schiitzen, dal er, solange er
gesund und riistig ist, iber das 65. Lebensjahr
hinaus in seiner bisherigen Stellung weiter-
arbeitet, und damit wird ja wohl erst recht eine
Hinaufsetzung des Alters der Beschiftigten
erreicht werden. Ob Sie gerade das wollen,
ist eine andere Frage.

Gegen die frither behandelten Rentenkiir-
zungen aber ist der Versicherte fast wehrlos,
wenigstens mit den normalen Mitteln. Aber
der Lateiner sagt: Vim vi repellere licet —
Gewalt darf mit Gewalt erwidert werden. Und
gestatten Sie, daB ich das etwas abwandle und
sage: Ebenso ist es erlaubt, unehrliche Mittel
mit unehrlichen Mitteln zu beantworten. Ich
denke, die Rentner, die weiterarbeiten miissen,
werden in Zukunft keine Dienstvertrige,
sondern eben Werkvertrige abschlieBen, um
dem gesetzlichen Diebstahl zu begegnen. Es
wiare ihnen jedenfalls dringend zu empfehlen.
Die Verwaltungsarbeit wird aber mit dem
zweifelhaften Erfolg kaum in Einklang stehen.

Im iibrigen ist es sonderbar, daBl diejenigen,
die seinerzeit einmal — es liegt schon lange
zuriick — in ihrem Programm hatten, daf3
sie die Expropriation der Expropriateure
wollen, heute zu den Expropriateuren der
Arbeiter und Angestellten bei der Renten-
kiirzung geworden sind. ’

Nun, meine sehr Verehrten, mochte ich,
ehe ich zum Schlufl komme, nur noch ein paar
Worte zu dem sagen, was mein unmittelbarer
Vorredner gesagt hat. Ich wollte eigentlich
nicht zu der Krankenversicherung und zu der
Arztefrage sprechen, mit der sich ja der Herr
Kollege Kandutsch ausfithrlich befafBt hat
und iiber die sich vor allem auch die Offent-
lichkeit ja schon griindlich ein Bild gemacht
hat. Aber ganz wenig mochte ich doch sagen.

Der Herr Priasident Bohm hat zuerst immer
von Anstellung und Einstellung gesprochen.
Er hat sich dann zwar berichtigt und gesagt,
es handle sich nicht um Anstellung. Aber das
ist doch das Wesentliche und das hat die ganze
Rede wie ein Faden durchzogen. Es geht ja
nicht darum, daB diese Arzte von den Kassen
angestellt werden nach dem Angestelltengesetz
als Fixangestellte, es geht nur darum, daB sie

alle nach einem Vertrag einfach als freie Leute
zur Vertragspraxis zugelassen werden wollen,
und wenn das geschidhe, wiirde eben das be-
seitigt werden, was der Herr Prisident Bohm
erwahnt hat, nimlich daf es iiberfiillte Warte-
rdaume bei den Arzten gibt, weil sich die Kassen-
praxis auf eine gréBere Zahl von Arzten ver-
teilen wiirde. Und es wire sicherlich sozial,
wenn die Sozialversicherungstriger das Ihre
dazu beitragen wiirden, auch den Jungirzten
den Weg zum Beruf und zur Praxis zu er6ffnen.
(Lebhafter Beifall ber der WdU.)

Und noch ein Zweites: Der Herr Prisident
Bohm hat gesagt, die Arzte machen nun einen
politischen Streik, die streiken nun gegen
Regierung und Parlament. So, glaube ich,
kann man es auch nicht gerade sagen. Ich
meine, der Streik richtet sich schon gegen die-
jenigen, die den Gesetzentwurf gemacht haben,
und das war eben der Hauptverband der
Sozialversicherungstriger. Wenn sich dann
die Regierung und die von ihr abhingigen
Parteien sklavisch an den Entwurf halten, den
der Hauptverband gemacht hat, dann sind sie
selber schuld, wenn man zwischen Hauptver-
band, Regierung und Parlament keinen Unter-
schied mehr machen kann. (Beifall bei der
wdU.)

Und nun noch zum SchluB3 etwas, was auch
schon Koilege Kandutsch beriihrt hat, nam-
lich der Abschnitt, der von Begiinstigungen
fiirr politisch Geschiddigte handelt. Ich méchte
lieber dariiberein anderes Wort sehen. Es wiirde
dem Inhalt zum Teil besser entsprechen,
wenn es hieBe: Wiedergutmachung dessen,
was politisch Geschadigte erlitten haben. Und
dafiir habe ich volles Verstindnis. Aber wenn
es nun in dem § 500, der den Abschnitt er-
offnet, heiBt, daB Begiinstigungen und Wieder-
gutmachungen fiir Personen gewihrt werden,
die in der Zeit vom 4. Méarz 1933 bis 9. Mai 1945
aus politischen Grinden — auller wegen
nationalsozialistischer Betdtigung — in ihrem
sozialversicherungsrechtlichen Verhiltnis einen
Nachteil erlitten haben, dann, meine sehr
verehrten Frauen und Herren, wundere
ich mich denn doch, daB man im
Jahre 1955, angesichts der Verfassung und
angesichts des Staatsvertrages, noch immer sol-
ches schreibt und der Offentlichkeit und dem
Parlamente zumutet. Es ist so, als wenn man
nicht wiiBte — es ist offenbar in Vergessenheit
geraten vor lauter Ausnahmegesetzen —,
daf im Art. 2 des Staatsgrundgesetzes vom
Jahre 1867 geschrieben steht, daBl alle Staats-
biirger vor dem Gesetze gleich sind, und daB
der VerfassungsausschuBbericht des Abge-
ordnetenhauses, das dieses Gesetz aus eigener
Initiative geschaffen hat, ausdriicklich sagt,
daB dieser Satz den Sinn hat, daB zwischen den
Staatsbiirgern kein Unterschied nach politi-
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scher oder religioser Uberzeugung gemacht
werden darf. (Betfall bei der WdU.) Das ist der
Sinn dieses Satzes. Es ist traurig, da man ihn
immer wieder erst in Erinnerung bringen muB.

Aber wenn er vergessen worden wire, so
hat ihn der Staatsvertrag noch einmal in Er-
innerung gebracht. Und es hat sich Osterreich
in Art. 6 dieses Staatsvertrages, der von den
Menschenrechten handelt, verpflichtet, alle
MafBnahmen zu treffen, um den einzelnen Be-
wohnern—nicht nur denStaatsbiirgern,sondern
allen Menschen, die unter 6sterreichischer
Staatshoheit leben — den Genufl der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten sicherzustellen.
Und wenn Sie dann — und da kann nichts
anderes gemeint sein — den Katalog der
Menschenrechte und Grundfreiheiten in der
Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte,
insbesondere die Art. 1, 2 und 7 dieser Erkli-
rung lesen, so finden Sie genau dasselbe wieder-
holt: daBl alle Menschen ohne Riicksicht auf
ihre Abstammung, ihre Rasse, ihre Sprache,
ihre politische und religiése Uberzeugung vor
dem Gesetze gleich sind. Dazu hat sich (%ster-
reich verpflichtet, neuerlich verpflichtet ...
(Abg. Horn: Herr Abg. Pfeifer! Haben Sie das
damals auch gesagt, als Sie den Ausspruch getan
haben: Alles Recht geht vom Fihrer aus! Das
haben Sie damals gesagt!) Herr Horn, horen Sie
zu! (Abg. Horn: Sie haben damals gesagt: Alles
Recht geht vom Fiihrer aus! — Abg. Dr. Kraus:
Bekennen Sie sich nicht mehr zu den Menschen-
rechten? — Prdsident Bohm gibt das GQlocken-
zeichen. — Abg. Dr. Kraus: Wollen Sie die
Menschenrechte jetzt nicht mehr haben? — An-
haltende Zwischenrufe.) Horen Sie zu, Herr
Horn! Die amtlichen Erlduterungen
(Weitere Zwischenrufe.)

Priasident Bohm (das Glockenzeichen gebend ) :
Meine Herren! Ich bitte um Ruhe! Der Redner
kann sich nicht verstindlich machen.

Abg. Dr. Pfeifer (fortsetzend): Ich stelle fest:
Die amtlichen Erliuterungen zu diesem Art. 6
des Staatsvertrages haben ausdriicklich fest-
gestellt (neuerliche Zwischenrufe), daB diese
Grundsitze des fundamentalen Art. 6 eine
Richtschnur bilden sowohl fiir die Auslegung
des Vertrages als auch fir die zukiinftige
Gesetzgebung. Hier stehen wir bei der zu-
kiinftigen Gesetzgebung, und wo ist die Richt-
schnur eingehalten worden ? Wenn Sie diesen
Entwurf vor dem Staatsvertrag gemacht haben
und wenn man Sie dann aufmerksam macht,
dann korrigieren Sie ihn! Ich erinnere Sie an
Ihren Eid, den Sie auf die Verfassung geleistet
haben, und in dieser Verfassung steht der
Art. 2 des Staatsgrundgesetzes und der Art. 7
des Bundes-Verfassungsgesetzes. Das machen
Sie dann mit Threm Gewissen aus!

Wir kénnen schon deswegen, wegen dieses
Ungeistes, der hier weiter herrscht, diesem
Gesetz nicht unsere Zustimmung geben. Ob
Sie es konnen, das mogen Sie selbst erwagen.
Aber ich bin sicher, daB} dieser § 500 vor dem
Verfassungsgerichtshof keinen Bestand haben
wird! (Lebhafter Beifall bei der WdU.)

Président Bohm: Als néchster Redner gelangt
der Herr Abg. Elser zum Wort.

Abg. Elser: Hohes Haus! Geschitzte Frauen
und Herren! Das vorliegende grofle Sozial-
werk, das sogenannte ASVG., wiirde eigentlich
einen geschichtlichen Riickblick iiber die
Entwicklungsgeschichte der 6sterreichischen
Sozialversicherung verdienen. Der Herr Pri-
sident Bohm hat mir dies aber bereits vorweg-
genommen. Ich moéchte nichts wiederholen.
Eines sei jedoch anfangs meiner Rede gesagt:

Der Weg von der Einlege bis zur Pension
im Sinne des vorliegenden ASVG. war ein
weiter und ein dornenvoller Weg. Das Oster-
reichische Parlament der Zweiten Republik
hat neben den Grundgesetzen der Bundes-
verfassung viele grofle, lebenswichtige Gesetzes-
werke beraten und zum BeschluB erhoben,
aber keines von diesen Gesetzen beschiftigte
die gesamte Offentlichkeit und vor allem die
arbeitende unselbstindige Bevélkerung in
einem solchen Ausmafl wie das vorliegende
soziale Gesetzeswerk. Der Arztestreik tat
noch das ibrige, um das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz zum Mittelpunkt allge-
meiner Diskussion zu machen. Das Fir und

Wider fand seinen Widerhall und sein Echo -

in der gesamten Tagespresse, in den Presse-

** | produkten der verschiedenen Interessenver-

tretungen, in Hunderten von Versammlungen.
Es ist recht so. Je lebhafter sich ein Volk um
Gesetzeswerke kiimmert, desto fester bilden
sich die Grundlagen echter Demokratie. Auch
das Osterreichische Parlament braucht eine
Auflockerung, eine aktive Anteilnahme der
Wiihler beziehungsweise der Bevolkerung, soll
der Parlamentarismus nicht erstarren.

Das ASVG. lafit in bezug auf den Geltungs-
bereich und auf den Umfang und nicht zuletzt
in bezug auf den materiellen Inhalt das seiner-
zeitige Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz
der Ersten Republik weit hinter sich. Man
kann wohl ohne Ubertreibung sagen: Das
ASVG. ist das grote soziale Gesetzeswerk, das
je ein oOsterreichisches Parlament beraten hat;
und es wird es heute zum BeschluB erheben. Das
ASVG. bedeutet zweifellos eine entscheidende
Wende in der Sozialordnung unseres Landes.
Es ist mehr als eine bloBe Vereinheitlichung und
Zusammenfassung des Sozialrechtes auf dem
Sektor der Sozialversicherung. Es ist ein
Gesetzeswerk mit groBen fortschrittlichen Ten-
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denzen, es enthidlt im Leistungsrecht neue
Sozialleistungen, die andere Staaten nicht
kennen.

Unm es als Redner der Opposition gleich vor-
wegzunehmen: Manche soziale Forderungen
des arbeitenden Volkes fanden im vorliegenden
Gesetz Anerkennung und Verwirklichung.
Manche ebenso berechtigte Forderungen blieben
aber auch ohne stichhéltigen Grund unberiick-
sichtigt. Und warum dies, meine geschitzten
Frauen und Herren ? Das vorliegende groBe
Sozialgesetzistebenein Werk des Kompromisses.
Fortschrittliche Menschen rangen mit riick-
schrittlichen, alt eingewurzelten Gewohnheiten;
engstirnige Interessen, ja offen sozialreaktionére
Krifte sind die Schwierigkeiten, die Hiirden,
die man iiberwinden muBte. Im Grundsitz-
lichen gelang die Uberwindung, im einzelnen
hat man das Ringen aber leider aufgegeben,
umso eher, als im Lager der Sozialpolitiker und
der Fachleute innerhalb der Sozialversicherung
geteilte Auffassungen iiber den Inhalt dieser
groBen Sozialreform vorhanden waren. Fis-
kalisten im Bereiche der ministeriellen Biiro-
kratie: wie in der Sozialversicherung selber
waren emsig bemiiht, lingst iiberholte Dogmen
und Axiome aus der klassischen Sozialversiche-
rung in das neue Sozialrecht einzubauen und
heriiberzuretten. Ihre Scheuklappen ver-
hindern eine freie Ausschau in eine werdende
neue soziale Ordnung, eine neue Sozialordnung,
die nicht aufgebaut sein kann und sein wird
auf den einstigen eng gezogenen Versicherungs-
grundsidtzen wie in den Anfingen der gesetz-
lichen Sozialversicherung.

Was verlangt das arbeitende Volk, was ver-
langendie Versicherten von einer Sozialversiche-
rung ? Die Antwort ist einfach und fiwr jeder-
mann klar: Soziale Sicherheit fiir jedermann,
Sicherung des Lebens und seiner materiellen
Grundlagen auch dann, wenn das Schicksal
den Menschen durch Krankheit oder Unfall
frithzeitig aus dem Arbeitsleben zum Aus-
scheiden bringt. Dem betroffenen werktéatigen
Menschen niitzt es verflucht wenig, wenn er
mit Versicherungsprinzipien getrostet wird.
Wenn ich das Gesetz von dieser Seite her beur-
teile, dann finde ich es unbefriedigend. Diese
Auffassung werde ich noch begriinden miissen.
Auch diese groBle Sozialreform hat eben nicht
nur beachtenswerte Lichtseiten; und es ist
ebenfalls meine Pflicht, ihre Schattenseiten
aufzuzeigen.

Eine fachliche und zugleich kritische Be-
urteilung dieses ASVG. ist nur dann moglich,
wenn man seinen Blick auf die jiingste Ent-
wicklung der internationalen, vor allem der
europiischen Sozialsysteme lenkt. Der Status
der internationalen Sozialversicherung beruht
heute auf den Wechselbeziehungen zwischen

den klassischen Versicherungsgrundsétzen und
den Versorgangsprinzipien der sozialen Sicher-
heit, dem neuen Sozialbegriff in der- inter-
nationalen Sozialpolitik. Das Versicherungs-
prinzip ist im Verschwinden, das Versorgungs-
prinzip, das nicht identisch ist mit dem Fiir-
sorgeprinzip, steht im Vordergrund der gegen-
wirtigen entwicklungsfahigen europédischen
Sozialordnungen. GewiB, die Wertung der
menschlichen Arbeit wird sich auch in aller
Zukunft auf den unterschiedlichen Leistungen
aufbauen. Hohere Leistungen, allgemeine und
speziell Fachleistungen, bediirfen eben einer
hoheren Entlohnung. Die Arbeitsentgelte, die
Lohne und Gehilter, die Dauer des Arbeits-
lebens und des Versicherungsverlaufes miissen
auch in der modernsten Sozialversicherung
ihren Ausdruck und ihren Niederschlag finden.

Das allein jedoch geniigt nicht. Was eine
fortschrittliche Sozialversicherung auszeichnet,
ist ihre Riskengemeinschaft auf immer brei-
terer Grundlage. Die Riskengemeinschaft ist
und war auch das Grundelement von Sozial-
versicherungen, die ihr Leistungsrecht seiner-
zeit nach strengen Versicherungsgrundsitzen
aufgebaut haben. Aber gerade das Wesen und
der Sinn der Riskengemeinschaft verpflichten
doch jede Sozialversicherung, Mindestleistun-
gen zu gewihren — in der Pension beispiels-
weise durch Einfithrung einer Mindestrente,
welche durch ihre absolute Hohe das physische
Existenzminimum sichert. Darin, meine Damen
und Herren, versagt das ASVG.

Ich sagte Dbereits, das  vorliegende
Gesetz weist groBe Fortschritte in seinen
Tendenzen auf. Es wird in der Pensions-
versicherung der Arbeiter und Angestellten
besonders den gutbezahlten, richtiger gesagt,
den héher entlohnten Werktitigen schon
nach seinem  Inkrafttreten bedeutend
hohere Renten sichern, als dies bisher auf
Grund des bisherigen Leistungsrechtes mog-
lich war. Ich bin kein Freund einer billigen
Demagogie, es ist aber irrefithrend, der Masse
der Arbeiter und Angestellten einreden zu
wollen, nach dem Inkrafttreten des Gesetzes
wiirden die neuen Renten bei den Neurentnern
gegeniiber den Renten der Altrentner sprung-
haft steigen. Ein Werktitiger mit einer,
sagen wir, 40jihrigen Arbeitszeit hat nach
diesem Gesetz noch lange nicht die nach dem
Gesetz notwendigen anrechenbaren Dienst-
jahre, um in den GenuB einer Pension zu ge-
langen, die dann 72 Prozent der Bemessungs-
grundlage ausmacht. Man verschweigt den
Unterschied zwischen den faktischen Arbeits-
jahren und den anrechenbaren Arbeitsdienst-
zeiten. Die 0Osterreichischen Vordienstzeiten
werden ja bekanntlich nur zu einem Teil an-
gerechnet. '
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In den Erlduterungen zu dem Gesetz finden
Sie die voraussichtliche finanzielle Entwicklung
fiir die Pensionsanstalten der Arbeiter und
Angestellten. In diesen Tabellen sehen Sie
die Entwicklung der durchschnittlichen Renten
oder Pensionen bis zum Jahre 1960. Daraus
ist klar ersichtlich, dal eine entscheidende
rasche Verbesserung der Neurenten im Sinne
des ASVG. nicht eintreten wird und kann.
Lediglich die hoher entlohnten Versicherten
werden bei Pensionierungen schon in néchster
Zukunft auch ihrem letzten Einkommen
entsprechende Renten erhalten.

Die Erliuterungen geben Ihnen auch Auf-
schluBl iiber die durchschnittlichen Beitrags-
grundlagen fiir die Arbeiter und Angestellten.
Sie bewegen sich um rund 1200 S — eine
Folge der Unterentlohnung der 6sterreichischen
Arbeiterschaft. Ich mo6chte doch die Abge-
ordneten auf den Inhalt der Tabellen auf-
merksam machen, die man riickwiarts in den
Erlduterungen lesen kann. Aus diesen Tabellen
kénnen Sie die materiellen Auswirkungen des
ASVG. bis zum Jahre 1960 im Bereich der
Pensionsversicherung der Arbeiter und Ange-
stellten ersehen.

Betrachten wir einmal die Entwicklung bei
der Pensionsversicherung fiir die Arbeiter.
Im Jahre 1956, also im nichsten Jahr, wird die
Durchschnittsrente 535 S betragen, nach dem
Inkrafttreten dieses ASVG. im Jahrel1957 5408,
im Jahre 1958 550 S, im Jahre 1959 566 S und
im Jahre 1960 576 S.

Betrachten wir die Tabelle fiir die Sozial-
versicherungsanstalt hinsichtlich der Pensions-
versicherung der Arbeiter in der Land- und
Forstwirtschaft. Ein sehr interessantes Bild!
Die Direktrente wird nichstes Jahr in dieser
Anstalt im Durchschnitt 493 S betragen, im
Jahre 1957 sinkt sie bereits ab, sie wird dann
nur mehr 485 S betragen, im Jahre 1958 478 S,
im Jahre 1959 472 S und im Jahre 1960 nur
mehr 468 S. Wir sehen also die interessante
‘Tatsache, daB die Renten in der Landwirt-
schaft — aus anderen Ursachen, dafiir mache
ich nicht das ASVG. verantwortlich; ich werde
darauf noch zurickkommen — trotz des
neuen Leistungsrechtes keine aufsteigende,
sondern eine fallende Linie ergeben.

Betrachten wir diese Tabelle fiir die wichtige
Gruppe der Angestellten. Die Durchschnitts-
rente betrigt derzeit, also fiir das Jahr 1955,
705 S, sie wird im Jahre 1956 746 S betragen,
im Jahre 1957 754 S, im Jahre 1958 763 S,
im Jahre 1959 774 S und im Jahre 1960 786 S.

Sie sehen also, daBl sich nach dem Inkraft-
treten dieser groBlen Sozialreform die Entwick-
lung der Durchschnittswerte im Leistungsrecht
keineswegs sprunghaft gestaltet, sondern
in sehr maiBigen, bescheidenen Grenzen

bewegt. Was will ich damit sagen? Will
ich etwa damit sagen: Seht her, das
groBe Sozialwerk ist beziiglich seines mate-
riellen Inhaltes eigentlich ein miserables
Werk? Nein, das wire falsch, denn das
ASVG. kann fiir diese Entwicklung nicht ver-
antwortlich gemacht werden. Ja, wo ist denn
dann die Quelle, wo ist die Ursache dieser
dulerst bescheidenen Entwicklung der Durch-
schnittsrenten in der Sozialversicherung ?
Die Quelle, die Ursache dieser Entwicklung,
fiir die das ASVG. meiner Ansicht nach nicht
verantwortlich gemacht werden kann, liegt
in der Unterentlohnung der &sterreichischen
Arbeiterschaft.

Geschitzte Kolleginnen und Kollegen! Eine
Sozialversicherung ist nun eben einmal auf
jene Grundlage angewiesen — man nennt sie
in der Sozialversicherung die Bemessungs-
grundlage —, die sich in der Sozialversicherung
von der Entlohnungsseite her ergibt. Eine
Sozialversicherung, und wenn es die modernste
und fortschrittlichste wire, kann in das Ent-
lohnungssystem der Beschiftigten nicht kor-
rigierend eingreifen; umgekehrt ist dies aller-
dings moglich. Wohl Lkénnen sich Ent-
lohnungsbasen, wenn sie gehoben werden,
fruchtbringend fiir eine Sozialversicherung aus-
wirken, man kann aber die Unterentlohnung
der arbeitenden Klasse nicht auf dem Weg der
Sozialversicherung beseitigen.

Ich muB8 dem Sprecher der Sozialistischen
Partei, dem Kollegen Dr. Bruno Pittermann,
vollkommen recht geben, wenn er gestern in
seinen Ausfiihrungen iiber die Kapitalmarkt-
gesetze die Feststellung traf, daB die oster-
reichische Arbeiterschaft, ob sie nun geistig
oder manuell schaffend ist, bei der gesteigerten
Arbeitsproduktivitit und der gewaltig ge-
steigerten Produktionsleistung den ihr ge-
bithrenden Anteil bisher nicht erhalten hat.
Sie wurde stiefmiitterlich bedacht, und den
Niederschlag dieser stiefmiitterlichen Behand-
lung sehen wir ja in diesem groBen, jetzt
zur Behandlung stehenden Sozialwerk, im
ASVG. Ich habe es fiir notwendig gehalten,
auch auf diesen Tatbestand gebiithrend hin-
zZuweisen.

Trotz dieser Tatsachen, geschitzte Damen
und Herren, wird das neue Leistungsrecht in
der Pensionsversicherung — von der Mindest-
rente, die es nicht mehr gibt, abgesehen —
bedeutsame Verbesserungen aufweisen. Das
ASVG. kann sich auf Grund des ihm inne-
wohnenden Versicherungsgrundsatzes in der
Pensionsversicherung fiir die Masse der kom-
menden Neurentner natiirlich erst in spéterer
Zukunft voll auswirken. Trotzdem bin ich der
Meinung, daB das Negative im ASVG. das
Positive in dieser Sozialreform nicht zu iiber-
schatten vermag.
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Eine Sozialversicherung ist nur ein Teil der
Sozialordnung, und in ihr finden Sie den
Niederschlag und die sozialrechtliche Aus-
wirkung der Einkommensverhéiltnisse der ver-
sicherten Arbeiter und Angestellten. Die Ent-
lohnung des . arbeitenden Menschen gehort
zu den Séulen einer staatlichen Sozialordnung.
Niedere Reallshne haben zwangsliufig in der
Regel auch ein entsprechendes minderes
Leistungsrecht in der Sozialversicherung zur
Folge, besonders dann, wenn sich dieselbe
hauptséichlich nur auf Versicherungsprinzipien
aufbaut. Dieses Sozialwerk wird und muf}
die Masse der Arbeiter und Angestellten in
Osterreich meiner Ansicht nach auch an-
spornen, die bisherigen Bemessungsgrundlagen
in ihren Durchschnittswerten zu heben, das
heilt, die Unterentlohnung fiir die gro3e Masse
der Versicherten zu beseitigen. Wir wissen, die
durchschnittliche Hohe des Realeinkommens
ist abhéngig von der Art und Verteilung des
Volkseinkommens, des verfiigharen Sozial-
produkts. Eine gerechte Verteilung des Sozial-
produkts ist unter anderem auch eine Frage
der Kraft und Entschlossenheit aller werk-
tétigen Menschen. Keine Tduschung, geschitzte
Frauen und Herren! Unsere wirtschaftliche
Ordnung stitzt sich trotz Verstaatlichung
auf privatwirtschaftliche Grundsitze. Noch
immer sind die breiten Schichten des arbeiten-
den Volkes bis auf einige privilegierte Schichten
Stiefkinder bei der Zuteilung des Volks-
einkommens. Wenige, die nichts tun, haben viel,
und viele, die schwer arbeiten, haben wenig.

Unser Osterreich ist kein armes Land, es ist
reich an Bodenschitzen und sonstigen wirt-
schaftlichen Substanzen. Die Natur hat unser
Land gesegnet mit seltenen Naturschonheiten.
Unsere Wilder und Berge konnen alljihrlich
einen Strom von ausldndischen Gésten be-
griiBen. Fremdenverkehr und Energiequellen
geben uns die Moglichkeit, unser Volksein-
kommen noch betrachtlich zu erhthen. Der
FleiB aller arbeitenden Menschen tut das Seine.
Ist der Welt und der Menschheit der Friede
gegeben, dann 1dBt sich auch in unserem

“schoénen Osterreich leben. Gebt uns Arbeitern

und Angestellten, so rufen sie aus zu Hundert-
tausenden, einen gerechten und gebiihrenden
Anteil am steigenden Volkseinkommen, ge-
wiahrt unseren alten und invaliden Arbeitern,
unseren Witwen und Waisen, den Kriegs-
opfern und politischen Opfern ein Leben ohne
Elend! Das sind die entscheidenden Forde-
rungen von heute.

Nun gestatten Sie mir, meine geschdtzten
Frauen und Herren, die wichtigsten Bestim-
mungen des ASVG. in der Generaldebatte zu
besprechen. Ich behalte mir natiirlich vor,
wennnétig in der Spezialdebatte noch manches
vorzutragen.

Der Geltungsbereich und der Umfang der
Sozialversicherung wird sich durch das ASVG.
vielfach verdndern. Teils wird der Kreis der
Versicherten erweitert, teils werden Minder-
heiten aus der vollen Versicherung aus-
scheiden. Bei Inkrafttreten des ASVG. werden
80 Prozent der Bevilkerung von der Sozial-
versicherung erfaBt werden. Man kann ruhig
sagen, wir sind tatsdchlich auf dem Wege zur
Volksversicherung.

Einiges zu den finanziellen Grundlagen des
ASVG. Die Einnahmequellen bleiben bekannt-
lich dieselben wie bisher, von der Ausgleichs-
zulage, von der ich noch sprechen werde, abge-
sehen, nédmlich: erstens Beitrige der Ver-
sicherten und deren Arbeitgeber, zweitens der
Bundesbeitrag, genannt Staatszuschuf, und
drittens sonstige Einnahmen, Zinsen, Zinses-
zinsen usw., die die verschiedenen Versiche-
rungsinstitute bei Anlagegeldern erhalten und
die ebenfalls auf der Einnahmenseite auf-
scheinen. Die Hauptlast in der Sozialversiche-
rung tragen so wie immer die Arbeiter und
Angestellten selbst. GrofBle Teile des Gesund-
heitsdienstes, der Gesundheitsfiirsorge iiber-
nimmt das ASVG. und entlastet dadurch die
offentliche Hand, das sind Bund, Lander und
Gemeinden. Ich mufB schon sagen, man hat
wohl keine sachliche Begriindung fiir das
Gejammer iiber die Lasten der in der Pensions-
versicherung vorgesehenen Ausgleichszulage.

Ich komme nun zu den Bundesbeitrigen.
Der Bund gewdhrt fiir die nédchsten Jahre eine
sehr bescheidene, beschrinkte Ausfallshaftung,
und zwar nur in der Pensionsversicherung. Die
Krankenversicherung bekommt so wie bisher
keinen Groschen vom Staat, mit Ausnahme
einer kleinen Beitragsleistung fiir die knapp-
schaftliche Krankenversicherung. Aber auch
dieser Betrag fiir die knappschaftliche Kranken-
versicherung wurde um 50 Prozent erméBigt.
Man erkennt dadurch klar die Tendenz des
Finanzministeriums, moglichst die ganze Last
dem versicherungspflichtigen Personenkreis und
seinen Arbeitgebern aufzubiirden. Nun, das
letzte Wort ist ja auf diesem Gebiet noch
nicht gesprochen. In der spiteren Zukunft
wird der Staat wohl tiefer in seinen Sickel
greifen miissen, um finanzielle Katastrophen
in der Sozialversicherung zu vermeiden.

In bezug auf die finanzielle Basis pfeift man
auf die so geheiligten Versicherungsgrundsitze.
Die knappschaftliche Versicherungsanstalt und
die Angestelltenversicherungsanstalt besitzen
bekanntlich einige Rentenreserven. Aber:
Reserven sind nicht notwendig, erkliren die
Herren vom Finanzministerium. Hier gehen
sie vollkommen ab von den bewdhrten Ver-
sicherungsgrundsédtzen, die sie sonst sehr in
den Vordergrund ihrer Meinungen riicken. Die
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knappschaftliche Pensionsanstalt bekommt da-
her bis zum Jahre 1960 iiberhaupt keinen
StaatszuschuB mehr und die Angestellten-
versicherungsanstalt fiir die Jahre 1956 und
1957 auch nicht. Ich bin nicht schadenfroh,
aber man miiBte sich eigentlich die Hénde
reiben. Und da muB ich mich mit dem
Kollegen Hillegeist ein wenig befassen.

Ja, lieber Kollege, so kann es einem gehen.
Du hast dich seinerzeit so stiirmisch fir die
Auflassung der vollen Ausfallshaftung einge-
setzt. Nun, der Dank des Herrn Finanz-
ministers ist nicht ausgeblieben. Ich bin
natiirlich der Meinung, daB vorhandene Re-
serven keinen Grund bilden sollen, Staats-
zuschiisse einzustellen. Die fixen Bundes-
beitrige, sagte mir seinerzeit auch Kollege
Hillegeist, sind viel besser als die volle Ausfalls-
haftung. Bei fixen Beitrigen kann man
natiirlich auch mit fixen EinnahmengréBen
rechnen, man kann auch bescheidene Reserven
ansammeln. Ich antwortete damals: Ich
befiirchte sehr, daB es zum SchluB weder eine
volle Staatsausfallshaftung noch fixe Staats-
beitrige fir die Pensionsversicherung geben
wird. Und siehe da, das ist eingetreten. Jetzt,
Kollege Hillegeist, bist du eines der ersten
Opfer dieser Reform, die du mit so groBer
Begeisterung begriift hast. Zwei Jahre gibt
es nun fir die Angestelltenversicherungs-
anstalt keine Zuschiisse. (Berichterstatter Hille-
geist: Ste braucht sie micht!) Man verweist
darauf, sie braucht sie nicht, sie schwimmt ja
im Geld; man sagt: Nimm von deinen Reserven
etwas, und wenn du ganz pleite bist, kommt
wieder ein bescheidener Staatszuschufl in
Frage! Ja, Undank ist der Welten Lohn. Aber,
Kollege Hillegeist, nur nicht traurig sein! Wir
werden das schon wieder zuriickerobern, was wir
seinerzeit — nicht ich, sondern die Mehrheit des
Hauses — leichtfertigerweise aus der Hand ge-
geben haben, und zwar die volle Staatsausfalls-
haftung zumindest in der Pensionsversiche-
rung.

Die Staatszuschiisse bilden eben einen wesent-
lichen Bestandteil der immer gréBer werdenden
Sozialversicherung, die jetzt in der Richtung zur
Volksversicherung marschiert. Da kann man
die finanzielle Last nicht mehr allein auf die
Schultern der Arbeiter und Angestellten auf-
birden. Hier mufl schlieflich als drittes
immer mehr die Steuerkraft des gesamten
Volkes zum Einsatz kommen. Man wird daher
auch keine groBen Kapitalreserven in den

modernen Sozialversicherungen mehr anhdufen, |

sondern man wird den Staat als Drittzahler
immer mehr und mehr auf der Einnahmenseite
zu beriicksichtigen haben. Das ist auch ganz
klar, weil die fortschrittliche Sozialversicherung
immer grofere Teile des allgemeinen Gesund-

heitsdienstes zu iibernehmen hat und bereits
ibernommen hat. Daher ist die volle Staats-
ausfallshaftung in der Sozialversicherung, be-
sonders aber in der Pensionsversicherung, von
auBerordentlicher Bedeutung. Freilich be-
komme ich dann keinen fixen Beitrag, aber
ich bekomme ihn auch jetzt nicht, wenn ich
bescheidene Reserven habe. Aber ich habe die
Sicherheit, ich habe die Garantie, daB das
Leistungsrecht vom Staate garantiert wird.

Ja, wird man sagen, mit diesem Verfahren
kommt man in Abhdngigkeit von der Regie-
rung oder von dem obersten Kontrollorgan,
dem Sozialministerium. Ja, wenn man die
Sache von dieser Seite aus sieht, dann ist dies
eine falsche Beurteilung. Denn schlieBlich ist
ja die arbeitende Klasse auch in politischer
Hinsicht erstarkt. So ist es ja nicht, da man
das grofle Sozialwerk, eine Sozialordnung der
Versicherten oder fast des ganzen Volkes
einfach einer Katastrophe iiberliBt. Das ist
nicht moéglich und wird auch gar nicht ein-
treten, dafiir wird schon die Kraft der arbeiten-
den Menschen Sorge tragen. Soviel iiber die
Staatszuschiisse im Sinne des ASVG.

Nun zu den Ruhensbestimmungen in der
Pensionsversicherung. Ein heikles Gebiet! Wie
hat man den Kollegen Hillegeist durch alle
Gossen gezogen! Ich war es sicherlich nicht.
Man hat ihn als Rentenklau bezeichnet, die
einen haben die Sozialisten bezichtigt, die
anderen wieder die OVP. Der Rentenklau
spielte bei den letzten allgemeinen politischen
Wahlen eine besondere Rolle, ja man kann
ruhig sagen, es waren Rentnerwahlen. Sehr
vieles war demagogisch.

Ich will jetzt rein sachlich iiber die Ruhens-
bestimmungen sprechen. Sie sind, das will ich
anerkennen, wesentlich gemildert worden. Wenn
man bedenkt, da man nach dem alten, jetzt
noch bestehenden Rentenrecht 20, 30 S einer
armseligen Hausbesorgerin angerechnet hat
und anrechnen multe — dafiir waren allerdings
nicht die Beamten der Sozialversicherungs-
institute verantwortlich —, dann erscheinen
die Ruhensbestimmungen im ASVG. bedeutend
gemildert, und zumindest solche
bestimmungen findet man in dieser Sozial-
reform nicht mehr. Aber man hat sie nicht
zur Gédnze beseitigt.

Eine bemerkenswerte Verbesserung bedeutet
die neue Bestimmung im ASVG., daB Alters-
rentner und Hinterbliebene von Altersrentnern
bei Bezug zweier Renten aus der Pensions-
versicherung und der Unfallversicherung nun-
mehr ungekiirzt beide Renten erhalten.

Leider gilt diese Verbesserung nicht fir die
Invalidenrentner und deren Hinterbliebene.
Ich bin natiirlich der Auffassung, daB man ohne
Gefihrdung der Sozialversicherungstriger diese
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Bestimmung auf alle Rentenbezieher, also auch |
auf die Invalidenrentenbezieher, hitte aus-
dehnen koénnen. Diese Art von Renten-
schmailerung ist und bleibt ein Unrecht. Man
mag die Dinge drehen und wenden, wie man
will, man kommt doch nicht dariiber hinweg,
daB man es hier, wenn auch mit einem sehr
gemilderten, aber doch mit einem Unrecht zu
tun hat.

Nun zu den heftig umstrittenen Ruhens-
bestimmungen in der Pensionsversicherung bei
Einkiinften aus unselbstindiger Arbeit. Die
selbstindige Arbeit ist bereits ausgeschieden,
jetzt kommen nur Einkiinfte aus unselb-
stindiger Arbeit in Frage. Vor allem ist hier
natiirlich die wichtige Bestimmung im § 253
des ASVG., daB3 eine Altersrente zur Voraus-
setzung hat, daB der betreffende Antragsteller
in keiner Pensionsversicherung pflichtversichert
ist. Die Klauen des Rentenklaus wurden
gehorig gestutzt. Heute gibt es nach dem
ASVG. einen Freibetrag von 500 S. Im Héchst-
ausmall wird die Summe der Kiirzung unter-
worfen, welche bei Addition der Rente plus
dem verdienten Nebeneinkommen den Betrag
von 1300 S iibersteigt; sicherlich eine wesent-
liche Milderung der Ruhensbestimmungen.
Man darf nicht vergessen — das sagte ich be-
reits —, daB derzeit Rentenkiirzungen, von
den kleinsten Einkommen ausgehend, bis zu
239 S und bei den Hinterbliebenen bis zu 147 S
gegeben sind; und doch bleibt es durch diese
Ruhensbestimmungen bei den zweierlei Staats-
biirgern.

Ruhensbestimmungen dieser Art haben wir
natiirlich bei den Pensionisten des 6ffentlichen
Dienstes nicht. Sehr einverstanden, nur be-
grilBenswert! Es wire sehr bedauerlich, wenn
man solche Ruhensbestimmungen nun auch
noch in den groen Sektor der offentlich
Bediensteten beziehungsweise deren Pensions-
empfinger ibertragen hitte. Dagegen ist also
nichts zu sagen. Aber was werden die Rentner-
massen sagen? Man sagt doch: Gleiche Be-
handlung aller Staatsbiirger! Aber hier ist eine
gleiche Behandlung nicht gegeben. Die Voraus-
setzungen sind dieselben: hier Beitragsleistun-
gen, dort Beitragsleistungen; dort staatliche
Hilfe und hier staatliche Hilfe. Der Pensionist
aus dem o6ffentlichen Dienst ist bekanntlich nur
bei allfilliger Reaktivierung einer Pensions-
kiirzung unterworfen.

Und nun gestatten Sie mir also die Frage:
Warum also doch noch die Kiirzungen ?
Finanziell sind die Ergebnisse dieser gemilder-
ten Ruhensbestimmungen mehr als bescheiden.
Die Menschen werden ja eigentlich durch
diese Ruhensbestimmungen zum Schwindeln
erzogen. Die meisten werden Mittel und Wege

finden, sich diesen Ruhensbestimmungen zu

entziehen. Der Kontrollapparat wird mehr
verschlingen, als Ertragnisse schlieflich auf
der Einnahmenseite zu buchen sein werden.
Ich gebe zu, daB auch in anderen Staaten
ahnliche Ruhensbestimmungen in der Sozial-
versicherung bestehen. Das kann aber doch
kein Grund sein, diese Ruhensbestimmungen
aufrechtzuerhalten  beziehungsweise einzu-
fithren. Osterreich will doch Vorbild sein!
Wir sollen daher doch nicht diese Sturheit
beibehalten. Ich wei, sie entspringt im
allgemeinen nicht einer bosen Absicht, sie ist
vielmehr der Ausdruck einer engstirnigen
sozialen Meinung, die noch in einer Zeit
wurzelt, fir die sie vielleicht eine gewisse
Berechtigung hatte. Aber heute haben diese
Auffassungen jedesoziale Berechtigung verloren.

Auch eine Sozialversicherung ist der Dialek-
tik unterworfen. Aus alten Grundsitzen ent-
stehen neue Elemente als Bausteine einer
fortschrittlichen Sozialversicherung  bezie-
hungsweise einer Sozialpolitik. Wenn die
Verfechter der Ruhensbestimmungen doch
Einkehr hielten! Arbeitspldtze werden dadurch
nicht frei. Die Sozialversicherung ist eine
groBe Riskengemeinschaft, geférdert und unter-
stiitzt vom Staat. Ihre Leistungen dienen den
Menschen. Das Leben der Menschen ist nicht
gleichférmig. Wir alle wollen ja keine Gleich-
macherei. Wer auch im Alter noch schaffen
will, soll schaffen. Das ist meine Auffassung.
Seine Alterspension soll das Leben sichern.
Ist eine Schaffensméglichkeit gegeben, soll
der Rentner keiner materiellen Sanktion unter-
worfen werden.

Auch eine freudige Nachricht vernehmen die
Rentner durch das ASVG. unter anderem:
Die Postzustellgebithren werden nach diesem
Gesetz nunmehr von den Versicherungs-
anstalten selbst getragen werden. Dasselbe
gilt fir die im Gesetz vorgesehene Sonderzah-
lung, der Gewédhrung einer dreizehnten Monats-
rente als Dauerleistung.

Zur Krankenversicherung. Nur einiges aus
diesem wichtigen Zweig der Sozialversicherung.
Die Krankenversicherung ist das lebendige
Beispiel dafiir, daBl es eine Sozialversicherung
auf streng aufgebauten Versicherungsprinzipien
nicht mehr geben kann. Die ganze Familien-
hilfe dient dem Grundgedanken der sozialen
Versorgung und nicht dem Grundgedanken
der seinerzeitigen klassischen Versicherungs-
prinzipien. Die Beseitigung der dreitdgigen -
Karenzfrist beim Bezug des Krankengeldes
ist eine allgemeine Forderung der Versicherten.
Sie wurde bedauerlicherweise im ASVG. wieder
nicht erfillt. Dagegen wurden teilweise die
Versicherungsleistungen und ° Versicherungs-
bestimmungen bei Mutterschaft verbessert,
wie ich iberhaupt anerkennen mufB; daB die
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Mutterschaftsbestimmungen im Osterreichi-
schen Sozialrecht vorbildlich zu nennen sind.
Ebenso gibt es im ASVG. eine Erhohung des
Sterbegeldes.

Nun zu einer anderen Sache, die ebenfalls
Gegenstand groBer Auseinandersetzungen ist
und weiter sein wird, zur Rezeptgebiihr. Das
ist eine neue Einfiithrung. Sie ist ein Faust-
schlag gegen die Versicherungsgrundsitze.
Geschidtzte Frauen und Herren! Arzthilfe
und Verabreichung von Medikamenten sind
doch die Kernleistungen einer sozialen Ver-
sicherung. Jedes Medikament soll nun mit
2 S bezahlt werden. Materiell ist dies fiir die
Krankenkassen belanglos, fir die groBe Zahl
der minderentlohnten Versicherten, aber be-
sonders der Familienviter, und vor allem fiir
die Kriegsopfer und Rentner, bedeutet diese
Rezeptgebithr eine nicht unerhebliche Be-
lastung. Hunderttausende mit dem armseligen
Renteneinkommen von 200 bis 600 S werden
diese Abfuhr schmerzlich fiihlen. Was will
man damit bezwecken? Bekiampfung der

Medikamentensucht ? — Ein lidcherliches Be-
ginnen! Gewi} gibt es Versicherte — das will
ich gar nicht leugnen —, die man als Pillen-

schlucker bezeichnen muB. Doch das sind
sporadische Fille. Sie werden auch durch die
Einfiithrung einer Rezeptgebiithr nicht aus-
gerottet werden.

Das Ansteigen des Aufwandes fir Medika-
mente hat ganz andere, viel tiefere Ursachen.
Erstens einmal: Die Medizin mit ihren medika-
mentdsen Behandlungsmethoden, die Therapie
wurde durch eine Vielzahl neuer Heilmittel
beziehungsweise: Medikamente  bereichert.
Tempo, Tempo beherrscht das Leben. Zwei
Weltkriege, zwei Hungersnote haben die Volks-
gesundheit untergraben. Wir leiden heute
noch darunter und werden so lange darunter
leiden, * bis die &dltere Generation, die diese
Dinge mitmachen muBte, verstorben sein
wird. Zweitens: Die Hast des angeblich so
modern lebenden Menschen, die Unruhe in
der Welt, der Kampf um das tédgliche Brot
zehren trotz des verlingerten Lebensalters an
den Nerven der Menschen, beeintrichtigen
deren Blutkreislauf. Die wahren Ursachen der
angeblichen Medikamentensucht liegen in den
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ver-
hiltnissen. Keine Rezeptgebithr wird daran
etwas dndern. Geschidtzte Abgeordnete! Was
von der Rezeptgebiihr iibrigbleiben wird, wird
eine schikandse materielle Belastung gerade
der Menschen mit kleinem Einkommen sein.

Man wird sagen: Was redet er denn? Hat
er das Gesetz nicht studiert? — O ja. Ich
kenne es, obwohl ich von den unmittelbaren
Verhandlungen ausgeschlossen war und schlieB-
lich in verhéltnismiBig kurzer Zeit die gesamte

Materie beherrschen muBlite. Gewill sieht das
Gesetz vor, da Ausnahmen gemacht werden
kénnen. Die Kassen konnen einzelnen oder
ganzen Gruppen die Rezeptgebiihr erlassen.
Jetzt frage ich mich: Wofiir dann die Ein-
fithrung der Rezeptgebiihr ? Beniitzt man diese
Milderungsmoglichkeiten, die Abschaffungs-
moglichkeiten in groferem MaB, dann bleibt
nichts iibrig; und tut man es nicht, dann hat
man eben die Hirten, die ich mir gestattet
habe hier aufzuzéihlen. Die Rezeptgebiihr ist
eine miBlungene Sache, verpfuscht nur das
sonst groBe, im allgemeinen einwandfreie
ASVG,, ist mehr als ein Schonheitsfehler.

Nun zur Unfallversicherung. So wie in
der Pensionsversicherung wird sich auch in
der Unfallversicherung die Hinaufsetzung der
Hochstbeitrage der Bemessungsgrundlage auf
Grund der mir jetzt vorliegenden Antrige
— 3600 bis 3900 S — sehr positiv fiir die
Versicherten auswirken. Das ASVG. enthilt
in der Sparte Unfallversicherung eine Reihe
bemerkenswerter Fortschritte und Leistungs-
verbesserungen. Die Liste der Berufskrank-
heiten, welche den Arbeitsunfillen gleich-
gestellt werden, wurde im Sinne der Arbeiter
und Angestellten wesentlich erweitert. Eine
begriiBenswerte Neuerung. Die Bestimmungen
iber die Rentenabfertigungen wurden wesent-
lich erweitert und verbessert und schlieBlich
die Bestimmungen iiber die beruflichen Aus-
bildungen, Umschulungen von Unfallverletzten
entscheidend zugunsten der Arbeitsinvaliden
verbessert, beziehungsweise es wurde ein neues
Leistungsrecht geschaffen. Es gibt nunmehr
Anstaltshilfe bei Arbeitssuche und Anstalts-
zuschiisse bei voriibergehend minderem Ver-
dienst. Das sind gewaltige Fortschritte. Die
muf man sehen und die muf man natiirlich
anerkennen. Gerade in der Sparte der Unfall-
versicherung ist ja die Hilfe zur Unterbringung
des Unfallverletzten im Arbeits- und Wirt-
schaftsprozeB eine ganz. besondere Aufgabe.
Nunmehr sind groBe Fortschritte in dieser
Richtung im ASVG. verankert. Es wurde ein
HilflosenzuschuBl wie seinerzeit in der Ersten
Republik in der Unfallversicherung wieder
eingefithrt. Nur zu begriilen. Das sind
Fortschritte im Leistungsrecht, welche ich
sehr hoch einschitze, wie iiberhaupt Osterreich
stolz sein kann auf seine Unfallspitiler, seine
Chirurgen und Orthopiden, seine Unfall- und
Sonderstationen. Ohne zu iibertreiben, kann
man wohl hier sagen: Osterreich hat Weltruf
auf diesem Gebiet und marschiert tatsdchlich
an der Spitze.

Nun einiges noch zur Pensionsversicherung.
Natiirlich, wenn man den Leuten einreden
will, daB nun auch die Arbeiter und Angestell-
ten in der Privatwirtschaft und im verstaat-
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lichten Sektor im allgemeinen den Pensions-
bestimmungen der 6ffentlich Bediensteten an-
geglichen sind, so ist das vollkommen unrich-
tig. Darauf hat bereits mein Vorredner hin-
gewiesen. Die Hochstbegrenzung mit 3600
beziehungsweise 3900 S sagt schon alles.
Wenn jemand im offentlichen Dienst gegen
10.000 S Einkommen hat, wird dieses Ein-
kommen als Bemessungsgrundlage bei Be-
rechnung seiner Pension beriicksichtigt. Das
ist hier nicht der Fall. Also von einer ent-
scheidenden Angleichung an die Pensions-
bestimmungen der 6ffentlich Bediensteten ist
natiirlich auch im ASVG. keine Rede.

Aber dennoch enthilt das ASVG. groBle
fortschrittliche Tendenzen. Die vollen Aus-
wirkungen werden sich allerdings fir die
Masse der Versicherten erst nach Jahren
bemerkbar machen. Die Bestimmung iiber die
Vordienstzeiten, die vor dem 1. Jinner 1939
liegen, wurde wesentlich verbessert. Leider
blieb unter anderen Mingeln auch die mit
Recht bekdmpfte Dritteldeckung. Dies fiihrt
zu Hérten und steht auch im Widerspruch
mit einer gerechten sozialen Auffassung. Der
Begriff der Invaliditdt wurde verbessert. Bei
50prozentiger Arbeitsunfihigkeit, allerdings
bezogen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt,
besteht nunmehr auch im Arbeitersektor An-
spruch auf Invalidenrente. Eine Angleichung
an die Angestellten wurde allerdings nicht
restlos vollzogen. Bei den Angestellten
besteht ja bekanntlich ein Rentenanspruch
bereits bei einer 50prozentigen Arbeitsunféihig-
keit in der Berufsgruppe und nicht bezogen auf
die Verhiltnisse auf dem allgemeinen Arbeits-
markt.

Die Rente nach dem ASVG. setzt sich nun-
mehr fiir alle Pensionsanstalten aus einem
Grundbetrag von 30 Prozent plus den Steige-
rungsbetrigen zusammen. Bei 40 an-
rechenbaren Versicherungsjahren betrigt die
Rente 72 Prozent der Bemessungsgrundlage.
Bei der Invalidenrente betrigt der Grund-
betrag 40 Prozent, durch einen 10prozentigen
Zuschlag. Dadurch betriagt die Mindest-
invalidenrente 43 Prozent der Bemessungs-
grundlage. Das soll ja mehr oder weniger zum
Teil auch ein Ersatz fir die fallengelassene
Mindestrente sein. Neu ist die Einfiihrung
eines Hilflosenzuschusses. Auch die Be-
stimmungen iiber die Witwenrente wurden
beachtlich verbessert. '

In der knappschaftlichen Versicherung wurde
die Bestimmung iiber das Bergmanns-Treue-
geld verbessert. Eine Erweiterung des Kreises
der Anspruchsberechtigten mufBte erkauft wer-
den mit einer Pauschalierung des Bergmanns-

Treuegeldes und einer Begrenzung desselben
mit 30.000 S. Ob sich das wohl gelohnt hat ?

Es wird ja nur ganz wenige geben und hat nur
wenige gegeben, die 40.000 S an Bergmanns-
Treuegeld erhalten haben. Ob es sich gelohnt
hat, diese Begrenzung einzufiihren, mochte
ich dahingestellt sein lassen. Ich hitte diese
Begrenzung nicht eingefiihrt, weil sie finanziell
vollkommen belanglos ist, aber fiir den Be-
troffenen, der trotz seiner 50 Jahre noch viele
Jahre die schwere Bergmannsarbeit als Hauer
oder eine gleichartige Arbeit verrichtet, ist es
natiirlich eine wohlverdiente Primie.

Nun zur Ausgleichszulage. Zu den niederen
Renten wird nunmehr nach den Bestimmungen
des ASVG. zu Lasten des Bundes und der
Gemeinden eine Ausgleichszulage eingefiihrt.
Im Prinzip ist dagegen nichts einzuwenden.
Ich habe mir seinerzeit erlaubt, auf diesen
Weg hinzuweisen. Allerdings ist der Richtsatz
von 460 S plus 50 S fiir Frau und jedes Kind
meiner Ansicht nach unzuldnglich.

Aber ungliicklicherweise wurden jetzt in
dieses ASVG. die nunmehr laufenden RegreB-
forderungen der Fiirsorgebehérden und im
engeren Sinne der Fiirsorgeverbinde eingebaut.
Diese haben im Sinne der Bestimmungen des
ASVG. iiber die Ausgleichszulage das Recht,
die Ausgleichszulage von irgendwelchen unter-
haltspflichtigen Personen, Kindern, Enkeln
einzutreiben. Das ist ja ein Zankapfel! Das
ist doch schlieBlich nur dazu angetan, in die
Familien Zank und Hader hineinzutragen.
Das finanzielle Ergebnis dieses Eintreibens
wird ja duBerst bescheiden sein. Wegen einiger
Millionen Schilling verpfuscht man meiner
Ansicht nach das ASVG. auf diesem Gebiet.
Das ist doch finanziell vollkoinmen belanglos!
Warum denn solche Dinge machen, die das
GroBe in diesem Sozialwerk eigentlich nur
herabsetzen, und zwar ohne Recht und ohne
Gebiihr herabsetzen ? Unwillkiirlich aber wird
der Betroffene natiirlich das ASVG. ver-
fluchen, weil er auf einmal eine Vorschreibung
bekommt. Gar mancher wird sich sagen:
Mein Vater bekommt die Ausgleichszulage,
und jetzt werde ich als Sohn, als Tochter oder
als Enkel verurteilt, das der Fiirsorgestelle
zuriickzubezahlen! Ich weil nicht, was man
sich da eigentlich gedacht hat. Ich weiB,
dafiir sind nicht die Minner verantwortlich,
die das ASVG. hauptsichlich verfat haben
und Monate hindurch um das ASVG. mit all
den widerstrebenden Kriften schwer gerungen
haben. Das sind die engstirnigen Fiskalisten
in den 6ffentlichen Korperschaften!

Die Mindestrente im ASVG. ist nun gefallen.
Sie betrug nach dem bisherigen Leistungsrecht
441 S. Man begriindet dies mit dem Ver-
sicherungsprinzip, das angeblich einer ent-
sprechenden Mindestrente entgegensteht. Diese
Auffassung ist grundfalsch. Die herangezoge-
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nen Versicherungsgrundsidtze fuBen doch auf
der Riskengemeinschaft. Zweck und Sinn der
sozialen Riskengemeinschaft ist ja die Ge-
wahrung von Versicherungsleistungen auch an
Versicherte, welche das Ungliick haben, ent-
weder sehr niedrig entlohnt zu sein, wie die
Landarbeiter, die Hausgehilfinnen oder andere,
oder die infolge Ausscheidens aus dem Arbeits-
leben nur kurze anrechenbare Versicherungs-
zeiten aufweisen. Diesen Menschen ebenfalls
eine ausreichende Mindestversicherungsleistung
zu gewahren, ist doch der Sinn einer Risken-
gemeinschaft. Dieser mein Standpunkt ist
in der internationalen Sozialpolitik auch all-
gemein anerkannt. Hervorragende Sozial-
politiker haben bei den Kongressen des
Internationalen Arbeitsamtes Vortrige iiber
den Wert von Mindestleistungen in der Sozial-
versicherung gehalten, die zumindest das
physische Leben gewdhrleisten sollen und
miissen. Die Grundbetrige in der Pensions-
versicherung sind nicht geeignet, die Funktion
der Mindestrente auszuiiben. Das Fehlen einer
entsprechenden Mindestrente ist eines der
Gebrechen im ASVG.

Einige Ausfiihrungen gestatten Sie mir auch
iiber das gespannte Verhiltnis zwischen Sozial-
verswherungstragern und Arzten. Die Arzte,

meine Damen und Herren, sind nun einmal
die groBen Helfer des kranken Menschen.
Das medizinische Studium erfordert Liebe
zum Beruf, erfordert eine lange Studienzeit
mit mehrjahriger Spitalstitigkeit fiir den
jungen Arzt. Das Vertrauensverhiltnis zwi-
schen dem Sozialversicherungstriger und den
Arzten ist eine Grundvoraussetzung fiir das
Gedeihen eines sozialen Systems. Damit will
ich nur die Wichtigkeit der drztlichen Helfer
‘anerkennen. Die Bemiihungen der Arzte, die
Existenz zu sichern, und zwar vor allem den
jungen Arzten gegeniiber, sind verstindlich
und wohl berechtigt. Nur — das muB ich
aufrichtig sagen — kann die Sozialversicherung
allein dieses Ziel einer absoluten Sicherung
aller drztlichen Existenzen beim besten Willen
nicht gewdhren. Dazu gehért mehr, und zwar
eine grundlegende Anderung des gesamten

politischen, wirtschaftlichen und sozialen Ge-

fiiges. Das Recht auf Arbeit, das Recht auf
Sicherung des Lebens beziehungsweise der
beruflichen Existenz gilt natiirlich nicht nur
fiir die Arzte, sondern fiir alle.

Dessenungeachtet mufl alles getan werden,
um vor allem den jungen Arzten zu helfen,
sie vor schamloser Ausbeutung zu schiitzen.
Auch die jungen Arzte kennen die Ein-
kommensverhéltnisse der Arzte. Das #rztliche
Einkommen wird vom Jungarzt bis zum
beriihmten Professor natiirlich groBe Unter-
schiede aufweisen; das werden wir nicht aus

der Welt schaffen. Was not tut, ist, den Arzten
nach Moglichkeit ein entsprechendes soziales
Existenzminimum zu sichern. Das erfordert
aher beiderseitiges Verstindnis, nicht zu-
letzt — und hier gebe ich dem Herrn Prisi-
denten Bohm hundertprozentig recht — auch
ein solidarisches Mitgefiihl innerhalb des Arzte-
berufes gegeniiber den Kollegen und Kame-
raden.

Es ist zu hoffen, da das notwendige Ver-
trauensverhiltnis zwischen Arzt und Sozial-
versicherung gefestigt wird. Die faktische
Anerkennung der freien Arztewahl im ASVG.
diirfte sowohl den Arzten wie den Versicherten
zugute kommen. Auch dazu méchte ich
elmge Worte sagen. Faktisch ist natiirlich
im Gesetz die freie Arztewahl verankert.
Aber in der Praxis wird sich natiirlich nicht
alles so auswirken, wie vielleicht der eine oder
andere Teil der Arzte es mit vollem Recht und
nach menschlichem Verstehen erwartet. Denn
der Patient, der den Wahlarzt aufsucht, muf3
ja praktisch den vollen Privattarifsatz be-
zahlen und bekommt dann von der Kasse
schlieflich nur einen Bruchteil dessen vergiitet.
Es sind daher gerade die untersten Schichten
der Versicherten, die die Hilfe eines Wahlarztes
kaum in Anspruch nehmen werden, aber viele
andere werden es tun.

Nun befiirchten die Herren Arzte, daB
die Krankenkassen durch irgendwelche
Verfiigungen dahin wirken werden, da zum
SchluB fiir die Honorierung der Wahlirzte
kein Geld mehr da ist, da im ASVG. eine
Begrenzung der Ausgaben fiir die Arzte vor-
gesehen ist. Ich bin vollkommen iiberzeugt,da
die verantwortlichen Méinner unserer Sozial-
versicherung eine solche Handlung keineswegs
setzen werden. Sie haben den Arzten ver-
sprochen, auf dem Wege der freien Arztewahl
auch jenen Arzten, die nicht Vertragsirzte sein
koénnen, schlieBlich die Mdglichkeit zu geben,
Versicherte zu behandeln, und sie werden
dieses Versprechen keineswegs auf Umwegen
wieder umfilschen; dazu kepne ich die Minner
zu gut. Ich glaube, daB auch die Arzte und auch
die Arztekammer diese Versicherung ent-
gegennehmen konnen. Im iibrigen hat der Herr
Prisident Bohm eine dhnliche Versicherung
abgegeben; sie ist wohl authentischer und
viel gewichtiger als die meine.

Eines muB aber gesagt werden: Alle Arzte,
die nach dem Arztegesetz die drztliche Praxis
ausiiben koénnen, kann man unméglich auf
einmal als Vertragsirzte in die Sozialver-
sicherung einbauen. Das hat bereits Prisident
Béhm ausgefithrt. Das wiirde natiirlich auch
dazu fithren, daB ein GroBteil der Vertrags-
drzte von heute auf morgen einen Teil des
Einkommens verlieren wiirde, denn es ist klar:
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mehr Patienten wiirden ja nicht kommen und
die Patienten wiirden ja dadurch nicht mehr.
Aufgeteilt auf noch mehr Arzte sinkt natiirlich
das Einkommen des einen oder anderen. Aber
abgesehen von diesem Umstand ist ein Herein-
nehmen aller Arzte in die Sozialversicherung,
um allen ihre Existenz zu sichern, meiner
Ansicht nach eine faktische Unmdglichkeit.

Nun zu den Verfahrensbestimmungen. Es
verbleiben die eingespielten Schiedsgerichte.
Das ist sehr zu begriiBen. Ob sich die Neu-
errichtung der Berufungsinstanz beim Ober-
landesgericht in Wien bewéhren wird, mdochte
ich dahingestellt sein lassen.

Die Selbstverwaltung der Sozialversicherung
mit ijhren Verwaltungskorpern wurde leider
etwaszugunsten der Arbeitgeber verandert. Vor
allem verweise ich auf die kommende Ob-
mannfunktion in der Unfallversicherung.
Ahnliches war schon in der Ersten Republik da.
Aber man kann nicht von Haus aus annehmen,
daB die Herren, die von den Arbeitgebern
kommen, nichts anderes zu tun hitten, als in
der Unfallversicherung alles mogliche Riick-
schrittliche anzuordnen. Gerade das mochte
ich diesen betreffenden Mannern nicht gleich
von Haus aus in die Schuhe schieben. Abge-
sehen davon ist das ja gar nicht moglich, weil
dazu auch noch andere Voraussetzungen ge-
geben sein miissen.

Nun meine SchluBbemerkungen. Zusammen-
fassend mochte ich sagen: Das ASVG. ist trotz
seiner Liicken, Midngel und unniitzen Hérten
in seinen Grundsitzen ein fortschrittliches
Sozialgesetz in seiner Organisation und seinen
finanziellen Grundlagen und trotz einiger
Gefahrenmomente als gesund anzusehen. Das
Leistungsrecht ist entwicklungsfahig und wird
in Zukunft noch verbessert werden miissen.
Die gesamte 0sterreichische Sozialordnung
wird durch dieses Gesetz im positiven Sinn
entscheidend verdndert. Meine kritische
Analyse, geschitzte Kolleginnen und Kollegen
von den Regierungsparteien, dient nicht der
Verkleinerung der Fortschritte dieser Sozial-
reform, sondern der schopferischen Weiter-
entwicklung unseres Sozialsystems. Moge es
gedeihen und Elend und Not beseitigen helfen!

Ich kann jedoch meine Ausfithrungen nicht
schlieBen, ohne der miBlichen Lage der Mehrheit
der Altrentner zu gedenken. Durch das neue
Leistungsrecht im ASVG. kommt das Unrecht
gegeniiber den Altrentnern noch schirfer zum
Ausdruck, als es bisher der Fall war. In den
Reihen der Altrentner, geschitzte Kolleginnen
und Kollegen der Sozialistischen Partei und des
Bundes der Arbeiter und Angestellten innerhalb
der OVP, sind doch die alten, nimmermiiden
Kéampfer um eine gesicherte Alters-, Invaliden-,
Witwen- und Waisenversorgung. Das Parla-

ment und die politischen Parteien diirfen das
den Altrentnern gegebene Versprechen, ihre
Not zu beseitigen, nicht vergessen. Der
Schatten der Not der Altrentner verdunkelt,
meine Frauen und Herren, das Licht des ASVG.
Ich appelliere an die Abgeordneten ohne
Unterschied der Partei: Beseitigt die Not der
Altrentner! Erst dann wird das ASVG. einen
Ehrenplatz auf der Tribiine der internationalen
Sozialpolitik einnehmen kérinen!

Priasident Bohm: Als néchster Redner
gelangt der Herr Abg. Dr. Stiiber zum Wort.

Abg. Dr. Stiiber: Hohes Haus! Zuvorderst eine
Feststellung: Ich gehore durchaus nicht zu
denen, die das ASVG. in Grund und Boden als
ein schlechtes Gesetz verdammen und behaup-
ten, dal es nun in allen seinen Bestimmungen
nur schlechte, iiberfliissige, unniitze Bestim-
mungen enthielte, sondern ich stehe nicht an,
zu erkliren, daB ich bei dem ungeheuren
Umfang dieser Gesetzesmaterie, die hier kodi-
fiziert worden ist, den weitaus gréBeren Teil
der Bestimmungen positiv beurteile. Ich nehme
an, daB dies auch ebenso fiir die anderen
Kontraredner der heutigen Sitzung gilt. Wenn
ich also diese Feststellung voranstelle und
ausdriicklich bitte, meine Kritik an einigen
Grundsitzen und einem gewissen Geist des
ASVG. nicht von vornherein einer sturen
Oppositionshaltung gleichzusetzen, dann muB
ich sagen, daf3 ein solches Beispiel der Objek-
tivitit eher berechtigt, das Zitat von Seume,
das der Herr Prasident Bohm durch den Zusatz
eines Wortes auf seine Partei gemiinzt hat, fir
mich in Anspruch zu nehmen. Das Zitat heillt
bekanntlich: ,Wir Wilde sind doch bessere
Menschen‘‘, und nicht ,,Wir wilden Sozia-
listen ... — und wild nach dem iiblichen
Sprachgebrauch als Abgeordneter in diesem
Hause bin ja einzig und allein ich! (Heiterkeit.)

Ich mache keinen Versuch, ich fiihle mich
dazu nicht berechtigt, nicht verpflichtet und
auch nicht veranlaBt, die vom Herrn Abg.
Bohm so scharf angegriffenen unabhingigen
Zeitungen zu verteidigen. Das ist nicht meine
Sache. Jedoch um der eingangs erwidhnten
Objektivitit willen mochte ich zuerst einmal
feststellen, dal natiirlich alle Zeitungen Geld-
geber haben, deren Auftrag sie durch ihre
Schreibweise befolgen, selbstverstiandlich auch
die Parteiblatter, und zum zweiten, dal man
die Kritik, die die unabhingigen Blitter an
dem ASVG. geiibt haben, nicht in Bausch und
Bogen als zersetzend und negativ hinstellen
kann, denn diese Kritik hat sich ja bereits seit
Monaten mit einem Entwurf und mit ver-
schiedenen Zusdtzen und Anderungen des
urspriinglichen Entwurfes beschéftigt, der dann
tatsdchlich in den Parteienverhandlungen und
in den AusschuBsitzungen weitgehend gedndert
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worden ist, bis nunmehr das heutige Produkt
als Gesetzesvorlage vorgelegen ist.

Der Kritik dieser Blatter ist tatsdchlich hin-
sichtlich einer ganzen Reihe von Bestimmungen
stattgegeben worden. Sie muB also offenbar als
sachlich berechtigt empfunden worden sein,
sonst wiren nicht Anregungen, Wiinsche,
Beschwerden, die die unabhéngige Presse im
Laufe ihrer Diskussion vorgebracht hat, dann
fruchtbringend im SchoB der Koalition selbst
zur endgiiltigen legislatorischen Fassung dieses
Gesetzes, wie es uns nun vorliegt, verwendet
worden.

Meine Damen und Herren! Das Gesetz hat
nunmehr in seiner endgiltigen Fassung
546 Paragraphen —dasist eineerstaunlich grofe
Anzahl von gesetzlichen Bestimmungen —,
hervorgerufen durch die ungeheure Weite
der hier zu regelnden Materie des ge-
samten Sozialversicherungsrechtes, und es ist
ein Gesetz, das materiell-inhaltlich von tief
einschneidender Bedeutung ist, das ich seinem
Umfang nach am besten — wenn ich ein
legislatorisches Werk der dlteren Vergangenheit
hier zum Vergleich heranziehe — mit der Zivil-
prozeBordnung von Franz Klein vergleichen
mochte.

Und bei diesem Vergleich méchte ich bleiben,
um nun hier das erste Bedenken geltend zu
machen, das wohl formaler Natur ist, das aber
allein meiner Auffassung nach hinreichen wiirde,
um einen gewissenhaften Abgeordneten die
Ablehnung zur Pflicht zu machen, nédmlich die
Genesis, den Werdegang dieses Gesetzes. Ich
meine nicht den Werdegang in den Ministerien,
die sich damit schon jahrelang beschéftigt
haben und jede Phase der Entwurfwerdung
genau verfolgt und mitstudiert haben, sondern
ich meine das Hohe Haus, die gesetzgebende
Korperschaft, die erst in allerletzter Minute
Gelegenheit hatte, hier den endgiiltigen Ent-
wurf zu sehen und zu ihm Stellung nehmen
zu konnen. Die AusschuBmitglieder waren in
dieser Hinsicht wohl besser daran, aber. die-
jenigen Abgeordneten, die nicht in Ausschiissen
sitzen und auch nicht durch Fraktionen
unterrichtet werden, waren auch bei groBter
Gewissenhaftigkeit, und wenn sie einen 24-
Stunden-Arbeitstag eingeschaltet hiatten, aus-
geschlossen in der Lage, die Fiille der Be-
stimmungen auch nur anndhernd mit jener
Gewissenhaftigkeit durchzustudieren, die dem
Abgeordneten nun einmal zur Pflicht gemacht
wird. Das, meine Damen und Herren, kénnen
Sie selbst nicht bestreiten.

Heute, noch wenige Minuten bevor der Herr
Berichterstatter sein Referat zu halten begann,
wurden erst die letzten textlichen Anderungen
zu der Gesetzesvorlage herausgegeben. Gestern,
knappe 24 Stunden vor der entscheidenden

heutigen Plenarsitzung, haben wir erst den
AusschuBbericht bekommen. Aber das war nun
nicht irgendein Bericht wie bei irgendeinem
sonstigen Gesetz auch, sondern iiber ein Gesetz
von dem schon besprochenen Umfang, mit
einer neuen Redaktion des gesamten Gesetzes.
Man mubBte sich also sehr miithsam die oft nur
aus einer Ziffer oder aus einem Buchstaben
oder aus einem Wort bestehenden Anderungen
zusammensuchen.

Es ist v6llig unmoglich, daB sich hier unter
den Abgeordneten, sofern es sich nicht um die
wenigen Spezialisten der Sozialversicherung
handelt — und die wahrscheinlich auch nur
auf ihrem beschriankten Teilgebiet —, irgend
jemand befindet, der behaupten kann: Das
Gesetz kenne ich in allen Einzelheiten oder
wenigstens in den groBeren Grundziigen, wo
sie wichtig werden, und kann dafiir die Ver-
antwortung iibernehmen.

Ich weil} nicht, was zwischen den Koalitions-
parteien durch die verschiedenen Parlamentire,
die heute wihrend der Sitzung herumgegangen
sind, ausgemacht worden ist. Ich nehme an,
daB es auch, wenigstens zum Teil, hier in
letzter Minute noch erschienene Bedenken
an der einen oder anderen Textierung betroffen
hat. Und sicherlich werden Sie morgen schon
in diesem Gesetz Fehler finden, Méngel, die
bei griindlicher Beratung beseitigt worden
wiren oder unterblieben wiren.

Eigentlich gibt dies ja auch der Bericht
des Ausschusses selber zu, wenn hier gleich
auf der Seite 1 dieses Berichtes die Kritik
vom Ausschull selbst ausgesprochen wird:
Einzelne Bestimmungen wiren verstdindlicher
zu fassen, beziehungsweise iiberlange Para-
graphen zu zerlegen gewesen. Meine Damen
und Herren! Warum hat man das nicht ge-
macht oder macht man es nicht? Oder warum
1Bt man sich bei einem Gesetz, das doch durch
viele Jahrzehnte Giiltigkeit haben soll, nicht
diese Zeit, um dann wirklich etwas End-
giiltiges, etwas Definitives zu schaffen, das die
Grundlage fiir unzihlige Rechtsverhiltnisse,
Rechtsstreitigkeiten bilden wird wund das
Beamte und Richterschaft studieren miissen,
um zu einer Judikatur zu kommen, die nun
auch den Versicherten wie den Versicherungs-
tragern das Gefiihl der Rechtssicherheit gibt ?

Zuriick zu der erwihnten ZivilprozeBord-
nung von Franz Klein. Sie wurde im Jahre 1896
vom damaligen Reichsrat beschlossen und erst
vier Jahre spiter in Geltung gesetzt. Ab-
sichtlich hat man fiir dieses so tief einschnei-
dende Werk der Praxis und der Judikatur und
vor allem der Wissenschaft noch vier Jahre
Zeit zur Uberlegung gelassen, damit sie sich
einfithlen und einfiigen konnten. Und hier soll
nun dieses so rasch iiber das Knie gebrochene
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Gesetz bereits, soweit nicht frithere Fristen
fir einzelne Teilgebiete normiert sind, ab
1. Janner 1956, also in vier Monaten, die ganze
Osterreichische Sozialversicherung neu regeln!

Dieser Grund allein wiirde mich, auch wenn
ich in all den Paragraphen dieses Gesetzes
keinen besonderen Anstand gefunden hitte
— was durchaus nicht der Fall ist, sondern ich
habe sehr viel Grund zu solchen Beanstan-
dungen —, trotzdem als Abgeordneter ver-
pflichtet haben, nicht mit meiner Ja-Stimme
eine Verantwortung fiir etwas zu iibernehmen,
was ich unmoglich kennen kann.

Nun zuerst noch etwas Grundsitzliches
vorausgeschickt, das auch heute in den Reden
einzelner Abgeordneter angeklungen ist und
das iibrigens auch in Artikeln der partei-
politisch ungebundenen, unabhidngigen Presse
mit, ich muBl sagen, beachtlicher Leiden-
schaftslosigkeit und Sachlichkeit untersucht
wurde, ndmlich die zwei Prinzipien, die hier in
diesem Gesetz miteinander ringen und um deren
Losung es dabei geht.

Ich will vorweg nicht behaupten, daB die
eine oder andere Seite schlechte Absichten
dabei hatte, als sie ihr Prinzip moglichst
restlos durchzusetzen versuchte. Die Frage
ist nur, wie die Synthese dieser beiden Prin-
zipien, ndmlich des Prinzips der sozialen
Sicherheit auf der einen und der. persénlichen
Freiheit auf der anderen Seite, gelungen ist.
Und da glaube ich doch sagen zu kénnen, dafB
der Versuch noch immer sehr unzulinglich ist.
Das hingt damit zusammen, daB die ganze Zeit
in Entwicklung begriffen ist und daB hiefiir
weder die Verfechter der absoluten Sicherheit
noch diejenigen der Freiheit endgiiltige MaB-
stibe gefunden haben.

Immerhin erscheint es sehr problematisch,
eine derartige — ich meine das jetzt nicht vom
Koalitionsstandpunkt aus, sondern noch vom
rein Geistigen und Abstrakten her — unzu-
lingliche KompromiBlésung unbedingt schon
zum Fundament der Sozialversicherung
machen zu wollen. Allerdings schrénke ich ein,
daB der Bericht selber erklirt, daB es sich
nur um eine Phase handle — und das ist bei-
spielsweise auch in den Worten des Herrn
Abg. Bohm zum Ausdruck gekommen —, um
einen Gipfel, der aber in Zukunft von héheren
Gipfeln iiberragt werden kann, und daB die
wirkliche Reform der Sozialversicherung, wie
sie anzustreben ist, damit noch nicht erreicht
sei.

Wenn dies aber nicht der Fall ist, wiederum
eine Frage: Warum haben wir es dann so eilig,
dieses Gesetz unter ganz ungewohnlichen
Voraussetzungen wie mit dieser parlamen-
tarischen Sondersession zum BeschluB zu
erheben, ein Gesetz, gegen das, meine Damen

und Herren, keineswegs nur einzelne Queru-
lanten, absolut koalitionsoppositionell einge-
stellte Krifte und einzelne Stdnde, wie die
Arzte, schwerste Bedenken anmelden, sondern
das in den Kreisen der Versicherten selbst,
und zwar in den Kreisen der Arbeitnehmer-
schaft und der Angestelltenschaft, schwersten
Bedenken solcher Art begegnet ?

Ich mochte daher der Darstellung des Herrn
Abg. Béhm, die dahin geht, daB der Kampf
gegen das Sozialversicherungsgesetz eine Justa-
mentpolitik war und einem Prestigestandpunkt
der Arztekammer entsprach, vor allem ent-
gegensetzen, daB bei dem Arztestreik
Sympathiekundgebungen aus den Kreisen der
Arbeiter und Angestellten selbst in groBen
Mengen festzustellen waren. Ich komme noch
darauf zuriick, vor allem beispielsweise auf die
Haltung der Korneuburger Arbeiterschaft oder
der Arbeiterschaft im Nordbahnhof. Man kann.
die Dinge also nicht so darstellen, da man
jede Opposition und jeden Widerstand und
jede Kritik gegen dieses Gesetz einfach von
vornherein mit dem Minuszeichen der schlechten
Absicht oder einesgewissen Klassenstandpunkts
versieht, wie dies aus den Worten des Herrn
Prisidenten Boshm sehr deutlich geworden ist,
sondern man muB zur Kenntnis nehmen, daf3
sich die Kritik und der Widerstand gegen das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz in dieser
Form wesentlich und nachdriicklich auch
aus den Reihen der Versicherten selbst ange-
meldet hat. (Abg. Horr: Das ist doch unwahr,
was Sie sagen! — Weitere Zwischenrufe der
Abg. Stampler und Roithner.)

Das ist doch selbstverstdndlich so! Lesen Sie
denn keine Zeitungen ? (Abg. Horr: Sie lesen
offenbar keine Zeitungen!) Haben Sie nicht
gelesen, was die Arbeiter und Angestellten
wihrend des Arztestreiks gesagt haben? Nur
die ,,Arbeiter-Zeitung‘‘ diirfen Sie freilich nicht
lesen, da wiren Sie sehr einseitig informiert!
(Stindige Zwischenrufe. — Prasident Bohm
gibt das Qlockenzeichen.)

Meine Damen und Herren! Bevor iiber
dieses Gesetz abgestimmt wird, hat es schon
eine Art Volksabstimmung, auch in Phasen,
in Teilstiicken, daritber gegeben, und zwar
hat das, glaube ich, mit der Affire in Aussee
begonnen. Der Herr Abg. Dr. Pittermann hat
gestern in launiger Art, zugegeben mit
groBer Eloquenz, wie bereits festgestellt wurde,
ein Sprichwort variiert, das ich aber nun
noch einmal variieren modchte, und zwar
ungefahr dahin gehend: ,,Wenn man selbst
in der Krankenkasse sitzt, dann soll man nicht
mit politischen Medizinflascherln herum-
schmeiflen!” Der Kampf gegen die angemaBte
Omnipotenz der Krankenkassen, der, wie
gesagt, keineswegs nur eine Angelegenheit
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einzelner Stinde, Berufsgruppen oder politi-
scher Gruppen ist, wurde durch den Aufruhr
im Ausseer Land eingeleitet und auf seine
Notwendigkeit und Richtigkeit hin bestitigt,
als ndmlich die Gebietskrankenkasse in Graz
gebieterisch die SchlieBung des Kranken-
hauses als ,,unrentabel” verlangt hatte. Die
Grazer Kassenbiirokratie war ndmlich der
Ansicht, ein Krankenhaus in Aussee lohne sich
nicht, weil ohnehin eines in Liezen und eines
in Ischl zur Verfiigung stiinden. Gesundheit-
liche und soziale Erwidgungen waren der
Kasse vollkommen gleichgiiltig. Nicht einmal
die finanziellen Argumente haben eine Rolle
gespielt, denn fiir die Kasse war von den
Versicherten unter den Ausseern in friiheren
Jahren bereits eine hiibsche Stange Geld
— 300.000 S! — aufgebracht worden. (Zw:-
schenrufe bei der SPO.) Bei dem zugespitzten
Prestigekonflikt hat es sich nur darum ge-
handelt (Abg. Horr: Sie haben keine
Ahnung, was dort hineingehort!) Aber gehen
Sie! DaB Sie selber noch den Ausseer Konflikt
verteidigen und die Haltung der Grazer
Gesundheitsbiirokratie, nachdem Thr eigener
Herr Minister Maisel hier eingegriffen und die
Grazer Gebietskrankenkasse zur Ordnung ge-
rufen hat, das wundert mich sehr! Da sind Sie
wirklich péipstlicher als der Gesundheitspapst.
Und daB Sie auch noch Menschen wie die
Kassenverwalter und den Kassenfunktionir
Gaiswinkler zu decken suchen, die sich den
stiirmischen Widerspruch der gesamten Be-
volkerung — ohne Unterschied der Partei-
firbung, betone ich, ohne Unterschied der
Stéinde, der Arbeiter und Bauern genau so
wie der Arzte, der Akademiker oder frei-
beruflich Schaffenden — holten, das wundert
mich nicht weniger!

Man kann den Ausgang des Kampfes um
das Ausseer Spital, den schliellich die Be-
volkerung gewonnen und die Gebietskranken-
kasse schméhlich verloren hat, mit Fug und
Recht einen ersten Vortest auf den gewissen
Geist und gewisse Bestimmungen des ASVG.
nennen, die in dem Wunsche einer moglichsten
Vermassung und méglichsten Zusammenballung
der Macht der Sozialversicherungstriger dar-
stellt. Und die Pfuirufe einer vieltausend-
kopfigen erregten Menge und die Steine, die
gegen das Auto des sozialistischen Landesrates
Matzner geflogen sind, als er im Juli in Bad
Aussee intervenieren wollte, galten keineswegs
sosehr einer Person als dem Prinzip der
Bonzokratie der Versicherungstriger, die
glaubten, sich in ihrem Hochmut iiber die
noch so berechtigten Wiinsche der Ver-
sicherten, von denen sie ja schlieBlich leben
— man beschimpfte die Versicherten als
»unorganisierten Pobel” —, hinwegsetzen zu
koénnen.

Die Gerechtigkeit gebietet aber auch hier
festzustellen, daB man keineswegs auch in
dieser Frage alles in einen Topf werfen soll
und daB sich zum Beispiel die oberosterreichi-
sche Kasse der Land- und Forstarbeiter
ebenso wie zahlreiche Biirgermeisteramter und
Betriebe, aber auch wie die oberosterreichische
Land- und Forstarbeitergewerkschaft mit den
Ausseern solidarisch erkldrt haben, genau so
wie sich viele Arbeiter und Angestellte mit den
streikenden Arzten solidarisch erklirt haben,
und das gilt sogar fiir sozialistische Funktio-
nire und Mandatare, die ihren Mut zum
Eintreten fir die Freiheit allerdings damit
bezahlen mufBiten, daB sie, nachdem der
Wahlkampf gewonnen war, in die Versenkung
abserviert worden sind.

Umso unverstiandlicher ist es, daBl es so
lange nicht gelingen wollte, die Grazer Gebiets-
krankenkasse zur Raison zu bringen. Dazu
mufl ich nochmals betonen, daB es dem
Herrn Sozialminister gelungen ist, daB der
Konflikt schlieBlich in einer fiir die Bevilkerung
ginstigen Weise beigelegt wurde. Aber damit
wird nicht die eminente Gefahr fiir die Zukunft
beseitigt, die aus einer noch weiter aufge-
blihten Machtfiille der Sozialversicherungs-
triger — das heit der Krankenkassen, wie
sie das ASVG. verankert — entstehen kann.

Der Fall Aussee ist symptomatisch. Er ist
umso bezeichneter, als — wie ich schon sagte,
und das werden Sie nicht bestreiten konnen —
vor wenigen Jahren von der Bevélkerung
selbst 300.000 S fiir dieses Spital aufgebracht
und bezahlt worden sind, von einer Bevolke-
rung, die ihr Spital erhalten und modernisiert
haben wollte; und dieses Krankenhaus war
gewiB eine soziale Gemeinschaftsleistung ersten.
Ranges. Aber plotzlich wurde die Bevéilkerung,
als sie ihr Spital nicht hergeben wollte und
in einer einmiitigen Vertrauenskundgebung
ihre Solidaritdt mit dem Primarius Dr. Zeilinger
bewies, als ,reaktionir‘ und ,kapitalistisch*
beschimpft, und zwar beschimpft von Gewerk-
schaftsfunktiondren, die, statt daB sie die
Interessen der von ihnen vertretenen Mit-
glieder, nidmlich der Versicherten, vertreten
hdatten, sich glatt dazu hergaben, sie zu
verraten.

Wenn irgendwo, meine Damen und Herren,
dann ist im Ausseer Konflikt die Macht des
Kollektivs sichtbar geworden, aber freilich
auch seine Ohnmacht, denn der entschlossene
Widerstand der gesamten Ausseer Bevolkerung
hat sich — noch einmal sei es festgestellt —
ohne Riicksicht auf Parteizugehorigkeit,
Berufszugehorigkeit und Standeszugehorigkeit
wie ein Mann gegen den hochst undemokrati-
schen Ungeist des Kassenkollektivs zur Wehr
gesetzt. Daran hat sich schlieBlich die Grazer
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Kassenbiirokratie die Zéhne ausgebissen. Das
Glockengeldute unlingst im ganzen Ausseer
Land, mit dem Herr Primarius Zeilinger und die
gewissenhafte Oberschwester heimgebracht
wurden, war nicht nur das Siegesgeldute fir die
Betreffenden, sondern es war gleichzeitig das
Geldut fiir eine totale Niederlage eines Prinzips,
das wenigstens zum Teil in diesem Gesetz
verwirklicht sein soll, aber zu einem viel
groBeren Teil noch verwirklicht worden wire,
wenn der urspriingliche Entwurf Gesetzes-
vorlage geworden wiire.

Das ist nur ein Fall, meine Damen und
Herren. Ich sagte schon, daBl gar keine
Garantie dafiir besteht, daB nicht ein anderes
Mal, wenn wieder irgendein Kassenapparat
eine #hnliche Provokation beabsichtigt, das
Experiment doch gelingen kénnte, denn nicht
immer ist der Wille der Bevilkerung so aus-
schlaggebend und auch so entschieden wie im
Ausseer Land. Anderswo kann die Ein-
schiichterung des sogenannten ,kleinen
Mannes*, der ja im Kampf gegen die iiber-
miichtige Biirokratie keine anderen Waffen als
Vernunft und Recht hat, viel eher gelingen.
Es besteht durchaus keine Gewihr dafiir, daB
die Kassen aus dem -miBglickten Ausseer
Experiment gelernt haben, und wenn die
Geschichte diesmal auch, wie gesagt, noch gut
ausgegangen ist, so weil man nicht, ob das in
Zukunft ebenso sein wird, zumal dem Kassen-
apparat durch das vorliegende ASVG. der
Riicken noch mehr gesteift wird.

Darum eigentlich, also nicht sosehr um die
einzelnen Bestimmungen, mit denen ich mich
hier nicht beschiiftigen will — weil ich mich
vielleicht als einziger bisheriger Redner an die
Generaldebatte halte und die Spezialdebatte
damit nicht verkniipfe —, darum némlich,
um diesen Geist, um diese sozusagen psycho-
logische Atmosphire, um das Klima, in dem
das ASVG. seine letzte Form erhalten hat und
jetzt beschlossen werden soll, darum geht es.
Und ohne vorerst die Berechtigung aller von der
Arztekammer vertretenen Forderungspunkte
einseitig zu vertreten, muB doch festgestellt
werden, daB der groBe Umzug und schlieBliche
Demonstrationsstreik der Arzte ein alarmie-
rendes Signal dafiir ist, daB in unserer Gesell-
schaftsordnung etwas nicht stimmen kann,
etwas faul und morsech ist, daB sich in die
stolze Konstruktion unserer modernen Sozial-
ordnung Rechenfehler eingeschlichen haben,
die eines bosen Tages die ganze komplizierte
Maschinerie vielleicht sogar zum Versagen und
Stillstand bringen kénnten. :

Es ist durchaus unrichtig, wenn man den
Arzten die Schuld daran gibt, daB sie auf die
StraBe gezogen sind und, wie der Herr Prisi-
dent Bohm gesagt hat, nicht gegen den

Dienstgeber, wie sonst bei Streiks des Gewerk-
schaftsbundes iiblich, sondern gegen das Parla-
ment und gegen die Regierung gestreikt
haben. Die Arzte wiren gar nie in diese Lage
gekommen, wenn man sie an den Beratungen
dieses Entwurfes rechtzeitig hitte teilnehmen
lassen und wenn sie um ihre Begutachtung
nicht erst spiter gefragt worden wiren,
nachdem der Entwurf bereits fertig, und zwar
fast zur Gdnze nach den Vorschligen und dem
Willen des Hauptverbandes der Sozialversiche-
rungstriger fertig war. Es ist richtig, die
Arzte sind um ihre Begutachtung gefragt
worden; hitte man sie aber von vornherein
auch an dem Entwurf mitwirken lassen, dann
wiire wahrscheinlich sehr viel politisches Porzel-
lan gar nicht zerschlagen und manche soziale
Unsicherheit vermieden worden.

Es ist zu verstehen, daB der Arztestreik
Spannungen ausgeldst hat, die in Sympathie-
kundgebungen auf der einen und in Gegen-
kundgebungen auf der anderen Seite ihren
Ausdruck gefunden haben. Es mag iiberhaupt
Menschen genug geben, und zwar auch unter
den Arzten selbst, die wahrscheinlich ein recht
unbehagliches Gefiihl dabei gehabt haben,
daB sie als Akademiker nun als Streikende
mit Streikparolen, Protestaufrufen und -zetteln
zur Verteilung auf die StraBe marschierten
und sich, wenn auch nur fir kurze Zeit, des
gewerkschaftlichen Mittels des Streiks iiber-
haupt bedienten. Allerdings dazu die Richtig-
stellung, daB dieser Streik niemandem ge-
schadet und daB er vor allem kranke Menschen
nicht in Gefahr gebracht hat, denn wihrend des
48stiindigen Warnstreiks der Arzte am 25. und
26. August mulite kein wirklich Schwer-
kranker, kein tatsichlich dringender Fall
ohne Hilfe bleiben, und im Prinzip war der
drztliche Notdienst, der damals eingerichtet
war, ein dreifach verbesserter Sonntagsdienst,
allen gegenteiligen Meldungen aus durch-
sichtigen Griinden zum Trotz vorziiglich orga-
nisiert. Der Streik hat zum erstenmal gezeigt,
daB auch ein akademischer Stand, wenn er
zum AuBersten getrieben wird, zum Recht der
Notwehr, sehr entschieden und energisch
dieses sein Lebensrecht geltend machen kann.

Darum, meine Damen und Herren, weil
dieser Streik fiir das Lebensrecht und die
Freiheit der Person iiberhaupt, gleichgiiltig,
ob des Angestellten, Arbeiters oder selbstandig
Erwerbstatigen, gefithrt wurde, darum war
er fiir uns alle gefithrt. Er war also nicht gegen
die Regierung und gegen das Parlament
gerichtet, sondern er war ein alarmierendes
Warnsignal gegen die Methoden, mit denen
Osterreich regiert wird, in dem Augenblick,
in dem man glaubte, iiber einen Stand, dessen
Angehorige ,,eh nicht viele sind“ und daher
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auf ein Grundmandat in einem Wahlkreis
nicht rechnen kann, zur Tagesordnung iiber-
gehen zu kénnen. Dieser Streik zeigte vor allem
durch die Solidaritdt, die er spontan in den
weitesten Bevolkerungskreisen gefunden hat,
daB man die Freiheitsrechte der Person eben
nicht so ungestraft verletzen kann. Aber ein
Streik blieb es darum natiirlich doch, und man
muB sich einmal klarmachen, welch unge-
heures Aufsehen es noch vor eineinhalb oder
zwei Jahrzehnten erregt hitte, wenn Akade-
miker im Spitalmantel als Demonstranten,
als Streikende mit Plakattafeln in der Hand
iitber den Ring gezogen wiren. (Prdsident
Bohm gibt das Glockenzeichen.)

Herr Prisident, ich werde mich an Thren
Wunsch halten, ich habe nur noch einiges
Grundsitzliches auszufiihren.

Die Arztekammer hat sich auch mit diesen
Bedenken beschidftigen miissen, ehe sie selbst
die Streikparole ausgegeben hat. Dall es
iiberhaupt zu diesem Streik gekommen ist,
das ist, ich stelle es noch einmal fest, nicht die
Schuld der Arzte, sondern die ausschlieBliche
Schuld jener Vermassungspolitik, die, wenn
man ihr nicht endlich Schach bietet, vor
niemandem haltmachen wird, und sei er durch
Bildung und Leistung noch so individuell
gepragt, noch sosehr seinem ganzen Wesen
nach nur als Individualitit und nicht als
Massenteilchen eines Termitenkollektivs denk-
bar. Einem solchen Nivellierungs- und Ver-
sklavungsstreben gegeniiber kann man nicht
mehr aus dsthetischen oder sonstigen Griinden
in der Wahl seiner Kampfmittel wéhlerisch
sein, denn hier gilt, wie gesagt, das Recht der
Notwehr.

Ein Staat, der einen ganzen Stand, eine der
wertvollsten und fir die Erhaltung der Ge-
sundheit wichtigsten Berufsgruppen zu einer
solchen Notwehr selber zwingt, eine Regierung,
die den Chirurgen dazu zwingt, das Skalpell
im Stich zu lassen und als Demonstrant auf die
StraBe zu gehen, ein solcher Staat und eine
solche Regierung verdienen doch sicher, um es
gelinde auszudriicken, kein Lob. Und ganz
gleichgiiltig, welches Ministerium oder welche
Partei im Einzelfall nun daran mehr oder
minder Schuld hat und welche Partei oder
welches Ministerium dafiir gesorgt hat, daB
die drgsten Fehler und Héarten beseitigt wur-
den, und sich fir eine giitliche und verniinftige
Losung eingesetzt hat, ganz gleichgiltig,
Sie miissen alle zusammen die Verantwortung
dafiir tragen, denn Sie sind ja in einer Regie-
rung vereint und kénnen sich nicht hinterher
mit dem klassischen Spruch salvieren: ,,Wir
héitten eh wollen, aber die andern  haben es
halt nicht zugelassen!"

Meine Damen und Herren! Ich stelle nicht
leichtfertig die Behauptung von der Omni-
potenz, dem Allmachtsgefithl der Kranken-
kassen auf. Aber horchen Sie in die Bevolke-
rung hinein, und Sie werden tagtidglich
Dutzende Beispiele hiefiir finden konnen.
Natiirlich ist mir klar, da die Versicherten
nicht mit jeder Entscheidung der Kranken-
kassen einverstanden sein werden; gewill ist
mir klar, daB es hier viel Geraunze und Ge-
schimpfe gibt, das sachlich wenig oder gar nicht
berechtigt sein kann. Aber was bleibt, ist
immerhin noch so viel, so maBgebend, daB
gegen die Praxis der Krankenkassen stirkste
Einwinde und Bedenken am Platze sind.

Ich will Sie mit einem speziellen Fall nicht
viel behelligen, ich brauche ihn nur als' Argu-
ment fir das Prinzip; ich halte mich auf den
Wink des Herrn Prisidenten an die General-
debatte, obwohl in den Reden der bisherigen
Debatteredner sehr viel aus reinen Spezial-
gebieten des ASVG. vorgetragen worden ist.
Ich will mich also nur ganz kurz auf einen
einzigen symptomatischen Tatbestand, der
aus der allerjiingsten Zeit stammt, beschrénken.

Wenn eine Frau, die Gattin eines Ange-
stellten, der seit vielleicht zwei Jahrzehnten
krankenversichert ist, nach einer schweren
Gallenblasenoperation mit nachfolgender eitri-
ger Bronchitis und einem Bauchdeckenabsze3
mit Fasciennekrose, ein Mensch, der sich
voriibergehend in lebensgefihrlichem Zustand
befand, nach der endlichen Spitalsentlassung
bei der Krankenkasse, nimlich der Gebiets-
krankenkasse fiir Arbeiter und Angestellte,
um einen Erholungsurlaub in einem eigens
dazu bestimmten Heim mit der nétigen
Schondidt, ich glaube in Baden, ansucht,
dann kann die Krankenkasse alles moégliche
tun, sie kann sagen, das Heim der Kranken-
kasse dort sei auf Wochen oder auf Monate
iberfiillt, es sei kein Geld da, um diese Leistung
der erweiterten Heilfiirsorge zu bewilligen
usw. Aber eines darf sie nicht sagen: dal
dieses Ansuchen mangels drztlicher Indikation
abgewiesen wird. Das, meine Damen und
Herren, hei3t den Betreffenden noch frotzeln
und herausfordern. Das geschieht aber nicht
einem einzelnen, sondern unzidhligen Ver-
sicherten gegeniiber, ich mochte sagen, Tag
fiir Tag. Es ist also berechtigt, wenn man hier
vom Hochmut einer Kassenbiirokratie spricht,
die glaubt, daB sie sich alles erlauben kann,
weil die Versicherten gegen sie ohnehin nichts
ausrichten. ‘

Herr Priasident Bohm hat erklirt, die
Sozialversicherungstriger, die Krankenkassen
seien fiir die Patienten da und nicht fiir die
Arzte. Wenn ich ihn jetzt frage: Glauben Sie,
daB es richtig ist, daB man diesen Patienten,
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der hier fiir hunderte und tausende steht, die
im Jahr so behandelt werden, bei Vorliegen
eines von einem Spitalsarzt abgegebenen
Zeugnisses verhohnt und einfach sagt, das sei
nichts, dies gegeniiber einem Schwerkranken,
der gerade aus dem Spital gekommen ist ¢, so
kann er wohl nicht einfach sagen, die Kranken-
kassen sind fiir die Patienten da, denn in diesem
Fall sind die Krankenkassen in ihrem unbe-
schreiblichen Hochmut iiber das Wohl und die
Erfordernisse des Gesundheitszustandes eines
Patienten hinweggegangen.

Die Sozialisten als die Befiirworter und
Verfechter der Vermassung und des Kollektivs
hatten den streikenden Arzten gegeniiber von
Anfang an recht zwiespiltige Empfindungen.
Einerseits empfanden sie anfangs eine gewisse
Genugtuung dariiber, daB nun auch die
Arzte in die FuBstapfen der Arbeiter getreten
sind und sich der gleichen gewerkschaftlichen
Mittel bedienen, daBl also wiederum ein
Standesunterschied verwischt wurde, daB der
Nivellierungsproze dadurch weitergeht und
die Gesellschaftsstruktur weiter eingeebnet
wird. Aber anderseits konnen sie es nicht
vertragen, daB sich jemand die Freiheit
nimmt, sich dem Machtanspruch des Mammut-
apparates, den sie in unser Krankenkassen-
wesen einzementiert haben, zu widersetzen
und sich zum Sprachrohr von Protesten zu
machen, die keineswegs allein auf die Arzte
beschrankt sind, wie ich schon mehrmals
betont habe.

Ich méchte den Lobpreisern unserer Kassen-
biirokratie nur raten, einmal in der Bevolke-
rung herumzuhoéren, wie man iiber unser
Kassenwesen mit seinem ganzen behérdlichen
Krimskrams und dem eigentlich iiberfliissigen
Aufwand an Verwaltungsschikanen und Amts-
schimmelreiterei wirklich denkt. Eine Stunde
des Herumhorchens vor irgendeinem Kranken-
kassenschalter wiirde vielleicht manchem mo-
dernen Sozialpolitiker mehr Einsicht geben
als die ganze Paragraphentiiftelei in den
Ausschiissen. (Abg. Horr: Das hitten Sie
notwendig!)

Vielleicht weil man das aber alles auf
Ihrer, auf sozialistischer Seite. Vielleicht war
man nur deshalb, weil man wuBlte, wie populidr
der Arztestreik ist, ganz besonders iiber
jene Arzte und Dentisten erbittert, die den
Mut .zum Widerstand aufgebracht haben,
und suchte sie deshalb mit allen Mitteln in den
Augen der Offentlichkeit schlecht zu machen
und herabzusetzen.

Es sind verschiedene angebliche Ubergriffe
von Arzten aufgezihlt worden. Wenn wir
aber nun die andere Seite ansehen, so ist
gicher, daBl die Absicht verschiedener Kassen-
funktiondre und sonstiger Apparatschiki von

Haus aus eindeutig dahin gegangen ist, die
Arzte ins Unrecht zu setzen, und man ist
teilweise selbst vor Tatlichkeiten nicht zuriick-
geschreckt. (Abg. Horr: Sie werden an Ihrer
Liige noch ersticken !) Auch das Brachium hat
allen Dementis der Polizeidirektion Wien zum
Trotz keine so einwandfreie Rolle ge-
gpielt, sondern nur den Zweck gehabt, die
Arzteschaft zu diffamieren und zu diskredi-
tieren.

Aber dieser Versuch ist genau so kliglich
danebengelungen wie das Experiment Aussee.
Die Ubergriffe der Handlanger der im Hinter-
grund agierenden Managerbosse der Sozial-
versicherungsbiirokratie =~ haben nur das
Gegenteil errcicht, ndmlich die spontane Sym-
pathie aller Bevolkerungskreise einschlieSlich
der Arbeiter fiir die bedringte Arzteschaft.

Vielleicht ist es wirklich notwendig gewesen,
daB sich dies ereignen mufite. Vielleicht ist es
das Positive bei dieser Affiare, daB3 eine einzelne
Berufsgruppe durch ihre Haltung von der
ganzen Bevdlkerung einmal legitimiert worden
ist, im Namen nicht bloB der Arzte, nicht blo3
ihres Standes, sondern der ganzen Bevolkerung
zu sprechen. Die wenigen, die da aus der Reihe
getanzt sind und einer Kapazitit gesagt haben,
daB sie auf ihre Weltberithmtheit pfeifen,
wihrend ein Wink der Kassenobrigkeit wie ein
Befehl einer iiberirdischen Instanz sofort voll-
zogen wird, diese wenigen zdhlen nicht.
Wohl aber fallen ins Gewicht die unzdhligen
Solidaritatserklirungen, wie sie beispielsweise
— ich komme noch einmal darauf zuriick — die
Kapfenberger und Korneuburger Arbeiter oder
die Arbeiter auf dem Kohlenhof des Nord-
bahnhofes spontan abgegeben haben. In einem
Bereich, wo das menschliche Verhiltnis das
Entscheidende ist, das menschliche Verhiltnis
zwischen Arzt und Kranken den Ausschlag gibt,
sind ndmlich der Verhetzung und Verdummung
der Masse selbst in unserem Massenzeitalter
noch Grenzen gesetzt, und daBl die perfekten
Vermasser diese Grenzen und damit die
Grenzen ihrer eigenen Macht einmal selber
staunend kennengelernt haben, das war in
meinen Augen der groBte Erfolg des Arzte-
streiks.

Nun mochte ich in der Generaldebatte kurz
nachholen, was zu den Forderungen der Arzte,
soweit sie noch nicht Gegenstand der Dis-
kussion waren, noch zu sagen ist.

Ich habe mit Aufmerksamkeit die ,,Soli-
daritdat’ gelesen. Unter dem Titel: ,,Der Arzt
und die moderne Gesellschaft, Grundsitzliches
zu einem aktuellen Konflikt* hat Josef Hindels
in Nr. 299 der ,,Solidaritit“, des Zentral-
organs des Osterreichischen Gewerkschafts-
bundes, einen ob seiner ruhigen Sachlichkeit
bemerkenswerten Artikel veroffentlicht, in dem
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das Problem auf einer héheren Ebene so dar-
gestellt wird, als ob die Spezialisierung der
Medizin, vor allem aber die verinderte gesell-
schaftliche Stellung des Arztes in der heutigen
Zeit von den Arzten selbst noch nicht recht
begriffen worden sei. (Der Prdsident diber-
nimmt wieder den Vorsitz.)

Der Verfasser dieses Artikels weist zwecks
Analogieschlufl in diesem Zusammenhang auf
die Lehrerschaft hin und sagt: Bei den Lehrern
sei das ja auch einmal so gewesen, wie die
Arzte das heute noch nicht einsehen wollen,
die waren ja auch einmal in fritherer Zeit nur
die Handlanger des kapitalistischen Bildungs-
monopols; spiter aber muBten sie zur Kenntnis
nehmen, daB sie nun in das allgemeine Bildungs-
wesen des Staates eingegliedert, als 6ffentliche
Angestellte besoldet und mit entsprechenden
Sozialrechten auch ausgestattet, eine neue
Gesellschaftsstellung einzunehmen hatten, die
nun ungefihr — das ist der ungeschriebene
Schlufl des Artikels — auch dem Arzt winkt.

Meine Damen und Herren! Zuerst einmal
sei in aller Ruhe festgestellt, daBl das mit dem
kapitalistischen Bildungsmonopol in fritherer
Zeit und dem Mittelalter gar nicht so stimmt,
denn auch die besitzenden Stdnde im Mittel-
alter haben sich teilweise durch einen
stupenden Analphabetismus ausgezeichnet,
wihrend unter den armen Schichten, gerade
durch das Wirken der Klostersehulen, die Kunst
des Lesens und Schreibens ziemlich verbreitet
war.

Aber damit verteidige ich nicht, Herr Prisi-
dent Zechner, die Klosterschulen, das hat
damit gar nichts zu tun. Das ist eine rein
historische Feststellung fir das Mittelalter,
ausgelost durch die Darstellung des Herrn
Josef Hindels. Aber zum weiteren scheint mir
iiberhaupt der Hinweis auf die Lehrerschaft
nicht sehr gliicklich nach all den Protestkund-
gebungen und den Forderungen, die die Lehrer-
schaft erst in jiingster Zeit auf Grund ihrer
ebenfalls notorischen Unterentlohnung und
Unterbewertung ihrer geistigen Arbeit ver-
anstalten muBte, die natiirlich auch hier in
der drztefeindlichen Haltung gewisser Reden
und Angriffe — ich sage nicht des Gesetzes —
zum Ausdruck kommt.

Im iibrigen aber, meine Damen und Herren,
geht das dann so weiter in dem Artikel, in
dem Josef Hindels darstellt: Der friithere Arzt
mag zweifellos seine Verdienste gehabt haben,
er mag unzihligen armen Menschen, auch ohne
Riicksicht auf ihre Vermogensverhiltnisse,
Hilfe gebracht haben, aber im ganzen war er
doch das nicht, was erst der heutige moderne
Sozialarzt in der Gesellschaft sein kann.

Ich konnte, wenn ich mir die Mithe nihme,
aus der medizinischen Geschichte unseres

Landes Namen zu zitieren, zweifcllos mit
Leichtigkeit in wenigen Stunden Dutzende
Namen von Arzten zusammenstellen, die sich
den Titel eines Sozialarztes auch nach modern-
sten Erfordernissen schon in fritherer Zeit
erworben haben. Ich darf hier bei dieser Ge-
legenheit einen nennen, wenn man ihn auch
nach 1945 lange die ihm gebiihrende Ehre ver-
weigert hat: Ich meine den steirischen Land-
arzt Hans Kl6pfer, der wohl ein Beweis dafiir
war, daB man auch in einem anderen Bereich
als in dem des Krankenkassenschemas, wie
esder Artikel des Herrn Josef Hindels behauptet,
Sozialarzt sein kann.

Herr Josef Hindels bestreitct das auch gar
nicht, aber er schreibt einen Satz dazu, einen
Satz niamlich, der den Schliissel nicht nur fiir
seine, sondern fiir die sozialistische Auffassung,
wie ich glaube, zu dieser Frage tiiberhaupt
zeigt, und nur darum habe ich den Artikel
angefiithrt. Er sagt mit Bezug auf den Pgtienten:
,,2Aus dem demiitigen Bittsteller von frither
ist der versicherte gleichberechtigte Patient
von heute geworden.*

Das klingt wunderschon, aber sehen Sie
sich einmal den ,,versicherten, gleichberech-
tigten Patienten von heute néher an, wie er
als Bittsteller nun nicht mehr im Vorzimmer
des Arztes, sondern vor den Schaltern der
Krankenkasse Schlange stehen muB}, um oft
genug ein noch so begriindetes Ansuchen — ein
Beispiel dafiir habe ich gesagt — auf-ein Spe-
zialmedikament, auf ein Spezialpriparat, eine
Spezialbehandlung von dem hochmiitigen
Apparat abgeschlagen zu bekommen. Gehen
Sie einmal den unzéihligen Gesuchen auf Ein-
weisung in ein Erholungsheim nach! Den
,demiitigen Bittsteller'* — den gibt es schon
noch, aber nur mit einem Unterschied: Wih-
rend der ,,demiitige Bittsteller* von gestern im
Arzt einen Menschen traf, an den er appellieren
konnte, bei dem er sich auf ein menschliches
Verstindnis verlassen konnte, findet er heute
nur den Apparat, die seelenlose Maschine,
findet er nur dieses Instrument, das keine
Seele, keinen Geist hat, vor dem das Bitten
und Betteln am Schalter noch viel, viel demii-
tiger ist als vor jenen Arzten, denen heute zum
Teil der soziale Charakter fiir die Vergangenheit
abgesprochen werden soll.

Ich betone, ich spreche nicht von den Queru-
lanten, die es iiberall gibt. Das wei} ich schon:
Es gibt keine menschliche Institution, mit der
jeder zufrieden sein wird, und einzelne Bei-
spiele herauszuziehen und sie zu einem General-
tadel, zu einer Generalkritik an der Kranken-
kasse zu machen, wire selbstverstandlich ein
unsinniges Unterfangen. Aber hier handelt es
sich um eine Volkskundgebung des Unwillens
an dem Krankenkassensystem, um eine Volks-
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kundgebung, die sich vorerst einmal in Aussee
entladen hat, und das muB heute noch zur
Kenntnis genommen werden.

Bei dem ganzen Problem geht es natiirlich
auch fir die Arzte um Geld, um die Bezahlung,
um das Honorar. Ich bestreite nicht, dall es

_auch Arzte gibt, die dick, vielleicht zu dick

verdienen. Ob die Aufzihlung ihrer Honorare
sich mit der wohl bestehenden Geheimhaltungs-
pflicht der Krankenkasse vertrigt, ist eine
andere Sache, die ich nicht zu entscheiden
habe. Aber der ganze Stand ist zweifellos in
Not, und man kann nicht hier jetzt einfach
sagen: die dlteren Arzte sollen ihren jungen
Kollegen selber helfen, sie sollen einen Hilfs-
fonds griinden, damit diese dann ein Mindest-
einkommen garantiert haben. Darum geht es
nicht, meine Damen und Herren, sondsrn es
geht darum, daB sie auf Grund ihrer drztlichen
Ausbildung dieselbe Arbeitsleistung im Dienste
der Allgemeinheit leisten diirfen, die’ ihnen
durch die Aussperrung von den Krankenkassen
versagt wird. Es geht in diesem Kampf um
das Sozialversicherungsgesetz — und damit
schlieBe ich in der Generaldebatte, weil ich
das fiir wichtiger halte als jede einzelne Be-
stimmung —, es geht in diesem Kampf letzten
Endes um eine Frage: Soll im menschlichen
Bereich, im Leide der Krankheit, der Mensch
im Mittelpunkt stehen oder die Institution,
die Organisation, der Apparat, das Kollektiv ?
Ich fir meine Person bekenne mich zum
Menschen!

Prisident: Als Proredner ist weiter vorge-
merkt der Herr Abg. Kock. Ich erteile ihm das
Wort.

Abg. Kock: Hohes Haus! Meine Damen und
Herren! Der BlumenstrauBl, die Diskussion
iber die drei Probleme, die die Offentlichkeit
in der letzten Zeit beschiftigt haben und noch
beschiftigen, ist die schonste Ausprigung von
Demokratie. Denn ohne Diskussion gibt es
keine Demokratie. Ob es jetzt die Preisauf-
triebstendenzen im Zusammenhang mit der
Wiener StraBenbahn und die Absicht, Neuwah-
len zu veranstalten, sind oder der Arztestreik
oder das eben in Behandlung stehende ASVG. —
jeder von uns, glaube ich, hat in der letzten
Zeit Zuschriften bekommen, Deputationen
empfangen, Verbesserungsvorschlige erhalten
und hat sie vermutlich auch studiert, weil er
der Meinung ist, daB wir alle verpflichtet sind,
diese Mitarbeit aus der Bevolkerung, nicht nur
aus den Kreisen der Versicherten allein, sondern
aus allen Kreisen, ernst zu nehmen. Wir haben
gesehen, dal das Allgemeine Sozialversiche-
rungsgesetz, wenn seine Auswirkung fiir die
Offentlichkeit auch noch nicht greifbar ist,
in - seinen - Einzelheiten wohl verstanden
-im ;. Laufe

- meiner:

Rede noch auf die schwere Verstind-
lichkeit zu sprechen kommen. Der Gesetz-
entwurf und die einzelnen Bestimmungen sind
schon verstanden worden, sonst hitten wir
nicht so viele Verbesserungsvorschlige er-
halten und hitten uns nicht bis zur Stunde,
bis zur allerletzten Stunde in Diskussionen
einlassen miissen. Wer aber sehen mubBlte,
daB er von einigen — und nur einige meine
ich — anmafBlenden Machern der o6ffentlichen
Meinung angeblasen und angepébelt wurde,
weil er eben das vorliegende Gesetzeswerk ver-
tritt, der kann beruhigt sein: er ist hier nicht
an eine parteipolitische Linie, nicht an eine
parteipolitische Grenze gebunden. Ich glaube,
daB sich hier die positiven Ansichten zu diesem
Gesetz, wenn auch nicht ganz rein, nicht
ganz schlackenlos durch alle Parteien, durch
alle Parteigruppen und Parteischattierungen
durchziehen.

Wir miissen uns aber auch vom Standpunkt
meiner Partei ein wenig mit dem Arztestreik
beschiftigen, weil die Arzte in ihren Streik-
parolen erklirten, daB sie nicht gegen die
Krankenkassen, auch nicht gegen den Haupt-
verband, sondern gegen das ASVG. streiken.
Ich kann mir zwar schwer vorstellen, daBl man
gegen ein Paket Gesetzesbestimmungen streiken
kann, ich kann mir nur vorstellen, da man
gegen etwas streiken kann, was hinter diesem
Paket steht, also gegen die Macher dieses
Entwurfes, gegen die entsprechenden Stellen
im Sozialministerium, gegen den Hauptverband,
gegen die Verhandlungspartner, die sich in den
Vorarbeiten unter dem Vorsitz des Bundes-
kanzlers sehr um das Zustandekommen eines
brauchbaren, allen Kreisen und auch allen
Wiinschen gerecht werdenden Entwurfes
miihten, also auch gegen die Abgeordneten,
die diesem Verhandlungskomitee angehorten,
und vermutlich auch gegen alle anderen Ab-
geordneten, die im SozialausschuBl in 40stiin-
digen Beratungen hier im Haus das Gesetz zum
SchluB verabschiedeten.

Meine Ausfiihrungen in der Generaldebatte
werden sich naturgeméB nicht mit Einzelfragen
und nicht mit Details beschéftigen, obwohl
gerade die Details in einzelnen Bestimmungen
brennende Probleme behandeln. Es ist mir
klar, daB sich die Giite dieses Gesetzes und
auch die Ungiite, die Fehlerhaftigkeit mancher
Bestimmungen immer mehr und mehr durch-
setzen, beziehungsweise bekannt werden wird,
dall aber die Gite dieses Gesetzes von dem
moglichst groBen harmonischen Zusammen-
klang aller Bestimmungen abhingig ist.

Die Beurteilung des Gesetzes durch die Be-
volkerung wird leider vielfach — das haben
wir jetzt schon vor der BeschluBfassung ge-
sehen, und ‘das- wird wahrscheinlich noch -eine
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Zeitlang so sein — nicht nach den groflen
Linien erfolgen, die im Gesetz vorgezeichnet
sind — ich sage vielfach! Diese Beurteilung
wird sich nicht nur im positiven Sinn bei jenen
auswirken, die im nichsten Jahr und in den
folgenden Jahren glickliche Empfinger einer
schonen Rente sein werden, sie wird sich auch
nicht, so befiirchte ich, auf die Gesamtstimmung
der Bevolkerung auswirken — ich bin also nicht
so optimistisch, wie es der Abg. Bohm gewesen
- ist —, sie wird von der Giite des Details, der
Einzelbestimmung, abhdngig sein, also von der
Befriedigung der kleinen verschiedenen Grup-
pen, die im Gesetz nicht standardisiert' worden
sind, also von den sogenannten — ich muf}
sagen: sogenannten — Mindestrentnern. Es
gibt im Gesetz keine Mindestrente mehr, aber
wir haben einen Ubergang, eine neue Form ge-
schaffen, und wir konnen die von ihr Betroffenen
auch Mindestrentner nennen, dic Konkubinats-
witwen und Konkubinatsfrauen, schuldlos ge-
schiedene Witwen und Krankengeldempfinger
und so weiter. Und manches Mal wird die Be-
urteilung dieses Gesetzes, weil es sich eben um
nicht standardisierte Gruppen handelt, negativ
sein, wenngleich auch in groBen und breiten
Zigen eine gute moderne Arbeit geleistet
wurde. :

Es ist selbstverstdandlich richtig, daB in
einem Gesetz, das einen solchen Umfang,
eine solche Bedeutung fiir drei Viertel der
Ysterreichischen Bevolkerung hat, nicht auf
alle Wechselfille des menschlichen Lebens
vorausschauend eingegangen werden konnte.
Es ist mir klar, daB jede Sozialapparatur eben
nur eine Apparatur bleiben wird. Und es ist
mir auch als Christ klar, daB die christliche
Nichstenliebe sich auch nicht durch das beste
Sozialgesetz einfach abdingen laBt, daB der
Begriff Caritas, die Liebe des opfernden
Christen, durch gar nichts, auch nicht durch
das modernste, kiihnste und bestfundierte
Gesetz ersetzt werden kann. (Beifall bet der

OvP.)

Gerade die vielen Einzelfille, die uns immer
wieder zugetragen werden, beweisen es, dal
man zu HilfsmaBnahmen greifen und ausge-
steuerten, ungliicklichbehandeltenodergarnicht
richtig versicherten Menschen in gleichem Um-
fang oder wenigstens mit aller Kraft helfen mu8,
damit diese Staatsbiirger sich nicht als zweit-
rangige oder drittrangige Biirger fiihlen, son-
dern wieder in ihre soziale Stellung, aus der sie
voriibergehend geschleudert wurden, gelangen.

Trotzdem ist es bei der Verfassung dieses
Gesetzes und bei der Beratung der Einzel-
heiten die Absicht gewesen, nicht nur die
Standardfélle durch ein gesetzliches Schema zu
- erfassen und zu verbessern. Es ist aus dem

- Gefith]. - der menschlichen Unzulinglichkeit

heraus, das ich vorhin erwahnte, das Bediirfnis
entstanden, den Einzelfall woméglich auch in
ein Schema, in eine Regelung hineinzubringen.
Ob das jetzt in der Kranken-, in der Unfall-
oder in der Altersversicherung ist, iiberall
zeigten sich nun die Grenzen unserer Bemiithun-
gen, solche Sonderfille zu regeln, und ich gebe
gerne zu, daB wir diese Einzelfille, diese Einzel-
erschwernisse bis zum letzten Augenblick zu
spiiren bekamen und da wir uns im Ausschul3
bis zum letzten Augenblick, und wenn Sie
sich die heutigen Antrdge ansehen, sogar
unmittelbar bis zur Gesetzwerdung bemiihten,
sie zu regeln und zu verbessern.

Ich habe erwihnt, daB eine kiinstliche Mache
die offentliche Meinung sehr gegen den vor-
liegenden Gesetzentwurf beeinfluBt hat. Das
ASVG. wurde bei seinem Entstehen offen und
auch geheim bekampft. Selbst in Kreisen, in
denen man frither einmal das Heil der Welt in
der Sozialversicherung sah, ist dieser fromme
Messiasglaube einer starken und, ich mochte
sagen, bitteren Kritik gewichen. Ich glaube,
daB es ungerecht ist, dem Werk, dem wir heute
unsere Zustimmung geben, eine solche Presse,
eine so schlechte Meinung auf den Lebensweg
mitzugeben.

Ich mochte aber doch die Gruppen der
Gegner ganz kurz charakterisieren. Es gibt
hier naive und vermeintlich iibervorteilte
Menschen, die sich gegen dieses Gesetz stellen.
Es gibt auch neidische Gruppen. Der Neid ist
nach wie vor eine groBe Siinde und auch ein

Laster und macht sich auch in weiten Bevolke- -

rungsschichten bemerkbar. Es gibt necidische
Menschen, die dem groBen Fortschritt gerade
auf dem Gebiete des Rentenwesens jede
Zukunft wieder absprechen. Es gibt politische
Schaukler und Unsachliche, und es gibt echte
Benachteiligte. Es gab und gibt noch Arzte, die
gegen dieses Gesetz eingestellt sind, obwohl, wie
ein Vorredner heute schon erklirte, sicherlich
nur ganz wenige das Gesetz in seinem ganzen
Umfang durchgelesen oder erfaBt haben. Es
gibt auch noch Gegner in der Presse; ich
habe sie schon erwahnt. Und es gibt geheime
Gegner, die sich nicht geriihrt haben, wenig-
stens sich nicht deutlich bemerkbar machten.

Die Naiven und die scheinbar Ubervorteilten
glauben nun, daB ihnen durch dieses Gesetz
wieder einmal etwas genommen wird. Das
wissen Sie alle, wie Sie hier sitzen, weil Sie es
aus Threr Korrespondenz und aus Ihren
Diskussionen wissen, und man bat seine
liebe Miihe, die Menschen davon zu iiberzeugen,
daBl niemandem etwas genommen wurde.

Es gibt solche, die ihre Renten weiter nach
dem Rentenbemessungsgesetz erhalten werden,
also benachteiligt sind, gemessen an jemen
Rentnern, die im nichsten Jahr und in.den
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nichsten Jahren berentet werden, die sagen:
Wie komme ich dazu, daB meine Rente sozu-
sagen erstarrt, daf hier keine Verdnderung,
keine bevorzugte Anrechnung von fiktiven
Vordienstzeiten erfolgt, wihrend mein Nach-
bar, der zwei Jare spiter in Pension geht,
einen solchen Vorteil hat?

Es gibt auch Kleinrentner, die infolge
ungerechter Kiirzungsbestimmungen — der
Berichterstatter hat diese Bestimmungen er-
wihnt — derzeit die Kleinrente verloren haben,
weil sie einen Nebenverdienst beziehen. Sie
werden im nichsten Jahr, wie ich hoffe, ihre
alte, um nichts gekiirzte Rente wieder erhalten.

Von den neidischen Gegnern sprach ich und
von den unangenehmen Schauklern, die heute
erkldren, sie seien fiir die Sozialversicherung,
fiir die soziale Sicherheit, fiir den Kranken-
schutz, fiir den Unfallschutz und fiir die Alters-
vorsorge, die aber am néchsten Tag erkiren:
Alle diese Einrichtungen sind Auswiichse des
Kollektivs, Auswiichse einer machtvollen, un-
aufhaltsamen Vermassung und dergleichen.
Diese Schaukler und Anhidnger verschiedener
widersprechender Ideologien werden wir, und
wenn wir uns noch so redlich bemiihen und
auch wenn das Gesetz vollkommen schlacken-
frei und fehlerlos ins Haus gekommen wire,
nie bekehren. Sie haben nie eine eigene Mei-
nung und héngen immer der Meinung an, die
momentan in politischer Mode ist.

Wir haben eine Gruppe, die wir als die echten

. Benachteiligten bezeichnen kénnen, das sind

die, die nicht in das allgemeine soziale Schema
hineinpassen wollen. Das sind eben die schon
eingangs erwihnten Sonderfille, die man nicht
standardisieren kann. Das sind aber auch
— wie ein anderer Kollege in der Spezial-
debatte noch ausfiihren wird — groBe Gruppen,
die heute schon sehr grofle Sorgen anmelden,
weil sie statt einer strengen, genauen, gesetz-
lichen Regelung einer sehr vagen Bestimmung
ausgesetzt sind. Das sind die sogenannten
Mindestrentner, deren Kleinrente durch Fiir-
sorgebetrige seitens der Gemeinden aufgestockt
werden soll. Das sind vielleicht auch einige
krankenversicherte Angestellte, die gewisse
notwendige Zeiten fir die Anwartschaft nicht
erreichen konnten.

Ich méchte nun einige kurze Worte iiber die
Gegnerschaft der Arzte sprechen. Ich mochte
nicht wie Vorredner, Kontraredner, vor allem
aber auch Proredner fiir dieses Gesetz mit den
Arzten allzu stark ins Gericht gehen oder sie
auch allzu stark herausstreichen. Ich mochte
objektiv bleiben und sagen, da} sie starke und
temperamentvolle Kampfer gewesen sind. Man
soll die Art ihres Streiks nicht so scharf und
hart beurteilen, wie das vielleicht ein Gewerk-
schafter tut, weil er es besser versteht, mit

diesem Instrument umzugehen. Ich mdchte
auch nicht verallgemeinern und mich hinter
jene Presse stellen, die gegen das ASVG.
Stimmung gemacht hat und die wahrschein-
lich morgen und iibermorgen unter Berufung
auf die vielen Verbesserungen nun doch gewisse
Friedensschalmeien blasen wird miissen.

Es wurde behauptet, dal die allgemeine
Sozialversicherung ein grofler biirokratischer
Apparat ist. Ich habe viel iiber den Biiro-
kratismus nachgedacht, bin aber zu keiner
Losung gekommen, wie man 4 oder 415, Mil-
lionen Menschen in Osterreich anders betreuen
sollals mit Hilfe einer biirokratischen Apparatur.
Es wird diesem Apparat vorgeworfen, daB er
zentralistisch ist und daB er seinen Zentralis-
mus noch ausgebaut hat. Unsere Gruppe bhat
bei den Verhandlungen diesen Ausbau nicht
etwa bekdmpft, sondern ihn, vorsichtig dosiert,
akzeptiert. y

Ich mochte diesen Zentralismus an einem
sehr einfachen Beispiel erlautern. So wie wir
die Einrichtungen der Sozialversicherung be-
niitzen, beniitzen wir in Wien auch die Ein-
richtung der Wiener StraBenbahn, und sie
ist auch — mit gednderten Vorzeichen —
zentralistisch gefiihrt, weil man den Einsatz
der Wagen und der Schaffner und die Ent-
lohnung des Personals und, wenn Sie wollen,
natiirlich auch die Preisfestsetzung zentra-
listisch machen mufBl. Diese Sache muBl eben
von einer gewissen Zentrale ausgehen.

Die Presse hat den Vorwurf erhoben -—
ich mochte nicht die riidde Schreibweise zitieren,
ich mochte mir nur ein Wortchen erlauben —,
daBder ,,Hauptverband der Sozialversicherungs-
trager wie ein Moloch seine ,Kassenpolypen-
arme’ ausgestreckt hat, um alles in seine Raub-
tierpranken zu bekommen, um alles Leben
und jede Freiheit zu unterdriicken‘‘. Ich méchte
sagen, daB dies reichlich iibertrieben ist.

Wenn man Macht ungehindert sich aus-
breiten 14Bt, wird sie sich natiirlich von selbst
vergrolern. Wenn man aber diesem Aus-
breitungsdrang Grenzen setzt, sie genau fixiert,
dann wird diese Macht eben innerhalb der
Grenzen verbleiben und wird sich auch in
diesen Grenzen betidtigen. Es ist richtig, dal
man von Zeit zu Zeit unserem eigenen Macht-
streben und auch dem Streben aller Ismen
und aller Biirokratie und aller Apparate eine
Grenze setzt, und man muB sich immer wieder
kontrollieren, ob diesem Mechanismus eine
solche Tendenz zur Ausbreitung innewohnt.

Es gibt nun noch eine Gruppe von Gegnern,
das sind die geheimen Gegner. Ich kann sie
mit dem Wort Reaktiondre bezeichnen. Sie
argumentieren folgendermaflen: Die sozialen
»,Lasten“ miissen — Lasten unter Anfithrungs-
zeichen — abgebaut werden. Die soziale Be-
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lastung des Sozialproduktes, also der Erzeug-
nisse und der Leistungen, ist so groB, da wir
auf dem Weltmarkt bald nicht mehr kon-
kurrenzfihig sein werden. Wir wollen natiir-
lich den Arbeitern und Angestellten nichts von
ihren erkimpften Rechten wegnehmen, wir
wollen sie nicht schutzlos machen, wir wollen
sie nur gegen jede Ubertreibung und Hyper-
trophie des sozialen Mechanismus schiitzen.
Wir werden das natiirlich nicht in unpopulérer
Weise machen. Wir werden trachten, daf3 der
soziale Moloch, der uns alle Privatinitiative,
alles Wirtschaften, alles selbstindige Denken
raubt, der uns sozusagen die Begabung, fir
uns selbst zu sorgen, nimmt, eines Tages ein
Ende findet! — Sehen Sie, meine Damen und
Herren, wir wissen schon, mit wem wir es zu
tun haben. Ich weiB auch, daB es auch anter
uns Gegner des groflen Sozialwerkes gibt,
Gegner, die sogar mit einer gewissen Berech-
tigung — ich mochte die Berechtigung des
Gegners gar nicht immer abstreiten — sagen:
Jede Ubertreibung ist schidlich, die die heutige
Generation hindert, zu sparen, vorzusorgen
und eben fiir das Alter Vorsorge zu treffen.
Das alles miissen wir gerechterweise zugeben,
denn auch das Auge des Feindes ist sehr scharf.
Nun ein ganz kurzer geschichtlicher Uber-
blick. Ich muB diesen Riickblick hier einbauen,
weil der Herr Abg. Bohm auch etwas in Ge-
schichte gemacht hat, die von mir aus zu er-
ginzen ist.
~ In der Sozialversicherungsgesetzgebung der
achtziger Jahre —eine solche hat es bekanntlich
gegeben — hat man auf das Bismarcksche Werk
geblickt, und man muf} sagen — ich lasse Motive
fir diese Gesetzgebung in dieser heutigen
Betrachtung weg —, daBl die Bismarcksche
Gesetzgebung fiir die damalige Zeit brauchbar
gewesen ist, wenn sie auch nicht befriedigend
war. Aber was sich dann in Osterreich um die
Jahrhundertwende, um die Jahre 1906, 1909,
1910 und 1921 ergeben hat, kann und konnte
man nicht als eine kommunistische oder
kollektivistische Gefahr fiir die Freiheit des
Menschen bezeichnen. Die ersten Sozial-
gesetzgeber waren Liberale, wie Sie wissen,
meine Damen und Herren, die nicht aus innerer
Uberzeugung, nicht etwa aus Liebe zum Pro-
letariat, sondern aus einer opportunistischen
und utilitaristischen Gesinnung heraus fiir
diese Gesetzgebung eingetreten sind. Sozia-
listen und getrennt von ihnen christlichen Sozial-
reformern ist es um die Jahrhundertwende
gelungen, ausder damalsvorangehenden Gesetz-
gebung, aus der ersten Unfallversicherung und
aus der Krankenversicherung, brauchbare In-
strumente zu machen, die in ihren Grundziigen
in der Sozialgesetzgebung der Ersten Republik,
aber auch in dem heutigen Entwurf enthalten
sind.

Der heutige Entwurf enthdlt meiner Mei-
nung nach — es ist dies eine private Meinung —
keine eigentliche Reform, sondern er ist, wie es
in den begleitenden Worten ausgedriickt wurde,
eine Kodifikation, eine Zusammenfassung,
eine Vereinfachung der bestehenden Rechts-
vorschriften. Ausgenommen von diesen reinen
KodifizierungsmafBnahmen in diesem Gesetz
sind aber die von mir schon erwihnten
seinerzeit geforderten und hier verankerten
sozialpolitischen Verbesserungen und Verénde-
rungen im groBeren Ausmafe. Die eigentlichen
Vorldufer unserer heutigen Sozialversicherung
fallen, wie ich schon erwihnt habe, in das
vorige Jahrhundert. Aus dem Eisenbahn-
haftpflichtgesetz wurde spiter der Weg fir
die Einfithrung der Unfall- und der Sozial-
versicherung gewidhlt, die Knappen waren
schon vorher durch das Berggesetz von 1854
zwangsversichert.

Ich méchte noch die interessante Tatsache
erwihnen, da man mehrere Versuche unter-
nommen hat, gesetzliche Bestimmungen zur
Schaffung von Einrichtungen fiir Arbeiter
— Arbeiter im besonderen Fall — und fiir
Arbeiter und Angestellte zusammen fiir Alter
und Invaliditit und Hinterbliebene im Falle
des Todes ihres Erniahrers zu erlassen, und
daB wir seit dem Jahre 1906, nach Uberwindung
zahlreicher parlamentarischer Schwierigkeiten,
eine Reihe von bedeutenden Verbesserungen
verzeichnen kénnen.

Im Jahre 1906 wurde das Pensionsversiche-
rungsgesetz der Privatangestellten beschlossen.
Im Jahre 1910 bemiihten sich der Geistliche
Dr. Drexel und der sozialdemokratische Ab-
geordnete Eldersch um einen Entwurf einer
allgemeinen groBeren Sozialversicherung. Der
damalige Ausschufl im Parlament erklirte sich
in Permanenz, und die Zustimmung schien
von allen Seiten sicher zu sein. Leider 16ste
sich dieses Parlament damals vorzeitig auf
und schien damit auch alle Hoffnungen auf
eine solche Gesetzwerdung noch vor dem
Krieg, also in der kaiserlichen Zeit, zu begraben.

Im Jahre 1911 bemiihte man sich, neuerlich
einen Entwurf ins Parlament zu bringen, doch
es kam keine richtige Stimmung und kein
richtiger Schwung in diese Arbeit. Die Gegner-
schaft der Unternehmerkreise und dann vor
allem der Weltkrieg mit seinen Noéten und
Nachwirkungen erwiesen sich als eine todliche
Waffe gegen diese Bestrebungen, endlich auch
die Arbeiterschaft in das gesamte Sozialver-
sicherungssystem einzugliedern.

Im Jahre 1921 wurde im Nationalrat der
Gesetzentwurf iiber die Invaliditdts-, Alters-
und Hinterbliebenenversicherung derArbeiter
und Angestellten eingebracht. Er fand die
Zustimmung der Versicherten, der Kranken-
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kassen, der Arbeiter- und der Handelskammern,
jedoch nicht die Zustimmung der damaligen
Privatangestellten. Ferner wurde er neuerlich
abgebremst durch die darauffolgenden schwie-
rigen wirtschaftlichen Verhaltnisse, sodal3 seine
Voraussetzung, ein giinstiges Klima im Haus
zu finden, neuerlich erschiittert wurde.

Was ich hier sage, ist im wesentlichen ein
Zitat eines Mannes, der maBgeblich am Aufbau
der osterreichischen Sozialversicherung mit-
gewirkt hat. Es ist dies der verstorbene
frithere Sozialminister Dr. Josef Resch. Resch
war bekanntlich mit einigen Unterbrechungen
als Nachfolger des einzigen und ersten sozia-
listischen Sozialministers in der Ersten Repu-
blik Hanusch durch viele Jahre Sozialminister,
und viele Bestimmungen, auf die das ASVG.
auch nicht verzichten kann, stammen noch
aus seiner Feder.

Damals, im Jahre 1923, als die Sache der
Invaliditidts-, Alters- und Hinterbliebenenver-
sicherung neuerlich zuriickgestellt wurde, wurde
ein Entwurf vorgelegt, der sich fiir eine berufs-
stindische Sozialversicherung einsetzte. Damit
begann eigentlich eine reformerische Tatigkeit,
die sich dann im Jahre 1926 durch den Be-
schluB des Angestelltenversicherungsgesetzes
deutlich ausprigte.

Auch die Landarbeiter erhielten in den
Jahren 1928 und 1929 einen gesetzlichen
Schutz bei Krankheit und Unfall sowie eine
Altersvorsorge.

Immer wurde die Osterreichische Sozialver-
sicherung ausgebaut, sodaf sie bald in der
ganzen Welt als vorbildlich hingestellt werden
konnte, obwohl es um die Jahrhundertwende
schien, als kénne man das deutsche Sozialver-
sicherungssystem nicht einholen.

Die dann im Jahre 1939 eingefiihrte deutsche
Reichsversicherungsordnung, die sogenannte
Invalidenversicherung — der Abg. Bohm hat
auf die schlechteren Renten dieses Gesetzes
bereits hingewiesen —, hatte trotz ihrer unvoll-
stindigen Regelung durch Verordnungen und
Erlidsse, die eine enorme Schwierigkeit in der
Umstellung des biirokratischen Denkens mach-
ten, bewirkt, daB. wir uns an diese sogenannte
Invalidenversicherung anschliefen konnten.

Nach 1945 muBten wir uns mit einer Reihe
von Ubergangsgesetzen, Novellen und zu-
sitzlichen kleinen Sozialgesetzen behelfen, um
nichts zu verlieren und die fritheren Errungen-
schaften in die heutige Zeit heriiberzuretten.
DafB3 das Ergebnis eine noch gréBere Uniiber-
sichtlichkeit war, ist heute schon im Haus mehr-
mals erwdahnt worden.

Nun noch einmal eine Bemerkung iiber den
sogenannten Xollektivismus, der -sich an-

-geblich, vielleicht aueh: da und dort tatséachlich,

in diesem Gesetzeswerk bemerkbar macht.
Man kann ein solches Gesetzeswerk, das einer
internationalen Kontrolle ausgesetzt ist —
zum Beispiel einer Kontrolle durch das Inter-
nationale Arbeitsamt, einer Kontrolle durch
die auch international miteinander verbun-
denen Gewerkschaften, einem Kontakt der
Versicherungsanstalten iiber alle Grenzen hin-
weg, einer Kontrolle durch die internationale
Unternehmerschaft, einer Kontrolle durch die
Hochschulen, die die verschiedenen Sozial-
versicherungssysteme lehren, und nicht nur
die der Sozialgesetzgebung des eigenen Landes,
sondern auch der anderen Linder —, man
kann eine solche Einrichtung, die unter
einer so groflen Kontrolle steht, nicht schlecht-
hin als den Sozialversicherungsmoloch be-
zeichnen. Man mull aber zugeben, dafl dieser
biirokratische Apparat, dessen wir uns jetzt
bedienen, da und dort einen spitzfindigen
kollektivistischen Zug erhalten kann. Aber
im groBen und ganzen ist diese Einrichtung
zwar verschieden organisierbar, aber nicht
von den Merkmalen einer Apparatur so ohne
weiteres zu entkleiden.

Vielleicht werden mir manche energisch
entgegentreten und sagen, ich vertrete hier
eine sehr links stehende These. Aber ich bin
nicht blind und ich sehe, wie oft der, Mensch
versklavt wird, wie er in die Apparatur
hineingepreBt wird, wie es ihm immer un-
moglicher wird, fiir Sonderfille, fiir einzelne
Probleme zu sorgen, weil eben nur das Gesetzes-
schema fiir ihn da ist, weil nur der Biirokrat
und nur der Apparat zu entscheiden hat und
nicht das menschliche Empfinden, das Ge-
rechtigkeitsgefiihl, die echte Anteilnahme am
Schicksal eines durch Not und Verfolgung
gequilten Biirgers. Aber Sie werden dieselbe
Not, denselben Zwang, die gleiche Apparatur
iiberall im Staate finden, wo es sich um die Er-
fassung von Massen handelt, also auch in der
Steuergesetzgebung, im Finanzwesen und so
weiter.

Es haben alle Kritiker, die glithende Ver-
treter der Freiheit sind, die Gegner jeglicher
Sicherheit sind, vor allem, wenn es sich nicht
um die eigene Sicherheit handelte, keinen
einzigen Weg aufgezeigt, weder in diesem
halben Jahr, in diesen Monaten der Vorbe-
reitung zur Gesetzwerdung, noch friither, wie
man aus den tatsichlichen und auch angeb-
lichen Schwierigkeiten herauskommt, den Men-
schen aus den FiirsorgemaBnahmen, wenn
Sie wollen, aus seinem Sicherheitsgiirtel so zu
befreien, daB er trotzdem nicht unsicher
wird. Es haben dies auch die klugen Arzte
nicht gekonnt, als sie unldngst streikten. Sie
selber, die also einer sehr lobenswerten -und
anstindigen Berufsanschauung huldigen, nim-
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lich zu heilen, der Menschheit Trost und Lin-
derung in korperlicher Not zu bringen, sie
selber haben uns keinen Weg gezeigt. Ich
glaube, sie haben in der Praxis sogar unbewuBt
das Gegenteil dessen gefordert, was sie in
ihrem freiheitlichen Streben hétten fordern
miissen, denn sie haben etwas gefordert,
was bisher keine einzige Berufsgruppe er-
reicht hat, nimlich eine Garantie fiir die Er-
langung eines Vertrages mit dem Partner, den
sie eigentlich als den kollektivistischen Partner
klassifizieren miiBten. Das halte ich fiir einen
Widerspruch. Man kann nicht nach Freiheit
schreien, um sich dann doch mit aller Gewalt
in den Pferch hineinzupressen.

Nun, das wiire eine kleine, sehr rhapsodisch
vorgebrachte Apologie fiir die Sozialversiche-
rung, und ich moéchte die Verdachtigung, die
dahin lautet, die Sozialversicherung sei eine
kollektivistische Sache, wenn Sie wollen, eine
kommunistische Angelegenheit, zuriickweisen.

Es ist manchem von uns Osterreichern
in den letzten zehn Jahren vergonnt gewesen,
auslidndische Verhiltnisse auf diesen Gebieten
zu studieren. Der eine war in RuBland oder
in Ungarn und der andere war in Amerika
oder in England, in Schweden oder in Italien
oder in Frankreich und so weiter. Wir alle
sind mit Erfahrungen nach Hause gekommen
und haben Vergleiche ziehen konnen. Und
ich muB sagen: Osterreich konnte die Ver-
gleiche mit den anderen, auch mit den besser
situierten Liandern, mit den Lindern des hohen
Lebensstandards hinsichtlich seiner eigenen
Versicherungseinrichtungen aushalten.

Man wird das Problem der Sozialversicherung
hauptsidchlich von der materiellen Seite her
sehen, und auch dazu ein offenes Wort: Wir
wissen alle — ich glaube, die meisten oster-
reichischen Staatsbiirger wissen es —, daB
die Kosten der Sozialversicherung von Unter-
nehmern und Dienstnehmern gemeinsam ge-
tragen werden. Ausgenommen davon ist die
Unfallversicherung. Wir wissen  aber auch,
daB jener Teil, der auf den Unternehmer ent-
fillt, eine Kalkulationspost ist, die den Er-
zeugungskosten zugeschlagen wird. Wenn man-
cher selbstindig wirtschaftende Mensch, selbst
wenn er fithrend tdtig ist, behauptet, die
Wirtschaft zahle die gesamte Sozialversiche-
rung, dann ist dies ein Irrtum. Die Sozial-
versicherungskosten sind nicht nur im Geld-
sack des Unselbstdndigen, sondern auch in
dem des Selbstindigen eine Kalkulationspost
und ein Faktor, der, wenn er wegfiele, nicht
zu einer Preisermédfligung und auch nicht zu
einer Verringerung der Lebenshaltungskosten
filhren wiirde. Wenn wir — ich glaube,
man kann so sagen — 30 Prozent aller Lohne

-und . Gehilter -brutto  ins Kalkill nehmen,

wenn wir diese 30 Prozent auszahlen wiirden
oder ausbezahlt bekimen, dann wire das
natiirlich im Augenblick scheinbar eine sehr
erfreuliche Tatsache. Aber der Staat miilite
im nichsten Augenblick ungeheure Summen
fir Firsorgeeinrichtungen, fir Spitdler, fiir
Notstinde bereitstellen, die dann natiirlich
wieder aus Steuermitteln genommen werden
miilten und, wenn diese Steuermittel nicht
ausreichen, durch eine Erhéhung von Steuern
hereingebracht werden miilten.

Ein Zuriickdrehen der Sozialversicherung
auf den Stand des vorigen Jahrhunderts, als
die Industrialisierung begann, bei gleich-
bleibender Erh6hung der Lohne und Gehilter,
wenn Sie wollen, um 30 Prozent, wiirde eine
ungeheure Erschiitterung in allen Léndern,
natiirlich auch in unserem Land mit sich
bringen, und die Lage des Proletariats wire
unertriglicher, als sie je gewesen ist. Man
kann also die Dinge nicht zuriickdrehen,
man kann in dieser Entwicklung nur weiter
fortschreiten.

Es gibt noch einige Pfeile im K6cher unserer
Gegner: das ASVG. enthalte eine Reihe von
Fehlern, die uns in groBe Schwierigkeiten
bringen wiirden. Ich habe zugegeben, dall es
im Detail noch einige Fehler gibt, Fehler,
von denen wir “selber keine rechte Ahnung
haben, die aber sicher nicht wissentlich be-
gangen wurden; oder aber, wenn man gewisse
unangenehme Bestimmungen des Gesetzes,
die wir wissentlich aufnehmen mufBlten, als
Fehler bezeichnet, dann miissen wir diese
Fehler eben mitverantworten. Es hat unter
den Gesetzeserzeugern, den Mitarbeitern an
diesem Gesetz, zwei Gruppen von Menschen
gegeben: solche, die Fachleute sind, solche,
die man mit Fug und Recht als Konner, als
Sachverstindige bezeichnen kann, und andere,
die an diese Probleme nur mit einem gesunden
Hausverstand herangehen. Ich gebe schon zu,
da man nicht immer mit dem gesunden
Hausverstand auskommt. Probieren Sie es
einmal, ob jemand eine Differentialrechnung
bloB mit dem gesunden Hausverstand lésen
kann. Wenn man nicht die entsprechende
Vorbildung hat, wenn man also nicht den Weg
von der niederen Mathematik zur héheren
Mathematik gegangen ist, dann wird man sich
bei der Differentialrechnung nicht. zurecht-
finden.

Wir haben im Ausschufl eine Reihe von
Fehlern — von tatsdchlichen und von ver-
meintlichen Fehlern — festgestellt, vor allem
wurde den Legisten, den Verfassern des Ge-
setzes, vorgeworfen, daB man einzelne Be-
stimmungen iiberhaupt nicht verstehe; das
werfen uns auch die Gegner vor, und das wird
uns auch -mancher Parteifreund vorwerfen.
Ich gebe zu, auch ich habe manche Bestim-
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mung beim dritten Durchlesen noch nicht
verstanden. Erst als der Fachkollege kam und
die komplizierte Darstellung durch eine lingere
volkstiimliche Erkldrung unterstiitzt hat, habe
ich begriffen, worum es geht. Es steht bereits
im Motivenbericht — und wenn ich mich nicht
irre, hat auch der Herr Berichterstatter eine
diesbeziigliche Bemerkung gemacht —, daB
man sozialversicherungstechnische Zusammen-
hénge, wenn auch mit Versicherungsmathe-
matik, nicht ohneweiters in Formeln aus-
driicken kann, wie wir sie aus der Schule her
gewohnt sind, sodaBl man sie in komplizierten
Sidtzen mit fir uns fremden Begriffen zusam-
mengestellt hat. Daher werden wir uns be-
miihen, dieses Gesetz fiir jene Menschen, die
es angeht, zu verdeutlichen, es zu kommen-
tieren. Die Beamten, die Angestellten der
verschiedenen Institute werden geschult wer-
den miissen, um das Gesetz erstens selber
zu verstehen und es zweitens auch richtig zu
verdolmetschen.

Man hat uns erklirt, das Gesetz sei in
groBer Eile gemacht worden. Einige Abge-
ordnete hier sind Zeugen, daBl ich gegen eine
groB3e Eile gewesen bin, als wir im Jédnner er-
fuhren, das Gesetz solle nun ernsthaft in
Behandlung gezogen werden. Aus einer na-
tirlichen Reaktion heraus war ich gegen
Eile. Wir haben iiber dieses Gesetz wirklich
gediegen in vielen Stunden — Abgeordnete
und Fachleute gemeinsam — unter dem Vor-
sitz des Bundeskanzlers beraten. Man kann
nicht sagen, dal es eilig beraten wurde, im
Gegenteil, manche Bestimmungen sind zu-
riickgestellt und zwei-, dreimal wieder heran-
geholt worden, um sie eben griindlich zu be-
sprechen. Das Ergebnis der griindlichen Be-
ratung war eine Reihe von Anderungen, und
diese Anderungen wurden eingebaut. Dann
kamen die Staatsvertragsverhandlungen und
andere parlamentarische Arbeiten, und dann
kam ein vorldufiger Abschlul; dann wieder
eine Redaktion, anschlieBend die kleine Som-
merpause; ‘dann kam der Ausschufl mit
seiner 40stiindigen Beratung; und schlieBlich
fanden wir, dal wir zwar nicht in Eile, aber
mit groBem Fleil gearbeitet hatten und daB
wir den groflen FleiBl noch hitten verdoppeln
miissen. Die meisten Gegner sagen: Thr habt
gehastet, ihr habt iibertrieben, ihr habt euch
zuviel vorgenommen. Auf eines aber nehmen
die meisten Kritiker nicht Riicksicht, daBl wir
ndmlich am 1. Janner des néchsten Jahres
mit dem Inkrafttreten rechnen und daB man
zur Aktivierung dieses Gesetzes auch eine ge-
wisse Zeit braucht. Der Herr Kollege
Kandutsch hat ja heute schon den Vorwurf
der Eile erhoben, und ich habe in einem Privat-
gesprich meine Meinung, die ich hier ver-
trete, dazu gedulert.

Wir haben andere ,,Fehler gefunden, die
natiirlich Fehler mit Anfithrungszeichen sind,
die in den Augen der Versicherten Fehler
sind, wie zum Beispiel, sagen wir, Rentenein-
schrankungen in den Fiéllen, bei denen mehrere
Renten zusammenfallen. DaBl diese Ein-
schriankungen notwendig sind, hat der Bericht-
erstatter erwahnt.

Ich mochte dem Herrn Présidenten Bohm
nur entgegnen, dafl es nicht der Wunsch des
Finanzministers allein oder vielleicht in seiner
Dominanz gewesen ist, Einschrankungen und
Kiirzungen vorzunehmen, sondern dafl wir
uns gemeinsam aus den Uberlegungen, wie
ich sie noch einmal hier, den Bericht des
Berichterstatters unterstreichend, vorbringe,
auf diese Einschrinkungen geeinigt hatten.
Wenn nédmlich bekannt ist, daBl die gegen-
wiartig arbeitende Generation die Beitrige
fiir die Renten der bereits in Ruhe befindlichen
Menschen aufbringen mufBl, weil eben keine
Mittel aus fritheren Zeiten vorhanden sind,
wenn man bedenkt, dal wir nun ein neues
Gesetz schaffen, wenn man ferner bedenkt —
es hat dies ein sehr bekannter Mann, Doktor
Hans Schmitz, der Leiter der Angestellten-
versicherung, errechnet —, daBl nur wenige
Monate oder vielleicht bloB zwei, drei Jahre
an Rentenzahlungen durch die Selbstfinan-
zierung des Rentners selber und aus den
Aktiven garantiert sind, wenn man das alles
bedenkt, dann muBl man auch der gesetz-
gebenden Korperschaft das Recht geben,
Renteneinschrankungen auszusprechen. Man
kann nicht ohneweiters groBe oder mehrere
kleine Renten- ungekiirzt nebeneinander laufen
lassen, wenn es gleichzeitig andere Menschen
gibt, die nicht in der gliicklichen Lage sind,
mehrere Renten auf einmal zu beziehen,
und wenn die aktive Generation, also die im
Berufsleben stehenden Menschen, diese Rente
bezahlen miissen. ‘

Ich habe mir in den letzten Tagen einige
Berichte und Protokolle aus friiheren Jahren
angesehen und gefunden, daB8 &hnliche Er-
wigungen schon in der Debatte im Sozial-
ausschufl des Parlaments im Jahr 1910, als
eben Drexel und Eldersch Berichterstatter
waren, eine Rolle gespielt haben.

Es ist gesagt worden, daB das Deutsch der
Juristen unméglich sei und daB man mit
rein materiellen Bestimmungen, wenn sie
nicht in volkstiimliches Deutsch gebracht wer-
den, nichts anfangen konne. Ich habe eine
Widerlegung dazu bereits gegeben und hoffe,
in ruhigeren Monaten werden sich in Osterreich
Kopfe, einige kluge und verstindige Menschen
finden, die zu diesem Gesetzeswerk — das ja
nicht mehr so umfangreich ist wie das gegen-
wirtig in Kraft stehende Konglomerat wvon
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Gesetzen, Erlissen und Verordnungen —
einen volkstiimlichen Kommentar schreiben
werden, damit sich auch das einfache Volk —
und es ist zu fiirchten, daB es sogar anderen
Menschen, vielleicht auch Anwilten und Rich-
tern dhnlich ergeht — zurechtfinden kann.
(Beifall bei der OV P.)

Aus allen diesen Griinden wollten wir das
Gesetz nicht zuriickstellen. Wenn wir aus-
gemacht hétten, die Rentenverbesserungen
sollten im Jahre 1957 fallig werden, hitten
. wir jetzt die Beitrige nicht erhéhen diirfen;
wir hdtten ruhig sein miissen.

Viele Kollegen haben vor dér Drucklegung
des letzten Entwurfes die Meinung geduBert:
Na ja, wir werden ja bald wieder anfangen
miissen, zu novellieren. Ich sage Thnen offen,
ich schime mich nicht, wenn wir dann und
wann eine Novelle bringen werden. Ich
schime michnicht, zuzugeben — und ich wiirde
Sie bitten, derselben Meinung zu sein —,
daB wir da und dort verbessern kénnen. Wir
wollen ja nicht ein starres, dogmatisches
Gesetz, sondern ein dynamisches Gesetz schaf-
fen, das zwar in seinen Grundlinien von
unseren GroBvitern vorgezeichnet oder er-
triumt wurde, wenn man etwas Sozialromantik
aussprechen darf, das aber trotzdem den
lebendigen Notwendigkeiten des Lebens Rech-
nung tragt.

Im Zusammenhang mit dem Arztestreik und
den anderen Forderungen, die von auflen her,
auBer von den Versicherten, herangetragen
worden sind, mdéchte ich registrieren, daf
nicht alle Forderungen der Arzte erfiillt wor-
den sind. Man kann das nicht in Prozenten
ausdriicken. Der Herr Bundeskanzler hat
aber doch geglaubt, man kénnte sagen: 85 Pro-
zent, also fast alles. Und man kann wohl be-
haupten — ich komme auf einzelne sozial-
politisch interessante Punkte noch zu spre-
chen —, daB sich in dieser lebendigen Dis-
kussion, in dem temperamentvoll gefiihrten,
wenn auch nicht ganz schlackenlos und ge-
werkschaftlich nicht ganz rein gefiilhrten Streik
doch manches Positive und Praktische er-
geben hat.

Die Apotheker sind hundertprozentig be-
friedigt worden. Das war sehr leicht. Sie
wollten nur eines, nidmlich daB ja keine
Apotheke in Osterreich unter den Fittichen
der Krankenversicherung errichtet oder von
einer solchen eine Konzession erworben wird.
Diese Zusage wurde ihnen gemacht, und sie
haben sich herzlich dafiir bedankt, obwohl
sie sich, glaube ich, auch heute wieder mit den
Forderungen der Arzte solidarisch erklirt
haben, wofiir wir Verstindnis haben. Fiir die
Dentisten gilt das gleiche.

Ich méchte noch sagen, daBl auch die ge-
meinniitzigen Anstalten offentlichen und pri-
vaten Rechtes im groBen und ganzen befriedigt
wurden, daB die konfessionellen Spitdler und
auch die anderen Anstalten, die nicht auf
Erwerb und auf Gewinn eingerichtet sind,
im Vergiitungssatz endlich mit den anderen
Anstalten gleichgestellt wurden. Ich glaube,
daB das keine politische Schwierigkeit ge-
wesen ist, sondern daB die Schwierigkeiten
hauptsdchlich materieller Art waren. Eine
Reihe von Einzelfragen ist noch offengeblieben,
besonders bei den Arzten, die man im Gesetz
nicht regeln kann und die in Form von Ver-
trigen geregelt werden miissen.

Nun zu dem vorhin Angedeuteten, das fir
uns sozialpolitisch interessant ist. In den
Vertrigen der Arzte ist bisher eine Regelung
fir den Schutz des Vertragsarztes eingebaut
gewesen. Die Arzte haben den dringenden
Wunsch gedullert, daBl eine solche Schutz-
bestimmung in das Gesetz aufgenommen wird.
Es wurde ihnen freundlich gesagt, daB es in
Osterreich fiir die Arbeiter und Angestellten
einen eigentlichen Kiindigungsschutz nicht
gibt, mit Ausnahme des Kiindigungsschutzes
im Betriebsritegesetz und im Kollektivver-
tragsgesetz. Es wurde ihnen auch gesagt,
daB es nach Osterreichischem Gesetz — das
Naturrecht mochte ich hier nicht zur Dis-
kussion stellen — kein Recht auf Arbeit gibt.
Und nun haben die Arzte in der letzten
offiziellen Verhandlung einen Kiindigungs-
schutz bekommen, wie wir ihn nichit haben.
Ich spreche es an diesem Orte aus, daBl wir
uns den gleichen Kiindigungsschutz — es
wird hiezu hoffentlich nicht eines Kampfes
bediirfen — von dieser selben Stelle aus holen
werden. Bisher war es so — so steht es im
Betriebsritegesetz —, daB der einzelne Ar-
beiter und Angestellte gegen seine Kiindigung
eigentlich nur beim Betriebsrat Einspruch
erheben konnte und der Betriebsrat — stell-
vertretend, aber michtig — gegen die Kiin-
digung Einspruch erhob oder auch nicht,
wie wir es leider oft genug erlebt haben.
Eine weitere Instanz war fiir den Arbeiter und
Angestellten nicht mehr vorgesehen. Nur der
Betriebsrat hat diese Instanz in Anspruch
nehmen koénnen, indem er beim Einigungs-
amt nach bestimmten Punkten, die im Gesetz
vorgesehen sind, gegen die Kiindigung Ein-
spruch erhob. Jetzt verlangte die Arzte-
kammer, daB3 sie das Recht des Arztes in die
Hand nehmen diirfe, um bei der im Gesetz
vorgesehenen Schiedskommission Einspruch
zu erheben. Nur haben die Arzte iibersehen,
daBl sie Menschen sind. Sie haben denselben
Fehler gemacht wie wir, und es ist ihnen von
einer bestimmten Seite aus geraten worden,
daB sich jeder Arzt das Recht vorbehalten
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muB, Einspruch zu erheben. So wurde es
vereinbart und so steht es auch im Gesetz.
Ich halte diese Regelung fiir €inen grofBen,
sehr wichtigen und ungeheuren moralischen,
wenn vielleicht auch nicht fiir einen materiellen
Erfolg.

Zum SchluB, meine Damen und Herren,
mochte ich so unbescheiden sein, korrekt und
gerecht darauf aufmerksam zu machen, daB
das ASVG. mit allen seinen Vorziigen und
auch mit seinen noch auszumerzenden Nach-
teilen nicht ein Werk der Sozialisten ist.: Das
hat auch Prédsident Bohm nicht so strikt
ausgesprochen. Er hat zwar gesagt, dal die

Sozialistische Partei — da sind es also unbe-
stritten die Sozialisten —, daB die Gewerk-
schaften — da spielen die Sozialisten auch

eine sehr wichtige Rolle — und dafl der Haupt-
verband — da spielen wieder die Sozialisten
eine sehr wichtige Rolle —, daB diese drei
Gruppen sich um das Zustandekommen des
ASVG. verdient gemacht haben. Ich be-
streite das nicht, ich méchte nur der Gerech-
tigkeit halber anfithren, daB sich die Volks-
partei, die sogenannte Unternehmerpartei,
mit ihrem Arbeitnehmerfliigel mindestens so
viel bemitht hat und mindestens so viel
Anteil an diesem Gesetz hat wie die geehrte
andere Gruppe. Ohne Aufregung: Nehmen
Sie das bitte zur Kenntnis und seien Sie auch
in der Offentlichkeit gerecht! Ich sage noch
einmal, wie ich das schon einmal betont habe:
Ohne den Bundeskanzler Raab, dessen Auf-
gabe es bestimmt nicht gewesen ist, wire die
Sache nicht gegangen! (Abg. Frihwirth:
Sind wir froh, dafy wir es haben! — Beifall
bei der OVP.) Wir hitten uniiberwindliche
Schwierigkeiten gehabt — ich hitte Ihnen
keine Schwierigkeiten gemacht, das wissen
Sie ganz genau, vielleicht hédtten wir uns
in Einzelheiten herumgestritten —, denn
Unternehmerkreise und Arbeitnehmerkreise mit
verschiedenen Hiiten, roten, schwarzen und
sonstigen Hiiten, unter einen grofBen, weiten
Hut zu bringen, war eine schwierige Sache.
(Abg. Friihwirth: Den Kiindigungsschutz
miissen wir auch noch machen!) Den Kiin-
digungsschutz, natiirlich, machen wir! Hoffent-
lich seid ihr nicht allzusehr dagegen.

Ich méchte nur noch den temperamentvollen
Kollegen Olah daran erinnern, daB er sich
gestern an dieser Stelle leicht iibernommen hat.
Der Kanzler hat sich diese Grobheiten,
diese massive politische Streikdrohung nicht
verdient. Er kann welche Ansichten immer
haben, und er hat manchmal seine Ansichten.
Aber daB bisher seine Ansichten gegen die
Arbeiter gerichtet gewesen wéren, das kann
man dem Kanzler Raab bestimmt nicht vor-
werfen. (Lebhafter Beifall bei der OVP. —
Zwischenrufe des Abg. Friihwirth. — Abg.

Dengler: Laf dich micht irremachen!) Der
Frilhwirth kann mich nicht irremachen, er
meint es sicher so, wie ich es meine.

Ich glaube, daB wir hier den StreitabschlieBen
und einvernehmlich in die Offentlichkeit gehen
sollen, wie wir einvernehmlich auch mit dem
Familienbeihilfengesetz in die Offentlichkeit
gegangen sind. Sie haben sich hier vielleicht
etwas spit eingeschaltet, aber trotzdem Ihren
gerechten Anteil an der Gesetzwerdung des
wichtigen Reformgesetzes in Osterreich zuge-
messen bekommen. Beim ASVG. haben wir
uns nicht zu spiat, sondern rechtzeitig einge-
schaltet, und wir pochen daher darauf, den
gleichen Anteil zu haben wie Sie, die Sie ja
den Begriff ,;sozial” nicht mehr, schon lange
nicht mehr patentiert haben. (Abg. Friih-
wirth: Also das Match steht 5:5!)

Zum SchluB — ich habe schon einmal vom
SchluB gesprochen —: Uber die Vorziige
des ASVG. ist sich einmal der Fachmann
klar, iiber die Vorziige des ASVG. wird sich
hoffentlich moglichst bald auch die iibrige
arbeitende Welt klar sein. Der Wunsch nach
einer baldigen richtigen, klaren Kommen-
tierung moge dem gedruckten Gesetz mit auf
den Weg gegeben werden.

Die Verdienste der beiden Parteien, natiir-
lich auch der OVP, um dieses Gesetz sind er-
wihnt worden. Die oppositionellen Redner
werden sagen, jetzt macht die Koalition
unter sich, jetzt klopft eine Gruppe der anderen
auf die Schulter. (Aby. E. Fischer: Nein,
jede sich selber!) Nun, das weill ich nicht,
kann schon sein, daB Gerechtigkeit auf beiden
Seiten waltet. Der Adoptivvater Raab hat
dieses Kind aus der Kinderstube mit uns
gemeinsam hinausgeleitet in die harte Welt.
(Abg. Polzer: Und Maisel ist die Mutter
duzu!) Der Herr Minister Maisel wird zugeben,
wie sehr sich alle bemiiht haben. Es ist auch
ihm zu danken, daB es manchmal nicht zu
einem wilden Krach oder zu einem wilden
Streit gekommen ist, wie ich objektiv zugeben
mochte. Die bescheidene Mitsprache der
christlichen Arbeitnehmer in den Sozialver-
sicherungsinstituten — ich sage absichtlich
bescheiden, weil unser ziffernméaBiger Anteil
dort nicht sehr groBl ist — hat ein groBes
Verdienst an dem Zustandekommen dieses
Gesetzes, was vor allem darauf zuriickzufiihren
ist, daB wir von dieser Seite aus fachliche
Krifte gestellt bekamen. Aber auch die Be-
amten des Ministeriums, die Beamten des
Hauptverbandes, die Beamten des Hauses —
das sind die Menschen hinter den Kulissen —
und die Druckereileute, die in wilden Nichten
die verschiedenen Anderungen setzen und neu
drucken muBten, dabei aber rechtzeitig mit
den Entwiirfen immer wieder dagewesen sind,
haben einen groflen Anteil
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Es haben die Unternehmer auch manches
erreicht, und ich moéchte das, obwohl
ich- nicht der Vertreter der Unternehmer
bin, gerechterweise schon aus einer berufs-
stindischen Einstellung heraus sagen. In
absehbarer Zeit wird in der Unfallversiche-
rung die Paritit hergestellt sein, und
es wird dann auch dort der Vorsitz von einem
Unternehmer iibernommen werden mit der
Begriindung, dafl schlieBlich und endlich bei
gleichen Rechten, bei gleichem Mitsprache-
recht beider Gruppen auch den Dienstgebern
diese Einrichtung zusteht.

Aber viel wichtiger als Proporz oder Paritidt
der Krifte ist der Mensch. Hier — wenn ich
auch sonst mit dem Herrn Dr. Stiiber kaum
ibereinstimme — klingt es dhnlich an wie in
seinem SchluBwort: Allzu leicht und allzu
rasch hat der Mensch als Sozialversicherter
entdeckt, dall er bei geschickter Beniitzung
der verschiedenen Sozialregister aus der Sozial-
versicherung sehr gut Nutzen ziehen kann,
weit iiber seine Bediirfnisse hinaus, und das
ist der tiefere Sinn der Medikamentengebiihr,
die der Kollege Elserauch mitso philosophischen
Gedanken bekdampft hat. Aber umgekehrt
speit der Sozialapparat allzu leicht den einen
oder anderen Menschen wegen seines unfaB-
baren, unsystematischen und unschematischen
Schicksals aus, ohne ihm zu helfen. Ich richte
an mich, ich richte an Sie und an alle, die nicht
nur an den Apparat, nicht nur an die Kon-
struktion, an das Papier, an das geschriebene
Recht glauben, ich richte an Sie die Frage:
Wer spannt also neben dem Sozialversicherungs-
werk den grofen Bogen von Mensch zu Mensch ?
Wer pflegt noch das echte Mitleid, wer wagt
es, dieses Mitleid abzuschaffen und sich stolz
darauf auszureden? Wer achtet noch auf
die Gerechtigkeit und nicht nur auf das ge-
schriebene Recht, und wer verhiitet dadurch
entscheidend die wirklich groBe Gefahr der
Vermassung und der Kollektivisierung? Das
sind die bangen Fragen, die ich mir trotz
aller Klugheit unserer Beratungen und un-
serer Vorsorge immer wieder stellen mufl und
die Sie sich auch stellen sollen.

Der neue Weg des ASVG. kann auf der Basis
des nationalen und wirtschaftlichen Wohl-
standes ein gut gelungener Bau fiir zufriedene
Menschen sein. Er wird der lebenden und der
kommenden Generation gute Dienste leisten,
wenn in die Gesellschaftsordnung, in der wir
uns befinden und bewegen miissen, wieder
die Faktoren Gerechtigkeit und Liebe cinge-
baut sind. Erst dadurch bleiben wir Menschen.
(Lebhafter Beifall bei der OV P.)

Prisident: In der Generaldebatte ist noch
als Proredner zum Wort gemeldet der Herr
Abg. Honner. Ich erteile ihm das Wort.

Abg. Honner: Sehr geehrte Damen und
Herren! Das Allgemeine Sozialversicherungs-
gesetz, iiber das wir seit heute vormittag
debattieren, beriihrt, wie der Herr Bericht-
erstatter richtig festgestellt hat, alle Lebens-
bereiche und die Lebensinteressen der ge-
samten arbeitenden Bevolkerung unseres Lan-
des. Das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz
soll den arbeitenden Menschen fir jene Zeiten
sichern, in denen er durch irgendwelche Um-
stinde behindert oder auBlerstande ist, einem
Erwerb nachzugehen und seinen und seiner
Familie Lebensunterhalt zu sichern. Es soll
also ein wichtiges Fundament der Sozialpolitik
unseres Staates sein und eine gewisse Sicher-
heit den Menschen gewihrleisten, die vom
Verkauf ihrer Arbeitskraft leben.

Prisident Bohm hat heute an die Spitze
seiner Ausfiihrungen zu diesem Gesetz aus
dem Gedicht Herweghs zitiert:

,,Was wir begehren von der Zukunft Fernen,
daB Brot und Arbeit uns geriistet stehen,
daB unsere Kinder in der Schule lernen

und unsere Greise nicht mehr betteln gehen*’

und er hat hinzugefiigt, daB diesesZitat Jahr-
zehnte hindurch Wahlspruch und Kampfparole
der sozialistischen Arbeiterbewegung unseres
Landes gewesen ist. Arbeit und Brot —dasistes,
wovon die Lebensexistenz von Abermillionen ar-
beitender Menschen abhidngt. Gab’s Arbeit,
gab’s auch Brot, gab’s keine Arbeit, dann
gab’s auch kein Brot, stellte Prisident B6hm
richtig fest.

Eine entscheidende Voraussetzung fiir die
Erfiilllung dieses Gesetzes ist daher, dal jeder
auf Arbeit angewiesene Osterreicher unbe-
schrinkt und unbehindert einem Broterwerb
nachgehen kann, daB jeder Arbeitsfihige
und Arbeitswillige einen gesicherten Arbeits-
platz hat. Das ist wichtig, sowohl vom Ge-
sichtspunkt der Aufbringung der finanziellen
Mittel fiir die Erfordernisse der Sozialver-
sicherungsinstitute, wie auch vom Standpunkt
der Haushaltung mit diesen Mitteln, damit
ndmlich die Sozialversicherungsinstitute nicht
mehr auszugeben brauchen, als unbedingt
notwendig ist.

Was -aber niitzt uns das schonste Gesetz,
was niitzt uns der beste Kiindigungsschutz,
von dem heute in der Generaldebatte die Rede
war, wenn die Frage nach dem Arbeitsplatz
nicht beachtet und Menschen nicht selten wili-
kiirlich ihres Arbeitsplatzes beraubt werden ?
Ich sehe mich heute zu dieser Feststellung
mit Riicksicht auf das vorher Gesagte und auch
auf eine parlamentarische Anfrage sozialisti-
scher Abgeordneter veranlaBt, dem National-
rat zur Kenntnis zu bringen, daB Beauftragte
der Regierung, oOffentliche Verwalter fiir die
ehemaligen USIA-Betriebe, zynisch und syste-
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matisch nicht nur den vom Gewerkschafts-
prasidenten Bohm verkiindeten Grundsdtzen
der Sicherung von Brot und Arbeit, des Rechtes
auf Arbeit zuwiderhandeln, sondern auch dem
vom Bundeskanzler, dem Vizekanzler und zwei
anderen Regierungsmitgliedern im Namen der
Regierung und des Osterreichischen Volkes
in Moskau am 15. April unterzeichneten
Memorandum, das als ein Vertrag fir Oster-
reich und bindend anzusehen ist und in dem
sie sich verpflichtet haben, keinerlei diskri-
minierende MaBnahmen gegeniiber Arbeitern
und Angestellten in den USIA-Betrieben zu-
zulassen und zu dulden.

Ich bringe von den vielen politischen Dis-
krimierungsfillen, die mir zur Verfiigung stehen,
nur einige auszugsweise dem Nationalrat zur
Kenntnis. In der ,,Presse’ ist seit gestern
von einem Streik der gesamten Belegschaft
eines Betriebes der Holzwarenindustrie in
Klosterneuburg zu lesen, nachdem vor einigen
Tagen die Arbeiterinnen eines anderen USIA-
Betriebes, der SiiBwarenfabrik Gritliin Stadlau,
gezwungen waren, in den Sitzstreik zu treten,
um nicht nur gegen ihre Entlassung zu pro-
testieren, sondern auch die Auszahlung der
ihnen gebiihrenden und von ihnen verdienten
Arbeitslohne zu erzwingen.

In der Holzwarenfabrik in Klosterneuburg
wurden von der 6ffentlichen Verwaltung von
200 im Betrieb beschéftigten Arbeitern 131 Ar-
beiter und Arbeiterinnen gekiindigt. Als Be-
griindung wurde die finanzielle Lage des Be-
triebes, Mangel an Rohmaterial und an Auf-
trigen sowie die Notwendigkeit der Uber-
holung der in Betrieb befindlichen Maschinen
angefithrt. In einer Aussprache der Betriebs-
rite mit der Offentlichen Verwaltung, der
Vertreter der Arbeiterkammer und der Ge-
werkschaft beiwohnten, widerlegte der Be-
triebsleiter Richard Weidhofer alle von der
Offentlichen Verwaltung angefiihrten Begriin-
dungen fir den Massenabbau. Die Betriebs-
rite und die Gewerkschaften bewirkten schlieB3-
lich bei der Creditanstalt die Zusage eines
Kredites auf die Aulenstinde, sie sorgten sich
auch um Rohmaterialien und verschafften
Auftrige, sodaB fir die Entlassung der
Arbeiter keinerlei berechtigte Griinde mehr
angefiihrt werden konnten. Aber schon nach
den ersten Lieferungen von Rohmaterial ver-
bot der 6ffentliche Verwalter Fried die weitere
Annahme von Rohstofflieferungen und das
weitere Einbringen von Auftrigen durch die
Arbeiter selbst. Der Betriebsleiter, der sich
gegen die Kiindigung der 131 Arbeiter, die
von dem offentlichen Verwalter Nowak ausge-
sprochen wurde, wendete, wurde nun ebenfalls
kurzerhand entlassen. Dieser besagte Herr
Nowak erklirte dazu, daB der Grund fiir die
Kiindigung nicht Mangel an fachlicher

Qualifikation, sondern sein Verhalten in der
Frage der Entlassung der Arbeiter, iiberhaupt,
seine politische Einstellung und so weiter und
so fort sei. )

Bei der Arbeiterschaft, die sich gegen diese
MafBnahmen mit dem Streik zur Wehr setzte,
ist die Meinung vorhanden, daBl der 6ffentliche
Verwalter Fried eigenmichtig vorgehe und
den Betrieb bewuBt in einen Zustand hinein-
mandvrieren will, um ihn fir billiges Geld
Konkurrenzfirmen in die Hénde zu spielen
und dabei auch politisch miBliebige Arbeiter
zu entfernen. Tatsichlich hatte dieser Ver-
walter Fried Konferenzen mit Vertretern
von zwei Konkurrenzunternehmungen, dem
niederosterreichischen Holzfabrikanten Sach-
seneder und dem Betriebsleiter Schuppich
von der Simmeringer ,,Slawonia‘‘.

Die Kiindigung der 131 Arbeiter und Arbei-
terinnen in der Klosterneuburger Holzwaren-
fabrik, unter denen sich Leute mit Invaliden-
einstellungsscheinen, schwangere Frauen und
auch zahlreiche jugendliche Arbeiter, die
unter den Bestimmungen des Jugendschutz-
gesetzes stehen, befinden, ist nicht nur ein
VerstoB gegen die einfachsten osterreichischen
Gesetze, sondern auch eine grobe Verletzung
des von der osterreichischen Regierungsdele-
gation in Moskau am 15. April unterzeichneten
Memorandums, auf dem auch unser Staats-
vertrag beruht.

Zur selben Zeit fand in der Textilfabrik
Kolbach in Kleinneusiedl bei Fischamend ein
Streik statt. Seit gestern streiken die Ar-
beiter und Arbeiterinnen dieses Betriebes
wegen 36 willkiirlichen Kiindigungen von
Arbeitern und Arbeiterinnen, wobei gleich-
zeitig fiir die Verbleibenden die Arbeitszeit
auf wochentlich 24 Stunden reduziert, also
Kurzarbeit eingefiihrt werden sollte. Nachdem
von der niederdsterreichischen Landesregie-
rung fir diesen Betrieb ein Webauftrag ge-
geben worden ist, hat sich der offentliche
Verwalter bereit erklirt (Abg. Weik-
hart: Honner, das gehort doch micht zu diesem
Gesetz!) Das gehort dazu! Das gehort zu
den Problemen der sozialen Sicherheit (A4bg.
Weikhart: Zur Sache!), das sind Fragen,
die mit diesem Gesetz zusammenhingen!
Ich weill schon, daB Thnen das unangenehm
ist, aber wir werden iiber diese Fragen eben
diskutieren!

Nachdem also die niederdsterreichische Lan-
desregierung, um die Entlassungen zu ver-
hindern, einen Webauftrag erteilte, hat sich
der offentliche Verwalter wohl bereit erklirt,
die wochentliche Arbeitszeit von 24 auf
35 Stunden zu erhohen, aber von der MaB-
regelung der 36 Arbeiter und Arbeiterinnen,
die eine rein politische MaBregelung ist, hat
er nicht Abstand genommen.
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Vor kurzem hat es sehr gefdhrlich nach
einem allgemeinen Streik in der Erddlindustrie
ausgesehen, dessen Ausbruch nur dadurch
verhindert worden ist, daB sich die vier 6ffent-
lichen Verwalter entschlossen haben, den
eingesetzten Personalchef Dr. Simon, der bis
vor nicht langer Zeit (4bg. Wetkhart: Was
hat das mit dem ASVG. zu tun ?) amerikanischer
Strafrichter gewesen ist und iiber osterrei-
chische Staatsbiirger zu Gericht gesessen ist
und Urteile iiber sie verhéngt hat, als Personal-
chef iiber die Erdélarbeiter wieder abzusetzen.
(Abg. Weikhart: Was hat das mit diesem
Gesetz zu tun ? Zur Sache!) Diese Dinge hingen
auch mit der demagogischen, nichtswiirdigen
Anfrage zusammen (Ruf bei der SPO: Zur
Sache!), die Sie gestern hier im Parlament
eingebracht haben! (Der Prdsident gibt
das Glockenzeichen. — Zwischenrufe der Abg.
Weikhart und Dr. Tschadek. — Abg. Kop-
lenig: Sie sollen nicht von sozialer Sicherheit
reden!)

Prasident (das Glockenzeichen gebend): Ich
bitte einen Moment um Ruhe! Ich darf sagen,
daB ich eine sehr weitherzige Auffassung dar-
iiber habe, was zum Gegenstand der Verhand-
lungen gehort, und dal es mir ganz ferne liegt,
einen Redner zu hindern, Dinge zur Sprache
zu bringen, die mit einem Gegenstand in
Zusammenhang stehen, der behandelt wird.
Ich mochte aber doch den Herrn Abg. Honner
darauf aufmerksam machen, daB3 zur Debatte
das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz steht,
daBl seitens der Regierung auch nur der zu-
stindige Minister fiir soziale Verwaltung an-
wesend ist, da8 die Dinge, die der Herr Abg.
Honner vorbringt, gar nicht in dessen Ressort
fallen und diese Dinge daher auch nicht hier
entsprechend angebracht sind.

Ich bitte daher sehr, nur Sachen zur Sprache
zu bringen, die, wenn auch nur entfernt, doch
mit dem heutigen Gegenstand in Zusammen-
hang stehen. Ich glaube, dal das, was bisher
vorgebracht wurde, doch zu entfernt ist,
als daBl es heute zur Sache gehdren wiirde.
(Abg. Dr. Pittermann: Er meint den Umfall
der KP!)

Abg. Honner (fortseizend): Herr Prisident!
Ich mochte Thren Auffassungen nicht wider-
sprechen aber dennoch feststellen, dall heute
die Sprecher beider Regierungsparteien, ins-
besondere auch der Herr Priasident B6hm
und zuletzt der Herr Abg. Kock, sehr aus-
fihrlich zu verschiedenen wichtigen Problemen
dieses Gesetzes Stellung genommen haben,
zu Fragen der sozialen Sicherheit, einer Frage,
mit der die Sicherung des Arbeitsplatzes eng
verbunden ist. Es wurde iiber MafBnahmen
zur Verbesserung des Kiindigungsschutzes der
Arbeiter gesprochen, um zu verhindern, daf

eben willkiirliche Entlassungen vorgenommen
werden (Zwischenrufe bei der SP0O), wie es
zurzeit von oOffentlichen Verwaltern und ins-
besondere von den sozialistischen Offentlichen
Verwaltern in den ehemaligen USIA-Betrieben
geschieht. Es sind dies Fragen, auf die auch
dieses Gesetz Bezug nimmt und die aufs
engste mit diesem Gesetz zusammenhéngen,
daher auch in das Ressort der Sozialpolitik,
mithin auch zum Aufgabenbereich des Sozial-
ministers Maisel gehoren. (A4bg. Dr. Pitter-
mann: Fir KP-Mandate gibt es keine Ver-
sicherung! — Abg. E. Fischer: Aber fiir
Arbeitsplitze sollte es eine geben!) Thr wollt
euch durch solche Maflregelungen sichern,
ihr braucht die Versicherung, nicht wir!
Und ihr wollt, daB diese niedertrichtigen
MaBnahmen, deren sich reaktionire Unter-
nehmersoldlinge bedienen, verhindern, daf
euer politischer EinfluB in den Betrieben
wegen eurer Packeleien im Zusammenhang
mit dem Wehrgesetz und dem Sozialversiche-
rungsgesetz zuriickgeht! (Zwischenruf des Abg.
Dr. Pittermann.) Durch Druck und poli-
tischen Terror mochten Sie sich an der Macht
halten! (Ironische Heiterkeit bei den Soziali-
sten. — Abg. Weikhart: Ausgerechnet der
Honner redet von Terror!) In den Erdol-
gebieten, die fiir Osterreich von groBter Be-
deutung sind, wurde der Streik nur verhindert,
weil die Verwaltung rechtzeitig den Provo-
kateur, den amerikanischen Strafrichter Simon,
von diesem Posten, fiir den er nicht taugte,
entfernt hat.

Aber in den USIA-Betrieben gibt es in der
letzten Zeit, begonnen mit dem Tag des
Inkrafttretens des Osterreichischen Staats-
vertrages, jeden Tag politische Mafregelungen
und politische Diskriminierungen, die in scharf-
stem Gegensatz zu dem in Moskau unter-
zeichneten Memorandum und zu Art. 6 des
osterreichischen Staatsvertrages, der von der
Gesinnungsfreiheit handelt, stehen. Wollen
Sie etwa, meine Herren, indem Sie solche
MaBnahmen verteidigen, den sinnfélligen Be-
weis liefern, daB Sie sich um die Moskauer
Vereinbarungen und um die eingegangenen
Vertrige nicht kiimmern wollen ? Wollen Sie
diesen Beweis etwa damit liefern? (Abg.
Dr. Pittermann: Vor zehn Jahrem nicht
gelungen! — Abg. Weikhart: Die Russen
haben euch aufs Eis gelegt!)

In der RAVAG wurden in der Abteilung
,,Russische Stunde alle Mitarbeiter gekiindigt,
obwohl anderseits alle bei dem Sender Rot-
Weill-Rot Beschiftigten in Osterreichische
Dienste itbernommen worden sind. Unter den
Gemalfregelten bei der ,,Russischen Stunde‘
der RAVAG handelt es sich in der Mehrzahl
um Menschen, die in den Jahren der Unter-
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driickung unseres Landes durch Hitler fiir
Osterreich gekdampft und sich groBe Verdienste
fiir Osterreich erworben haben. Wollen Sie
das etwa Dbestreiten? (Zwischenrufe.) Frau
Marianne Pollak, Sie haben die wenigsten
Verdienste fiir Osterreich zu verzeichnen (Abg.
Dr. Pittermann: So viel wie der Honner
schon!), und es wiirde Ihnen besser stehen,
zu schweigen, wenn solche Fragen zur Diskus-
sion gestellt werden! (Abg. Dr. Pittermann:
Armer Tito-Partisan!)

Es gibt unter den gekiindigten 28 Arbeit-
nehmern bei der RAVAG auch solche, die, wie
ich schon sagte, im Zuge des Kampfes um ein
freies Osterreich den faschistischen Henkern
in die Hdnde fielen, von ihnen auf das grau-
samste gefoltert wurden oder bereits zum Tode
verurteilt waren und nur durch den glick-
lichen Umstand der rascheren Befreiung, als
es die Henker erwarteten, das ihnen zugedachte
Schicksal nicht erlitten haben. Es gibt unter
ihnen solche, die nidchste Anverwandte; die
ihre Ménner und ihre engsten Angehérigen
durch den Terror der faschistischen Henker
verloren haben.

All diese Umstéinde scheinen der osterrei-
chischen Verwaltung nicht zu geniigen, um
von der wahrhaft Osterreichischen Gesinnung
dieser Arbeitnehmer iiberzeugt zu sein. Noch
mehr! In einem anderen Fall wurde eine Ange-
stellte gekiindigt, auf die die Bestimmungen des
Mutterschutzgesetzes zutreffen und die daher
iberhaupt nicht hitte gekiindigt werden diir-
fen. Wahrscheinlich ist diese: MaBnahme aus
Griinden der jetzt so viel gerithmten Familien-
politik durchgefiihrt worden. In einem anderen
Fall kommen die Bestimmungen des Invaliden-
einstellungsgesetzes in Anwendung. Auch
diese Bestimmungen wurden vollkommen
auller acht gelassen und schiitzen den Be-
treffenden nicht vor der Entlassung.

Eine solche Hiaufung von Rechtsbriichen,
wie sie gegenwirtig von vielen offentlichen
Verwaltern der ehemaligen USIA-Betriebe
angewendet werden, hat es nicht einmal in der
faschistischen Ara gegeben! (Abg. Friih-
wirth: Nur wunter der USIA-Verwaltung,
als thr unsere Leute hinausgeschmissen habt!)
Wo denn? Ihr konnt keinen einzigen Fall
anfithren! Die Entlassenen sind zumeist aus
bestimmten anderen Griinden hinausgeworfen
worden, iiber die wir reden werden, wenn.ihr
nicht dariiber redet oder weiterhin diese Leute
als politisch GemaBregelte und Verfolgte hin-
stellen mochtet!

Bei der Firma Brown Boveri wurden eine
Reihe von kommunistischen Angestellten ge-
kiindigt, ohne daB ihnen irgendeine andere
Arbeit, die es dort gegeben hitte, zugewiesen
worden wire. Es wurde ihnen dabei vom

offentlichen Verwalter offen und frech erklirt,
daB es sich bei diesen Kiindigungen um eine
«Wiedergutmachung® fir frither unter sowje-
tischer Verwaltung vorgenommene Kiindi-
gungen von Angestellten handelt. Schade,
daB bei uns nicht mehr die Gesetze der Blut-
rache gelten, denn sonst wiirdet ihr sie um-
bringen und nicht nur hinauswerfen! (A4bg.
Frishwirth: Im Umbringen seid thr Meister!)

Daraus geht hervor, dal die Kiindigungen
nicht in den Betriebsverhéltnissen begriindet
sind, sondern als politische Mafiregelungen zu
werten sind. Dafiir konnten wir eine ganze
Liste von Beispielen anfiihren, die den Nach-
weis erbringen, daBl es sich in den meisten
Fillen um politische Diskriminierungsfille
handelt, die zu verhindern und zu vermeiden
sich die Osterreichische Regierungsdelegation
im Memorandum von Moskau ausdriicklich
verpflichtet hat. (A4bg. Dengler: Was hat
das alles mit dem ASVG@. 2u tun?) Die Ver-
pflichtung hat auch im Art. 6 des Staats-
vertrages, in dem von Gesinnungsfreiheit die
Rede ist, ihren Niederschlag gefunden. Aber
weder das Moskauer Memorandum noch die
Bestimmungen des Staatsvertrages sind Thnen
heilig, wenn es darum geht, den Kommunisten
eins auszuwischen. Traurig fiir eine Soziali-
stische Partei, dal} sie den Hauptfeind Num-
mer 1 in den Kommunisten sieht. (Abg.
Weikhart: Zehn Jahre habt thr uns verraten!)

Aber das ist auch bezeichnend, wie grofl die
Angst in der sozialistischen Parteifiihrung vor
einer Abwanderung der enttduschten soziali-
stischen Vertrauensménner und Arbeiter zu
den Kommunisten bereits ist. (A4bg. Wetk-
hart: Ich bringe euch die Mitgliedsbiicher
der KP(O!) Ja, wir konnen euch auch StoBe
von Mitgliedsbiichern der Sozialistischen Partei
priasenticren, wenn Sie Wert darauf legen!
(4bg. Weikhart: In meinem Sekretariat liegen
ste! — Abg. Dengler: Honmer, dir geschieht
ja eh nichts!)

Betriebsleiter Wawrik von den Brown

Boveri-Werken wurde auch gekiindigt. Er -

war langjihriger Angestellter der Firma, seine
technische Eignung ist unbestritten. Seine
Kindigung wurde auch als ,,politische Wieder-
gutmachung® bezeichnet, obwohl der angeblich
politisch GemafBregelte, der Vorginger von
Wawrik, aus eigenem den Betrieb verlassen
hat und daher auch nicht der geringste Beweis
einer Malregelung unter dem kommunisti-
schen Personalchef erbracht werden kann.
(Abg. Dengler: Arme Waserln seid ihr!)

Wir werden diese Fille der politischen Dis-
kriminierung sammeln und sie den Oster-
reichischen Unterzeichern des Moskauer Memo-
randums iibermitteln mit der ganz konkreten
Frage, ob sie, die Unterzeichner des Moskauer
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Memorandums, zu den Verpflichtungen stehen,
die sie seinerzeit eingegangen sind. (Abg.
Dr. Schwer: Was hat das alles mit dem ASVG@.
zu tun? — Abg. Dr. Hofeneder: Zur Sache!)
Das hat alles mit den Bestimmungen des
ASVG. zu tun! (Heiterkeit.) Ich werde mich
von Ihnen nicht abhalten lassen, die Thnen
unangenehmen Fille einmal vor Augen zu
filhren und Sie daran zu erinnern, daBl Sie
auf dem Wege sind, Vertragsbruch zu begehen.

Bei der AEG-Union in Stadlau wurde eine
Reihe von Angestellten gekiindigt. Um welche
Art von Kiindigung es sich dabei handelt,
will ich an zwei Beispielen demonstrieren.
Der Angestellte Monz, der dort eine ganz be-
scheidene Hausverwalterstelle innegehabt hat,
jahrelang im Betrieb beschaftigt war und
Besitzer einer Amtsbescheinigung und eines
Invalideneinstellungsscheines ist, wurde ein-
fach, das hat man ihm offen gesagt, deswegen
gekiindigt und entlassen, weil er Obmann der
kommunistischen Betriebsorganisation des Be-
triebes ist.

Bei der Firma Briickenbau im 10. Bezirk
wurde eine ganze Reihe kommunistischer An-
gestellter lediglich wegen ihrer kommunisti-
schen Gesinnung gekiindigt, ohne daf man
ihnen vorher eine andere Arbeit angeboten
hitte. Hiatte man das getan und sie wire abge-
lehnt worden, stiinde die Frage etwas anders.
Die Angestellten sind alle in der Lage, Zeugen
dafiir zu fithren, daB3 es sich bei diesen Kiindi-
gungen um rein politische MaBnahmen han-
delt, die in den Betriebsverhiltnissen auf keine
Weise begriindet werden kénnen. (Abg. Dok-
tor Hofeneder: Zur Sache! — Abg. M a-
chunze: ASVG.!) Dabei sind die Versetzun-
gen und AuBerdienststellungen vielfach auch
verbunden mit einem direkten Verbot an die
Betreffenden, das Werksgelinde oder Be-
triebsgelinde noch einmal zu betreten, wie
das der ehemalige sozialistische Personalchef
der Erdol-AG., Dr. Simon, der amerikanische
Strafrichter, iiber den ehemaligen Personalchef
Eichinger verhingt hat. (A4bg. Dengler:
Es ist aber gar kein Werksschutz mehr dort!)

~ Ich mochte zum SchluB3, meine Herren, an
einer fiir dieses Haus auBerordentlich besché-
menden Tatsache nicht voriibergehen. Unter
MiBbrauch ihrer Immunitdt und ihres An-
fragerechtes haben ein paar Herren dieses
Hauses, und zwar die sozialistischen Abg. Horn,
Rosenberger, Appel, Singer und Genossen,
gemeine Beschimpfungen gegen meine Partei
in einer Anfrage an die Bundesminister fir
Verkehr und verstaatlichte Betriebe und fiir
Finanzen gerichtet, die so niedertrichtig, so

hundsordinidr sind, daB sich selbst die ,,Ar-

beiter-Zeitung’® geschimt hat, diese Stelle
dieser Anfrage abzudrucken. Tausende sozia-

listische Arbeiter, die gemeinsam mit den
Kommunisten gegen die Unternehmerwillkiir
der offentlichen Verwalter und gegen amerika-
nische Strafrichter kimpfen, werden sich von
solchen Niedertrachtigkeiten, solchen Niedrig-
keiten, wie sie in dieser Anfrage zum Ausdruck
kommen, mit Verachtung abwenden. Nur wer
den Kapitalisten und den Reaktionédren dienen
will, kann die Kommunisten so beschimpfen,
wie es diese Herren unter dem Schutz ihrer
Immunitit getan haben. (Abg. Dr. Tscha-
dek: Ihr habt noch nie geschimpft!) Offenbar
ist es die Absicht dieser Anfrage gewesen,
die offentlichen Verwalter zu weiteren Ver-
letzungen der feierlichen Zusage des Herrn
Bundeskanzlers und des Herrn Vizekanzlers,
die sie in Moskau gegeben haben, zu ermutigen.

Lesen Sie sich, meine Herren, den Punkt 6
des 1. Absatzes im Moskauer Memorandum
durch, damit Sie wissen, wie Sie sich in Zu-
kunft zu verhalten haben, oder den Art. 6 des
osterreichischen Staatsvertrages, damit Thnen
im BewuBtsein bleibt, welche Verpflichtungen
Sie in bezug auf die Wahrung der Gesinnungs-
und Meinungsfreiheit eingegangen sind. (Abg.
Dengler: Das hilft euch auch nichts mehr! —
Abg. Koplenig: Dengler, schimst du dich
nicht ein bifichen! ,.Demokraten’ seid ihr!)

Es wire angebracht, daB sich der Herr
Bundeskanzler und der Herr Vizekanzler
und jene Mitglieder der Regierung, die als
Mitglieder der Delegation in Moskau waren
und dort die Verpflichtungen eingegangen
sind, klar Stellung nehmen, wie sie sich weiter

zur Diskriminierungsklausel sowohl im Mos-
im Staats-

kauver Memorandum wie auch
vertrag verhalten, und es wire wiinschenswert,
daB von diesen Herren MaBnahmen getroffen
werden, die geeignet sind, die Verpflichtungen
sowohl gegeniiber der Sowjetregierung wie
auch jene, die aus dem Staatsvertrag resul-
tieren, sicherzustellen. Wenn das nicht ge-
schieht, werden wir mit den Arbeitern dafiir

sorgen, daB diese Verpflichtungen auch ein- -

gehalten werden. Die Folgen mégen Sie sich
dann selber zuschreiben. (Abg. Friihwirth:
Du hast auch kein Empfinden fir Licherlich-
keit!)

Prasident: In der Generaldebatte ist niemand
mehr zum Wort gemeldet. Die General-
debatte ist daher geschlossen. Der Herr
Berichterstatter verzichtet auf das Wort.

Wir kommen zur Abstimmung iiber den
Antrag der Abg. Kandutsch und Genossen
auf Zuriickstellung der Vorlage an den Aus-
schuB. Ich lasse nun iiber diesen Antrag ab-
stimmen. Falls er keine Mehrheit findet,
werde ich dariiber abstimmen lassen, ob der
Nationalrat in die Spezialdebatte -eingeht.
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Ich bitte jene Frauen und Herren Abge-
ordneten,die dem Antragauf Zuriickstellung
der Vorlage an den AusschuB ihre Zustimmung
erteilen, sich von den Sitzen zu erheben. —
Ich danke. Das ist die Minderheit. Der An-
trag ist daher abgelehnt.

Ich lasse nun dariiber abstimmen, ob der
Nationalrat nunmehr in die Spezialdebatte
eingeht, und bitte jene Frauen und Herren
Abgeordneten, die dem Eingehen in die
Spezialdebatte ihre Zustimmung geben, sich
von den Sitzen zu erheben. — Danke. Das
ist die Mehrheit. Angenommen.

Wir kommen nunmehr zur Spezial-
debatte, die ich im Einvernehmen mit den
Parteien ilber den gesamten Gesetzentwurf
unter einem abfiihren lasse.

Die Fraktion der Unabhingigen verldft ge-
schlossen den Sitzungssaal.

Zum Wort gemeldet ist als erster Redner
in der Spezialdebatte der Herr Abg. Voll-
mann. Icherteile ihm das Wort.

Abg. Vollmann: Hohes Haus! Die Debatte
iber das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz
hat einen ziemlichen Umfang angenommen
und dauert nun schon acht Stunden lang an.
Es ist erkliarlich, daB die Aufmerksamkeit
fir die vorgebrachten Themen bedeutend
nachgelassen hat. Trotzdem aber will ich
mich bemiihen, einzelne Dinge, die hier noch
zu erwdhnen sind, vorzubringen, und hoffe,
daB sie doch noch mit dem notwendigen Ver-
stindnis und der notwendigen Aufmerksamkeit
zur Kenntnis genommen werden.

Ich glaube sagen zu konnen, dafl das Be-
streben, das in diesem Gesetz zum Ausdruck
kommt, das Alte mit dem Neuen zu einem
wirkungsvollen Ganzen zu verbinden, gelungen
ist. Es ist das Bestmogliche geschehen.
Daran dndert auch nichts, daB die verschie-

. denen Kontraredner alles mégliche an diesem

Gesetz auszusetzen hatten. Die Materie ist
kompliziert, sie ist umfangreich, und es war
bestimmt nicht leicht, alle diese Bestim-
mungen unter einen Hut zu bringen.
" Es muBl hier auch festgestellt werden,
daB es trotzdem gelungen ist, im vorliegenden
Gesetzentwurf den ganzen Stoff auf zehn
Prozent des bisherigen Umfanges einzu-
schrinken, also doch iibersichtlicher zu regeln,
als dies bisher der Fall gewesen ist. Hatten
wir bisher weit iiber 5000 verschiedene
Paragraphen, die anzuwenden oder zumindest
bei Durchfithrung der Sozialversicherung zu
beriicksichtigen waren, so ist es diesmal doch
gelungen, den Umfang des Gesetzes auf etwas
iiber 500 Paragraphen einzuschrdnken.

Es wurde wiederholt bedauert und be-
maiangelt, daB das Gesetz unklar wire, daB es
nicht allgemeinverstindlich abgefaBt ist, daB

es umfangreiche Formulierungen und Satze
gibt, die den einzelnen Menschen, vor allem
den Versicherten und ihren Dienstgebern,
nicht so leicht klarwerden. Es ist leider so,
daB diese Vorwiirfe stimmen. Es gibt hier For-
mulierungen, die nicht so leicht entritselt
werden konnen, und es bedarf geschulter
Juristen und Fachleute, um den Sinn der Be-
stimmungen so herauszubringen, wie sie ge-
meint sind, und den Sinn des Ganzen zu er-
fassen. Aber hier mullten eben verschiedene
Umstdnde beriicksichtigt werden, und es
durfte niemand in seinen bisherigen Rechten
geschmilert werden. Es sollte fiir die Zukunft
das Bestmoégliche herauskommen, es muBten
aber auch internationale Verpflichtungen, die
Osterreich eingegangen ist, entsprechende Be-
riicksichtigung finden.

Der Redner unserer Partei in der General-
debatte hat ja bereits gesagt, daBl wir positiv
zu diesem Gesetz stehen,. an dem wir maB-
geblichen Anteil haben, weil wir von Anfang
an positiv mitgearbeitet haben und sicherlich
das Unsere dazu beitrugen, dal es heute hier
zur Verabschiedung kommen kann.

Der Herr Abg. Bohm hat heute schon er-
wiahnt, dal das Budget der Sozialversicherung
in Osterreich rund 7 Milliarden Schilling
ausmacht. Das ist ein ganz gewaltiger Betrag.
Die Geldmenge ist fast ein Drittel dessen, was
der Bund in seinem Budget hat, und es ist
daher auch kein Wunder, da3 die Diskussionen
iiber dieses Gesetz auBerordentlich rege waren
und in den vergangenen Monaten von allen
Seiten Wiinsche, Beschwerden wund Anre-
gungen gekommen sind, die bei den Verhand-
lungen, soweit es iiberhaupt moglich war,
auch beriicksichtigt wurden.

Nun zu den einzelnen Bestimmungen der
Vorlage. (Prasident Hartleb iibernimmt den
Vorsitz.)

Im allgemeinen Teil, im ersten Teil der Vor-
lage wurde die Abgrenzung zwischen Voll- und
Teilversicherung klargestellt. Es ist zu be-
griien, wenn dieses Gebiet einfach und unmiB-
verstindlich geregelt wird, weil es bisher
dauernd Meinungsdifferenzen gegeben hat.

Die Kinder der selbstindigen Unternehmer
unterliegen nur mehr der Teilversicherung,
und zwar die Kinder der gewerblichen Unter-
nehmer der Unfall- und der Pensionsversiche-
rung, wiahrend die Bauernkinder von nun an
nur mehr in der Unfallversicherung pflicht-
versichert sind. Die Herausnahme der Bauern-
kinder ist auf Wunsch der Landwirtschaft ge-
schehen, weil die Landwirtschaft darin eine
gewisse Hirte sieht, weil sie der Meinung ist,
daB sie hier zu einer allgemeinen Versicherung
beitragen muf}, ohne daraus auch den ent-
sprechenden Vorteil zu ziehen, und weil mit
einem Wort die Einnahmen unserer Bauern
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eben nicht so sirid, daB sie sich derzeit eine
voll entsprechende Versicherung leisten kon-
nen. Ich persénlich muB allerdings sagen, da8
ich hierin eine gewisse Gefahr vor allem fiir
die Bauernkinder sehe, weil gerade die Bauern-
kinder oft erst in einem vorgeriickten Alter
in ein fremdes Dienstverhiltnis treten und
dann nicht mehr die erforderliche Versiche-
rungszeit zusammenbringen, um eine ent-
sprechende Rente zu erreichen. Ich wiinsche
daher, daB es der Bauernschaft bald gelingen
moge, die geplante Altersversicherung fiir die
Bauern und ihre Angehérigen zu schaffen,
damit nicht eine auf die Dauer untragbare
Liicke in der sozialen Sicherheit der in der
Landwirtschaft Beschiftigten entsteht.

Wir begriiBen auch, daB die Versicherungs-
zustindigkeit zwischen Gebiets- und Landwirt-
schaftskrankenkassen geregelt und abge-
grenzt wurde. Bisher hat es wiederholt auch
hier Differenzen in der Auffassung gegeben.
Es war ein alter Wunsch der aus der Landwirt-
schaft kommenden Kreise, der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer, daB moglichst auch
die bei den landwirtschaftlichen Genossen-
schaften Beschiftigten bei den landwirtschaft-
lichen Sozialversicherungsinstituten zur Ver-
sicherung angemeldet werden. Diesem Wun-
sche wird mit dieser Vorlage wenigstens zum
Teil Rechnung getragen. Der Versicherungs-
kreis in der Unfallversicherung hat eine Aus-
weitung in der Weise erfahren, als nunmehr
auch die Versicherungsvertreter der Sozial-
versicherungsinstitute, die Betriebsrite, Kam-
merfunktiondre und gewisse sonstige Tatig-
keiten selbstindiger Landwirte und Arbeit-
nehmer dem Unfallschutz unterliegen. Auch
dabei galt es, verschiedene Schwierigkeiten zu
beheben, die bisher bei der praktischen An-
wendung der Bestimmungen fiir die Unfall-
versicherung zutage getreten sind.

Einen Sonderwunsch habe ich hier noch
vorzubringen, und zwar im Zusammenhang
mit der Unfallversicherung einen Wunsch der
freiwilligen Feuerwehren. Die Mitglieder der
freiwilligen Feuerwehren waren bisher unfall-
versichert, ohne daf dafiir Beitrige eingehoben
wurden. In Zukunft sind nach dem Gesetz
nun auch fir die Feuerwehrménner ent-
sprechend der Regelung in der Satzung Beitrige
einzuheben. Wir hoffen aber, daB die Unfall-
versicherungsanstalt auch kinftighin, so wie
bisher, auf die Einhebung solcher Beitrige
verzichtet.

Erwihnen muB ich noch, daB wir auch die
Erweiterung des Versichertenkreises der knapp-
schaftlichen Pensionsversicherung hinsichtlich
der einzubeziehenden Angestellten bestens
begriiBen und uns dariiber freuen, dafl damit
ein weitever Kreis von Angestellten einen er-

hohten Schutz fiir den Fall des Alters und
der Invaliditit erhalt.

Neu geregelt wurde der Kranksnversiche-
rungsbeitrag der Rentner. Auch das ist eine
Sache, die wiederholt zu Schwierigkeiten Anlaf3
gab, die also jetzt behoben sind. Allerdings
werden dadurch die Rentenversicherungstriger
gewaltig belastet. Dies wird noch bei den
spiteren Ausfilhrungen zum Ausdruck kom-
men, weil ja die beteiligten Rentenversiche-
rungstriger teilweise mit gewaltigen finanziel-
len Schwierigkeiten zu kampfen haben.

Es ist ein schwieriges Kapitel, das im § 80
geregelt wurde. Der § 80 behandelt den Bun-
desbeitrag. Hier wurde eine Losung gefunden,
die fiir die kiinftige Zeit sicherlich entsprechend
und ausreichend ist; fiir die Jahre 1956 und
1957 wurde aber eine solche Vorsorge nicht ge-
troffen. Wir miissen daher damit rechnen,
daB bereits im Laufe des kommenden Jahres
dariiber gesprochen werden muB, wie die
Abginge, die ja — fiir jeden Einsichtigen
ist das vollsténdig klar — unvermeidlich sind,
in diesen beiden Jahren noch ihre Deckung
erfahren. Der Bund hat sicherlich seit 1945
ganz gewaltige Betrige aufgebracht. Es sind
dies bisher rund 5,7 Milliarden an Bundes-
beitrigen und an Ausfallshaftung fiir die
Rentenversicherungstriger. Im Jahre 1954
allein muBte der Bund 1,1 Milliarden Schilling
zuschieBen. Das sind gewaltige Betrige, die
vom ganzen Volk aufgebracht werden miissen.
Trotzdem muB ich sagen, daB es durchaus
gerechtfertigt ist, auch aus allgemeinen Offent-
lichen Mitteln zur Rentenversicherung beizu-
tragen, weil durch die Sozialversicherung die
offentliche Hand auch anderwirts, beispiels-
weise auf dem Gebiet der Fiirsorge, eine groBe
Entlastung erfihrt. Unser Finanzminister hat
stets groBtes Verstindnis fiir diese Forderungen
bewiesen. Es ist seiner Einsicht zu danken,
daB die Sicherung der Renten in der vorlie-
genden Form zustandekam. Der ZuschuB des
Bundes wird in den nichsten Jahren noch ge-
waltig ansteigen. Ich hoffe daher, daB es
gelingt, auch fiir die Jahre 1956 und 1957 die
erforderlichen Mittel aufzubringen.

Zur Erliuterung mochte ich noch sagen,
daB beispielsweise bei der Land- und Forst-
wirtschaftlichen Sozialversicherungsanstalt der
mit 110 Prozent des Rentenaufwandes be-
grenzte ZuschuB des Bundes in diesen Jahren
keineswegs ausreicht, um die Aufwendungen
der Anstalt zu decken, weil ja 6 Prozent
fir die XKrankenversicherung der Rentner
gezahlt werden miissen, 3,2 Prozent sind als
Einhebungsvergiitung an die Krankenkasse
zu zahlen; es bleiben also héchstens 1,8 Prozent

{ibrig zur Deckung der Zustellgebiihr, die

nun auch vom Rentenversicherungstrager iber-
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nommen wird, zur Deckung der Kosten des
Heilverfahrens und letzten Endes auch der
Verwaltungskosten. Diese sehr einfache und
klare Rechnung ergibt also, daB diese Anstalt,
da sie iiber keinerlei Reserven verfiigt,
mit diesen Mitteln in den beiden Jahren nicht
das Auslangen finden kann. Die Losung, die im
Einvernehmen mit dem Finanzminister fir die
Jahre 1958 bis 1960 gefunden wurde, scheint
uns dem Erfordernis der Rentenversicherung
durchaus zu entsprechen.

In der breiten Offentlichkeit haben einzelne
Ruhensbestimmungen grofle Besorgnis aus-
gelost. Das wurde heute schon wiederholt
erwihnt. Es mull gleich eingangs festgestellt
werden, daB diese gegeniiber dem bisherigen
Zustand und dem urspriinglichen Entwurf
eine weitgehende Einschrinkung erfahren ha-
ben. In langen Beratungen ist es gelungen,
gemeinsam einen Weg zu finden, der Hérten
fir die Rentner vermeiden hilft und doch auch
gegeniiber den Staatsfinanzen verantwortet
werden kann. So wurde bei den Offentlichen
Bediensteten der Status quo aufrechterhalten.
Ferner wurde festgestellt, daB ab 1. Jadnner
1956 Nebeneinkommen erst dann eine Renten-
kiirzung bewirken, wenn und soweit sie 500 S
ibersteigen und wenn und soweit das Gesamt-
einkommen 1300 S monatlich iibersteigt.
DieRente kannin solchen Fillen aber hochstens
um den Grundbetrag gekiirzt werden. Dies alles
sind gewaltige Verbesserungen gegeniiber dem
bisherigen Entwurf. Deswegen mull dies bei
all der negativen Kritik, die hier geiibt wurde,
besonders unterstrichen und hervorgehoben
werden. Neu ist ferner, daf die Kiirzung
immer an der niedrigeren Rente vorzunehmen
ist.

Diese verbesserten Ruhensbestimmungen
gelten ab 1. Jinner 1956 auch fiir die Alt-
rentner. So haben die Altrentner doch wenig-
stens zum Teil einen Vorteil durch das neue
Gesetz.

Wenn nunmehr mit 1. Jinner 1956 eine
Rente nur dann gewihrt wird, wenn sich der
Rentenwerber zur Zeit des Rentenanfalles
einer versicherungspflichtigen Beschéftigung
enthélt, so ist diese Anderung, die iibrigens aus
der Zeit vor 1938 iibernommen wurde, durch-
aus gercchtfertigt. Wihrend des Bezuges eines
vollen Arbeitseinkommens kann diese Xin-
schrankung bei der angespannten finanziellen
Lage der Rentenversicherungstriger und des
Bundes wohl verantwortet werden. Die Ein-
schréinkung bringt iibrigens keine besonderen
sozialen Hérten mit sich. ‘

Eine alte Forderung der Rentner wird auch
dadurch erfiillt, daB von nun an die Zustell-
gebiihr fiir die Renten nicht mehr die einzelnen
Rentner trifft, sondern daB diese Gebiihr vom
Rentenversicherungstriger getragen wird. ..

?

Auf dem Gebiete der Krankenversicherung
ist vor allem die Neuregelung der &rztlichen
Hilfe zu betonen. Den Forderungen der
Arzte ist mit Unterstiitzung unserer Partei —
oder wie Pridsident Bohm gesagt hat, unter
dem Druck der OVP — so weit als méglich
Rechnung getragen worden. Der Herr Bundes-
kanzler selbst hat die Verhandlungen gefiihrt
und sich wiederholt vermittelnd eingeschaltet.
Wir glauben, daB die Versicherten, die Arzte
und die sonstigen Vertragspartner mit dem
Erreichten zufrieden sein kénnen. Wir glau-
ben, daB hier gerade die Grenze gehalten
wurde, die es den Krankenversicherungs-
trigern noch mdglich macht, mitzukommen.
Ein Mehr aber glaubten wir wirklich nicht
mehr verantworten zu konnen. Das Ergebnis
der Verhandlungen ist unseres Erachtens die
geeignete Plattform fiir die Zusammenarbeit
der Sozialversicherungstriger mit ihren Ver-
tragspartnern im Interesse der Versicherten.

Die Zulassung neuer Arzte und die Moglich-
keit, auch nicht vertraglich gebundene Wahl-
arzte in Anspruch zu nehmen, wird von den
Versicherten sicherlich begriilt werden. We-
niger Freude diirfte allerdings die Einfiihrung
einer Rezeptgebiihr hervorrufen, gegen die
sich im tibrigen auch die Familienverbdnde,
zufoérderst der Katholische Familienverband
wenden. Dabei muBte aber bedacht werden,
daB den Krankenversicherungstrigern durch
das neue Gesetz — und das habe ich ja schon
betont — eine Reihe von Mehrausgaben er-
wachsen, die in irgendeiner Form eine Be-
deckung finden miissen. Da die Beitrdge nicht

iiber 7 Prozent hinaus erh6ht werden diirfen,

bleibt wohl nichts anderes iibrig, als dafiir zu
sorgen, daBl mit den vorhandenen Mitteln das
Auslangen gefunden wird. Wir haben uns
sicherlich nicht gern, aber doch zu dieser
MaBnahme entschlieBen miissen. Im iibrigen
kann jeder Krankenversicherungstriger, der
auf diese Einnahme zu verzichten in der Lage
ist, auf die Einhebung der Rezeptgebiihr ganz
oder teilweise verzichten.

Die Bezahlung der Verpflegsgebiihr bei
den Privatspitdlern — auch das war eine For-
derung, die gerade von kirchlicher Seite her
immer wieder vorgebracht wurde — erfolgt
nunmehr in gleicher Hohe wie bei den gleich-
wertigen allgemein oOffentlichen Krankenhéu-
sern.

Das viel bekrittelte Einschaurecht der
Krankenversicherungstriger wurde entspre-
chend den Wiinschen der Krankenhduser und
Arzte abgegrenzt, sodaB auch hier ein Ein-
vernehmen, an dem die OVP einen maBgeb-
lichen Anteil hat, erzielt werden konnte.
Ich hoffe, daB sich nun auch die Herren Arzte
mit dem Erreichten zufrieden geben.

www.parlament.gv.at




79. Sitzung NR V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

79. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich — VII. GP. — 9. September 1955 3661

Eine Verbesserung beim Krankengeldbezug
wurde noch dergestalt erreicht, daB das

Krankengeld vom 43. Krankheitstag an von
50 auf 60 Prozent erh6ht wird.

Die Unfallversicherung ist im groBlen und
ganzen unverdndert geblieben, lediglich in den
Leistungsbestimmungen wurden einige Ver-
besserungen, gleichlautend mit “jenen der
Pensionsversicherung, erreicht. So wurde die
Witwenabfertigung im Falle der Wiederverehe-
lichung in der Hohe des fiinffachen Jahres-
betrages der Rente und die Zahlung der Wit-
wenrente an eventuell vorhandene mehrere
Witwen nach dem Versicherten bei den Ver-
handlungen von unseren Vertretern in beiden
Versicherungszweigen durchgesetzt. Auch hier
handelt es sich um einen Wunsch, der uns
gerade von seiten der katholischen Kirche
immer wieder vorgetragen wurde. Dieser
konnte nicht restlos erfiillt werden. Man hat
von uns verlangt, daB die Witwenrenten im
Falle der Wiederverehelichung ungeschmaélert
weitergezahlt werden sollen. Diesem Verlangen
konnte nicht voll entsprochen werden, wir
glaubten aber, hier einen Mittelweg dadurch
gefunden zu haben, dal die Witwe im Falle
der Wiederverehelichung eine namhafte Ab-
fertigung, ndmlich den finffachen Jahres-
betrag ihrer Rente,erhalten kann und daB sie im
Falle der abermaligen Verwitwung, wenn sie
keinen neuen Anspruch hat, die alte Rente —
unter Einrechnung der Abfertigung selbst-
verstindlich — weiterbeziehen kann.

Die Zahlung der Waisenrente kann unter
bestimmten Voraussetzungen iiber das 18. Le-
bensjahr hinaus erfolgen, eine Bestimmung, die
auftretende Hérten auf diesem Gebiet ver-
meiden hilft.

In der Pensionsversicherung wurde entgegen
der Regierungsvorlage die Vordienstzeiten-
frage fiir Arbeiter und Angestellte gleichlautend
zufriedenstellend geregelt. In Zukunft werden
auch gewisse Schulzeiten, die der beruflichen
Aus- und Weiterbildung dienen, in einem be-
schrinkten AusmaB als Ersatzzeiten anerkannt.
Auch das ist eine gewaltige Verbesserung, die
vor allem jenen zugute kommt, die eine
lange berufliche Ausbildung durch den Besuch
von Mittel- und Hochschulen aufzuweisen
haben. '

Eine sehr wesentliche Neuerung in der
Pensionsversicherung der Arbeiter ist die Her-
absetzung der Invalidititsgrenze von 662/, Pro-
zent auf 50 Prozent. Wir alle kennen Hunderte
von Beispielen, wo invalid gewordene Arbeiter
nur deswegen keine Rente erhalten  kénnen,

weil sie die Grenze von 66%/; Prozent Erwerbs-

beschrankung noch nicht erreicht haben. Jeder
kann. sich vorstellen, daB . jemand, dem. nur
mehr etwas mehr:als ein Dritel seiner Arbeits-

kraft verblieben ist, nur sehr schwer einen
Posten findet und nur sehr schwer ein ent-
sprechendes Einkommen erzielen kann. Des-
wegen wurde diese soziale Forderung auch be-
riicksichtigt und die Grenze auf 50 Prozent
gesenkt. Ich glaube, daB aus dieser Bestim-
mung vor allem der weibliche Teil der Ver-
sicherten einen besonderen Vorteil ziehen wird.

In Zukunft wird die Berechnung der Rente
nach dem Durchschnitt der Bemessungsgrund-
lage der letzten fiinf Jahre vor dem Renten-
beginn oder, wenn dies fiir den Rentenwerber
giinstiger ist, vor Vollendung des 45. Lebens-
jahres vorgenommen. Da gleichzeitig auch die
Hochstbeitragsgrundlage von 2400 S auf 3600 S
oder mit Einrechnung der Sonderbeitrige auf
3900 S erhoht wurde, werden sich im Laufe der
nidchsten zehn Jahre die Renten wesentlich
verbessern. ’

Leider war es nicht moglich, diese Bestim-
mungen auch den Altrentnern zugute kommen
zu lassen, weil einerseits die groBe finanzielle
Mehrbelastung von den Rentenversicherungs-
triagern oder, besser gesagt, von den Versicher-
ten und dem Staat derzeit nicht getragen werden
kann und anderseits auch gewaltige verwal-
tungsméBige Schwierigkeiten einer solchen
Bestimmung entgegenstehen.

Sehr wichtig, vor allem fiir die Angestellten,
ist auch, daB es noch in letzter Minute durch
einen gemeinsamen Antrag gelungen ist, die
Einbeziehung des 13. und 14. Monatsbezuges
in die Rentenberechnung durchzusetzen. Es
war dies nicht leicht zu erreichen, weil natiirlich
auch hier wieder eine finanzielle Mehrbelastung,
die zum Teil den Bund trifft, die Folge ist.
Umso héher ist auch dieser Erfolg zu werten.

Ein ganz gewaltiger Schritt nach vorwirts
ist es auf jeden Fall, daB es nunmehr auch den
Arbeitern und Angestellten moglich ist, nach
40 Dienstjahren eine Rente von 72 Prozent und
nach 45jihriger Dienstzeit eine solche von
79Y, Prozent der festgesetzten Bemessungs-
grundlage zu erreichen. Auch hier ist zu sagen,
daB die Angleichung an die Bundesangestellten
wohl perzentuell erfolgt ist, daB aber natiirlich
noch immer die Privatangestellten und die
Arbeiter deswegen ungiinstiger wegkommen,
weil eben die Hochstbemessungsgrundlage ent-
sprechend zu beriicksichtigen ist.

Ein wichtiger Punkt, der ebenfalls neu im
Gesetz aufscheint, ist die Iinfitlhrung eines
Hilflosenzuschusses fiir Pensionisten, dic frem-
der Hilfe bediirfen, und die Moglichkeit der
Rentenabfindung fiir Hinterbliebene, wenn ein
Rentenanspruch nicht besteht. Eine solche
Moglichkeit "hat. es bisher nicht gegeben, es
handelt sich also auch  hier um wesentliche
Verbesserungen. ; Do ‘
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Der Wunsch der kleinen Verdiener, vor allem
der Landarbeiter, nach Beibehaltung der
Mindestrente konnte leider nicht erfiillt werden.
Wir haben uns nun einmal dazu bekannt, daB
die Sozialversicherung vor allem wirklich als
Versicherung geregelt wird. Wenn wir das
Versicherungsprinzip anerkennen, so miissen
wir auch in Kauf nehmen, daB da oder dort
Hixrten aufscheinen, die wenigstens in diesem
Gesetz nicht so ohne weiteres iiberbriickt
werden konnten. DaBl dabei vor allem die
Landarbeiter unzufrieden sind und sich be-
troffen fiihlen, geht schon daraus hervor,
daB die Durchschnittsrente der Landarbeiter
in den nichsten Jahren tatsdchlich absinkt. So
soll die Durchschnittsrente im Jahre 1956 noch
493 S, 1957 485 S, 1958 478 S, 1959 472 S
und 1960 468 S betragen. Es ist ganz Kklar
und versténdlich, daB diese Entwicklung
von der Landwirtschaft, und zwar von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern, nicht gern gesehen
wird. Sie ist aber darin begriindet, da eben
die Lohnverhidltnisse in der Landwirtschaft
so sind, daB nur diese Durchschnittsrenten
erreicht werden konnen. Wir hoffen aber,
daB die Zeit nicht einfach verstreicht und es
so bleibt, wie es hier im finanziellen Bericht
und in den Erlduterungen zum Gesetz auf-
scheint, sondern daB es in der Zwischenzeit
doch gelingt, die Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, daB die Landarbeiter eine hohere
Beitrags- und eine hGéhere Bemessungsgrund-
lage fiir ihre Renten erreichen konnen.

Die Landwirtschaft kann natiirlich nicht von
sich heraus diese Moglichkeit schaffen. Sie
ist darauf angewiesen, da man ihr die Preise
zuerkennt, die sie braucht, um produzieren und
ihren Mitarbeitern die entsprechenden Lohne
geben zu konnen. All das ist von dieser Stelle
aus oft und oft gesagt worden. Wir hoffen
aber, dal es in der Besserstellung der Land-
arbeiter auf dem Gebiete der sozialen Sicherheit
doch noch einen Schritt vorwérts geht, damit
die hier aufscheinenden Héirten vermieden
werden konnen.

Die Frage der Ausgleichszulage auf Kosten
der allgemeinen Fiirsorge war ein Ausweg, der
beschritten wurde, um in der Ubergangszeit
dafiir vorzusorgen, daB besondere Hirtefille
vermieden werden. Es ist sicherlich nicht sehr
schon, daB der Landarbeiter zumindest mit
einem Teil seiner Altersversorgung wieder auf
das Gebiet der Fiirsorge verwiesen wird.
Wir hoffen aber zuversichtlich, dal es gelingen
wird, den Fiirsorgeverbinden beizubringen,
daB sie in diesen Fillen — und das gilt jetzt
nicht nur fiir die Landarbeiter, sondern auch
fir alle iibrigen Kleinverdiener — etwas
groBziigiger vorgehen und vor allem nicht
immer sofort. mit RegreBforderungen an die

naheren oder ferneren Verwandten herantreten.
(Zustimmung bet der Volkspartei.) Wir hoffen,
daB es sich hier nur um eine voriibergehende
MaBnahme handelt, und glauben daher, den
Fiirsorgeverbinden diese Empfehlung ohne
weiteres geben zu koénnen, weil sie ja doch
durch die Sozialversicherung, vor allem durch
die Rentenversicherung, ganz gewaltige Ent-
lastungen erfahren haben.

Endlich ist es auch gelungen, das Schieds-
gerichtswesen wieder in Ordnung zu bringen.
Wir haben in den letzten Jahren durch ver-
fassungsmiBige Schwierigkeiten darunter ge-
litten, daB gegen schiedsgerichtliche Erkennt-
nisse keine Berufungsinstanz mehr vorhanden
war. Nunmehr wird eine solche wieder ge-
schaffen, die mit gewissen Einschrinkungen in
Anspruch genommen werden kann. Es ist
also dafiir Sorge getragen, daB, wenn irgend-
welche besondere Hirten aufscheinen, eine
hohere Instanz, die beim Oberlandesgericht in
Wien eingerichtet wird, in Anspruch genommen
werden kann.

Bei dieser Gelegenheit méchte ich auf einen
Wunsch der ehrenamtlichen Schiedsgerichts-
beisitzer zu sprechen kommen, die gegenwirtig
nach den Gebiihrensitzen der Schoffen vollig
unzureichend entschidigt werden. Ich weiB,
daB das nicht hieher gehort und auch im Zu-
sammenhang mit dem ASVG. nicht geregelt
werden kann. Ich mdchte aber doch den Herrn
Justizminister bitten, ehestens fiir diese
ehrenamtlichen Beisitzer Gebiihren festzu-
setzen, die wenigstens die vorhandenen Bar-
auslagen decken.

Der achte Teil des Entwurfes regelt die
Organisation der Sozialversicherungstriger und
ihres Hauptverbandes. Auch hier ist im groflen
und ganzen alles beim alten geblieben, nur
haben die Arbeitgeber einen groBeren Einflul
auf den Hauptverband bekommen, und auBer-
dem wurden die Befugnisse des Hauptverban-
des auf Kosten der einzelnen Sozialversiche-
rungstriager erweitert. Vom Standpunkt der
einzelnen Institute, vor allem in den Lindern,
ist diese Beschrinkung der Selbstverwaltung
sicherlich nicht sehr angenehm empfunden
worden, wenn auch zugegeben werden mubB,
daB nur so eine an sich wiinschenswerte Aus-
richtung der einzelnen Sozialversicherungs-
trager moglich ist. Es hat hier auch gewisse
Uberschreitungen gegeben, die nicht abge-
stellt werden konnten, weil eben die einzelnen
Institute nicht bereit waren, einer besseren
Einsicht Platz zu geben. Ich erinnere hier
auch an die alten Forderungen vor allem der
Liandervertreter, daB keine allzu starke Zen-
tralisierung eintreten soll und daB8 man durch
eine moglichst weitgehende Selbstiandigkeit
der Institute in den Landern die Selbstver-
waltung entsprechend wirken lassen soll
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Eine Reihe von Ubergangsbestimmungen
verhindert eine Verschlechterung gegeniiber
dem bisherigen Zustand, sodaB die bisher
erworbenen Rechte gewahrt werden.

Viele berecbtigte Wiinsche konnten in diesem
Entwurf nicht untergebracht werden, und wir
selbst muBten auf manche unserer Forde-
rungen verzichten oder sie einschrinken, weil
auch dieses Gesetz eine KompromiBlésung, die
zwischen den beiden Regierungsparteien ge-
funden wurde, darstellt. Notgedrungen mufBte
jede der zwei Parteien den Standpunkt der
anderen beriicksichtigen, und gemeinsam muBte
dann ein Mittelweg beschritten werden.

Ich darf noch erwidhnen, daf3 eine Reihe von
Wiinschen und Bemerkungen zu diesem Gesetz
von den Vertretern unserer Partei aus den ver-
schiedenen Berufssparten, vor allem auch der
weiblichen Versicherten, vorzubringen - ge-
wesen wiren, daBl aber leider infolge der vor-
geschrittenen Zeit nicht mehr die Moglichkeit
besteht, iiber alle diese Dinge hier zu reden.
Ich glaube aber, daB wir uns in einer Fest-
stellung wirklich treffen konnen, daBl dieses
Gesetz, im ganzen gesehen, ein ganz gewaltiger
Fortschritt auf dem Gebiet der sozialen Sicher-
heit in Osterreich ist und wirklich, wie der
Herr Préisident Bohm heute hier schon betont
hat, einen Markstein in der Geschichte unserer
Sozialpolitik bedeutet. Freuen wir uns iiber
den erzielten Fortschritt und arbeiten wir in
dem Sinne, der bei der Behandlung dieser
Materie zutage getreten ist, weiter, dann
werden wir wirklich noch alles das erreichen
kénnen, was zu erreichen irgendwie moglich
ist, das heillt, unter Beriicksichtigung all der
Wi insche, die hier noch-aufscheinen, das Best-
mogliche herauszuholen vermdgen.

An der Frcude, die wir an diesem Gesetz
haben — und ich personlich freue mich wirk-
lich — kann auch nichts d&ndern, da soundso
viele miBgiinstige Kritiker heute hier zu Wort
gekommen sind und daB in allen moglichen
Berichten, Versammlungen und Zeitungen
immer nur die negativen Seiten dieses Gesetzes
aufgezeigt werden. Es ist unsere Aufgabe,
dafiir zu sorgen, da8 auch die vielen positiven
Seiten entsprechend herausgestrichen werden,
und ich hoffe, daB dies in der nichsten Zeit
auch in entsprechender Weise geschehen wird.
(Lebhafter Beifall bei der OV P.)

Prisident Hartleb: Ich erteile dem néchsten
vorgemerkten Redner, Herrn Abg. Schnee-
berger, das Wort.

Abg. Schneeberger: Hohes Haus! Es hat
bekanntlich langer und schwieriger Verhand-
lungen bedurft, um dieses Gesetz ins Parlament
zu bringen. Die Ursachen sind bekannt. Es
waren dies der umfangreiche Stoff, der hier

zu bewiltigen war, die weitgehenden Zusammen-
hinge, die Losung der finanziellen Fragen, die
dazwischen laufenden Verhandlungen mit den
Arzten und nicht zuletzt die bedeutenden
Meinungsverschiedenheiten unter den Ver-
handlungspartnern. Aber diese miihevollen
Verhandlungen waren doch von Erfolg ge-
krént. Es konnte eine Ubereinstimmung
erzielt werden, die es ermoglichte, daB das
ASVG. nun doch im Nationalrat beschlossen

und — was ebenso wichtig ist — praktisch-

ohne besondere Schwierigkeiten durchgefiibhrt
werden kann. Die Vertreter des Gewerk-
schaftsbundes und der Sozialistischen Partei
haben sich bei diesen Verhandlungen bemiiht,
alle berechtigten Forderungen der Arbeiter und
der Angestellten durchzusetzen. Wennu es ihnen
nicht ganz gelungen ist, so ist das nicht ihre
Schuld.

Wenn ich nun zu dem Gesetz selbst Stellung
nehme, so méchte ich zundchst meiner groBen
Befriedigung dariiber Ausdruck geben, daB
die Arbeiter in der Land- und Forstwirtschaft
in dieses wichtige Gesetz als Gleichberechtigte
aufgenommen wurden. Das ist kein Zufall,
das ist nicht von selbst gekommen, sondern
dieser Erfolg muBte gegen einige Widerstdnde
auf der anderen Seite durchgesetzt werden.
Weiters mochte ich die Hoffnung aussprechen,
daB der nun einmal beschrittene Weg weiter-
gegangen wird und daf nicht wieder versucht
wird, die Sozialversicherung der Landarbeiter
auf einen Seitenweg abzuschieben. Vorsichts-
halber muB ich die Erklirung abgeben, dafB
ein etwaiger Versuch, in der Zukunft wieder
einmal die Sozialversicherung fiir die Arbeiter
in der Land- und Forstwirtschaft einer Sonder-
regelung zuzuschieben, bei der Sozialistischen
Partei und beim Gewerkschaftsbund auf den
stirksten Widerstand stoBen wird. (Abg.
Eichinger: Wer soll demn das verlangen ? —
Abg. Altenburger: Die Sozialistische Partei und
der Gewerkschaftsbund sind doch nicht dasselbe!
Man muf das endlich einmal zur Kenntnis
nehmen! — Weitere Zwischenrufe.)

Priasident Hartleb: Ich bitte um Ruhe!

Abg. Schneeberger (fortsetzend): Die land-
und forstwirtschaftliche Sozialversicherung ist
ohnehin kecin Ruhmesblatt in der Geschichte

der Osterreichischen Sozialversicherung. Be- .

kanntlich muBiten die Landarbeiter ein Viertel-
jahrhundert langer als die Industriearbeiter
auf die Wohltat einer Sozialversicherung war-
ten. Erst im Jahre 1921 wurde durch die
7. Novelle zum Krankenversicherungsgesetz
die Krankenversicherung auf die Landarbeiter
ausgedehnt und auch die Errichtung von land-
wirtschaftlichen Krankenkassen vorgesehen.
Gegen die Durchfiihrung dieses Gesetzes wurde
abor eine regelrechte Sabotage organisiert, wio
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wir es noch bei keinem Gesetz erlebt haben.
Der damalige Landbund hat damit angefangen,
und der christlichsoziale Bauernbund hat, in
Sorge um Mitglieder und Wihler, leider auch
in das gleiche Horn geblasen. (Zwischenrufe
bei der OVP. — Abg. Prinke: Jetzt haben wir
Madrchenstunde!) Die landwirtschaftlichen
Dienstgeber wurden aufgefordert, ihre Ar-
beiter nicht anzumelden, die Beitrige nicht zu
bezahlen und eine Kontrolle nicht zuzulassen.
Die Wirkungen sind nicht ausgeblieben. Die
Durchfiihrung des Gesetzes ist auf halbem
Wege steckengeblieben. In einigen Léndern,
in Oberdsterreich und Salzburg, ist es nur zur
Griindung von Gemeindekrankenkassen ge-
kommen, die nie Geld hatten, wenn die Ver-
sicherten etwas gebraucht haben, und wo
nicht ein Arzt, sondern der Biirgermeister oder
ein Gemeindesekretir entschieden haben, ob
einem Landarbeiter arztliche Hilfe gewihrt
werden soll. In der Steiermark ist es
bekanntlich zur sogenannten Spitalsversiche-
rung gekommen, die keinen anderen
Zweck hatte, als die landwirtschaftlichen
Dienstgeber vor RegreBforderungen der Kran-
kenhéduser und der Fiirsorgetriger zu schiitzen.
(4bg. Vollmann: Aber sie haben auf diesem
Wege doch eine Versicherung bekommen!)

Als die Widersacher einer Sozialversicherung
fir die Landarbeiter in spiteren Jahren er-
kennen mufBiten, daB man den Landarbeitern
eine Sozialversicherung nicht dauernd vorent-
halten kann, haben sie sich entschlossen, einer
Sonderregelung zuzustimmen, und dadurch ist
es im Jahre 1928 zur Schaffung des Landar-
beiterversicherungsgesetzes gekommen, das am
1. Janner 1929 in Kraft getreten ist. Obwohl
dieses Gesetz eine Zuriicksetzung fiir die Land-
arbeiter bedeutete, wurde ihm ebenfalls der
Krieg erklirt. Wenn nicht die Sozialdemo-
kratische Partei hier im Parlament, die Ge-
werkschaft der Landarbeiter in den Dérfern
drauBlen und der damalige Sozialminister
Dr. Resch in seinem Amte den Saboteuren und
Zerstorern entgegengetreten wiren, dann wire
auch dieses Gesetz nicht zur Durchfithrung
gekommen. (A4bg. Altenburger: Wieviel Mit-
glieder hat denn damals die Landarbeitergewerk-
schaft gehabt? — Abg. Wetkhart: So wenig
wie die Fraktion des Altenburger heute ! — Abg.
Altenburger: Entweder wir machen gemeinsam
ein Gesetz oder wir machen dauernd historische
Reminiszenzen !)

Prisident Hartleb: Ich bitte um Rubhe,
meine Herren! (Abg. Altenburger: Wir
machen gemeinsam ein Gesetz, und er geht
herauf und spricht von Sozialistischer Partei
und - Gewerkschaft! Ein biichen mehr An-
standigkeit kann man verlangen, sonst. werden
wir uns auch: der. Rethe nach zum Wort melden !

— Gegenrufe bei den Sozialisten.) Ich Dbitte
nochmals um Ruhe!

Abg. Schneeberger (fortsetzend): Seit dieser
Zeit, Hohes Haus, sind gewaltige Ereignisse
iber unser Land hinweggegangen. Vieles
von den alten Ideen und Einrichtungen ist
verschwunden, darunter auch Gott sei Dank
die Sonderversicherung fiir die landwirtschaft-
lichen Arbeiter. (A4bg. Altenburger: Ich
werde mich gleich zum Wort melden!) Ge-
blieben sind uns aber leider die Verehrer
und Befiirworter einer solchen Sonderver-
sicherung. Sie sitzen als Funktionédre in den
Landwirtschaftskammern und in den Bauern-
binden und warten auf eine Gelegenheit,
wo sie ihre Lieblingsidee wieder in die Tat
umsetzen konnen.

Als das Sozialministerium daranging, die
Sozialversicherung in Osterreich zu ordnen,
haben sie sich zum Wort gemeldet und ganz
konkret verlangt: Ausschaltung der Land-
arbeiter aus der allgemeinen Regelung und
Abschiebung auf eine Sonderregelung! Wenn
ihnen dies nicht gelungen ist, dann ist das
nicht ihr Verdienst. Alle Begriindungen fir
solche Sonderregelungen waren nicht stich-
hiltig und sind es auch heute nicht. Wozu
eine Sonderregelung fiir die Dienstnehmer in
der Land- und Forstwirtschaft? In der So-
zialversicherung werden doch nicht Felder
bebaut und Vieh geziichtet, sondern Kranke
und Verungliickte geheilt und Arbeitsunfahige
unterstiitzt. Das ist . doch keine landwirt-
schaftliche Angelegenheit (Abg. Dipl.-Ing.
Hartmann: Das verlangt ja auch niemand!),
und zu diesem Zwecke miissen doch fiir die
Landarbeiter die gleichen Arzte, die gleichen
Heilmittel, die gleichen Krankenhéduser, die
gleichen Kuranstalten in Anspruch genommen
werden, und fiir die Durchfiihrung der Ver-
sicherung miissen gleichartige Einrichtungen

geschaffen werden.

Aber den Befiirwortern einer Sonderrege-
lung geht es ja nicht um eine zweckmiBigere
oder um eine bessere Regelung, sondern ihnen
geht es darum, die Sozialversicherung der
Landarbeiter etwas billiger zu machen, was
zwangsldufig zur Folge hat, daB die Leistungen
dieser Versicherung hinter denen fiir die In-
dustriearbeiter zuriickbleiben.

Bei den Verhandlungen iiber das ASVG.
hat es nicht an ernsten Versuchen gefehlt,
den EinfluB, den die Landarbeiter auf die Ver-
waltung ihrer Sozialversicherungsinstitute
haben, etwas zuriickzudringen. Ganz konkret
gesprochen war die Forderung, den Land-
arbeitern Mandate wegzunehmen und sie den
Unternehmern zu geben. Dazu muB ich auch
eine Erklirung abgeben. Wenn die Mitver-
sicherung von. Selbstindigen in den: Sozial-
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versicherungsinstituten der Land- und Forst-
arbeiter dazu beniitzt wird, um den Land-
arbeitern und ihren Vertreterndort eine Aschen-
brédelrolle zuzuteilen, dann miissen wir ver-
langen, daB die Selbstindigenversicherung von
der Unselbstindigenversicherung losgetrennt
wird. (Zwischenrufe bei der OVP.) Dann
kénnen die Selbstindigen ihre Selbstdndigen-
versicherungselbstindig, meinetwegen hundert-
prozentig selbstindig verwalten. Wir werden
ihnen nichts dreinreden.

Wenn sich die Interessenvertretungen der
landwirtschaftlichen Unternehmer mit sozialen
Fragen beschiftigen wollen, gibt es ein groBes
Betatigungsfeld. (A4bg. Dr. Hofeneder: Was
will er eigentlich?) Es gibt innerhalb der
landwirtschaftlichen Bevolkerung eine Reihe
ungeldster sozialer Fragen. Wir haben heute
noch mehr als 100.000 Landarbeiter, die keinen
Anspruch auf Arbeitslosenversicherung haben.
(Abg. Dr. Hofeneder: Er wird sich langsam
2ur Zustimmung iberzeugen!) Ja,meine Herren,
auch der Zustand wird nicht fortdauern kénnen,
dafl man einen Landarbeiter weggibt und sich
nicht darum kiimmert, ob er etwas zum Leben
hat. (Abg. Eichinger: Zuerst die Fiirsorge-
unterstiitzung fir die Bauern einfiihren!)
Mehr als 70 Prozent der Landarbeiter haben
noch keine Wohnung und miissen entweder
ehelos bleiben oder aus der Landwirtschaft
abwandern. Die jetzt laufende Aktion fir
den Landarbeiterwohnungsbau ist ein Tropfen
auf einen heilen Stein, das werden Sie selbst
zugeben, und wenn das so weitergeht, wird eine
Zeit kommen, wo alle eine Wohnung haben, nur
die Landarbeiter nicht. Man sieht also, Hohes
Haus, es gidbe soziale Fragen genug zu be-
handeln.

Das ASVG. enthilt eine Bestimmung, die
fur die landwirtschaftlichen Arbeiter von
besonderer Bedeutung ist, das ist der § 292. Es
ist einerseits sehr erfreulich, daB fiir Rentner,
die niedrige Verdienste haben, im Gesetz ein
Mindesteinkommen vorgesehen ist. Es ist
aber weniger erfreulich, daB zur Erreichung
dieses Mindesteinkommens die 6ffentliche Fiir-
sorge in Anspruch genommen wird (A4bg.
Altenburger: Hitten Sie im Ausschuf3 dagegen
gestimmt!), und das wird, wie schon der Herr
Kollege Vollmann festgestellt hat, bei einem
GroBteil der Landarbeiter zutreffen. (Abg.
Altenburger: Kollege Schneeberger ! Sie haben
tm Ausschuf3 dafiir gestimmt! Hitten Sie da-
gegen gesttmmt! Sie haben aber im Ausschuf
dafir gestimmt!) Ich glaube, es war die
Uberzeugung aller, die an den Verhandlungen
iiber das ASVG. teilgenommen haben (Abg.
Altenburger: Haben Sie dafiir gestimmt oder
nicht?), daB weder iiber den. Finanzminister
noch iber die. Triager ‘der 6ffentlichen-Fiirsarge

eine bessere Regelung zu erzielen gewesen wire.
(Abg. Altenburger: Haben Sie dafiir gestimmi
oder micht? — Abg. Czettel: Lassen Sie ihn
doch reden! — Abg. Altenburger: Ich frage,
ob er dafiir gestimmt hat oder nicht!)

Prisident Hartleb (dasGlockenzeichengebend ) :
Ich bitte um Ruhe! (Weitere Zwischenrufe des
Abg. Altenburger. — Gegenrufe bei der SPO.)

Abg. Schneeberger (fortsetzend): Wir miissen
uns daher vorderhand mit dieser gesetzlichen
Regelung abfinden (4bg. Altenburger: Hdtten
Sie im Ausschuf} dagegen gestimmt! Was ist das
fiir ein Vorgehen! Wenn er tm Awusschufy dafiir
gestimmit hat, dann soll er es hier vertreten, wenn
er dagegen gesttmmt hat, dann soll er hier
dagegen reden! Das ist die iibliche Methode
tm Parlament! — Zwischenrufe bei der
SPO), und es muB eben ein anderer Weg
gegangen werden, um die Landarbeiter vor
der Inanspruchnahme der Fiirsorge zu be-
wahren. (Abg. Dr. Hofeneder: Hdtten Sie das
tm Ausschuf3 beantragt ! — Weitere Zwischenrufe
und Unruhe. — Prdsident Hartleb gibt
neuerlich das Glockenzeichen.)

Es gibt einen anderen Weg. Erschrecken
Sie nicht, meine Herren! Dieser Weg heilt:
Angleichung der Landarbeiterlchne an das
allgemeine Lohnniveau in Osterreich! (Beifall
bei der SPO. — Abg. Eichinger: Aber auch
der Preise!) Alle, die mit dem Inhalt des § 292
unzufrieden sind, gleichgiiltig, ob diese Un-
zufriedenheit scheinbar oder echt ist, miissen
uns dabei unterstiitzen. (A4bg. Altenburger:
Durch die Tariferhohung beider Gemeinde Wien !)
Dann wird es nicht lange dauern, und wir
werden iiber den Berg sein. Es werden die
Firsorgetrager nicht belastet werden, und es
wird nicht mehr notwendig sein, dem alten
Landarbeiter zu sagen: Du mult jetzt einen Teil
deiner Altersversorgung durch die 6ffentliche
Fiirsorge beziehen! (Abg. Eichinger: Er
soll auch sagen, wer das bezahlen soll! — Abg.
Freund: Zahlen fdllt euch immer schwer! —
Weitere Zwischenrufe.)

Es ist schon wiederholt festgestellt worden,
da dieses Gesetz das bedeutendste Sozial-
gesetz seit 1945 ist, das hier beschlossen wurde.
Es wird in der Offentlichkeit auch sehr viel
iiber die Lasten gesprochen, die dieses Gesetz
mit sich bringt. Diesen Ubertreibungen muB
auch mit einigen Worten entgegengetreten
werden. Die Beitrige, die die Versicherten und
ihre Dienstgeber bezahlen, die Leistungen der
offentlichen Hand an die Sozialversicherung
werden doch nicht verbrannt und auch nicht
ins Meer geworfen, die setzen sich doch um in
grofere Konsumkraft der Leistungsempfianger
aus der Sozialversicherung und diese wieder.in
eine groflere Produktion, _in einen besseren
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Geschiftsgang, in mehr Steuern und so weiter.
Und alle diejenigen, die die Meinung vertreten,
sie hdtten nur zu zahlen und sie bekidmen
nichts, haben an diesen Auswirkungen ja doch
auch ihren Anteil. '

Zum AbschluB mochte ich das sagen, was
einige Redner schon gesagt haben: Das ASVG.
erfiillt soziale und menschliche Verpflichtungen
in einem sehr hohen Mafle. Es ist eines der
wirksamsten Mittel zur inneren Befriedung.
Es hat auch seine vorteilhaften wirtschaftlichen
Auswirkungen. Der Nationalrat, alle Organi-
sationen und Personen, die an dem Zustande-
kommen dieses Gesetzes mitgewirkt haben,
konnen stolz auf dieses Werk sein! (Lebhafter
Beifall bei der SPO.)

Prisident Hartleb: Ich erteile dem néchsten
Redner, Herrn Abg. Altenburger, das Wort.

Abg. Altenburger: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Wir haben als Oster-
reichische Volkspartei nicht nur dem Gesetz
die Zustimmung gegeben, sondern durch unsere
Mitarbeit an diesem Gesetz die Moglichkeit und
zum Teil die Voraussetzung geschaffen, dafl es
Gesetz wird. Bei den Parteiverhandlungen war
der Herr Abg. Schneeberger anwesend, im
Sozialausschul war der Herr Abg. Schneeberger
anwesend. Er hat weder bei den Parteien-
verhandlungen noch im AusschuB fiir soziale
Verwaltung konkrete Antrige gestellt. Er hat
im AusschuBl dieser hier vorliegenden Regie-
rungsvorlage sowie dem AusschuBlbericht zu-
gestimmt, und ich muB es daher als etwas
demagogisch bezeichnen, wennein Abgeordneter
der Koalitionspartei im Ausschull die Zu-
stimmung gibt und hier eine Rede hilt, die
darauf hinauslduft, als ob er die Gruppe der
Landarbeiter allein zu vertreten habe, die
darauf hinausliuft, als ob die Sozialistische
Partei und der Osterreichische Gewerkschafts-
bund die alleinigen Vertreter ihrer Interessen
wiren.

Ich méchte iiberhaupt feststellen, da man
mit dem wiederholten Gebrauch der Worte
,»Sozialistische Partei und Osterreichischer
Gewerkschaftsbund“ von Ihrer Seite dem
Osterreichischen Gewerkschaftsbund nichts
Gutes erweist. (Zustimmung bei der OV P.)
Wir wissen, daB die Mehrheit des Gewerk-
schaftsbundes sozialistisch ist, aber die Mehr-
heit des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes
ist nicht der Osterreichische Gewerkschafts-
bund! Ich mdéchte daher auch fiir die Zukunft
sehr ersuchen, daf Erklirungen seitens des
Osterreichischen Gewerkschaftsbundes nicht
gleichzeitig mit Parteierklirungen abge-
geben werden.

AbschlieBend glaube ich, daB auch die
Methode, zu sagen: ,Erhohung der Land-

arbeiterlohne und dann volle Gleichheit® fiir
eine Partei nicht angebracht ist, die bisher nicht
die Moglichkeit gegeben hat, jene kostendek-
kenden Preise auch in der Landwirtschaft fest-
zusetzen (starker Beifall bei der OVP), die
sie fiir die Gemeinde Wien verlangt, und daB es
auch fiir einen, wie Sie immer sagen, unpar-
teiischen Gewerkschaftsbund nicht angebracht
ist, der sich schiitzend hinter die wiirgende
Hand des Herrn Stadtrates Resch gestellt hat,
auf der anderen Seite zu sagen...(Abg.
Dr. Pittermann: Kollege Altenburger! Was
ist mit den Tramwaytarifen in Innsbruck?
Dort hat die OV P-Mehrheit die Erhohung
beschlossen! Was <ist dort?) ...hinter die
wiirgende Hand des Herrn Stadtrates Resch
gestellt hat, ich stelle es noch einmal fest, und
ich iiberlasse es schon der Arbeiterschaft, zu
beurteilen, ob diese Erhohung ein Pappenstiel
ist. Ich stelle fest, daBl es unmdglich ist, uns
das Rezept zu geben: Angleichung der Lohne,
Senkung der Agrarpreise und die Demagogie
Schneebergers.

Das mogen fiir Sie drei Pfeile sein, das gilt
aber nicht fiir die Osterreichische Volkspartei
und fiir jene, die hier die Verantwortung tragen,
eine ehrliche und sachliche Arbeit zu leisten.
(Abg. Dr. Pittermann: Was in Innsbruck
recht ist, das ist in Wien billig, Herr Altenburger !)
Ich bedaure, dall es dem Herrn Abg. Schnee-
berger moglich war, den gemeinsamen Willen
und die gemeinsame Verantwortung durch
seine Rede hier zu storen, und ich stelle fest,
daB unsere Redner nicht nur positivgesprochen,
sondern auch gerade in der Auseinandersetzung
iiber die grundsitzlichen Fragen eine Stellung
eingenommen haben, die ihrer Verantwortung
tatsichlich entspricht. (Abg. Dr. Pittermann:
Bis auf den Altenburger, das stimmt!)

Wir lehnen solche Methoden ab, Herr
Kollege Pittermann, und zwar auch fiir die
Zukunft, und wir werden dauernd dagegen
Stellung nehmen. Ich weill nicht, ob es wert-
voll ist, daB der Vorsitzende des Klubs der
Sozialistischen Partei es fiir zweckmiBig findet,
daB im AusschuBl mitgestimmt und hier vom
Pult aus Opposition gemacht wird. (Beifall
bei der OV P. — Zwischenruf des Abg. Dr. Pit-
termann.) Herr Kollege Pittermann! Wenn
das zweckmidBig und richtig ist, so wollen
in Hinkunft auch wir uns danach halten. Ich
glaube, es niitzt nicht der sachlichen Arbeit
des Parlaments! (Erneuter Zwischenruf des
Abg. Dr. Pittermann.)

Ich wollte als Vorsitzender-Stellvertreter
des Sozialausschusses feststellen, da8 der Herr
Abg. Schneeberger im Sozialausschull keinen
Antrag gestellt hat, daBl er mitverantwortlich
ist, weil er dafiir gestimmt hat, und daf3 daher
seine Rede hier nicht zweckmiBig und er in
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seinen Ausfiihrungen demagogisch war. (Leb-
hafter Beifall bei der OV P. — Abg. Dr. Pitter-
mann: In Demagogie sind Sie Speztalist!)

Priasident Hartleb: Zum Wort hat sich
niemand mehr gemeldet. Die Spezialdebatte
ist geschlossen. Wiinscht der Herr Bericht-
erstatter das SchluBwort? — Es ist der Fall.
Ich erteile ihm das Wort.

Berichterstatter  Hillegeist  (Schlufwort):
Meine Damen und Herren! Ich mochte mit
Riicksicht auf die vorgeschrittene Zeit und mit
Riicksicht auf den Wunsch, heute noch mit der
Tagesordnung fertig zu werden, ein Opfer
bringen und darauf verzichten, als Bericht-
erstatter gegen die Ausfithrungen der Opposi-
tionsredner Stellung zu nehmen.. Das fillt mir
umso leichter, als ich an ein allen bekanntes
Sprichwort erinnert werde, das ich allerdings
variieren mochte, um ja niemanden zu be-
leidigen. Ich bitte also, von vorneweg zur
Kenntnis zu nehmen, daB ich das Sprichwort
nicht wortlich zitiere. Es heilt: Gegen Stur-
heit kdampfen Gotter selbst vergebens! Ich
bin kein Gott (Abg. Stendebach: Aber stur!),
ich kann auf das SchluBwort verzichten, weil
ich Sie ohnehin nicht iiberzeugen werde. (A4bg.
Dr. Reimann: Ein nicht ganz korrekter
Berichterstatter /) Von Ihrer Partei wurde mir
allerdings bestétigt, daB ich mit Engelszungen
reden kann. Immerhin ein Zugestdndnis, das
ich gern zur Kenntnis nehme. (Abg. Dr. Rei-
mann: Das ist ein Debatteredner, aber kein
Berichterstatter !)

Ich bitte aber jetzt als Berichterstatter dem
Hause folgendes mitteilen zu diirfen. Es war
fir mich nicht immer leicht, im Bericht
Formulierungen zu finden, die die Meinung
des Gesamtausschusses zu irgendeiner Frage
konkret und eindeutig wiedergeben, weil diese
Meinung in den AusschuBberatungen nicht
immer klar zum Ausdruck kam. Das ist mir
dennoch im allgemeinen gelungen; lediglich
in einer sehr heiklen Frage, bei der Inter-
pretation der im Ausschull vorgenommenen
Anderung zu § 342 Abs. 2, wo an Stelle einer
MuB-Bestimmung eine Soll-Bestimmung ge-
kommen ist, gab es gewisse Meinungs-
verschiedenheiten.

Ich glaube, daB sowohl das Haus als auch die
Mitglieder des Sozialausschusses Wert darauf
legen werden, dall diese Interpretation der
vorgenommenen Anderung, wie sie im Aus-
schuBbericht enthalten ist, die eindeutige
Zustimmung des Gesamtausschusses findet. Ich
darf also feststellen, daB ich diese nunmehr
von mir neu redigierte Interpretation dieser
Anderung im AusschuB im Einvernehmen mit
dem Obmann und mit dem Obmannstell-
vertreter des Ausschusses abgebe.

Zur Vermeidung von MiBverstindnissen
mochte ich die betreffende Stelle zur Génze
verlesen. Auf Seite 31 wird also interpretiert,
welche Auswirkungen die Anderung der MuB-
Bestimmung hinsichtlich der in den Vertragen
aufzunehmenden Begrenzung durch das Wort
801l nach sich gezogen hat, und es wird hier
gesagt: ,.Die Regierungsvorlage hat die Auf-
nahme von Begrenzungsbestimmungen fiir den
arztlichen Aufwand zwingend vorgeschrieben®.
Der nichste Satz soll iiberhaupt aus diesem
Bericht gestrichen werden. Es soll dann fort-
gefahren werden: ,Die Soll-Bestimmung, die
der SozialausschuB3 im § 342 Abs. 2 an Stelle
der zwingenden Bestimmung der Re-

gierungsvorlage” — und das ist neu und
nur eine Klirung — ,aufgenommen hat,
beinhaltet nach Auffassung des Aus-
schusses“ — und das ersetzt das bisherige
Wort ,,vielmehr“ — ,eine Verpflichtung, der-

artige Vorkehrungen zu treffen, wenn wirt-
schaftliche Griinde dies notwendig machen.
Der AusschuB ist einmiitig der Auffassung, daBl
bei AbschluB der Vertrdge hinsichtlich der
Begrenzung des Aufwandes fiir die Kosten der
arztlichen Behandlung auf die finanzielle Lage
der Triger der Krankenversicherung Riicksicht
genommen werden muB.” In diesem letzten
Satz entfillt das Wort ,,weitgehend*.

Damit ist eine vollstindige Ubereinstimmung
in der Interpretation des vom Awusschull ge-
faBten Beschlusses hergestellt, und ich bitte auch
das Hohe Haus, davon Kenntnis zu nehmen.

Die Abgeordneten der WdAU betreten wieder
den Sitzungssaal.

Prisident Hartleb: Wir kommen nunmehr
zur Abstimmung.

Zum Gesetzestext liegt kein Abiénderungs-
antrag vor, dem der Berichterstatter nicht bei-
getreten wire.

AuBlerdem ist von den Abg. Kandutsch und
Genossen ein EntschlieBungsantrag eingebracht
worden.

Ich lasse daher iiber die Gesetzesvorlage
unter einem abstimmen. Ich bitte jene Frauen
und Herren, die dem vorliegenden Gesetzent-
wurf samt Titel und Eingang unter Beriick-
sichtigung der vom Berichterstatter befiir-
worteten Anderungen in den §§ 70,
80, 178, 179, 220, 238, 243, 244, 249, 522
und 528 und den vorliegenden, vom Bericht-
erstatter ebenfalls vertretenen Textberichti-
gungen ihre Zustimmung geben, sich von den
Sitzen zu erheben. — Das ist die Mehrheit.
Angenommen.

Der Herr Berichterstatter beantragt die
sofortige Vornahme der dritten Lesung. Wird
dagegen ein Einwand erhoben? — Das ist
nicht der Fall. Ich bitte jene Frauen und
Herren, die dem vorliegenden Gesetzentwurf
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auch in dritter Lesung ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. — Das
ist die Mehrheit. Das Gesetz ist somit auch in
dritter Lesung angenommen. (Lebhafter
Beifall bei den Regierungsparteien.)

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung
iber den von den Abg. Kandutsch und
Genossen eingebrachten EntschlieBungs-
antrag. Dieser lautet:

»,Die Bundesregierung wird aufgefordert,
unverziiglich den Entwurf eines neuen So-
zialversicherungsgesetzes auszuarbeiten, der
durch die Einbeziehung aller bisher nicht
von der Sozialversicherung erfaBten Berufs-
gruppen den Grundsdtzen der Allgemeinheit
zu entsprechen hat. Dabei sind die versiche-
rungsrechtlichen Prinzipien zu wahren.

In der erforderlichen Ubergangszeit sind
Leistungen zu gewdhren, die mindestens die
Hoéhe der derzeit niedrigsten Renten aus der
bestehenden Sozialversicherung erreichen.

Die hiezu erforderlichen Mittel sind grund-
siatzlich aus Beitrigen aufzubringen. Soweit
diese nicht ausreichen, sind die bisher ge-
setzlich verpflichteten Fiirsorgetriger und
sonstige Offentlich-rechtliche Korperschaften,
sofern sie Zwangsbeitrige einheben, heran-
zuziehen. Fir den Ausfall hat der Bund auf-
zukommen.** )

Ich bitte jene Frauen und Herren, die
diesem Antrag ihre Zustimmung geben, sich
von den Sitzen zu erheben. — Das ist die
Minderheit. Abgelehnt. )

Wir gelangen nunmehr zu Punkt 2 der
heutigen Tagesordnung: Bericht des Handels-
ausschusses iiber den Antrag der Abg. Dwofak,
Kostroun und Genossen (135/A), betreffend
Novellierung des Handelskammer-Altersunter-
stiitzungsgesetzes (614 d. B.). ’

Berichterstatter ist der Herr Abg. Lins.

Bevor ich ihm das Wort zu seinem Bericht
erteile, mochte ich bekanntgeben, daf mir
ein Antrag der Abg. Dwotak, Kostroun und
Genossen zu dieser Gesetzesvorlage zugegangen
ist. Da der Antrag vervielfiltigt an alle Ab-
geordneten verteilt worden ist, kann von einer
Verlesung Abstand genommen werden. Der
Antrag ist geniigend unterstiitzt und steht
daher zur Debatte.

Der gemeinsame Antrag der Abg. DwoFak,
Kostroun und Genossen hat folgenden Wortlaut:
Artikel I Ziffer 20 des vom Handels-
ausschull vorgelegten Gesetzentwurfes hat
.zu lauten:
»20. § 15 hat zu lauten:
§ 15. Leistungen der Altersunterstiitzungs-
fonds im Rahmen der Selbstverwaltung;
Verhiltnis zur offentlichen Fiirsorge.

(1) Verfassungsbestimmung: Die Leistun-
gen der Altersunterstiitzungsfonds werden
im Rahmen der Selbstverwaltung der Kam-
mern der gewerblichen Wirtschaft erbracht.

(2) Grundsatzbestimmung: Die Fiirsorge-
behorden sind verpflichtet, den Kammern
bei Durchfiihrung der Altersunterstiitzung
Auskiinfte zu geben, Hilfe zu leisten und die
Verwaltungsausschiisse in ihrer Tatigkeit
zu unterstiitzen.

(3) Grundsatzbestimmung: Bei Beurtei-
lung der fiirsorgerechtlichen Hilfsbediirftig-
keit sind Leistungen der Altersunter-
stiitzungsfonds soweit auBer Ansatz zu
lassen, daB als Firsorgeunterstiitzung in
Geld verbleiben:

a) 100 S monatlich dem hilfsbediirftigen
ehemaligen Kammermitglied,

b) 60 S monatlich der hilfsbediirftigen
Witwe (§ 5 Abs. 1 lit. d),

c¢) zusdtzlich je 50 S monatlich dem sorge-
pflichtigen Hilfsbediirftigen fiir jeden Unter-
haltsberechtigten.

(t) Grundsatzbestimmung: Der Anspruch
auf offentliche Fiirsorge kann fiir den Unter-
stiitzungswerber oder Unterstiitzungsempfan-
ger vom Altersunterstiitzungsfonds bei der
Fiirsorgebehorde geltend gemacht werden.
In diesem Verfahren wird der Unter-
stiitzungswerber ~ oder  Unterstiitzungs-
empfinger vom Altersunterstiitzungsfonds
vertreten. Die gleichen Rechte stehen dem
Trager der oOffentlichen Fiirsorge im Ver-
fahren zur Erlangung der Altersunter-
stiitzung zu.

(5) Grundsatzbestimmung: Die Geldlei-
stungen der 6ffentlichen Fiirsorge sind gemein-
sam mit der Altersunterstiitzung vom Alters-
unterstiitzungsfonds fliissigzumachen. Die
Tréger der offentlichen Fiirsorge haben dem
Altersunterstiitzungsfonds diese Leistungen
monatlich ‘zu erstatten.

(s) Ein Anspruch auf Altersunterstiitzung
besteht nicht, insolange der Altersunter-
stiitzungswerber oder Altersunterstiitzungs-
empfinger es verabsiumt, einen fir ihn
nach den Vorschriften iiber die 6ffentliche
Fiirsorge gegebenen Anspruch auf Leistun-
gen der offentlichen Fiirsorge geltend zu
machen und zu verfolgen oder die von der
Fiirsorgebehorde abverlangten Auskiinfte zu
erteilen und Nachweise zu erbringen.

(1) Die Ausfiihrungsgesetze der Bundes-
linder zu den vorstehenden Grundsitzen
sind binnen sechs Monaten nach Inkrafttreten
dieses Bundesgesetzes zu erlassen.‘

In Ziffer 23 des vom HandelsausschuBl
vorgeschlagenen  Gesetzentwurfes  (betr.
§ 19 Abs. 2) haben die Worte ,,hinsichtlich
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des § 15 Abs. 2 das Bundesministerium fiir
Inneres,* zu entfallen. Hingegen ist folgen-
der Satz dieser Stelle anzufiigen:

,,Mit der Wahrnehmung der dem Bund
gemidB Artikel 15 Abs. 8 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes in der Fassung von 1929
zustehenden Rechte ist hinsichtlich des
§ 15 Abs. 2 bis 5 und 7 das Bundesministe-
rium fiir Inneres betraut.‘

Prisident Hartleb: Ich ersuche nunmehr
den Herrn Berichterstatter um seinen Bericht.

Berichterstatter Lins: Hohes Haus! Vor
etwas mehr als zwei Jahren, am 9. Juli 1953,
hat der Nationalrat sozusagen als SchluBpunkt
der damaligen Friihjahrstagung das Handels-
kammer-Altersunterstiitzungsgesetz beschlos-
sen. Schon bei der seinerzeitigen Beratung
des erwihnten Gesetzes wurde darauf hinge-
wiesen, daB nicht alle Wiinsche, die damals
vorgetragen wurden, Erfillung fanden. Es
war auch begreiflich, denn man wollte doch
zuerst die Auswirkungen dieses Gesetzes ken-
nenlernen.

Zwischenzeitlich haben die mit der Durch-
filhrung des Altersunterstiitzungsgesetzes be-
faBten Altersunterstiitzungsfonds wertvolle Er-
fahrungen gesammelt. Es zeigte sich, da das
Gesetz sowohl hinsichtlich der Beitragsleistung
als auch bei der Gewdhrung der Altersunter-
stitzungen Héarten beinhaltet, deren Be-
seitigung AnlaB zu einer Novellierung gab.
Die Abg. Dwotak, Kostroun und Genossen
haben daher bereits in der 59. Sitzung des
Nationalrates am 19. Jainner dieses Jahres einen
Initiativantrag (135/A) auf Novellierung des
besagten Gesetzes eingebracht. Der Handels-
ausschuB, dem dieser Antrag zur Beratung
zugewiesen worden ist, hat in seiner Sitzung
vom 19. Juli beschlossen, einen Unterausschul3
einzusetzen. Dieser Unterausschul hat den
beantragten Gesetzentwurf in mehrmaliger
Beratung griindlich iiberarbeitet. Es wurden
zwar die wesentlichsten Bestimmungen des
Antrages beibehalten, zum Teil jedoch anders
gefat und dariiber hinaus eine Verfassungs-
bestimmung neu aufgenommen, welche den
Charakter der Leistungen des Altersunter-
stiitzungsfonds verfassungsmaBig verankernsoll.

Am 2. September hat der eingesetzte Unter-
ausschuB dem HandelsausschuB8 Bericht er-
stattet, welcher nach Wiederaufnahme der
Beratung am 7. September den dem schrift-
lichen Bericht beigedruckten Gesetzentwurf
angenommen hat.

Im allgemeinen ist zu sagen, daB mit der
heutigen Novellierung des Handelskammer-
Altersunterstiitzungsgesetzes eine ganze Reihe
von Hirten beseitigt werden und Erleichte-
rungen sowohl auf der Unterstiitzungsseite
wie auf der Beitragsseite eintreten.

So koénnen alleinstehende weibliche Kam-
mermitglieder in Hinkunft analog den Witwen
unter gewissen Voraussetzungen schon mit
Vollendung des 60. Lebensjahres eine Unter-
stiitzung erlangen. Der Stichtag der Gewerbe-
zuriicklegung fiir Ausgebombte, Ausgepliin-
derte oder durch Kampfhandlung schwer
Geschiddigte des zweiten Weltkrieges wurde
vom 1. Janner 1950 auf den 1. Jinner 1946
vorverlegt.

Von wesentlicher Bedeutung ist, da8 kiinftig-
hin nur Jahreseinkiinfte aus kammerpflichtigen
Berechtigungen als Einkommen zugrunde ge-
legt werden und Kammermitglieder, die in den
letzten drei Jahren ein geringeres Einkommen
als 6000 S im Jahr hatten, auf Antrag, selbst-
verstindlich bei Verlust des spdteren An-
spruches auf eine Unterstiitzung, von der
Beitragsleistung vollkommen befreit werden
kénnen. Ebenso sollen 65jihrige Kammer-
mitglieder, die der Kammer mindestens
15 Jahre angehort haben und weniger als
12.000 S Jahreseinkommen haben, auf Antrag
bei voller Wahrung ihrer Anspruchsberechti-
gung von der Leistung befreit werden konnen.

Besonders erfreulich ist es auch, daB der
HandelsausschuB eine Erh6hung der Kammer-
unterstiitzung in der Weise in Aussicht nehmen
konnte, daB gewisse nach dem Kriegsopfer-
versorgungsgesetz gezahlte Zulagen, wie Pflege-
zulage, Blindenzulage und die Wohnungs-
beihilfe, von der Anrechnung auf das Ein-
kommen der Unterstiitzungsberechtigten aus-
genommen werden sollen. Weiter konnte man
allerdings derzeit nicht gehen, obwohl man sich
iiber die Beriicksichtigungswiirdigkeit mancher
dargelegten Wiinsche im klaren war. Es wird
aber im speziellen Fall der Kriegsbeschiddigten
durch kammerinterne MaBnahmen den be-
sonders gelagerten Umstéinden dieser be-
dauernswerten Opfer des Krieges Rechnung
getragen werden.

Im Interesse einer gesicherten und einfachen
Aufbringung der Mittel sollen die Beitrige ab
1957 vom Finanzamt vorgeschrieben und
eingehoben werden. Auch diese Bestimmung
beinhaltet keine Erschwernis gegeniiber der
jetzigen Einhebeform, schon deshalb nicht,
weil die Finanzimter bei Vorschreibung des
sogenannten Kopfbeitrages die im Gesetz
vorgesehene ErmiBigung von 25 Prozent bei
einem Jahreseinkommen aus kammerpflichti-
gen Berechtigungen von weniger als 18.000 S
und von 50 Prozent bei einem Jahresein-
kommen von weniger als 12.000 S von Amts
wegen wahrnehmen werden, also eine Antrag-
stellung auf ErméaBigung in Hinkunft in allen
jenen Fillen, in denen das Finanzamt die Vor-
schreibung und Einhebung vollzieht, nicht
mehr vorgenommen werden muf.

~ www.parlament.gv.at

79 von 92




80 von 92

79. Sitzung NR V1I. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

3670 79. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich — VIL. GP. — 9. September 1955

SchlieBlich soll, um jeden Zweifel iiber die
Rechtsnatur der Leistungen der Altersunter-
stiitzungsfonds zu beseitigen, in § 15 eine
Verfassungsbestimmung aufgenommen werden,
die klarstellt, daB die Leistungen der Alters-

. unterstiitzungsfonds im Rahmen der Selbst-

verwaltung der Kammern der gewerblichen
Wirtschaft erbracht werden.

Damit werden alle Bedenken gegen die
VerfassungsmiBigkeit dieser Einrichtung be-
seitigt. Im iibrigen darf ich auf den aus-
fihrlichen schriftlichen Bericht des Handels-
ausschusses verweisen.

Ich moéchte meinen Bericht jedoch nicht
beenden, ohne den Bediensteten der Kanzlei
des Prasidenten des Nationalrates fiir ihre
unauffillige aber umso wirkungsvollere Unter-
stiitzung zu danken. Wenn, wie es bei diesem
Gesetz der Fall war, der AusschuB seine Be-
ratungen erst nach 18 Uhr abend beendet,
der fertige Bericht, der ziemlich umfangreich
ist, aber schon am nichsten Morgen vor 8 Uhr
in den Postfichern aller Abgeordneten liegt,
so bedeutet dies, daB fir die Fertigstellung
dieses Berichtes nur die spdten Abend-
beziehungsweise Nachtstunden zur Verfiigung
standen. Das heiBt aber auch, daB Schreib-
krifte in der Nacht die Matrizen schreiben
mulBliten, daB die Bediensteten der Druckerei
Nachtarbeit verrichteten. Das ist eine Tatig-
keit,- die sich nicht hier im Plenum sichtbar
vollzieht, die aber unsere BeschluBfassung in
der Nationalratssitzung iiberhaupt erst ermog-
licht. Fiir diese selbstlose Unterstiitzung
mochte ich gerade als Berichterstatter fiir
dieses Gesetz den Bediensteten des Hauses
augdriicklich danken.

Namens des Ausschusses gestatte ich mir,
den Antrag zu stellen, der Nationalrat wolle
dem vom AusschuB vorgelegten Gesetzentwurf
die verfassungsmidBige Zustimmung erteilen.

Ferner beantrage ich, General- und Spezial-
debatte unter einem abzufiihren.

Prisident Hartleb: Es ist der Antrag gestellt,
General- und Spezialdebatte unter einem ab-
zufithren. Wird dagegen ein Einwand erhoben ?
— Das ist nicht der Fall. Es bleibt also dabei.

Als erster Redner kontra ist zum Wort
gemeldet der Herr Abg. Dr. Stiiber. Ich
erteile ihm das Wort.

Abg. Dr. Stiiber: Hohes Haus! Wir haben
beim ersten Tagesordnungspunkt stundenlange
Reden und sehr schéne Bekenntnisse iiber den
Wert der Sozialversicherung und die Bedeu-
tung fiir die Arbeiter und Angestellten gehort,
und wir haben die gegenseitig sich beweih-
rduchernden Lobreden der Koalition iiber uns
ergehen lassen. Aber jetzt méchte ich, nachdem
wir aus der Ekstase wieder herausgetreten

und zur Niichternheit gekommen sind, die
Sache so formulieren: Wer die Verwaltung der
Sozialversicherung beherrscht, der kann auf
breiteste Bevolkerungsschichten einen Druck
ausiiben, und zwar auch einen politischen
Druck, da er auf die materiellen Existenz-
grundlagen der Familien unmittelbar Einflu8
iibt. Meine Damen und Herren! Das ist
natiirlich auch ein, wenn nicht der letzte
Grund Ihres Interesses an der Sozialversiche-
rung, namentlich, was die Sozialisten anlangt.
Im kleineren Bereich steht hier die Osterreichi-
sche Volkspartei nicht nach und kommt nun
mit diesem novellierten Altersunterstiitzungs-
gesetz fiir die Handelskammermitglieder, einem
kuriosen Gesetz, das den Unterstiitzungs-
berechtigten mit Gewalt aufgezwungen werden
muB, weil sie es ndmlich absolut nicht haben
wollen, weil sie sich gegen diese Art von Ver-
sicherung, von sozialer Wohltat mit Leibes-
kriften zur Wehr setzen. Und wenn es
irgendeines Beweises dafiir bedarf, ist es die
Tatsache, da3 mindestens 60 Prozent der nach
diesem Gesetz Zahlungsverpflichteten die Zah-
lung iiberhaupt verweigert haben.

Sie miiten also, meine Damen und Herren,
wenn Sie wirklich Demokraten wéren und
aus dieser wahrlich eine Volksabstimmung
unter den Betroffenen zu nennenden Tatsache
den einzig richtigen SchluB ziehen wiirden,
dieses Gesetz schleunigst verschwinden lassen.
Sie tun es aber nicht. Sie verankern noch
die Schutz- und Trutzbestimmungen gegen die
Betroffenen und kommen nun zu folgendem
Ergebnis.

Vor ganz kurzer Zeit, mitten wihrend der
Sitzung des Hauses, in den spaten Nachmittag-
stunden, wurde ein neuerlicher Antrag fiir
diese Novelle, fir den Antrag Dwofak, Ko-
stroun und Genossen eingebracht. Das allein
ist schon ein Zeichen dafiir, wie schlecht
dieses Werk sein muB, weil es ununterbrochen
umgebosselt, novelliert und immer wieder
einmal ergénzt werden muB. Das schlechte
Gewissen — ich habe es beim Sozialversiche-
rungsgesetz nicht gesagt, weil es dort in dieser
Hinsicht nicht berechtigt gewesen wire —
hat sich bei diesem Muster und Monstrum
eines Pfuscherwerkes geregt.

Sie wissen ganz genau, dal die Verfassungs-
miBigkeit dieses Gesetzes duBerst fraglich
ist. Eine Reihe von Verfassungsgerichtshof-
erkenntnissen hat die Verfassungswidrigkeit
einzelner Bestimmungen des Gesetzes bereits
festgestellt, und iiber andere Bestimmungen
laufen gegenwirtig noch Beschwerden beim
Verfassungsgerichtshof. @~ Nach  beriihmtem
Muster suchen Sie dies jetzt also durch einen
GesetzesbeschluB zu sanieren, indem es heiBlen
soll: ,,Verfassungsbestimmung : Die Leistungen
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der Altersunterstiitzungsfonds werden im Rah-
men der Selbstverwaltung der Kammern der
gewerblichen Wirtschaft erbracht.” Sie wissen
ganz genau, daB nach der Bundesverfassung
die Kompetenz der Kammern zur Errichtung
und Verwaltung von Fonds fehlt. Sie machen
dies jetzt allerdings in einem Zeitpunkt, da
100 Millionen bereits verausgabt sind und
infolge des Widerstandes der Beitragspflichti-
gen nur 8 Millionen an Unterstiitzungsbeitriagen
eingegangen sind. Man miite iiberhaupt
fragen, ob da nicht allerhand Verantwortlich-
keiten entstehen fiir jene, die derartige enorme
Betrige ausgegeben haben, obwohl die Ver-
fassungsméBigkeit nicht feststand, mindestens
aber bestritten war, was Sie ja auch wuBten.
Das toHste Stiick aber ist jedenfalls, daB3 Sie
jene, denen Sie die Wohltat erweisen wollen,
dazu zwingen, dal die Finanzémter ihre Zahl-
stellen seien, und die betreffenden Leute
eventuell sogar mit der Exekution bedridngen.
Meine Damen und Herren! Sie werden dabei
noch Ihre blauen Wunder erleben, denn die
Bescheide, die die Handelskammer hinaus-
. gegeben hat, sind gar nicht vollstreckungs-
fahig. Sie werden da einen Rattenschwanz von
Beschwerden bekommen, und die Betroffenen
werden die Beschwerdeprozesse gewinnen. Ich
kann Thnen verraten — was Sie ja genau so
gut wissen wie ich —; daBl diese Bescheide in
jeder Hinsicht den Formvorschriften insofern
widersprechen, als sie meistens nicht einmal
das Jahr bezeichnen, fiir das sie erlassen sind,
oft keine Rechtsmittelbelehrung enthalten und,
was das Beste ist, nur mit gewo6hnlicher Post
franko aufgegeben worden sind, sodal es
fir sie gar keinen Nachweis des Empfanges
gibt. Sie konnen also die Rechtskraft dieser
Bescheide praktisch gar nicht nachweisen.
Ich darf Ihnen Gliick dazu wiinschen, hier zu
glauben, daB Sie nun so ohne weiteres im
Wege iiber die Finanzimter die Beitrige vom
Jahr 1952 an exekutiv eintreiben konnten,

wenn eine zum &duBersten Widerstand ent- |

schlossene Mitgliedschaft der Handelskammern
einfach nicht zahlen will. Es ist ja auch sehr
hiibsch, was Sie sich da ausgedacht haben, da8
beispielsweise nun eine Legallegitimation ge-
gebenwird — durch den Antrag scheinbar etwas
gemildert —, aber ich habe mir nicht die Miihe
nehmen konnen, die Vorlage bis in die Einzel-
heiten zu studieren, und das kann man von
einem Angeordneten auch nicht verlangen,
wenn ihm ein so weitgehender Novellierungs-
antrag erst eine halbe Stunde vor den Be-
ratungen vorgelegt wird. Es ist sehr fraglich,
ob nicht auch diese Legaldefinition der Uber-
tragung des Anspruches eines anderen, ndm-
lich der Ubernahme des Forderungsrechtes,
das die betreffenden sogenannten altersversorg-
ten Unterstiitzungsempféinger an die Fiirsorge

der Gemeinde Wien haben, verfassungswidrig
ist. .
Sie werden also mit diesem Gesetz noch

‘allerhand erleben. Ich bitte schon, das ist

Ihre Sache, man wird Sie ja nicht aufhalten
konnen, das zu beschlieBen. Statt jeder Ver-
nunft gilt eben der heilige Koalitionswille
auch hier. Bisher haben halt die Roten etwas

bekommen, warum sollen also die Schwarzen

nicht auch etwas haben! DaB man fiir so etwas
nicht stimmen kann, wenn man die Verant-
wortlichkeit eines Abgeordneten ernst nimmt,
ist selbstverstandlich. '

Prisident Hartleb: Als nichster Proredner
ist der Herr Abg. Romer gemeldet. Ich erteile
ihm das Wort.

Abg. Rémer: Hohes Haus!
9. Juli 1953 das Bundesgesetz iiber die Alters-
unterstiitzungseinrichtung der Kammern der
gewerblichen Wirtschaft verabschiedeten, hat-
ten wir, die wir Optimisten waren, wohl nicht
die leiseste Ahnung, welch groBe Schwierig-
keiten und Lasten damit unseren Kammern
auferlegt wurden.

Zweifellos besteht die Tragik dieser sozialen
Einrichtung darin, daBl durch eine Verkettung
verschiedener Umstiénde das einfache Mitglied
der Kammern der gewerblichen Wirtschaft
gar nicht ermessen kann, was das Gesetz fiir
ihn bedeutet. Ja, es gibt Unzufriedene sowohl
auf der Seite der Empfénger als auch auf Seite
derer, die diese Leistungen zu erbringen haben.
Als man Jahre hindurch, ja man kénnte sagen,
Jahrzehnte lang dieses Gesetz vorbereitete, war
die allgemeine Meinung, es wiirde sich frither
oder spéater um eine Versicherung handeln, und
so hat der einfache Wirtschaftstreibende immer
daran gedacht, er wiirde dereinst eine Rente
oder eine kleine Pension erhalten, ungeachtet
des Umstandes, ob er dann wohlhabend oder
hilfsbediirftig wiare. Und dieser Gedanke hat
Eingang gefunden und er blieb.

Man war deshalb nicht wenig erstaunt, als
man dann im Ernstfall gar nicht anders konnte,
als eine Einrichtung zu schaffen, der sozusagen
die Bediirftigkeit zugrunde liegt. Denn nach
der Lage der Sache sind die Verhiltnisse in
der gewerblichen Wirtschaft wirklich so, daB
etwa 25 Prozent aller Wirtschaftstreibenden
dlter als 65 Jahre sind. Daraus geht klar hervor,
daB an eine Versicherung auf versicherungs-
mathematischer Grundlage gar nicht gedacht
werden konnte. Dennoch war eine Alters-
unterstiitzungseinrichtung noétig, denn die
Folgen zweier Kriege haben das Ihrige getan,
und man war auBerstande, allen diesen hilfe-
suchenden, in Ehren ergrauten Wirtschafts-
treibenden irgendwie zu helfen. Eine Ver-
sicherung war schon deshalb nicht moglich,
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weil selbst bei einem Bundeszuschul3, wie ihn
etwa die Rentenversicherungstriger bekom-
men, eine monatliche Zahlung von etwa 200
bis 300 S notig gewesen wiire. .

Es mag in diesem Zusammenhang auch nicht
uninteressant sein, sich die Frage vorzulegen:
Was wiirde praktisch eine Versicherung kosten ?
Man halte sich einmal folgendes vor Augen:
Bei der Annahme einer monatlichen Zahlung
von 550 S und bei Auszahlung dieser Rente fiir
alle Wirtschaftstreibenden, sofern sie das
65. Lebensjahr erreicht haben, wiren nach
versicherungsmathematischer Berechnung fol-
gende Pramienzahlungen nétig: Der 60jihrige
miilte im Jahr eine Primie in der Hohe von
11.000 S erbringen, das sind im Monat 900 S,
der 55jahrige miilte eine Jahresprimie von
6200 S erbringen, der 50jihrige eine solche von
3990 S und der 40jéhrige eine solche von 2130 S.
Wir haben im Kammerbereich 82.000 Wirt-
schaftstreibende, die iiber 60 Jahre alt sind.
Die allgemeinen Verhiltnisse in der gewerb-
lichen Wirtschaft sind nicht so rosig, wie man
es gemeinhin glauben sollte. Eine genaue Er-
fassung im Kammerbereich Oberédsterreichs
hat ergeben, daB fast ein Drittel aller Kammer-
mitglieder nicht einmal zur Einkommensteuer
veranlagt werden kann. Die Wiener Ver-
hédltnisse sind nicht viel besser.

Wir haben einer Statistik entnommen — und
ich habe das schon bei der Einbringung des
ersten Gesetzes erwihnt —, dal3 etwa 60 Pro-
zent aller Mitglieder ganz kleine, unbedeutende
Betriebe innehaben und daBl diese Leute nicht
einmal 1200 S, ja ich méchte sagen, kaum
1000 S Einkommen im Monat haben. Etwa
30 Prozent der Wirtschaftstreibenden in Oster-
reich konnen als gesunde Mittelbetriebe be-
zeichnet werden und nur 10 Prozent sind als
gut fundierte Unternehmungen zu betrachten.

Es blieb also nichts anderes iibrig, als eine
Einrichtung zu schaffen, die sozusagen als
Fiirsorgeeinrichtung gedacht war. "In der Tat
ist es so, daB nach den jetzigen Bestimmungen
ein Mitglied etwa 15 Jahre hindurch einen
Kopfbeitrag von 360 S bezahlen muB, um einem
anderen Mitglied ein Jahr hindurch 550 S per
Monat ausbezahlen zu kénnen. Wenn jemand
durch 15 Jahre im Jahre 360 S bezahlt, dann
ergibt dies einen Betrag von 5400 S, wenn
jemand durch zwolf Monate 550 S erhilt, so
sind das 6600 S. Daraus kann man ermessen,
wie die Dinge wirklich liegen und wieviel
Demagogie in bezug auf diese soziale Ein-
richtung praktisch betrieben wird.

Wenn uns bei dieser Altersunterstiitzung der
selbstindig Erwerbenden ein Fehler unterlaufen
ist, dann besteht er darin, daB wir dem Kind
einen falschen Namen gegeben haben. Ich
bin fir meine Person restlos davon iiberzeugt:

wenn wir vom Anfang an immer davon ge-
sprochen hétten; daB es sich um eine soziale
Abgabe zugunsten verarmter alter Wirtschafts-
treibender handelt, dann stiinde die iiber-
wiegende Mehrheit der Kammermitglieder der
ganzen Angelegenheit positiv gegeniiber. (Abg.
Dr. Kraus: Aber gezahlt hitten sie trotzdem
nicht!) Esist in der Tat so, daB hinsichtlich der
Aufbringung der Mittel Schwierigkeiten vor-
handen sind, aber nicht zuletzt sind diese
Schwierigkeiten darauf zuriickzufiihren, daB
man durch eine iible Propaganda viele Mitglieder
verstimmt hat und da man sich auch in der
Presse bemiiht hat, die Kammereinrichtung
irgendwie in ein ungutes Licht zu bringen.

Nun, was gibt es fiir Argumente der Gegner ?
Es sind deren sehr viele. Die einen wenden sich
gegen den Zwang: Man lehnt die Pflicht-
versicherung ab. Die anderen wieder stehen
auf dem Standpunkt: Wenn ich keine Aussicht
habe, selber etwas zu bekommen, dann bin
ich auch nicht gewillt, dafiir etwas zu bezahlen.
Esist klar, daB eine Fiirsorgeeinrichtung immer
eine beachtliche Anzahl von Zahlern braucht
und nur ein verhéltnisméBig geringer Teil dann
Empfinger sein kann. Es ist auch richtig,
daB sich viele Mitglieder von vornherein
dariiber im klaren sein miissen, daf3 sie keinerlei
Aussicht haben, selber jemals eine Rente zu
bekommen — es ist ja auch anders gar nicht
denkbar —, so zum Beispiel die am schwersten
Betroffenen, alle jene, die freiwillig in die
Sozialversicherung, die Angestellten- oder In-
validenversicherung weiter gezahlt haben.
Ferner sind zum Beispiel Geschiftsfrauen,
deren Eheménner als Arbeitnehmer in irgend-
einem anderen Betrieb stehen und friither oder
spiter einmal eine Rente bekommen, trotz
eigenen Betriebes und eigener Beitragsleistung
von vornherein ohne jede Aussicht, zu einer
Rente zu kommen. Das gleiche konnte man
fir solche Kammermitglieder sagen, die erst
spater dazugekommen sind. Dariiber hinaus
aber gibt es Einzelfille — und solcher sind
sehr viele —, die zufolge ihrer Vermogens-
verhdltnisse von vornherein ausscheiden. Aber
gerade dazu muB immer wieder folgendes
betont werden: Der Bettelstab ist noch
niemandem verbrannt, und es gibt in der Tat
bekannte Personlichkeiten, die heute eine
Unterstitzung beziehen, einstens aber ganz
groBe Wirtschaftstreibende und vermogende
Leute waren.

Beitriage zu erlassen fiir solche, die etwa keine
Aussicht haben, eine Altersunterstiitzung zu
bekommen, ist praktisch unméglich. Erstens
wiirde ein solches Vorgehen dem Gleichheits-
grundsatz widersprechen, zum anderen kénnte
die Altersunterstiitzung gar nicht aufrecht-
erhalten werden. Wir haben festgestellt, daB
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im Bereich der dsterreichischen Sozialver-
sicherung etwa 96.000 Weiterversicherte vor-
handen sind, die zum iiberwiegenden Teil
gleichzeitig auch Kammermitglieder sind und
als solche die Kopfquote entsprechend ihrem
Einkommen zu leisten haben. Wiirden wir
sie alle von einer Beitragsleistung befreien,
miiBte erstens die Zahlung der anderen be-
deutend hoher sein, dariiber hinaus aber kénnte
man auf ein Viertel der Kammermitglieder
kaum verzichten.

Es gibt auch Leute, die meinen: Lieber keine
Versicherung als eine solche. Dazu wire wohl
zu sagen, daB in Wien nur 15 Prozent der Unter-
haltsberechtigten, das heiBt jener, die eine
Kammerunterstiitzung ausbezahlt bekommen,
gleichzeitig auch durch die 6ffentliche Fiirsorge
bedacht werden. Alle anderen hitten keinerlei
Einkommen. Aus den Briefen, die jeder Kam-
merfunktiondr bekommt, geht klar hervor,
wie wichtig diese Einrichtung ist und wie
segensreich sie sich trotz aller Kritik aus-
gewirkt hat.

Nicht zuletzt soll erwihnt werden, daBl es
im Bereich der Kammer Wien Innungen gibt,
deren Mitglieder ein Vielfaches von dem
bekommen, was die Innung in ihrer Gesamtheit
an Leistungen erbringt. So ist es zum Beispiel
bei den ganz groBen Innungen der Kleider-
macher, der Schuhmacher, der Tischler und
anderen mehr.

Ein sehr gewichtiges Argument gegen die
Altersunterstiitzung der Kammern der ge-
werblichen Wirtschaft ist immer wieder das
Problem der Gewerbesteuer. Die Gegner der
Kammer-Altersunterstiitzung haben sich nédm-
lich ausgerechnet,daB etwa 300.000Selbstindige
dreimal so viel an direkten Steuern erbringen
wie 1,900.000 Unselbstéindige und schlieBlich
siebenmal so viel an direkten Steuern bringen
wie die gesamte Landwirtschaft. Es ist richtig:
Die Gewerbesteuer und die Lohnsummen-
steuer sind beachtlich hoch, und schon aus
diesem Titel heraus versucht man einen
Rechtsanspruch fiir die Dotierung des Fonds
der Altersunterstiitzung der gewerblichen Wirt-
schaft abzuleiten. Im Jahre 1946 betrug die
Gewerbesteuer 90 Millionen, im Jahre 1948
282 Millionen, im Jahre 1950 794 Millionen,
im Jahre 1952 1136 Millionen und im Jahre 1954
1629 Millionen Schilling. Die Gewerbesteuer ist
also in acht Jahren auf das Zehnfache ange-
wachsen. Ahnlich sind die Verhiltnisse bei
der Lohnsummensteuer. Die ILohnsummen-
steuer erbrachte im Jahre 1946 21 Millionen,
1948 117 Millionen, 1950 185 Millionen, 1952
313 Millionen und 1954 380 Millionen Schilling.

Eine bekannte Zeitung, und zwar die
,,Osterreichische Gemeindezeitung*; schreibt
in Nummer 4 vom 15. Feber 1955 wortlich:

,, Die giinstige Entwicklung der Gewerbesteuer
hat sich besonders vorteilhaft fiir die Haushalte
der groBeren und mittleren Gemeinden aus-
gewirkt.”” Es ist demnach verstindlich, daB
viele nur deshalb Gegner der Altersunter-
stiittzung sind, weil sie mit Recht behaupten,
die gewerbliche Wirtschaft bringt den gréBeren
Teil der Gemeindeumlagen auf und die Ge-
meinden sind nicht in der Lage, mit Hilfe
ihrer Fiirsorgeeinrichtungen einen entsprechen-
den Beitrag zu leisten, der anderseits die kleinen
Mitglieder irgendwie entlasten konnte. Die
gesamten Gemeindeabgaben betrugen 2600 Mil-
lionen Schilling. Davon entfallen auf die
Gewerbesteuer 56 Prozent, auf die Lohn-
summensteuer 12 Prozent. Mit einem Wort,
die gewerbliche Wirtschaft erbringt 68 Pro-
zent aller Gemeindeabgaben.

Zweifellos wurde gegen die Altersunter-
stiitzung viel negative Propaganda gemacht.
Es erscheint daher berechtigt, hier auch einige
Worte dariiber zu verlieren, wie sich eigentlich
die Bilanz — mein Vorredner hat diesbeziiglich
irgendwie eine Verdichtigung ausgesprochen —
im Fonds der Altersunterstiitzung verhilt.

Die Gesamtgebarung ergibt fir die ab-
gelaufene Zeit folgendes Bild: Die Ein-
nahmen betrugen im Jahre 1952 47,4 Millionen
Schilling. Im gleichen Zeitraum wurden 28,8
Millionen Schilling ausgegeben. Im Jahre 1953
waren die Einnahmen 48,1 Millionen Schilling,
ausgegeben wurden 42,8 Millionen Schilling.
Im Jahre 1954 wurden 77,2 Millionen Schilling
eingenommen, ausgegeben wurden schon 91
Millionen Schilling. Fiir das Jahr 1955 sehen
die Verhiltnisse ganz trostlos aus. Es sind
Einnahmen von 82,5 Millionen Schilling zu
erwarten, denen gegeniiber ein Aufwand von
116,5 Millionen Schilling praliminiert ist.

Ich darf als bekannt annehmen, daB sich die
Einnahmen aus dem Kopfbeitrag zusammen-
setzen, der im giinstigsten Fall 360 S betragt.
Bei einem Einkommen von 18.000 S erméBigt
sich dieser Kopfbeitrag um 25 Prozent, bei
einem Einkommen unter 12.000 S um 50 Pro-
zent. Dazu kommt der KammerzuschuB,
der im Jahre 1954 15 Millionen Schilling aus-
gemacht hat und sich im Jahre 1955 auf
22,5 Millionen Schilling beziffert. Der monat-
liche Aufwand der Kammern der gewerblichen
Wirtschaft fiir die Altersunterstiitzung betrigt
8,3 Millionen Schilling, die durchschnittliche
Unterstiitzung pro Kopf macht 402 S aus.

Unterstiitzt wurden am 1. Jénner 1954
14.252, Mitte des Jahres 1954 17.280, am
1. Janner 1955 19.521 und am 1. Juli 1955
20.809 Kammermitglieder.

Ich mo6chte noch kurz erwihnen, aus welchen
Sektionen die Unterstiitzten stammen: 76 Pro-
zent der Unterstiitzten entfallen auf das
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Gewerbe, 17 Prozent auf den Handel, 2 Prozent
auf die Sektion Verkehr und 5 Prozent auf die
Sektion Fremdenverkehr.

Es ist klar, daB im Verlauf der Jahre ver-
schiedene Erfahrungen und Erkenntnisse ge-
wonnen wurden, die zur Novellierung des
Gesetzes gefithrt haben. Der Berichterstatter
hat ausfiihrlich erklirt, welche Vorteile und
welche Verbesserungen im neuen Entwurf zu
finden sind. Eines aber ist sicher: Die Kammer-
unterstiitzung bleibt eine Fiirsorgeeinrichtung.
Ja man kann sagen, sie liuft mit der all-
gemeinen oOffentlichen Fiirsorge parallel. Es
ist eine gewisse Zweigleisigkeit zu verzeichnen,
und daher erscheint es unerliBlich, das ge-
samte Problem Altersunterstiitzung und offent-
liche Fiirsorge grundsitzlich zu regeln. Ansitze
fir eine Regelung sind bereits im bisherigen
Stammgesetz im § 6 Abs. 1 und im § 15 vor-

. handen.

Diese Frage mull mit dem bei der Regelung
der allgemeinen Sozialversicherung aufgetauch-
ten Problem der Ausgleichszulage gelost wer-
den.

Wir haben im Unterausschufl versucht, den
gesamten Fragenkomplex legistisch durch eine
Verfassungsbestimmung zu 16sen, doch fiihrten
die Verhandlungen zunichst nur zur Einsicht,
daB ‘mit Verfassungsbestimmungen gespart

werden soll, sofern mit anderen verfassungs--

rechtlich noch vertretbaren Losungen ein vom
Gesetzgeber gewolltes Ziel erreicht werden
kann. Da wihrend der gesamten Dauer der
Beratungen im UnterausschuB des Handels-
ausschusses und des Handelsausschusses selbst
keine Einigung iiber den Fragenkomplex erzielt
werden konnte, hat der HandelsausschuB3 den
§ 15 lediglich so weit neu gefaBt, daer nunmehr
durch eine verfassungsmiBige Bestimmung den
Charakter der Leistungen der Altersunter-
stiitzungsfonds als Fiirsorgeleistungen im
Rahmen der Selbstverwaltung der Kammern
der gewerblichen Wirtschaft eindeutig festlegt.

Die beiden Regierungsparteien haben die
Auflagefrist des Berichtes des Handelsaus-
schusses zu weiteren Beratungen beniitzt, als
deren Ergebnis ein gemeinsamer Antrag gestellt
wurde.

Hohes Haus! Die Osterreichische Volks-
partei wird dem Antrag der Abg. Dworak,
Kostroun und Genossen zustimmen. Sie wird
auch dem Antrag, der heute eingebracht wurde,

- zustimmen. Wenn behauptet wird, Osterreich

sei der sozialste Staat, dann moge die soziale
Gesinnung unserer Mitbiirger auch im Hinblick
auf die alten armen selbstindig Erwerbenden
Anwendung finden. (Beifall bei der Volks-
partei.) Wir geben uns der Hoffnung hin, daB
aus diesem Gesetz, das sozusagen noch eine
Fiirsorge bringt, allmihlich eine richtige Alters-

versicherung entsteht. (Lebhafter Beifall bei
der OVP.) -

Prisident Hartleb: Als nichster Redner
kontra ist zum Wort gemeldet der Herr Abg.
Elser. Ich erteile ihm das Wort.

Abg. Elser: Hohes Haus! Der vorliegende
Gesetzentwurf, der zur Behandlung steht,
sieht eine sehr weitgehende Novellierung des
Stammgesetzes itber die Handelskammer-
Altersunterstiitzung vor. Das Problem interes-
siert natiirlich Hunderttausende von Gewerbe-
treibenden, vor allem jene Schichten von
selbstindigen Gewerbetreibenden, die infolge
ihres Alters und ihres schlechten Geschéifts-
ganges vor der Alternative stehen, entweder
weiterzuarbeiten, bis sie buchstdblich in ihrer
Werkstatt oder in ihrem Krémerladen zu-
sammenbrechen, oder aber von irgendeiner
dritten Seite eine soziale Hilfeleistung - zu
erhalten.

Ich gebe zu, geschitzte Frauen und Herren,
daB das Problem einer Altersversorgung fiir
die selbstindigen Gewerbetreibenden in Oster-
reich duBerst schwierig ist, denn -einerseits
besteht eine starke Uberalterung bei den Ge-
werbetreibenden, das heiBt die Gefahr eines
sofortigen gewaltigen Anfalles von Renten-
bewerbern, und auf der anderen Seite ist keiner-
lei . Vorsorge getroffen worden. Die Versiche-
rungen der Unselbstéindigen haben sich fort-
entwickelt, sie wurden verbessert, wihrend
die alten Forderungen der selbstindig Er-
werbstéitigen auf eine echte Alters-, Invaliden-,
Witwen- und Waisenversorgung immer mehr
oder weniger auf dem Papier blieben. Alle
ernsthaften Versuche, auch die Versuche im
Osterreichischen Reichsrat und im Nationalrat
der Ersten Republik, auf diesem Gebiet
schlieBlich eine echte Versicherung aufzubauen,
blieben infolge der verschiedenen Widerstinde
eben stecken.

Was liegt uns nun heute vor # Womit haben
wir es heute — abgesehen von dem in letzter
Minute noch eingebrachten weiteren Antrag
der Antragsteller , Dwofak, Kostroun und
Genossen — zu tun?

Der Weg, den man glaubt, hier beschreiten
zu miissen, ist ein ausgesprochener Fiirsorge-
weg. Ich war von Haus aus der Auffassung,
man hitte den Mut aufbringen miissen, auch
dieses schwere Problem einer echten Alters-
versorgung fiir die selbstindigen Gewerbe-
treibenden vor einigen Jahren anzupacken,
und ich bin iiberzeugt, daB man bei etwas Mut
und Energie auch dieses Problem geldst hitte,
wie manches offene Sozialproblem in diesem
Haus mehr oder weniger doch eine positive
Regelung gefunden hat. Man schreckte aber
zuriick, man ging den Weg der Fiirsorge.
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Bei den Handelskammerwahlen hat zum
Beispiel der Freie Wirtschaftsverband, der ja
der Sozialistischen Partei angehort, gegeniiber
den Wihlermassen eine richtige Forderung
aufgestellt. Sie stehen ein — heilt es hier —
fir die Verwirklichung eines echten Alters-,
Invaliditdts- und Hinterbliebenenversicherungs-
gesetzes fiir Selbstindige mit Staatszuschufl
und gesetzlich gewéhrleistetem Rentenan-
spruch fir alle Beitragspflichtigen. Deshalb
die Forderung nach einem StaatszuschuB}. Ja,
Verehrte, in einer Situation, in der es keine
Versicherung gibt, muB man zumindest in
einer Ubergangsperiode die Grundbetrige einer
echten Versicherung nicht iiber den Weg der
Beitragsleistung, sondern iiber den Weg der
Hilfeleistung des Staates decken. Anders kann
man auch fiir die Selbstdndigen in Osterreich
keine echte Versicherung aufbauen, die schlieB-
lich auch Leistungen gewidhrt, die auf einem
unbedingten Rechtsanspruch basieren. Jetzt
geht man nun den Weg der Fiirsorge, und da
wichst den Initiatoren dieser Fiirsorgeein-
richtung in der Handelskammer schlieflich
die ganze Sache schon iiber den Kopf.

Darf ich Thnen, geschitzte Herren und
Frauen, doch den § 5 Abs. 2 einmal kurz vor-
lesen. Daraus ersehen Sie, in welche unange-
nehme Lage, in welche diskriminierende Lage
diese Unterstiitzungsbewerber kommen. Lesen
wir uns diese Bestimmung schlieBlich noch
einmal in aller Ruhe durch. Sie lautet: ,,Unter-
stiitzungsbediirftig im Sinne dieses Bundes-
gesetzes sind Personen, deren Einkommen in
Beriicksichtigung der ihnen zukommenden
Nutzungen oder sonstigen wirtschaftlichen Be-
giinstigungen, wie freie Wohnung, freie Ver-
pflegung und dergleichen, 550 S im Monat, im
Falle des Bestehens einer gesetzlichen Sorge-
pflicht 750 S im Monat, nicht erreicht und die
nicht iiber ein solches Vermégen verfiigen,
dessen VerduBerung zur Deckung des notwen-
digen Lebensbedarfes ihnen zugemutet werden
kann. Hat eine Person ihren Betrieb oder
sonstiges Vermogen gegen eine einmalige,
wesentlich unter dem iiblichen Entgelt liegende
Leistung verduBert, gilt auch der Unter-
schiedsbetrag auf das iibliche Entgelt als Ver-
mogen.“ Sprachlich ein Kauderwelsch; und
wer sich mit den Dingen nicht befaBBt, wird auch
nicht klug, wenn er das dreimal liest.

Nur ein Beispiel: Wenn jetzt ein alter Ge-
werbetreibender, der sieht, daBl er nicht mehr
weiter kann, sein Geschift an einen jiingeren ver-
kauft, kann esihm passieren, daB die Schitzungs.
kommission der zustindigen Landeshandels-
kammer kommt und sagt: Komm einmal her,
lieberFreund ! Duhast das Geschaft um 10.000S
weitergegeben, es ist aber schlieflich 30.000 S
wert. Ergo dessen hast du es um 20.000 S

zu niedrig verduBlert. Wir werden dir die
20.000 S als Manko anrechnen. — Sie sehen
also, das ist eine Bestimmung, die sich natiirlich
gegen alle Gewerbetreibenden richtet.

Die Altersunterstiitzung kann ein Gewerbe-
treibender nur erhalten, wenn er seine Gewerbe-
berechtigung niederlegt. Er ist daher gezwun-
gen, zuerst sein Gewerbe niederzulegen oder
zu verdullern, dann kann er erst in den Genuf}
der Fiirsorgeeinrichtung kommen. Wie kommt
es dazu? Es gibt doch tausende Gewerbe-
treibende, deren Sohne oder Tochter bereit
sind, das Geschift weiterzufithren. Der alte
Vater, die alte Mutter kann nicht mehr, und
nun steht die Familie vor einer heiklen Situa-

tion. Auf Grund dieser Einrichtung muB der

Sohn sagen: Vater, wenn du verkaufst, hast
du vielleicht Anspruch auf die Fiirsorgeein-

richtung. Der Sohn sagt: Vater, ich iibernehme -

das Geschift. SchlieBlich wird, wenn die
sonstigen Voraussetzungen gegeben sind, die
Gewerbeberechtigung umgeschrieben auf den
Namen des Sohnes. Ja, jetzt soll der Vater im
Sinne der letzteren Verfiigung, dieich mir er-
laubt habe vorzulesen, sagen: Ich muB} es dir
aber ziemlich teuer verkaufen, denn sonst be-
komme ich ja wieder fiir viele Jahre nicht die
Altersunterstiitzung.

_Es ist klar, daB unter solchen Umstinden
in den Familien diegroBten Konflikte entstehen.
Es ergeben sich Gewissenskonflikte, weil der
alte Vater oder die alte Mutter einfach nicht
mehr ein und aus wei. Sehen Sie, und so
fithrt dieses Gesetz zu- solchen Familien-
zwistipkeiten.

Aber es kommt noch schoner! Hinterher,
im letzten Moment, haben sich die Antrag-
steller gesagt: Das geniigt nicht, dieser Abs. 2
im § 5 ist unzuldnglich, wir miissen noch eine
Verschirfung des Fiirsorgecharakters einbauen.
Und siehe da, nach § 15 Abs. 6 in der Fassung
des nunmehr vorgelegten Antrages verschirft
sich der Anspruch auf Unterstiitzung. Dieser
Abs. 6 besagt: ,,Ein Anspruch auf Altersunter-
stiitzung besteht nicht, insolange der Alters-
unterstiitzungswerber oder Altersunter-
stiitzungsempfinger es verabsdumt, einen fiir
ihn nach den Vorschriften iiber die offentliche
Fiirsorge gegebenen Anspruch auf Leistungen
der offentlichen Fiirsorge geltend zu machen
und zu verfolgen‘. Was heilit dieses Kauder-
welsch ? Es heit: Du bekommst erst dann
die Unterstiitzung — und es hat keinen
Sinn, frither anzusuchen —, wenn du den
Weg zur Fiirsorge gegangen bist.

Was bedeutet das? Die Handelskammern,
denen — wie auch mein Vorredner ange-
deutet hat — die Ausgaben iiber den Kopf
wachsen, sagen sich: Jetzt beginnt eigentlich
der Kampf! Die Verwaltungsausschiisse ver-
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suchen, den bedauernswerten Antragsteller auf
die TFiirsorge abzuschieben. Die Fiirsorge-
verbinde wieder sind eifrig daran, zu fragen:
Was sind Sie? Gewerbetreibender ? Gehen Sie
doch zur Handelskammer! Und sie schicken ihn
also wieder zur Handelskammer. Und mitten
darinnen steht der bedauernswerte nackt aus-
gezogene Gewerbetreibende. Er ist insoweit
wirklich der nackt ausgezogene Gewerbetrei-
bende, weil er verpflichtet ist, das Geringste
an Einkommen anzugeben, denn wenn er das
nicht tut, liuft er ja Gefahr, Strafsanktionen
zu erleiden.

Unter solchen Umstéinden kann man doch
nicht mehr von einer Fiirsorgeeinrichtung
reden, denn eine Einrichtung, die einen Men-
schen vollkommen demiitigt und ihn zum
Paria macht, kann ich doch nicht mehr als
Fiirsorge bezeichnen, das verletzt ja schon den
primitivsten Anstand, die Menschenwiirde und
die Menschlichkeit.

Die heute vorliegende Novelle enthélt nun
eine Reihe von Verbesserungen. Sicherlich
miiBte man diese Verbesserungen begriilen.
Ich wiirde sie gern begriien, wenn man die
Verbesserungen nicht auf Grund dieses zuletzt
eingebrachten Antrages von so demiitigenden
Bestimmungen abhidngig gemacht hitte. Ich
habe schon eingangs erklirt: Die Einfiihrung
einer solchen Versicherung ist eine &duBerst
schwierige Sache. Es ist richtig, da8 man in
der Ubergangsperiode eine Versicherung un-
moglich darauf aufbauen kann, daB man nur
die Betroffenen und die noch aktiv tétigen
Gewerbetreibenden zur Beitragsleistung heran-
zieht. Denn man miite sonst Beitrdige vor-
schreiben, die fiir die groe Masse der Gewerbe-
treibenden untragbar sind. Ich sehe aber nicht
ein, weshalb man nicht auch fiir die Selb-
stindigenversicherung einen entsprechenden
Staatszuschuf einfithren kann.

Das groBte Gebrechen in dieser Fiirsorge-
einrichtung besteht in der Einfiihrung des ein-
heitlichen Beitragssatzes von 360 S. Gestatten
Sie mir, meine Frauen und Herren, dazu zu
sagen: Esist doch ein Unding, wenn 10 Prozent
der Gewerbetreibenden, die, wie Kollege Romer
sagt, gut situierte GroBunternehmer sind, diese
360 S zahlen und die nach seiner Ansicht
60 Prozent — und diese Zahl diirfte nicht falsch
sein — der kleineren Gewerbetreibenden eben-
falls mit 360 S belastet sind. Es versteht doch
kein verniinftiger Mensch, weshalb hier nicht
eine entsprechende Staffelung vorgenommen
worden ist. Es wiirde dann die finanzielle Situa-
tion bei der Handelskammer auch bei Bestehen
des Fiirsorgecharakters nicht so katastrophal
sein.

Ununterbrochen kommen die Abmeldungen
von den Gewerbeimtern. Es ist ja kein Ge-

heimnis, daB diese Flurbereinigung erschrek-
kende AusmaBe annimrmt. Man hat hier seiner-
zeit befiirchtet, daB nach Aufhebung des
Untersagungsgesetzes tausende neue Anmel-
dungen erfolgen werden. Das ist aber gar nicht
der Fall. Im Gegenteil. Man sieht es ja auf den
Gewerbeimtern, daBl die Zahl der Abmeldun-
gen weit gréBer ist als die der Neuanmeldungen
von Gewerbeberechtigungen.

So liegen die Dinge. Wir stehen in Osterreich
mitten in einem Massensterben der Klein-
%ewerbetreibenden. Verehrte Kollegen von der

sterreichischen Volkspartei. Ich habe nicht
das Recht, Thnen irgendwelche Vorhaltungen
zu machen und Ratschlige zu erteilen; die
benétigen Sie nicht. Aber eines sage ich Thnen:
Wenn die Dinge in der Landwirtschaft mit
dem Sterben der kleinen Landwirte und mit
der Abwanderung in den anderen Sektor so
weitergehen und wenn jetzt das Massensterben
bei den Gewerbetreibenden einsetzt, so weill
ich nicht, was geschehen soll. Verehrte Kollegen
von der Volkspartei, das sind doch Ihre Stamm-
wihler! Ich bin nicht Ihr Ex offo-Verteidiger
in wahlpolitischer Hinsicht, aber ich sehe sehr
schwarz fir Sie. (Iromische Heiterkeit bei der
OV P.) Wenn die Dinge so weitergehen, werden
Sie bald einen groBen Wihlerstock verlieren.
Denn wohin werden diese Leute tendieren ?
Dorthin, wo Sie sie hinstoBen: in den groBen
Bereich der Unselbstindigen. Das nur so
nebstbei; es gehort nicht unmittelbar zum
Gesetz.

Eine andere Sache. Die Handelskammer-
beamten, denen ich keine Vorwiirfe machen
will, bemiihen sich ja zum groBen Teil — wie
ich mich selbst iiberzeugt habe —, die be-
dauernswerten Antragsteller irgendwie zu be-
friedigen. Nicht den Beamten kann man ver-
antwortlich machen, wenn er jetzt rigoros die
Anspruchsnachweisung begehrt. Er erfillt nur
seine Pflicht. Aber jetzt sagt der Beamten-
korper: Da tu ich nicht mehr mit; ich kann
das Elend nicht mehr ansehen! Ein GroBteil
der Beitragspflichtigen zahlt keine Beitrige.
JetZt miiBte man sie eintreiben. Dazu wiirde
ja das Stammgesetz eine Handhabe bieten.
Aber wer wird das machen ? Teilweise sind es
wieder gute Waihler. Das geht auch nicht.
Andererseits spricht auch die Menschlichkeit
dagegen. Also, sagen sich die Beamten, lassen
wir es gehen! Aber auf die Dauer ging das eben
nicht.

Jetzt sagen die Herren von der Kammer:
Die Finanzbeamten sollen diese Funktion
iibernehmen. Die Finanzimter werden nun
die Vorschreibung und Eintreibung dieser Bei-
trage iibernehmen. Natiirlich werden sie auch
beauftragt werden, die Eintreibung im GroBen
vorzunehmen. Es wird daher besonders im
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Wiener Becken und auch teilweise drauBlen in
den Lindern zu Massenexekutionen kommen,
und gerade die kleinen Gewerbetreibenden
werden jetzt daran glauben miissen, daB sie
alle riickstindigen Beitridge zu bezahlen haben.
(Der Prdsident iibernimmt wieder den Vorsitz.)

GewiB kann man mir darauf einwenden: Na,
hast du vielleicht etwas dagegen? Das ist
doch unsolidarisch, wenn einer seinen Beitrag
nicht bezahlt hat! Aber gestatten Sie mir,
geschitzte Frauen und Herren, darauf hinzu-
weisen : Der Gewerbetreibende hat groBBtenteils
nicht deswegen nicht gezahlt, weil er boswillig
ist oder kein solidarisches Gefiihl hat, sondern
weil er sagte: Zahlen und keinerlei Rechts-
anspriiche auf Leistungen haben — dafiir bin
ich nicht zu haben!

Diese ganze Einrichtung wird sich also ein-
mal von selber ad absurdum fiithren. Aber je
schneller Sie damit abfahren, je schneller Sie
versuchen, eine Altersversicherung mit Hilfe
der Steuerkraft des gesamten Volkes auch fiir
den gewerblich Selbstindigen aufzubauen,
desto eher werden Sie sich aus der Sackgasse,
in die Sie sich selber und vor allem die Betroffe-
nen hineinmanévriert haben, wieder befreien.

Es gibt keinen anderen Weg, geschitzte
Kolleginnen und Kollegen, als auch in Oster-
reich eine echte Alters-, Invaliden-, Witwen-
und Waisenversorgung fiir alle Selbsténdigen
im gewerblichen wie im landwirtschaftlichen
Sektor aufzubauen. Schwierig wird die Sache
gewil sein, aber gerade das muB} uns anspornen.
Die Schwierigkeiten sind da, damit sie iiber-
wunden werden! Die Produktivitit unserer
Wirtschaftssubstanz, iiberhaupt die gesteigerte
Produktivitit, die Ergiebigkeit der osterreichi-
schen Volkswirtschaft wird es erlauben und
gestatten, auch dieses groBe Sozialproblem der
Selbstédndigen einer positiven Losung zuzufiih-
ren. Nur Mut, meine geschitzten Frauen und
Herren! Es geht! Der Wille muBl vorhanden
sein. Trachten wir, ehebaldigst diese unmog-
liche Fiirsorgeeinrichtung, die ja schon die
Gesetze der Menschlichkeit verletzt, zu be-
seitigen.

Das waren meine Auffassungen als Kontra-
redner, die ich pflichtgemi8 hier vertreten habe.
Mir wire es ad personam natiirlich viel, viel
lieber gewesen, ich hitte auch so wie beim
ASVG. als Proredner sprechen konnen.

Prisident: Ich erteile dem nichsten vorge-
merkten Redner, Herrn Abg. Kostroun, das
Wort.

Abg. Kostroun: Hohes Haus! Meine Damen
und Herren! Wenn heute der Nationalrat durch
die Verabschiedung des Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetzes fiir die Arbeitnehmer-
schaft unseres Landes eine wesentliche Ver-

besserung insbesondere auch ihrer Alters-
sicherung beschlossen hat, so steht nunmehr
durch die Handelskammer-Altersunter-
stiitzungsgesetz-Novelle eine wichtige Neu-
ordnung und dariiber hinaus eine Verbesserung
des Gesetzes in der Richtung einiger sozialer
Bestimmungen zur Diskussion. Die Novelle
enthilt Verbesserungen, die selbst der Herr
Abg. Elser zugeben muf.

Ich habe schon seinerzeit bei der Beratung
des Handelskammer-Altersunterstiitzungs-
gesetzes vor zwei Jahren im Auftrag der
sozialistischen Fraktion den Leidensweg
unserer unablidssigen Bemithungen um die
Verwirklichung eines vollwertigen Alters-
sicherungsgesetzes auch fiir Wirtschaftstrei-
bende geschildert. Ich habe damals darauf
verwiesen, wie wir uns seinerzeit bemiiht
haben, zur Losung des Problems der Alters-
sicherung fir Wirtschaftstreibende einmal die
Vertreter der Osterreichischen Volkspartei an
den Verhandlungstisch zu bringen, wie unsere
Bemiihungen schlieBlich von Erfolg gekront
waren und wie wir uns in gemeinsamen monate-
langen Beratungen schlieBlich darauf geeinigt
haben, durch die Verabschiedung des Unter-
nehmer-Krankenversicherungsgesetzes den
natiirlichen Anfang und den natiirlichen Tréiger
fiir ein Alterssicherungsgesetzzu schaffen, dessen
Verwirklichung damals, im Gegensatz zu den
heutigen Ausfiihrungen und etwas konstruierten
Zahlen meines Freundes und Kollegen Romer,
auch die Abgeordneten und Vertreter der
Volkspartei mit uns fiir absolut méglich hielten.

Wir haben damals aber leider bald und erst-
malig in unserer Republik das Schauspiel
miterlebt, daB dieses Gesetz, vorerst im
Nationalrat auch mit den Stimmen der Ab-
geordneten der Osterreichischen Volkspartei
beschlossen, schlieBlich und endlich aber wenige
Tage spéter im Bundesrat mit den Stimmen der
Osterreichischen Volkspartei und der Wahl-
partei der Unabhidngigen wieder verhindert
wurde.

Wir haben den Mut nicht aufgegeben. Als
spiter iiber unser Dréingen die Vertreter der
Mehrheit der Handelskammern, also auch die
Herren von der Osterreichischen Volkspartei,
bereit waren, vorerst auf statutarischer und
schlieBlich auf gesetzlicher Grundlage wenig-
stens fir die vollig mittellosen alten Selb-
stindigen eine Altersunterstiitzungsvorsorge
zu treffen, haben wir diese Bereitschaft als
ersten Schritt zur Einsicht empfunden und
an der Gesetzwerdung wenigstens des Handels-
kammer-Altersunterstiitzungsgesetzes kon-
struktiv, schopferisch und sachlich mitgewirkt.

Die zweijahrige praktische Erfahrung, die
wir und alle Wirtschaftstreibenden Osterreichs
mit diesem Gesetz haben, hat nicht allein die

www.parlament.gv.at




88 von 92

79. Sitzung NR V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

3678 79. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich — VII. GP. — 9. September 1955

Richtigkeit unserer Auffassung und damaligen
Stellungnahme voll bestdtigt, sondern ebenso
trotz aller Unzuldnglichkeiten des Gesetzes die
Richtigkeit und Notwendigkeit des Handels-
kammer-Altersunterstiitzungsgesetzes  unter
Beweis gestellt.

Wenn sich auf Grund dieses Gesetzes in den
paar Jahren mehr als 20.800 Wirtschafts-
treibende entschlossen haben, auf ihre be-
scheidene Existenz zu verzichten, ihren Ge-
werbeschein zuriickzulegen und ihre Mittel-
losigkeit nachzuweisen, um die in diesem Gesetz
vorgesehene laufendemonatliche Unterstiitzung
in Anspruch nehmen zu koénnen, so rechtfertigt
das nicht nur dieses Gesetz, sondern es be-
weist auch allen Vollsschichten in ganz Oster-
reich, wie ungeheuer gro die Not unter den
kleinen Selbstdndigen gewesen ist. (A4bg.
Dr. Retmann: Ist!) Ja, zum Teil noch ist.
Das drgste Elend ist fiir die 20.800 ja nur ge-
mildert worden.

Es kann aber auch nicht widerlegt werden,
daB durch Zuriicklegung der Gewerbeberech-
tigung von mehr als 20.800 Personen, die nun-
mehr die monatliche Unterstiitzung im Sinne des
Handelskammer - Altersunterstiitzungsgesetzes

in Ansprach nehmen, und durch ihr Aus-|.

scheiden aus dem Konkurrenzkampf die wirt-
schaftlichen Chancen aller anderen beitrags-
pflichtigen Wirtschaftstreibenden verbessert
worden sind.

Wer diese offensichtlich positiven Wirkungen
des bisherigen Handelskammer-Altersunter-
stiitzungsgesetzes zu verkleinern oder gar zu
leugnen versucht, kann nicht guten Willens
sein und ist bestimmt kein ehrlicher, aufrechter
Anwalt der wahren, echten Interessen auch nur
des kleinsten Wirtschaftstreibenden.

Wir Sozialisten wissen, daB niemand in
seinem Leben einen Garantieschein fir einen
Erfolg hat. Wir wissen, wie hilf- und schutzlos
bisher und noch immer zehntausende alte Wirt-
schaftstreibende waren und sind. Und wir
haben gesehen, wie viele einmal erfolgreich
gewesene Menschen durch die unterschiedlichen
Ereignisse — Kriege, Inflationen und Wirt-
schaftskrisen — schlieBlich und endlich um
den Erfolg ihrer Lebensbemiihungen gebracht
wurden und im Alter der drgsten Not ausgesetzt
waren. Darum haben wir Sozialisten immer
auch fiir Wirtschaftstreibende eine umfassende
Losung zumindest des Alterssicherungspro-
blems angestrebt und propagiert.

Da wir aber jeden Fortschritt bejahen, zu
dessen Verwirklichung unser Koalitionspartner
bereit ist und den er uns durch eine Mehrheits-
beschlulfassung im Parlament moglich macht,
haben wir nach den gewonnen Erfahrungen
vorerst als Vertreter der Minderheit, als Ver-
treter des Freien Wirtschaftsverbandes, im

Rahmen der Handelskammern und schlieBlich
als Sozialisten im Rahmen des Parlamentes
eine Novellierung des bisherigen Handels-
kammer-Altersunterstiitzungsgesetzes  ange-
strebt, und wir kénnen heute feststellen, daB

alle in dem vorliegenden Gesetzesantrag
vorgesehenen sozialen Verbesserungen des
gegenwirtigen = Handelskammer-Altersunter-

stiitzungsgesetzes auf unsere Anregung, auf
unsere Initiative, auf unsere Vorschldge zuriick-
gehen.

Wenn in Hinkunft Wirtschaftstreibende
iber 65 Jahre, die ihre Gewerbeberechtigung
weiter ausiiben wollen und die jéhrlich weniger
als 12.000 S verdienen, von der Beitragspflicht
befreit sein werden, so erscheint das angesichts
des hohen Alters wohl voll berechtigt.

Wenn im Sinne unserer Vorschlige die An-
spruchsberechtigung auf die Altersunter-
stiitzung fiir alleinstehende weibliche Kammer-
mitglieder von bisher 65 Jahren auf 60 Jahre
herabgesetzt wird, so ist das zweifellos ebenso
gerechtfertigt wie die Bestimmung, die nun-
mehr vorsieht, daf der Stichtag fiir die Ge-
werbescheinzuriicklegung und die damit ver-
bundene Anspruchsberechtigung fiir ausge-
bombte, ausgepliinderte oder durch Kriegs-
handlungen schwer geschidigte Selbstindige
vom 1. Janner 1950 auf den 1. Jénner 1946
vorverlegt wird.

Wir freuen uns, daB wir bei unserem Koa-
litionspartner fiir unsere Vorschlidge volles Ver-
stindnis gefunden haben, daB in Hinkunft iiber
Antrag jene Gewerbescheininhaber, die gegen-
wirtig als Arbeitnehmer tdatig und damit nach
anderen Gesetzen ohnehin altersversichert sind,
von der Beitragspflicht im Sinne des Handels-
kammer-Altersunterstiitzungsgesetzes  ausge-
nommen werden.

Auch die Neuordnung der Beitragsvorschrei-
bung und der Einhebungdurch die Finanzimter
ist umso mehr vom Standpunkt aller Wirt-
schaftstreibenden vertretbar, als kiinftighin
nach dieser Novelle schon bei der Vorschrei-
bung auf die unterschiedlichen Einkommens-
verhiltnisse Riicksicht genommen werden mu.
Bisher war es so, daB ein einheitlicher Beitrag
vorgeschrieben wurde. Den hat der Betreffende
gesehen. Er konnte im Sinne der Bestimmun-
gen des Gesetzes um ErmiBigung einreichen;
iiber seinen Antrag mullte dann bei einem be-
stimmten Einkommen der Beitrag um 50 Pro-
zent oder um 25 Prozent ermiBigt werden.
Das haben viele nicht gesehen, und die bisher
einheitliche Vorschreibung des Beitrages und
der Arger iiber die Antragstellung und die
Wege, die damit verbunden waren, haben sehr
viele verdrossen und zum Widerstand gegen
eine Beitragsleistung veranlaBt. Das ist jetzt
verdndert, und das ist ein Vorteil und ein Fort-
schritt, den man absolut vertreten kann.
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Wir bejahen auch die nunmehr jeden Zweifel
ausschlieBende Kompetenzklirung in der Frage
der Erbringung der Leistungen nach diesem
Gesetz, wie es in der vorliegenden Verfassungs-
bestimmung verankert werden soll, weil wir
Sozialisten der Auffassung sind, da wir die
Armsten unserer Alten, die ihre Gewerbe-
berechtigung aufgegeben und ihre Mittellosig-
keit nachgewiesen haben, nicht im Stiche
lassen und dem Armenhaus oder neuerlich allein
der 6ffentlichen Fiirsorgeiiberantworten konnen.

Wir begriilen es auch, dal es unseren ge-
meinsamen Bemiihungen gelungen ist, durch
die entsprechende Grundsatzbestimmung in
dieser Vorlage zu einer &hnlichen Beitrags-
leistung der Gemeindefiirsorgeverbinde zur
Handelskammer-Altersunterstiitzung zu kom-
men, wie sie im ASVG. fiir die Arbeitnehmer
bei bestimmten Renten vorgesehen ist.

Uberblickt man die hier aufgezeigten wesent-
lichen Verdnderungen des Handelskammer-
Altersunterstiitzungsgesetzes, wie sie nunmehr
durchgefiihrt werden sollen, so ist daraus zu
ersehen, daBerstens die Anspruchsberechtigung
gegeniiber dem bisherigen Zustand in Hinkunft
auf einen groBeren Personenkreis ausgedehnt
wird, daB3 zweitens ein Teil von bisher Beitrags-
pflichtigen kiinftighin von der Beitragspflicht
enthoben sein wird und daB drittens in Hin-
kunft schon bei der Vorschreibung der Bei-
trage auf die unterschiedlichen Einkommens-
verhiltnisse, also auf die sozialen Einkommens-
verhéltnisse, Riicksicht genommen werden muB.

Aus diesen Griinden bejahen wir — und mit
uns sicher der grote Teil aller Wirtschafts-
treibenden — den Fortschritt, der auch mit
dieser Novelle wieder erreicht wurde. Wir
glauben, damit die zweite Etappe auf dem
Wege unserer Bemiihungen zu einer von allen
Selbstindigen begriiiten endgiiltigen gesetz-
lichen Losung unserer Alterssicherungsforde-
rungen erreicht zu haben.

Wir sind iiberzeugt davon, daB die Wirt-
schaftstreibenden Osterreichs den auf dem
Wege zu einer vollwertigen Losung neuerlich
erreichten Fortschritt anerkennen und mit-
helfen werden, die Verwirklichung der néchsten
Etappe in unserew Bemiihungen anzustreben.
In dieser Richtung zu wirken fiihlen wir uns
als Sozialisten nicht nur aus unserem Solidari-
tatsgefiihl gegeniiber den 20.800 mittellosen
Arbeitsveteranen der gewerblichen Wirtschaft,
die heute schon die monatliche Unterstiitzung
erhalten, verpflichtet, wir fiihlen uns dazu auch
verpflichtet, weil wir heute mit der Verab-
schiedung dieser Gesetzesnovelle mehr denn je
davon iiberzeugt sind, daB durch unsere Be-
mithungen der Tag reifen wird, an dem wir
die letzte Etappe auf dem Wege zu einem
vollig  befriedigenden  Altersversicherungs-
gesetz erreicht haben werden.

Wir wissen, da3 es natiirlich Interessenten
an der Verhinderung solcher gesetzlicher Lo-
sungen gibt. Wir wissen aber ebenso, daf
konservative Kreise nach wie vor an lingst
iiberlebten Vorstellungen héngen und darum
heute noch immer nicht bereit sind, mit uns
gemeinsam den Fragenkomplex einer voll-
wertigen Losung zuzufiihren.

Immer wieder hort man das sonderbare
Argument, daB eine gesetzliche Regelung der
sozialen Sicherheit mit der individuellen wirt-
schaftlichen Freiheit von Selbstindigen nicht
vereinbar sei. Wir haben es schon vor Jahren
aus dem Munde des Herrn Abg. Oberhammer
von der Volkspartei gehort und lesen es in der
nichtsozialistischen Presse, daB diese konser-
vativen Kreise fiirchten, daBl soziale Schutz-
gesetze fir Wirtschaftstreibende zum Schutz
gegen die Wechselfille des Lebens ihre Initia-
tive im wirtschaftlichen Tageskampf lihmen
konnten. Wenn sie wissen, sie kriegen einmal
was, so lautet das Argument, werden sie sich
nicht mehr so sehr um ihren Betrieb kiimmern.
Es ist nur sonderbar, daB niemand seit der
schon Jahre zuriickliegenden Verwirklichung
der Volksversicherung in England und Schwe-
den und niemand bei gesetzlichen Alters-
sicherungsmafinahmen in Luxemburg und
selbst in Amerika von denselben Angsttriumen
gequilt wird. Die seitherige wirtschaftliche
Entwicklung in diesen Landern hat alle Kreise
unterschiedslos lingst von der von uns Sozia-
listen vertretenen Ansicht iiberzeugt, daB
Freiheit und soziale Sicherheit fiir alle absolut
zuvereinbarendeundsich nicht widersprechende
Begriffe sind und daB ein modernes Staats-
wesen bestrebt sein muB, bei Wahrung der
hochstmoglichen Freiheit fiir alle die hochst-
mogliche Sicherheit anzustreben.

Wenn wir mit der Verabschiedung dieses
Gesetzes von diesem unserem Ziel auch noch
weit entfernt sind, so sehen wir Sozialisten
diese Novelle doch als weiteren Fortschritt
auf dem Wege zu diesem von uns erstrebten
Ziel an. Wir fassen darum die Verabschiedung
dieser Gesetzesvorlage keineswegs als SchluB-
strich unter unseré Bemiihungen auf, sondern
schopfen aus den erreichten Erfolgen nur
neuen Ansporn zu neuen Bemiihungen in
unserem Bestreben, auch fiir die kleineren
Selbstindigen die hochstmogliche —soziale
Sicherheit auf gesetzlichem Wege zu erreichen.
(Lebhafter Beifall bei der SPO.)

Prasident: Ich erteile dem noch vorge-
merkten Gegenredner, Herrn Abg. Herzele,
das Wort.

Abg. Herzele: Hohes Haus! Trotz der Lobes-
hymnen der beiden Proredner ist es fiir einen
Vertreter der Opposition heute wahrlich nicht
schwer, an das vorliegende Gesetz einen
kritischen MaBstab zu legen. '
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Schon die Materie, der dieses Gesetz gewid-
met ist, ist eine widrige, eine schwer zu 16-
sende. Es handelt sich darum, das Fiasko,
das die bisherige Formulierung dieses Gesetzes
finanziell und optisch herbeigefithrt hat, zu
verkleistern. Machen wir uns nichts vor,
meine Damen und Herren: Die Altersunter-
stiitzung fir die gewerbliche Wirtschaft hat
vollig Schiffbruch erlitten. '

Als man im Jahre 1953 natiirlich auch so wie
heuer im Hochsommer den gewerblichen Wih-
lern etwas Greifbares bieten mufite, da verfiel
man auf die abwegige Idee, den verfahrenen
Karren, den man ,statutenmiBige Alters-
unterstiitzung benannt hatte, mit ein paar
Paragraphen zu versehen und neu aus der
Taufe zu heben. Man schuf also das Gesetz,
das heute novelliert werden soll, und man
nahm die &uBeren Formen der statuten-
miBigen Unterstiittzungen und glaubte, daB
die Kammermitglieder und Beitragszahler nun-
mehr fleiBig zahlen wiirden. Das war aber
nicht so. Das konnte nicht so sein, denn ein
groBer Teil der Angehdrigen der gewerblichen
Wirtschaft lehnte diese Art der Altersversor-
gung ab, und die Folge davon war, dafl die
Nichtzahlung der Beitrige ein enormes Aus-
maB angenommen hat. Und weil die Ange-
horigen der Kammer die Beitrige nicht zahlen
wollen, deshalb ruft man nun nach dem
Steuerexekutor, denn das ist der Weisheit
letzter Schlufl. Man getraut sich nicht, selbst
Zwangsmafnahmen gegen Nichtzahler durch-
zufithren. Nein! Man braucht hiezu die staat-
liche Exekutive als Biittel. Die Finanzimter,
die schon unpopulir genug sind, sollen nun
auch noch fiir die Kammer die Steuereintreiber
machen. Man will die Wihler nicht verlieren,
man will nicht selbst diese unpopuldren Exe-
kutionen durchfithren und verschanzt sich
lieber hinter die Anonymitit der Behorde.

Wir lehnen das vorliegende Gesetz ab,
weil wir auf dem Standpunkt stehen, daB der
durch die finanz- und wihrungsméiBigen Maf-
nahmen und die Mietengesetzgebung schwer an-
geschlagene Mittelstand der gewerblichen Wirt-
schaft nicht auf diese Weise zu einem sorglosen
Lebensabend kommen kann. Weil die ge-
werbliche Wirtschaft durch diese Manahmen
ihr Kapital weitestgehend eingebiiBt hat und
daher zum Teil iiberhaupt nicht zahlungsfihig
ist, wollen Sie nun mit diesem Gesetz und mit
Hilfe des Steuerexekutors die miBliche finan-
zielle Lage Thres Fonds beseitigen. Eine ganz
unmogliche Vorgangsweise, denn mit dem Weg-
nehmen hat man noch keiner Wirtschaft gedient.

Und die sozialistischen Genossen der Koali-
tion muB ich fragen, wo ihre Einwénde bleiben,
die sie im Jahre 1953 vorgebracht haben, als
ihr Sprecher damals in der Sitzung erklirte,
man konne nicht einen Fonds griinden und die

Beitrige auf Jahre hinaus vorschreiben. Ja,
was ist denn heute ? Heute schreiben Sie aller-
dings nicht einen Beitrag auf Jahre hinaus vor,
sondern exekutieren ihn auf Jahre zuriick,
und das auf einmal und mit Zinsen.

Der Abg. Kostroun ist sich ganz genau im
klaren, daB eine Pleite dieses Systems einge-
treten ist, denn er weill das genau so gut wie der
Prisident der Kammer der gewerblichen Wirt-
schaft, der im Ausschull sagte: Geht dieses
Gesetz nicht durch, dann steht der Fonds vor
dem Bankrott. Welch eine erschreckende
Beichte! Wahrscheinlich wird der Finanz-
minister vor den nichsten Wahlen wieder
kommen und beteuern, daB er zahlreiche
Steuern gesenkt und aufgehoben hat, aber
auf der anderen Seite — hintenherum — er-
findet man rasch wieder neue Belastungen der
Steuertriger, wie es das vorliegende Gesetz wieder
einmal mit erschreckender Deutlichkeit tut.

Dariiber hinaus sind die weniger unter-
stiitzungsbediirftigen Mitglieder der Kammern
den Kammern viel wichtiger als etwa die-
jenigen Mitglieder, deren Einkommen unter
500 S monatlich liegt. Wie schon der Kollege
Elser ausgesprochen hat, erhalten diese Parias
der Kammern iiberhaupt mnichts, und man
erklirt dazu: Wer nichts bezahlt, der bekommt
auch nichts! Wir sind der Meinung, daB gerade
diese Armen der Unterstiitzung am ehesten
teilhaftig werden sollten. Aber, wie gesagt,
dafiir hat man nichts iibrig. Dafiir hat man
nicht einmal einen Sachverstindigen bereit,
der feststellen konnte, wie diese Kammer-
mitglieder ihren Lebensabend verbringen miis-
sen. Wohl aber hetzt man nun Sachverstidn-
dige denjenigen Kammermitgliedern auf den
Hals, die, wie das Gesetz so schon sagt, ,,ihren
Betrieb oder sonstiges Vermégen gegen eine
einmalige, wesentlich unter dem iiblichen
Entgelt liegende Leistung verduBert haben.

Meine Damen und Herren! Das ist ein
wahrhafter ~Entmiindigungsparagraph, der
tief in die Freiheit und das Selbstbestimmungs-
recht eines Staatsbiirgers eingreift. (Zustim-
mung bes der WdU.) Neben den Steuerpriifer
tritt nunmehr also auch noch ein Sachver-
stindiger. Wahrend man fiir Steuererkla-
rungen meist Fristen bis zum Juni, die dann
weiter noch bis September verlingert werden,
gibt, ist durch das vorliegende Gesetz fiir die
Einbekennung nur ein Monat Frist vorge-
sehen. Wir lehnen daher auch diesen Passus
des Gesetzes ab.

Unsere Bedenken ricliten sich auch gegen
das Fehlen jeglichen auBenstehenden Rechts-
mittels bei der Beitragsvorschreibung. Im
§ 12, letzter Absatz, wird die Vorschreibung
in letzter Instanz der Bundeskammer iiber-
lassen; also die Kammer, die Partei ist, denn
sie ist ja die Einhebungsberechtigte, darf sich
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selbst zum Richter machen. Das ist ein in
einem Rechtsstaat ganz unmoglicher Zustand!

Wir diirfen ja nicht vergessen, daB zum
Beispiel im Steuerverfahren letztlich der Ver-
waltungsgerichtshof zu entscheiden hat, den
jeder, der sich durch einen Bescheid einer
Verwaltungsbehorde verletzt fiihlt, anrufen
kann. Der Verwaltungsgerichtshof hat schon
wiederholt und hédufig im entgegengesetzten
Sinne entschieden. (4bg. Dr. Hofeneder: Das
Handelsgericht!) Ja, das Handelsgericht im
Leistungsverfahren, aber bei der Beitrags-
vorschreibung nicht! Das haben Sie vergessen,
sehr geehrter Herr Abg. Hofeneder, und daher
ersuche ich Sie, bevor Sie Einwiirfe machen,
das Gesetz zn studieren.

Die Pleite des Fonds wird aber dadurch
vollstindig, daB man sogar eine Verfassungs-
bestimmung in dieses Gesetz einbaute. Wir
haben im Ausschul davor gewarnt, solche
Konstruktionen einzugehen. Wir haben neuer-
lich den Vorschlag gemacht, eine Alters-
versicherung auf Grund versicherungsrecht-
licher Vorschriften auszuarbeiten oder aber
eine Altersunterstiitzungsorganisation auf Ge-
genseitigkeit zu griinden. Der Abg. Romer hat
bereits vorhin gesagt, daB sich seine Fraktion
zwar wohl fir das Versicherungsprinzip interes-
sieren wiirde, dal dies aber wegen der Alters-
schichtung innerhalb der gewerblichen Wirt-
schaft nicht maglich ist. Wenn das aber nicht
moglich ist, dann gehe man auf das Gegen-
seitigkeitsprinzip iiber. Das bedingt aller-
dings gestaffelte Beitrige je nach Art und
Umfang des Betriebes. Das bedeutet aber
auch, daB zum Beispiel Konsumgenossen-
schaften bedeutende Beitrige zu zahlen haben,
denn zweifellos nehmen sie den reguldren
Kaufleuten einen grolen Teil des Geschiftes
weg. Die heute in weite Teile und alle Winkel
verstreuten Konsumfilialen sind gewil eine
groBe Konkurrenz fiir die Kaufleute. Sie
miiten daher auch ausgiebig zur Tragung von
Altersunterstiitzungsbeitrigen  herangezogen
werden. Dasselbe gilt natiirlich fiir die Be-
sitzer mehrerer Filialen oder gar mehrerer
Betriebe und last not least natiirlich auch fiir
die landwirtschaftlichen Genossenschaften. Sie
werden mir einwenden: Das sind ja keine
Kammermitglieder! Aber wenn man sogar
- die Fiirsorgeverbinde mit Hilfe von Verfas-
sungsbestimmungen heranziehen will, dann
muB man auch jene heranziehen, die den Wirt-
schaftstreibenden einen guten Teil ihres Ge-
schiftes wegnehmen!

Ich spreche hier das aus, was sich der kleine
Kaufmann und Gewerbetreibende zu jenen
Dingen denkt, die ich hier ausgefiihrt habe.
Diesen ist es vollkommen unverstéandlich — wie
schon Kollege Elser ausgefiihrt hat —, daB die
Grundbeitrige zu den Altersunterstiitzungs-

fonds linear vorgeschrieben werden. Ihnen ist
es vollig unverstandlich, wie ein Herr Mautner-
Markhof mit seinem Millioneneinkommen
gleich viel zu zahlen hat wie der Gewerbetrei-
bende, der blo 1500 S monatlich Einkommen
hat und eine Familie mit sechs oder sieben
Kopfen erhalten mu. Es ist freilich einfacher,
auf den kleinen Mann den Steuerexekutor zu
hetzen, als den Konsumgenossenschaften und
den landwirtschaftlichen Genossenschaften ihre
fetten Prozente durch entsprechende Abziige
zu kiirzen. (Abg. Dr. Hofeneder: Aber Sie
lesen Ihr Konzept nicht gut!) Ich habe das
Gesetz ganz genau gelesen, Kollege Hofen-
eder, Sie brauchen mir diesbeziiglich keine Be-
lehrung zu geben. Ich lese hier ganz genau,
damit ich gelegentlich einmal den Beweis
habe, was ich gesprochen hatte, und Sie mir
nicht das Wort im Mund umdrehen koénnen,
wie es wiederholt schon geschehen ist.

Das, was Sie von der Koalition hier vorge-
legt haben, ist ein ganz schlechtes Gesetz.
Es ist ein, Gesetz, das die schweren Fehler der
ganzen Konstruktion des Unterstiitzungsfonds,
die nun durch den beispiellosen MiBerfolg offen-
bar geworden sind, iiberbriicken, aber nicht
bessern soll. Das Gesetz ist eine Selbstbelii-
gung, indem es Pflaster auf schwirende
Wunden dieser Institution legt, die nichts
anderes sind als Schonheitspflisterchen, die
nicht heilen, sondern nur dariiber hinweg-
tauschen sollen, da3 hier etwas nicht stimmt.

Was hitte man in einem demokratischen
Staat zu tun, was hédtte zu geschehen, wenn
man hért, daB bisher nur 33 Prozent der
Kammermitglieder ihre Beitridge teilweise ent-
richtet und der Altersunterstiitzung auf diese
Art zugestimmt haben? Sind die restlichen
zwei Drittel nicht eine vernichtende Volks-
abstimmung dieser ganzen Methode gegen-
iber? Es ist ein Miltrauensvotum gegen
dieses Gesetz. Der Gewerbetreibende und
Kaufmann ist miBtraurisch geworden; er will
ein freier Mann bleiben, er will nicht noch
auBer dem Betriebspriifer nunmehr auch
noch Sachverstindige in seinem Betrieb sehen,
die ihm das letzte Stiick Freiheit, das er iiber-
haupt noch hat, auch noch wegnehmen.
Sogar die Vertragsfreiheit will man ja dem
alten Gewerbetreibenden einschrinken; man
will ihn zwingen, mit seinem Betrieb Dinge
zu machen, die er gar nicht will, und dies alles
bei Strafe des Verlustes oder einer Kiirzung
seiner Altersunterstiitzung.

Wir sind eine freiheitliche Partei und lehnen
solche Methoden entschieden ab! Wir wollen
den Antikommunismus nicht zu einem Lippen-
bekenntnis werden lassen, sondern wir wollen
einen gesunden gewerblichen Mittelstand, der
frei sein soll auch in seinen finanziellen Ent-
scheidungen!
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Sie wollten eine Altersversorgung fiir die
Mitglieder der gewerblichen Wirtschaft schaf-
fen. Das ist eine sehr gute Idee. Wir haben
daher auch vor zwei Jahren diese Idee bejaht
und wir stimmen ihr auch heute zu. Aber so,
wie man das begonnen hat, und noch mehr,
wie man das fortgesetzt hat, ist das Ganze eine
blutige Dilettantenarbeit, die iiber kurz oder
lang zusammenbrechen muB.

Auch der groBe Vater der Illusionisten,
Potemkin, hat einmal abgewirtschaftet. Diese
Altersunterstiitzung der Kammer der ge-
werblichen Wirtschaft befindet sich ebenfalls
in der iiblen Lage eines Potemkin, nur mit
einem Unterschied: Hier wird nicht eine ab-
solute Kaiserin zum Narren gehalten, sondern
das geschieht tausenden ehrlichen Ge-
werbetreibenden. Man hat zu Beginn dieser
vollig verfehlten Unterstiitzungsaktion nicht
den Mut gehabt, den Leuten reinen Wein
einzuschenken, und hat daher improvisiert,
wie das ja auch der Herr Berichterstatter zum
Ausdruck brachte. Die allgemeine Unzu-
friedenheit mit dieser Unterstiitzungsaktion
wichst. Die Gewerbetreibenden miBtrauen
der eigenen Kammer und wollen ihr gutes
Geld nicht fiir eine -schlechte Altersunter-
stiitzung ausgeben. Gerade deshalb wollen
wir uns von diesen Methoden distanzieren, von
Methoden, die nur da sind, um den Betroffenen
Sand in die Augen zu streuen.

Wir sind als Opposition niemals rein negativ
eingestellt gewesen, wir haben niemals einen
Justamentstandpunkt eingenommen oder eine
Neinsagerei betrieben, aber wir haben unsere
warnende Stimme immer dann erhoben, wenn
ein Anschlag auf die personliche oder finanzielle
Freiheit des Staatsbiirgers geplant war. Und
das ist jetzt wieder der Fall. Wir haben unsere
Bedenken gegen das Gesetz in den Ausschiissen
vorgebracht und sind niedergestimmt worden.
Wir aber wollen jederzeit vor das Volk hin-
treten konnen und sagen: Hier konnten wir
einfach nicht mitgehen, weil die personliche
Freiheit, die EntschluBfihigkeit unter finan-
ziellen Druck gestellt wurde und der Zweck
dieses Gesetzes, fiir die Mitglieder der gewerb-
lichen Wirtschaft eine gesicherte Altersver-
sorgung zu schaffen, nicht erfiillt wurde.
(Lebhafter Beifall bei der WdU.)

Prasident: Zum Wort ist niemand mehr ge-
meldet. Die Debatte ist geschlossen.

Der Herr Berichterstatter wiinscht das

SchluBwort. Ich erteile es ihm.

Berichterstatter Lins (SchluBwort): Hohes
Haus! Die beiden Regierungsparteien haben
gemeinsam einen Antragzu dem vom Handels-
ausschull vorgeschlagenen Gesetzentwurf ein-
gebracht. Der Antrag wurde vervielfdltigt

Schluf der Sitzung:

und ist den Frauen und Herren Abgeordneten
zugegangen. Da sich der Handelsausschuf3
mit diesem Zusatzantrag bereits in seiner
Sitzung vom 7. September beschiftigt und
grundsidtzlich beschlossen hat, dem zuzu-
stimmen — damals waren nur gewisse Formu-
lierungen noch nicht gefunden —, kann ich
mich als Berichterstatter diesem Antrage
anschlieBen.

Ich ersuche daher das Hohe Haus, dem vom

‘Handelsausschull vorgeschlagenen Gesetzes-

entwurf, wie er in 614 der Beilagen enthalten
ist, unter Beriicksichtigung des Antrages der
Abg. Dwotak, Kostroun, Romer und Genossen
die Zustimmung zu geben.

Prasident: Wir kommen nunmehr zur Ab-
stimmung. Da das Gesetz eine Verfassungs-
bestimmung enthilt, stelle ich die Anwesenheit
von mehr als der Hilfte der Mitglieder des
Nationalrates fest.

Bet der Abstimmung wird der Gesetz-
entwurf wunter Beriicksichtigung des gemein-
samen Antragesder Abg. DwoFak, Kostroun
und Genossen in zweiter und dritter Lesung
mit der wvorgeschriebenen Zweidrittelmehrheit
zum Beschluf erhoben.

Préasident: Die Tagesordnung ist erschép ft.

Im Einvernehmen mit den Parteien lege ich
dem Hohen Hause folgenden Antrag vor:

Der Herr Bundesprisident wird ersucht,
die fiir den 2. September 1955 einberufene
auBerordentliche Tagung der VII. Gesetz-
gebungsperiode des Nationalrates mit

17. September 1955 fiir beendet zu erkliren.

Der Antrag wird einstimmigangenommen.

Préasident: Damit sind wir am Ende der
auBerordentlichen Tagung angelangt. Wir
haben eine Reihe wichtiger Gesetzesmaterien
beschlossen. Das rechtfertigt wohl die Ein-
berufung dieser auBerordentlichen Tagung.
Dazu stellen wir mit Freude fest, dafl wir zum
ersten Mal zu einer Tagung nach dem Inkraft-
treten des Staatsvertrages zusammenkamen,
soda also die Hemmnisse des Kontroll-
abkommens nicht mehr auf uns lasten.

Ich danke allen jenen, die uns in den Aus-
schiissen und vor allem auch als Bericht-
erstatter die Arbeit hier im Hause erleichtert
haben, besonders den Bediensteten des Hauses
und dem Stenographenbiiro. (Allgemeiner Be:-
fall.)

Jenen Abgeordneten, die wegen der Vor-
bereitung dieser auBerordentlichen Tagung
noch nicht in Urlaub gehen konnten und das
in der Zeit bis zum Beginn der Herbsttagung
nachholen wollen, wiinsche ich eine recht gute
Erholung.

Die Sitzung ist geschlossen.

20 Uhr 40 Minuten

Druck der Usterreichischen Staatsdruckerei. 8379 55
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