11/AB VIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) lvon3

l,Beiblatt Beiblatt zur Parlamentskorrespondens 22, August 1956

Keine iufliisuny dor mentralen Betriebspriifungsstellen

11‘ AﬂBU

zZu 27/J Anfragebeantwortuneg

Mit Bezug aul dic Anfrage der Abg, Ferdinanda Fl os smann
und Genossen, betreffend die angebliche Aufldsung der zentralen Betriebs-
priifungsstellen bei den Finanzlandesdirektionen vom 18, Juli 1956, teilt
Bundesminister fiir Finenzen Dr, K am i t 2 folgendes mits

"Das Bundesministerium fiir Finanzen hat keineswegs die Absicht, die
Betricbspriifungsstellen aufzuldsen, Es sieht sich jedoch vor die Notwendigkeit
gestellt, gewisse Organisationsmassnahmen auf dem Gebiete der Betriebspriifung
durchzufilhren, um die in don letzten Tdtigkeitsberichten des Rechnungshofes
aufgeworfenen‘Probleme grundsédtzlicher Bedeutung im Sinne der bestehenden
Gesetze zu kldren und zu losen, Der Rechnungshof hat im Zuge seiner Einschau-
tdtigkeit bei den Finanzbehdrden an der steuerlichen Betriebspriifung in organi-
satorischer Hinsicht folgendes beméngelts
1.) Die Verwendung der Betriebspriifung zu anderen als den eigentlichen Priifungse-

aufgaben (Erstattung von fachlichen Gutachten) ist zu vermeiden.

2.) Die Betriebspriifungen sollon nach einem Priifungsplan erfolgen, der einen
regelméssigen Priifungsturnus innerhaldb des Verjéhrungszeitraumes gewdhre
leistet.

3.) Die Priifungsauftrige diirfen nicht von der Finanzlandesdirektion, sondern in
der Regel nur vom zustindigen Finanzamt ausgostellt werden, da der Steucr=-
pflichtige in der Vornahme einer Betriebspriifung durch die Finanzlandes~
direktion einen Verstoss gegen die Bestimmungen der §§ 2 und 3 des Bundes-
gesetzes vom 6,Juli 1954, BGBl,Nr.149/54, tiber den Aufbau der Abgabenver-
waltung des Bundes, in der Fassung der Novelle vom 15.Februar 1954,
BGBl,Nr.12/55, erblickon kénnte.

Die im Jahre 1946 erfolgte Zentralisierung der Betriebspriifer bei
den Finanzlandesdirektioncn war eine Notldsung und hatte von Anbeginn den Charak=
ter einer Ubergangsmassnahme. Es blieb im Zugc des Neuaufbauves der 8sterreichi-
schen Finanzverwaltung im Jcohre 1946 gar nich*%s anderes {ibrig, als die vorhande-
nen Priifer zunichst zusammenzufusscn und den Finanzlandesdirektionen zuzuteilen.
Vor allem galt es, durch Nachschulung der vorhandenen Priifer, die zum grissten
Teil jahrelangen Milit#rdienst hinter sich hatten, sowie durch intensive und
einheitliche Schulung der neu aufjgenomacren Priifer und einheitliche Ausrichtung

derselben auf das Osterreichische Rechtsdeypken die Betriebsprifung im Interessc
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der steuerlichen Veranlagung nahezu aus dem Nichts rasch einsatzfihig zu machen,
In dem Mass, als der Wiederaufbau fortschritt, verlor auch die Zentralisierung
der Betricbspriifung bei deor Finanzbehdrde 2, Instanz ihre Berechtigung. Von der
Zentralisierung ist daher schon im Jahre 1947 durch Errichtung der Amtsbetriebs-
priifungsstellen bei den Finanz-&mbern teilweise abgegangen worden. Der Amts=
betriebspriifung oblag die Priifung der Kleinbetriebe, wihrend die der Finanz~
landesdirektion . gugeteilte Priifergruppe die Gross= und Mittelbetriebe zu
priifen hatte. Die Auswahl der zu priifenden Betriebe erfolgte allgemein bei

allen Betrieben unter dem Gesichtspunkt des gréssmdglich am Erfolges und war
dem Gutdiinken des Priifers oder Veranlagungsreferenten iiberlassen, Diese Prifunge-
auswahl verursachte Unzufricdenheit unter den Steuorpflichtigen, da eine Reihe
von Steuerpflichtigen mehrmals nacheinander gepriift wurde, wihrend der gréssere
Teil der Steuerpflichtigen ungepriift hlieb, Die Versuche des Bundesministeriums
flir Finanzen, eine regelmissige Turm~sprifung nach einem Priifungsplan einzu-
fijhren, scheiterten an dem Mangel des hiefiir exforderlichen Personales an
Priiferns Durch die Pauschalierung des Kleingewerbes sind die Priifer der Amts~
betriebspriifungsstellen bel den Finanzémtern fiir andere Aufgaben freigeworden,
Schon diese Tatsache macht eine gewisse Reorganisation der Betriebspriifung
erforderlich, Wie sub Ziffer 1 bemerkt, hat der Rechnungshof bemingelt, dass

die Priifer auch zu anderen als den eigerrlichen Priifungsaufgaben herangezogen
werden; nach der herkdmmlichen Praxis sind die Priifungsorgane auch in das steuw
erliche Ermittlungs~- und Festsetzungsverfahren eingeschaltet worden, entlasten
zu Unrecht die Veranlagungsorgane und werden daher auch = zu Unrecht = mit der
Ausarbeitung von Rechtsmitteln iiberhduft, Im Sinne der vom Rechnungshof ange-
regten Massnahmen miissen die Betriebspriifer von den ihnen nicht zukommenden Auf=-
gaben befreit werden, um hiedurch eine rationellere Priifungsweise zu erreichen,
Durch die Pauschalierung wordem die personellen Voraussetzungen fiir einen regele
méssigen Priifungsturnus der Gross- uud Mittelbetriocbe geschaffen, Damit wird

die bisherige unsystematische Priifung, die zu einor gewissen steuerlichen Un-
gleichméssigkeit gefiihrt hat, beseitigt. Im Zuge der geplanten Reorganisation
dex Betriebspriifung werden auch alle sonstigen, vom Rechnungshof aufgeteigten
Unstimmigkeiten behoben werden, insbesondere wird die sub Ziffer 3 angeschnittcno
Frage, die verfahrensrechtlich von Bedeutung ist, eine nach allen Seiten hin
unanfechtbare L8sung finden miissen. Es erscheint zwr Wahrung des rechtsstaat-
lichen Prinzips unerlésslioh, die Aufgabenbereioche de# 1, und 2.Instanz klar
abzugrenzen, Unter Bedachktnahme auf die abgabenreoh$lichen Bestimmungen musste
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sich das Bundesministerium fir Finanzen daher entschliessen, die Betriebs-
prifung als Hilfsorgan der Veranlagung organisatorisech der 1, Instanz anzu-
gliedern, Es ist jedoch nioht gepkant, die Betriebspriifungsstellen bei den
Finanzlandesdirektionen aufzulésen und die Priifer auf die einzelnen Amter
aufzuteilens Es sollen violmehr alle Vorteile des zomtraliskieeben Systems, so
vor allem die branchenmissige Gruppierung, der intensive Erfahrungsaustausch,
die Schulung der jungen Priifex. ete, erhalten werden; Der Betriebspriifungs-
kader wird unverdndert dem Finanzamt am Sitze der Finanzlandesdirektion zuge-
teilt werden, Lediglioh in Wien ist an zwei Pruf.rgruppen gedacht; eine Gruppe,
die nur Korperschaften zu priifen hat und schon immer eine in sich geschlossene
Gruppe war, wihrend eine andere Gruppe alle iibrigen Grossbetriebe zu priifen hat;
Der Finanzlandesdirektion wird, ihrem abgabenreehtlich bestimmten Auf-
gabenkreils entsprechend, in Hinkunft die Dienstaufsioht {iber die Betriebspriifung
bei den Finanzimtern, also die Uberwachung der Priifungstéitigkeit und Priifungs~
pléne, die Uberwachung und Binhaltung des Priifungsprogramms, die Schulung der
Priifer, allgemeine Fragen des Priifungsverfahrens, ote, obligen: Uber strittige
Fragen im einzelnen Priifungsfall hat nach den abgahaenrechtlichen Bestimmungen
allerdings nur das Finangamt zu entscheiden. Die Finanzlandesdirektion kann
aur Bereinigung strittiger Fragen nur im ordantlieheh Instangenzuge angerufen
werden, Es mud%ngffen Umsténden jeder Anschein einer unmittelbaren Mitwirkung
dor 2,Instanz im erstindnalichen Ermittlungsverfahren vermieden werden, wenn
sich die Finanzverwaltung niecht dem Vorwurf aussetzen soll, dass sie den in dex
Bundesverfassung verankerten Grundsats: Niemand darf seinmem gesetzlichen Richtexr
entzogen werden , nicht beachtet,"
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