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187 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates VIIL. GP.

7. 2. 1957.

Regierungsvorlage.

Bundesgesetz vom -
tiber die Schaffung von Auffangorgani-
- sationen gemifl Artikel 26 § 2 des Staatsver-
trages, BGBL. Nr. 152/1955 (Auffangorgani-

sationengesetz).

Der Nationalrat hat ‘besch:lo*ssen: ‘

§ 1. Die in Artikel 26 § 2 des Staatsvertrages,

betreffend die Wiederherstellung eines unab-

hingigen und demokratischen Usterreich, BGBI.
Nr. 152/1955, genannten Vermdgenschaften, ge-
setzlichen Rechte und Interessen in Usterreich
. werden mit 26. Jinner 1957 zwei ;Sammelstel-
len®, die als juristische Personen des Privatrechtes
ernchr.et werden, nach Maflgabe der nachstehen—
den Bestxmmun«ren {ibertragen.

§ 2. (1) Der ,,Sammelstelle A* werden alle An-
spriiche auf Vermdgenschaften, gesetzliche
Rechte und Interessen im Sinne des Artikels 26
§ 2 des Staatsvertrages iibertragen, die Personen
zustanden, die am 31. Dezember 1937 - der

israelitischen  Religionsgemeinschaft  angehort
haben. '

(@) Der ,Sammelstelle B“ werden alle An-
spriche = auf Vermdgenschaften, gesetzliche

Rechte und Interessen im Sinne des Artikels 26
§ 2 des Staatsvertrages ubertragen, die anderen
als den in Abs. 1 genannten Personen zustanden.

§ 3. Die Art der Geltendmachung und der
Umfang der Anspriiche; die sich aus der Uber-
tragung (§ 1) ergeben, werden bundesgesetzlich
geregelt werden. :

§ 4.0 Jede ,,Sammelstelle” wird durch ein
Kuratorium vertreten und verwaltet, das aus
acht Mitgliedern besteht. Mindestens drei Viertel
der Mirtglieder miissen die Osterreichische Staats-
biirgerschaft besitzen.

(2) Die Mitglieder des Kuratorlums der ,,Sam-
melstelle A“ werden von der Bundesregierung
nach Anhdrung der israelitischen Kultusgemein-
den Osterreichs, die der ,,Sammelstelle B nach
Anhérung der Organisationen der durch den Na-
tionalsozialismus Geschidigten bestellt und ab-
berufen. Die Namen der Mitglieder sind im
»Amtsblatt zur Wiecner Zeitung® zu verdffent-
lichen. Sie haben ihre Funktion bis zu ihrer Ab-
berufung fortzufithren.

1957,

(3) Das Kuratorium wiahlt aus seiner Mitte
einen Vorsitzenden und zwei Stellvertreter des
Vorsitzenden,

{4) Das Kuratorium wird nach auflen vom Vor-
sitzenden, in dessen’ Verhinderung von einem
seiner Stellvertreter vertreten. Das Nihere regelc
die Geschiftsordnung (§ 5 Abs. 1).

(5) Fiir jede ,,Sammelstelle” wird in der Weise
rechtsgiiltig gezeichnet, dafl entweder der Vor-

sitzende oder einer seiner Stellvertreter gemein-

sam mit einem zweiten Mitglied des Kura-
toriums der Bezeichnung ,,Sammelstelle A“ be-
ziehungsweise ,,Samme-lstel'le B« ithre Unterschrift
beisetzen.:

(6) Das Kuratorium hat mindestens zwei Ge-
schiftsfithrer zu bestellen, denen die- Geschifts-
fithrung der ,,Sammelstelle obliegt; thre Zeich-
nungsberechtigung ist durch die Geschifts-
ordnung (§ 5 Abs. 1) festzusetzen. Die Beziige
der Geschiftsfithrer werden durch das Kura-
torium bestimmzt.

§ 5. () Das Kuratorium gibt sich seine Ge-
schiftsordnung selbst; sie bedarf der Genehmi-
gung durch die Bundesregierung und ist nach Er-
teilung der Genehmigung im- ,,Amtsblatt zur
Wiener Zeitung“ zu verdffentlichen. Die Ge-
schiftsordnung regelt ferner, welche Recheshand-
lungen der Geschiftsfithrer zu ihrer Gultigkeit
der vorherigen Zustimmung des Kuratoriums be-
diirfen. _

2) Das Kuratorium ist beschlufifzhig, wenn
mindestens fiinf Mitglieder anwesend sind.

(3) Das Kuratorium fafit seine Beschliisse mit
Stimmenmehrheit; bei Stimmengleichheit ent-
scheidet die Stimme des auch sonst mitstimmen-
den Vorsitzenden (Stellvertreter).

(4) Die Mitglieder des Kuratoriums sowie die
Geschiftsfithrer (§ 4) sind wverpflichtet, ihre
Titigkeit mit der Sorgfalt eines ordentlichen
Kaufmannes auszuiiben; sie diirfen namens der
»Sammelstelle® Rechtsgeschifte mit sich oder
ithren nahen Angehdrigen (§ 10 Abs. 3 des Ver-
waltergesetzes 1952, BGBl. Nr. 100/1953) weder
selbst noch durch dritte Personen abschliefen,
noch sich oder nahe Angehdrige an Rechtsge-
schiften der ,,Sammelstelle” finanziell beteiligen.
Gegen dieses Verbot abgeschlossene Rechtsge-
schifte sind nichtig.
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(3) Das Kuratorium hat alljihrlich fiir den
31. Dezember einen Rechnungsabschlufi nach
kaufminnischen Grundsitzen zu errichten und
ihn spitestens am 30. April des nichstfolgenden
Jahres in der ,,Wiener Zeitung” zu verdffent-
lichen. :

(6) Auf Antrag der Finanzprokuratur hat das
Handelsgericht Wien einen Kurator zu bestellen,
der den Anspruch einer ,,Sammelstelle” gegen die
verantwortlichen Mitglieder des Kuratoriums zu
vertreten hat.

§ 6. (1) Die ,,Sammelstellen” sind berechtigt,
in die bei den Bezirksverwaltungsbehorden
erliegenden . Anmeldungen .nach + der Ver-
mdgensentziehungs-Anmeldungsverordnung vom
15. September 1946, BGBl. Nr. 166, Einsicht zu
nehmen. oo

(2) Alle zur Entscheidung iiber Riickstellungs-
anspriiche berufenen Behdrden sowie alle son-
stigen Behorden, bei denen sich Akten iiber den

behaupteten  Entzichungstatbestand  befinden, |

sind zur Erteilung derjenigen Auskiinfte an eine
»oammelstelle” verpflichtet, deren diese zur Be-
urteilung der Frage bedarf, ob ihr ein Anspruch
im Sinne des § 2 dieses Bundesgesetzes zusteht;
die Behdrden kdnnen dieser Verpflichtung durch
Einsichtsgewidhrung in ihre Akten, Register und
sonstigen Geschiftsbehelfe entsprechen. Soweit
Behdrden jedoch Rechte von Antragsgegnern im

r-4

Riickstellungsverfahren wzhrzunehmen haben,

gelten fiir sie die Bestimmungen des § 28 des
Dritten Riickstellungsgesetzes "(BGBl. Nr. 54/
1947). '

§ 7. () Die durch dieses Bundesgesetz - oder
durch auf Grund der Bestimmungen des § 3
dieses Bundesgesetzes erlassene Gesetze ver-
anlaffiten Vorginge, Urkunden, Schriften und
Amtshandlungen, welche die Ubertragung von
Vermdgenschaften, gesetzlichen Rechten und In-
teressen an eine jSammelstelle zum . Gegen-
stande haben, sind von der Umsatzsteuer, der
Grunderwerbsteuer, den Stempel- und Rechts-
gebiihren, den Gerichts- und . Justizverwaltungs-
gebiihren sowie von den Verwaltungsabgaben
des Bundes befreit.

(2) Die an eine ,Sammelstelle” zu leistenden
Geldbetrige unterliegen bei dieser weder der
Umsatzsteuer noch der Gewerbesteuer, noch der
Korperschaftssteuer.

§ 8. Die Verteilung der Mittel der ,,Sammel-
stellen wird unter Bertcksichtigung der in Ar-
tikel 26 § 2 des Staatsvertrages vorgesehenen
Widmung und der Bestimmungen des § 8 Abs. 3
des  Siebenten Riickstellungsgesetzes, BGBL
Nr. 207/1949 durch ein besonderes Bundesgesetz °
geregelt werden.

§ 9. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist das Bundesministerium fiir Finanzen betraut.
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Bereits im Motivenberichte zum Ersten Riick-
stellungsgesetz war darauf hingewiesen worden,
dafl beabsichtigt sei, eine Auffangorganisation zu
schaffen, die berechtigt sein soll, nach Ablauf der
Frist fiir die Erhebung von Riickstellungsansprii-
chen noch jene Anspriiche zu erheben, die (aus
irgendwelchen Griinden) nicht geltend gemacht
worden sind. Diese Verheiflung wurde durch
Abs. 5 des § 14 des Dritten Riickstellungs-
gesetzes bestitigt.

In der Zwischenzeit hat Artikel 26§ 2 des
Staatsvertrages, betreffend die Wiederherstellung
eines unabhingigen und demokratischen Uster-
reich, folgendes bestimmt:

Osterreich stimmt zu, alle Vermdgenschaf-
ten, gesetzlichen Rechte und Interessen in
Osterreich, die Personen, Organisationen oder
Gemeinschaften gehdren, die einzeln -oder als
Mitglieder von Gruppen rassischen, religidsen
oder anderen Naziverfolgungsmafinahmen
unterworfen worden sind, unter seine Kon-
trolle zu nehmen, wenn, falls es sich um Per-
sonen handelt, diese Vermdgenschaften, Rechte
und Interessen ohne Erben bleiben, oder durch
sechs Monate nach Inkrafttreten des vorlie-
genden Vertrages nicht beansprucht werden
oder wenn, falls es sich um Organisationen
und Gemeinschaften handelt, diese Organisa-
tionen und Gemeinschaften aufgehdrt haben
zu bestehen. Osterreich soll diese Vermdgen-
schaften, Rechte und Interessen geeigneten,
von den vier Missionschefs in Wien im Wege
von Vereinbarungen mit der sterreichischen
Regierung zu bestimmenden Dienststellen oder
Organisationen itbertragen, damit sie fiir Hilfe
und Unterstiitzung von Opfern der Verfol-
gung durch die Achsenmichte und fiir Wieder-
gutmachung an solche verwendet werden;
diese Bestimmungen sind dahin zu verstehen,
dafl sie von Usterreich keine Zahlungen in
fremder Wihrung oder andere Uberweisungen
in fremde Linder erfordern, die eine Be-
lastung der Osterreichischen Wirtschaft dar-
stellen wiirden. Diese Ubertragung wird inner-
halb von achtzehn Monaten nach Inkrafttre-
ten des vorliegenden Vertrages durchgefiihrt
werden und Vermdgenschaften, Rechte und

‘Bemerkungen.

Interessen, deren Wiederherstellung in Para-
graph 1 dieses- Artikels verlangt wird, ein-
schlieflen.

Da diese Bestimmung des Staatsvertragsent-
wurfes bereits bekannt war, hatte die Bundes-
regierung in den letzten beiden Gesetzgebungs-
perioden Entwiirfe eines 5. Riickstellungs-
anspruchsgesetzes eingebracht, mit dem die Ein-
richtung einer zur Erhebung von Riickstellungs-
anspriichen berechtigten Sammelstelle entzogener
Vermégen erfolgen sollte. Die Bezeichnung als
»Fonds® in § 14 Abs. 5 des Dritten Riickstel-
lungsgesetzes fiir diese Auffangorganisation, wie
der Motivenbericht zum Ersten Riidkstellungs-
gesetz sich ausdriickte, entsprach nicht der tat-
sichlichen Stellung, da ja der Ausdruck ,,Fonds®
auf eine gewisse lange Dauer verweist, wihrend
es sich doch hier um Mittel handelt, die als
solche der Linderung der Not und der Schiden
dienen sollen, die die deutsche Besetzung Oster-
reichs verursacht hat. '

Die Scheidung in zwei Sammelstellen wurde
daraufhin bei -einer parlamentarischen Enquete
aus Kreisen der politisch Verfolgten angeregt.
Diese Zweiteilung wurde nun auch von den vier

trages im Sinne des obzitierten Artikels 26 § 2
akzeptiert. '

Dadurch, dafl nunmehr die vorgesehenen Auf-
fangorganisationen geschaffen und ihnen mit
dem im Staatsvertrage - vorgesehenen Termine
die dort vorgesehenen Anspriiche ubertragen
werden, hat Osterreich den Bestimmungen des
Staatsvertrages Geniige getan, ohne dafl der
spiteren bundesgesetzlichen Regelung iiber die
materiellrechtliche Stellung der Auffangorgani-
sationen vorgegriffen wird.

Im einzelnen wire zum vorliegenden Gesetz-
entwurfe zu bemerken:

Zu §§ 1 und 2:

Durch die gewdhlte Bezeichnung ,,Sammel-
stelle wird zum Ausdruck gebracht, dafl die
Aufgabe dieser Organisationen ausdriicklich in
der Sammlung der erforderlichen Mittel fiir die
Erfillung des im Staatsvertrage vorgesehenen
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Zweckes gelegen ist. Jegliche Einwirkung staat-

licher BehSrden auf diese Organisationen soll
ausgeschlossen sein; ithre Verwaltung wird viel-
mehr lediglich den Geschidigten beziehungsweise

ihren Vertrauensminnern itberlassen. Der fiir die’
_ Zugehorigkeit zur israclitischen Religionsgemein-

schaft mafigebende Termin wurde auf den End-
tag des vorhergehenden Jahres verlegt, weil An-
derungen innerhalb eines Jahres an und fiir sich
schwerer feststellbar sind, insbesondere aber die
Verinderungen in den ersten Monaten des Jah-
res 1938 mur sehr schwer festgestellt werden
kénnten.

Zu § 3:

In dieser gesetzlichen Regelung wird der In-
halt der vorerwihnten Entwiirfe des 5. Riick-
stellungsanspruchsgesetzes enthalten sein miissen,
soweit dieser mit den Bestimmungen des Staats-
vertrages iibereinstimmt,

Zu §§ 4 und 5:

Die Sammelstellen sollen zufolge der Bestim-
mungen des § 1 Rechtspersonlichkeit besitzen,
so daf es notwendig ist, ihre Vertretung und
Verwaltung zumindest hinsichtlich der Grund-
ziige in diesem Gesetz zu regeln. Aus den schon
angefithrten Griinden soll die Einfluffnahme
irgendwelcher Stellenr -der Republik UOsterreich
auf diese Organisationen soweit dls irgend mdg-
lich eingeschrinkt werden.

Die Ernennung der Mitglieder miifite aber
doch wohl durch die Bundesregierung erfolgen,
jedoch iiber Vorschlag der durch den National-
sozialismus Geschidigten. Sie werden vollkom-
men unbeeinfluflt {iber die Beschaffung und Ver-
wendung der Gelder verfiigen, sobald die dies-
bezughchen gesetzlichen Voraussetzungen ge-
schaffen sein werden.

Falls eine Sammelstelle durch Pﬂ1chtw1dr1g—
keiten einzelner Personen geschidigt worden ist,
hat das Kuratorium die Anspriiche gegen die
Verantwortlichen wahrzunehmen, wihrend die
Wahrnehmung der Anspriiche der Sammelstellen
gegen das verantwortliche Kuratorium einem
Kurator obliegt, den das Handelsgericht auf
Antrag der Finanzprokuratur aus jedem ' ge-
gebenen konkreten Anlafl zu bestellen hat.

Zu § 6:°

Als Grundlage fiir die Arbeiten der Sammel-
stellen werden unter anderem auch die Anmel-
dungen dienen, die im Herbst 1946 zufolge der
Bestimmungen der Vermdgensentzichungs-An-
meldungsverordnung zu erstatten waren. Da es
sich hier nicht um Akten eines laufenden Ver-
fahrens handelt, kommen die Bestimmungen des
§ 17 AVG. fiir eine Einsichtnahme nicht in Be-

tracht; vielmehr wiren sie gemiff Abs. 2 dieses
Paragraphen sogar von der Einsichtnahme durch
die Parteien auszuschliefen. Es mufite daher im
Gesetz die Zulissigkeit der Einsichtnahme vor-
gesehen werden.

Da es sich bei den Sammelstellen nicht um
eine staatliche oder sonstige &ffentlich-rechtliche
Stelle handelt, mufite ausdriicklich eine Aus-
kunftserteilung durch amtliche Stellen vorgeschen:
werden. Dies gilt natiirlich nur insoweit, als es
sich um den gesetzmifligen Wirkungskreis der
betreffenden amtlichen Stelle handelt und diese
Auskiinfte zur Erfiillung der gesetzlichen Auf-
gaben der Sammelstellen erforderlich sind. Es
ist der Behorde iiberlassen, ob sie ithrer Aus-
kunfespflicht dadurch nachkommien will, dafl sie
in: Akten, Register oder sonstige Geschiftsbehelfe
Einblick nehmen lifflt, wobei natiirlich stets
darauf Riicksicht zu nehmen sein wird, daf}
durch eine derartige Einsichtnahme keine berech-
tigten Interessen einer Partel oder dritter Per-
sonen geschidigt werden. Ein derartiges weit-
gehendes Auskunftsrecht kommt aber selbst-
verstindlich dann nicht in Frage, wenn die be-
treffende Behdrde Rechte des Antragsgegners im
Riickstellungsverfahren wahrzunehmen hat.

Zu§ 7:

Im Riickstellungsverfahren kommt den Sam-
melstellen so wie jedem anderen Riickstellungs-
werber die in den einzelnen Riickstellungs-
gesetzen vorgesehene Abgabenfreiheit zu. Es
mufite aber auch dariiber hinaus' noch die Ab-
gabenfreiheit fiir die Ubertragung von Vermd-
genswerten an die Sammelstellen ausdriicklich
statuiert werden, wie dies ja auch bereits in den
Riickstellungsanspruchsgesetzen der Fall war.

Zi1§8:

Aus den eingangs angefithrten Griinden kann
jetzt iber die Verwendung der Mittel der Sam-
melstellen nichts gesagt Werden, diesbeziiglich
miissen 'eigene gesetzliche Bestimmungen ge-
schaffen werden. Bei dieser Gelegenheit darf
nicht vergessen werden, dafl bereits § § Abs. 3
des Siebenten Riickstellungsgesetzes fiir gewisse
Fille die Befriedigung. von Anspriichen aus die-
sen Mitteln verheifit.

Zu § 9:

Die Vollzichung, das ist also die Berechtigung
zur Erlassung allfilliger Durchfithrungsverord-
nungen, obliegt dem Bundesministerium fiir
Finanzen, das in Angelegenhe1ten der Riickstel-
lungggesetzgcbung fihrend ist. Irgendeine son-
stige Einflufnahme des Bundesministeriums fiir
Finanzen auf die Fiihrung der Geschifte der
»Sammelstelle” ist damit nicht gegeben.
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