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318der Beilagen zu den stenographischen Protokolien des Nationalrates VIIL. GP.

Berlcht

des Ausschusses fur Verkehr und Elektr1z1tatsw1rtschaft

iiber dlc Regnerungsvorlage (307 der Bei-
lagen)
v (Luftfahrtgesetz).

Nach . dem Inkrafttreten_ des osterreichischen
Staatsvertrages. konnte Usterreich seine Luft-
“ hoheit wieder voll ausiiben. Damit ist die Mog-
lichkeit gegeben, eine der vollen Souverinitit
Osterreichs entsprechende gesetzliche Regelung
des Luftfahrtwesens, und zwar sowohl hinsicht-
lich der Zivilluftfahrt als auch hinsichtlich der
Militirluftfahre, zu treffen. Die fiir die Luftfahrt
geltenden ehemals reichsrechtlichen Vorschriften
stehen. vielfach mit der Gsterreichischen Rechts-
ordnung und dem &sterreichischen Behdrden-
aufbau in Widerspruch. Sie entsprechen aufler-
dem nicht mehr den Anforderungen des moder-
nen Luftverkehrs und sind vielfach auch nicht
mit den aus internationalen Vertrigen erwach-
senden Verpflichtungen in Einklang zu bringen.
Es ist daher notwendig, fiir die Angelegenheiten
der Luftfahrt eine neue gesetzliche Grundlage zu
schaffen.

Da Osterreici dem Abkommen von Chicago
vom 7. Dezember 1944 iiber die Internationale
Zivilluftfahrt im Jahre 1948 beigetreten ist,
muflte der Gesetzentwurf daher auch auf die Be-
stimmungen dieses Abkommens sowie auf die
von der Internationalen Zivilluftfahre-Organi-
sation (ICAQ), der Usterreich nunmehr angehért,
beschlossenen Normen und Empfehlungen Be-
dacht nehmen.

Das Verkehrswesen gehdrt gemifl Artikel 102
Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz zu jenen An-
gelegenheiten, die in unmittelbarer Bun-
desverwaltung besorgt werden kdnnen. Dennoch
sollen, entsprechend dem Grundsatz der Einheit
der Verwaltung — im Gegensatz zum geltenden
Recht —, den Landeshauptminnern in mittel-
barer Bundesverwaltung Agenden iibertragen
werden, soweit sich dies mit den Interessen einer
méglichst arbeits- und personalsparenden Ver-

Bundesgesetz iiber = die Luftfahrt.

waltung vereinbaren 14flt. Die Heranzichung der
Bezirksverwaltungsbehdrden kommt, wie sich aus
dem Wesen der zu régelnden Materie ergibt, nur
fir die Ahndung der Verwaltungsiibertretungen
in Betracht. .

Die" ausschliefliche = Inanspruchnahme der
mittelbaren Bundeésverwaltung konnte eine
zweckmiflige Verwaltung aller Angelegenheiten
der Luftfahrt nicht gewidhrleisten, da diese mei-
stens iiber ‘die Grenzen der einzelnen Bundes-

linder hinausgreifen. Es ist daher in Luftfahre-

sachen eine einheitliche Handhabung der Bestim-
mungen weitaus notwendiger als: auf andeten
Rechtsgebieten. Auch die Mitgliedschaft Oster-
reichs” bei -der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation liflt eine derartige einheitliche
Fihrung zumindest gewisser Agenden not-
wendig erscheinen. Auch die Tatsache, dafl die
Luftfahrt in einer sehr raschen Fortentwicklung
begriffen ist, zwingt geradezu zu einer moglich-
sten Konzentrierung der Verwaltungsagenden.

All dies fithrt dazu, daff neben der mittelbaren
Bundesverwaltung. auch eine zentrale, fiir das
ganze Bundesgebiet zustindige Unterbehorde ge-
schaffen werden mufl, die zweckmifligerweise als
Bundesamt fiir Zivilluftfahrt“ zu bezeichnen
wire, Es sei in diesem Zusammenhang darauf
hingewiesen, dafl auch andere fdderativ organi-
sierte Staaten, die Usterreich an Grofle um ein
Vielfaches iibertreffen, wie zum Beispiel die
Bundesrepublik Deutschland, eine zentrale Luft-
fahrt-Unterbehdrde fiir das ganze Bundesgebiet
errichtet haben. Auch in der extrem féderalisti-
schen Schweiz besteht, den zwingenden Bediitf-
nissen der Luftfahrt entsprechend, ein zentrales
»Eidgendssisches Luftamt™. Den Kantonen ist auf
dem Gebiete der Luftfahrtverwaltung keine Zu-
stindigkeit eingériumt.

Nach dem vorliegenden Entwurf sollen dem
Bundesamt fiir Zivilluftfahrt — im Gegensatz
zum Landeshauptmann — alle iiberregionalen
hoheitsrechtlichen Aufgaben iibertragen werden,
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die besondere flugtechnische und flugbetriebliche
Kenntnisse voraussetzen. Auch die Flugsmherung
muf} zentral besorgt werden, weil sie sich infolge
ihres internationalen Charakters keineswegs
bundeslinderweise abgrenzen 1aft. Daf nicht be-
absichtigt ist, den Flugsicherungsdienst, welcher
derzeit 114 Beamte und 106 Vertragsbedienstete
umfafSt, im Ministerialdienst zu belassen, ergibt
sich auch. aus der Schaffung eines eigenen Dienst-
zweiges ,,Flugsicherungsdienst im Rahmen der
Dienstzweigeverordnung (Fiinfte Novelle, BGBI.
Nr. 1/1955).

Die Schaffung eines Bundesamtes fir Zivilluft-
fahrt wiirde gegeniiber der derzeitigen Regelung
(Erledigung aller Agenden durch das Ministerium)
zu keiner Personalvermehrung des Bundes fiih-
ren, insbesondere deshalb, weil zahlreiche Agen-
den dem Landeshauptmann iibertragen werden.
Keineswegs wire damit eine Doppelgleisigkeit
der Verwaltung verbunden. Wiirde man aber,
was aus den oben angefithrten Griinden sachlich
nicht zu vertreten wire, diese Agenden dennoch
in mittelbarer Bundesverwaltung besorgen lassen,
so wiirde dies, im ganzen gesehen, zweifellos zu
einer - sehr betrichtlichen Personalvermehrung
fiihren. Die Amter der Landesregierungen mifi-
ten fiir diese neuen Agenden zusitzlich Personal
einstellen und einschulen, ohne dafl im Hinblick
auf- -die Kleinheit der Verwaltungsbereiche die
Gewihr fiir eine volle Auslastung dieser Beamten
bestiinde. :

Das Bundesministerium fiir Verkéhr wund

Elektrizititswirtschaft soll nach der vorgeschla-.

genen Regelung nur jene Aufgaben behalten, die
bei jeder Materie dem Ministerium vorbehalten
sind, also vor allem die Erlassung von durch-
filirenden Rechtsverordnungen.-

Der vorliegende Entwurf hilt sich streng an
die interministerielle Kompetenzverteilung und
enthilt keine Norm, die eine Kompetenzverschxe-
bung béinhalten wiirde.

Individuelle Verwaltungsakte soll das Ministe-
rium nur hinsichtlich der Flughifen und der
Luftbeférderungsunternechmen setzen.

Im Entwurf wurde darauf Bedacht genommen,
daf} die einheitliche Behandlung der militirischen
Luftfahrtangelegenheiten ein unumgingliches Ge-
bot der Landesverteidigung ist und dafl diesem
Gebot nur Rechnung getragen werden kann,
wenn die Angelegenheiten der militirischen Luft-
fahrt von einer einzigen Stelle, ndmlich vom
Bundesministerium fiir Landesverteidigung, be-
sorgt werden.

Abschliefend sei - festgehalten, dafl fiir das
baldige Inkrafttreten eines neuen Luftfahrt-
gesetzes hauptsachhch folgende Griinde maR3-
gebend sind:

‘1. Die gegenwirtigen Entelgnungsbesmmmun-
gen (§ 15 Luftverkehrsgesetz) sind unzureichend
und vollig unklar, so dafl es fraglich etscheint,

ob auf Grund dieser Bestimmungen iiberhaupt
eine Enteignung durchgefiihrt werden kann. Es
erscheint daher im Hinblick auf das an der Zivil-
und Militdrluftfahrt bestehende 6ffentliche Inter-
esse die Einriumung des Enteignungsrechtes im
Rahmen dieses Gesetzentwurfes unbedingt er-

forderlich.

2. Durch die Griindung eines Osterreichischen
Fluglinienunternehmens ist die Entwicklung der
dsterreichischen Luftfahrt in ein neues Stadium
getreten. Es wire zweckmiflig, dafl die Flugzeuge
des Bsterreichischen Fluglinienunternehmens mit
dsterreichischen Kennzeichen fliegen. Nach Ar-
tikel 17 des Abkommens iiber die ICAQO und
gemifl § 3 Abs. 2 des derzeit noch geltenden
Luftverkehrsgesetzes besitzen nur die in die
osterreichische Luftfahrzeugrolle eingetragenen
Luftfahrzeuge die Osterreichische Staatszugehd-
rigkeit und nur diese Luftfahrzeuge diirfen
dsterreichische Kennzeichen fithren. Voraus-
setzung fiir die Eintragung id die Ssterreichische
Luftfahrzeugrolle ist aber, dafl das Luftfahrzeug
im ausschlieflichen Eigentum dsterreichischer
Staatsangehoriger steht. Dieses Erfordernis wird
jedoch bei den Luftfahrzeugen der Osterreichi-
schen - Flugliniengesellschaft zunadhst nicht ge-
geben sein. Die Gesellschaft wird vielmehr
Chartervertrige abschlieBen miissen; das Luft-
fahrzeug wird dann nicht in ihrem Eigentum,
sondern im Eigentum auslindischer Staatsan-
gehdriger stehen. Solche Luftfahrzeuge kénnen
nach der derzeitigen Rechtslage nicht in die
osterreichische  Luftfahrzeugrolle eingetragen -
werden und daher auch nicht die Osterreichi-
schen Kennzeichen fithren. Der vorliegende Ent-
wurf sicht nunmehr vor, dafl ein Luftfahrzeug
in das Luftfahrzeugregister einzutragen ist, wenn
der Halter osterreichischer Staatsbiirger ist.
Halter ist gemifi § 13 Abs. 2 des Entwurfes
derjenige, der das Luftfahrzeug auf eigene Rech-
nung: betreibt und jene Verfiigungsmacht dar-
iiber besitzt, die ein solcher Betrieb voraussetzt.
Der Entwurf gibt daher die Méglichkeit, daff
die Luftfahrzeuge der Osterreichischen Flug-
liniengesellschaft auch dann mit 8sterreichischen
Kennzeichen fliegen kdnnen, wenn sie nicht im
Eigentum der Fluggesellschaft stehen. Nach der
gegenwirtigen Rechtslage miiffiten die Flugzeuge
der genannten Gesellschaft mit auslindischen
Kennzexchen fliegen.

Der Ausschufl fiir Verkehr und Elektrlzuats-
wirtschaft hat die Regierungsvorlage in seiner
Sitzung am 26. November 1957 beraten. An der
Debatte beteiligten - sich aufer dem Bericht-
erstatter die Abgeordneten Czettel, Doktor
Dipl.-Ing. Weif, Eichinger und
Stiirgkh, ferner der Bundesminister fiir Ver-
kehr und Elektrizititswirtschaft  Dipl.-Ing.
Waldbrunner und der Staatssekretir im

Bundesministerium fiir Landesverteidigung Dok-

tor Stephani.
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Die Regierungsvorlage' wurde mit den Ab-
inderungen beziehungsweise Textberichtigungen,
die dem Bericht angeschlossen sind, einstimmig

_ angenommen.. :

Der Ausschuf fiir Verkehr und Elektrizitits-

- wirtschaft stellt somit den Antrag, der

Holzfeind
Berichterstatter

‘3

Nationalrat wolle dem von der Bundesregierung
vorgelegten Gesetzentwurf (307 der Beilagen)
mit den
rungen die verfassungsmiflige Zustimmung
erteilen.

Wien, am 26. November 1957

Freund
Obmann

Abﬁﬁderungen

zum Gesetzentwurf

1. Im § 8 hat Abs. 2 lit. b folgendermaflen zu
lauten:

,»b) unter welchen Voraussetzungen das Bun-

desamt fiir Zivilluftfahrt in Einzelfillen auf An-
trag Ausnahmen von den Bestimmungen des
Abs. 1 erster Satz zulassen kann.“

2. Im § 20 Abs. 2 ist in der zweiten und in der
fiinften Zeile das Wort ,Luftfahrzeugeigen-
tiimer® durch das Wort ,,Luftfahrzeughalter® zu
ersetzen.

3. Im § 23 hat in der dritten Zeile das Wort
und“ zu entfallen.

4, Im § 34 Abs. 2 ist das Wort ,,dreier” durch
das Wort ,,zweler* zu ersetzen.

in 307 der Beilagen.

5. Im § 41 Abs. 2 letzte Zeile ist das Wort
ostellen® durch das Wort ,,bestellen zu er-
setzen. ’

lauten: v

»(5 Auf Grund des rechtskriftigen Enteig-
nungsbescheides gelten Vertrige der schuldrecht-
lich Nutzungsberechtigten, Gebrauchsberechtigten
oder Bestandnehmer und der dinglich Berechtig-
ten, soweit sie nicht enteignet werden kénnen,
als zum nichsten gesetzlichen Kiindigungstermin
aufgekiindigt und die Vertragsgegenstinde sind
innerhalb der gesetzlichen Fristen zu ridumen,
wenn auch vertraglich etwas anderes vereinbart
ist.*

7. Im § 129 Abs. 1 fiinfte Zeile ist das Wort
,;oder durch das Wort ,,und® zu ersetzen.
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angeschlossenen Abinde- -

6. Im § 99 hat der Abs. 5 folgendermaflen zu
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