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328 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates VIILGP.

27. 11. 1957.

‘Regierungsvorlage.

. Bundesgesetz vom _
1957 iiber das Verwaltungsverfahren in
Dienstrechtsangelegenheiten ~ (Dienstrechts-

verfahrensgesetz — DVG.).

Der Nationalrat haf beschlossen: -

§ 1. Anwendungsbereich.

. (1) Auf das Verfahren in Angelegenheiten des
offentlich-rechtlichen Dienst-, Ruhe- oder Ver-
sorgungsverhaltnisses (im folgenden ,,Dienst-
verhiltnis“ genannt) zum Bund, den Lindern,
Bezirken und Gemeinden sind die Bestimmun-
gen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrens-
gesetzes — AVG. 1950, BGBL Nr. 172, mit den
nachstehenden Abweichungen anzuwenden.

(2) Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes
finden auch auf die &ffentlich-rechtlichen Be-
diensteten von Stiftungen, Fonds und Anstalten
Anwendung, die von Organen des Bundes oder
Personen (Personengemeinschaften) verwaltet
werden, die hiezu von Organen des Bundes be-
stellt sind. )

(3) Auf das Verfahren in Disziplinar(Dienst-
straf)angelegenheiten und in Qualifikations-
(Dienstbeschreibungs)angelegenheiten finden die
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes keine An-
wendung, wenn die Gesetze und Verordnungen
dafiir ein besonderes Verfahren vorschreiben.

(4) Das Recht des Vorgesetzten, dienstliche An-
weisungen (Dienstauftrige) zu erteilen, wird
durch dieses Bundesgesetz nicht beriihrt.

§ 2. Zu §§ 2 bis 6 AVG. 1950.

(1) Die Zustindigkeit in Dienstrechtsangelegen-
heiten richtet sich nach den einschligigen Ge-
setzen und Verordnungen. Soweit in diesen
Rechtsvorschriften keine ' Bestimmungen iiber
‘die Zustindigkeit enthalten sind und die' Zu-
stindigkeit nicht nach § 3 des Lehrerdienstrechts-
Kompetenzgesetzes, BGBL. Nr. 88/1948, zu
regeln ist, gelten die Vorschriften der folgenden
Absitze. ' -

(2) Die Dienststellen bei den obersten Verwal-
tungsorganen sind als oberste Dienstbehdrde in
erster Instanz zustindig; solche Zustindigkeiten
kénnen mit Verordnung ganz oder zum Teil
einer unmittelbar nachgeordneten Dienststelle
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werden. In einem solchen Fall ist die nach-
geordnete Dienstbehdrde in erster Instanz
und die oberste Dienstbehdrde in zweiter In-
stanz zustindig.

(3) Die Vollziehung von Dienstrechtsangele-
genheiten, die ihrer Natur nach einer sofortigen
Erledigung bediirfen oder von untergeordneter
Bedeutung . sind, obliegt dem Vorstand der
Dienststelle; welche Angelegenheiten: dies sind,
wird durch ‘Verordnung festgestellt. Das Recht
des Vorstandes der Dienststelle zur Vollziehung
der Dienstrechtsangelegenheiten erstreckt sich in
diesem Falle auf alle bei Dienststelle in Ver-
wendung stehende Bedienstete, unabhingig da-
von, ob diese der Dienststelle angehdren oder
nur zur Dienstleistung zugewiesen sid; diese
Bestimmung ist insoweit nicht anzuwenden, als
verfassungsrechtliche Vorschriften iiber die Aus-
ibung der Diensthoheit entgegenstehen.

(4) Welche Dienstbehdrde im einzelnen Fall
zustindig ist, richtet sich bei Bediensteten des
Dienststandes nach der Dienststelle, der der Be- .
dienstete angehdrt. Sofern es sich um die Be-
grindung eines Dienstverhiltnisses handelt, ist

fiir die Zustindigkeit jene Dienststelle mafi-

gebend, an die die Bewerbung gerichtet ist. Ist
die Dienststelle nicht gleichzeitig Dienstbehdrde,
so ist jene Dienstbeh6rde zustindig, zu der die
Dienststelle auf Grund der Organisations-
vorschriften gehdrt. ’

(5) Bei Bediensteten des Ruhestandes und bei
versorgungsberechtigten Hinterbliebenen richtet
sich die Zustindigkeit in Dienstrechtsangelegen-
heiten, die die dienstrechtliche Stellung im Zeit-
punkt des Ausscheidens aus dem Dienststand be-
treffen oder die aus Tatsachen herrithren, die
vor dem Ausscheiden aus dem Dienststand ein-
getreten sind, danach, welche Dienstbehdrde im
Zeitpunkt des Ausscheidens aus dem Dienststand
zustindig war. Dieser Dienstbehdrde obliegt,
wenn der Bedienstete im Dienststand verstorben
ist, auch die erstmalige Feststellung des Rechts-
anspruches auf einen Versorgungsgenufl und die .
erstmalige Feststellung der pensionsrechtlichen
Stellung der Hinterbliebenen. Fiir alle anderen
dienstrechtlichen Angelegenheiten ist -jene Stelle
als Dienstbehdrde zustindig, die iiber den Pen-
sionsaufwand - verfiigt beziehungsweise zu der
auf Grund der Organisationsvorschriften die
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iiber den Pensionsaufwand verfiigende Dienst:
stelle gehdrt. Fiir Bundesbedienstete, fiir deren
Pensionsaufwand ein Land aufzukommen hat,
ist in - allen Dienstrechtsangelegenheiten die
Dienstbehérde im Sinne des ersten Satzes zu-
standig. :

(6) Abs. 2 ist in den Fillen des Abs. 5 anwend-
bar.

(7) Lifl¢ sich nach den Vorschriften der Abs. 1
bis 5 eine zustindige Dienstbehdrde nicht ermit-
teln, so ist in Dienstrechtsangelegenheiten des
Bundes das Bundeskanzleramt in erster und
letzter Instanz zustindig.- '

(8) In Dienstrechtsangelegenheiten des Bundes
kann die oberste Dienstbehdrde. die Durchfith-
rung eines anhingig zu machenden oder anhin-
gigen Dienstrechtsverfahrens an sich ziehen.

§ 3. Zu § 8 AVG. 1950.

Im Verfahren in Dienstrechtsangelegenheiten
sind die Personen Parteien, deren &6ffentlich-
rechtliches Dienstverhiltnis oder deren Rechte
oder Pflichten aus einem solchen Dienstverhilt-
nis Gegenstand des Verfahrens sind.

§ 4. Zu § 9 AVG, 1950.

Die Handlungsfihigkeit der Parteien im
Dienstrechtsverfahren ist, soweit die Dienst-
rechtsvorschriften nicht anderes bestimmen,

_ durch ihre Minderjihrigkeit nicht beschrinke.

§5.Zu § 17 AVG. 1950.

Das Begehren um Akteneinsicht ist unter An-
gabe des rechtlichen Interesses, das verfolgt wird,
schriftlich vorzubringen.

§ 6. Zu §§ 23 und 27 AVG. 1950.

Die Hinterlegung von Schriftstiicken, die Be-
diensteten des Dienststandes zuzustellen sind, ist
auch beim Vorstand der Dienststelle des Bedien-
steten oder beim Stellvertreter des Vorstandes
zuldssig. ' “

§ 7. Zu § 33 AVG. 1950.

Auch die Tage des Laufes des Dienstweges
werden in den Fristenlauf nicht eingerechnet.

§ 8. Zu §§ 34 und 35 AVG. 1950.

Ordnungs- und Mutwillensstrafen sind iiber
Beamte des Dienststandes nicht zu verhingen;
statt dessen ist zum Zwedke einer allfilligen
Ahndung des Vethaltens als Pflichtverletzung
das Erforderliche zu veranlassen.

§ 9. Zu §§ 37, 43, 45 und 65 AVG. 1950.

(1) Die Behdrde hat im Dienstrechtsverfahren
die zum Vorteil und Nachteil der Partei die-
nenden Umstinde mit gleicher -Sorgfalt zu be-
rlicksichtigen.

() Im Dienstrechtsverfahren hat die Parteil
nur insoweit Anspruch darauf, dafl ihr Gelegen-
heit gegeben wird, von den Ergebnissen amt-
licher Erhebungen und Beweisaufnahmen Kennt-
nis und zu ihnen Stellung zu nehmen, als diese
Ergebnisse von dem bisherigen Vorbringen der
Partei abweichen und von der Dienstbehérde
zur Begriindung des zu erlassenden Bescheides
herangezogen werden sollen.

§ 10. Zu § 57 AVG. 1950.

(1) Soweit es sich nicht um die Begriindung,
Anderung oder Beendigung des Dienstverhilt-
nisses, um die Anderung der dienst- und besol-
dungsrechtlichen. Stellung oder um die Entschei-
dung iiber das Bestehen des Dienstverhiltnisses
handelt, ist die Dienstbehdrde berechtigt, einen
Bescheid auch ohne vorausgegangenes Ermitt-
lungsverfahren zu erlassen (Dienstrechtsmandat).
Ein solcher Bescheid ‘ist ausdriicklich als Dienst-
rechtsmandat zu bezeichnen und hat aufler dem
Spruch jedenfalls eine Rechtsmittelbelehrung zu
enthalten. Einer Begriindung bedarf der Bescheid
auch dann nicht, wenn dem Standpunkt der Par-
tei nicht Rechnung getragen oder iiber Einwen-
dungen oder Antrige von Beteiligten abgespro-
chen wird.

(2) Ein Dienstrechtsmandat kann auch miind-
lich oder im Wege der Akteneinsicht erlassen
werden. Wird das Mandat im Wege der Akten-
einsicht erlassen, dann ist die Kenntnisnahme
des Mandates, von der Partei am Einsichtsakt zu
beurkunden. Im iibrigen bleiben die Bestimmun-
gen des § 62 Abs.. 2 und 3 AVG. 1950 unbe-.
rihrt. '

(3) Gegen ein Dienstrechtsmandat kann bei
der Dienstbehdrde, die das Mandat erlassen hat,
binnen zwei Wochen Vorstellung erhoben wer-
den. Die Vorstellung hat keine. aufschiebende
Wirkung.

(4) Die Dienstbehdrde hat auf Grund der
Vorstellung das Ermittlungsverfahren einzuleiten
und iiber die Vorstellung zu entscheiden. In
einer stattgebenden  Entscheidung  kann ausge-
sprochen werden, dafl der Bescheid auf den Zeit-
punkt der Erlassung des Dienstrechtsmandates
zurlickwirkt.

(5) Der Vorstand einer Dienststelle, die nicht
zugleich Dienstbehdrde ist, hat seinen Bescheid
im Sinne von §-2. Abs. 3 dieses Bundesgesetzes
als Dienstrechtsmandat zu erlassen. Uber die ge-
gen ein solches Dienstrechtsmandat erhobene
Vorstellung, fiir die Abs. 3 sinngemiff Anwen- -

| dung findet, entscheidet die vorgesetzte Dienst-

behdide.
§ 11. Zu § 58 AVG. 1950,
Ernennungen, Verleihungen von Amtstiteln,
Verstindigungen iiber solche Ernennungen und
Verleihungen - sowie die mit Ernennungen und
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Verleihungen von Amtstiteln zusammenhingen-
den und gleichzeitig getroffenen Feststellungen
und Verfiigungen bediirfen weder der Bezeich-
nung als Bescheid noch einer Rechtsmittelbeleh-
rung.

§ 12. Zu § 62 AVG. 1950.

(1) Bescheide in Dienstrechtsangelegenheiten
" sind, abgesehen von den Fillen des § 10, schrift-
lich oder telegraphisch zu erlassen und, wenn sie
an Beamte des Dienststandes -gerichtet sind,
jedenfalls zu eigenen Handen zuzustellen.

(2) Soweit es die Gesetze und Verordnungen
vorsehen, kdnnen Ernennungen mit Ausnahme
der Anstellungen auch durch Verlautbarung in
den dafiir bestimmten Verkiindungsblittern mit
der Wirkung bekanntgegeben werden, daf} die
Zustellung des Bescheides nach Ablauf des Tages
der Bekanntmachung als vollzogen gilt. Als Tag
der Bekanntmachung gilt der Tag, an dem das
Verkiindungsblatt herausgegeben ist und ver-
sendet wird. .

§ 13. Zu §§ 63 und 64 AVG. 1950.

(1) Im Dienstrechtsverfahren steht der Partei
das Recht der Berufung zu, soweit dieses Recht
nicht durch Gesetz ausdriicklich ausgeschlossen
ist.

(9) Berufungen haben im Dienstrechtsverfah-
ren keine aufschiebende Wirkung, sofern nicht
in den Gesetzen und Verordnungen die aufschie-
bende Wirkung ausdriicklich zuerkannt ist oder
durch Bescheid die aufschiebende Wirkung aus-
gesprochen wird. :

(3) Wird der angefochtene Bescheid zugun-
sten des Berufungswerbers abgeindert, so kann
in der Berufungsentscheidung ausgesprochen wer-
den, dafl die Entscheidung auf den Zeitpunkt

der Erlassung des angefochtenen Bescheides zu--

riickwirkt.

§ 14. Zu § 68 AVG. 1950.

(1) In Dienstrechtsangelegenheiten ist eine Auf-
hebung oder Abinderung von rechtskriftigen
Bescheiden von Amts wegen auch dann zulissig,
wenn die Partei wufite oder wissen mufite, daf}
der Bescheid gegen zwingende gesetzliche Vor-
schriften verstfit.

(@9 Zur Aufhebung und Abinderung gemifl
Abs. 1 und zur Erklirung der Nichtigkeit nach

3

§ 68 Abs. 4 AVG. 1950 ist die zustindige oberste
Dienstbehdrde berufen. »

(33 Die Nichtigerklirung .im Sinne des
§ 68 Abs. 4 lit. a2 AVG. 1950 ist jedenfalls inner-
halb eines Jahres von dem Zeitpunkt an zulissig,
in dem der zustindigen Dienstbehorde der von
der unzustindigen Behdrde erlassene Bescheid
bekanntgeworden ist, lingstens jedoch innerhalb
von zehn Jahren seit der Erlassung des Be-
scheides. A :

(4 Die Nichtigerklirung nach § 68 Abs. 4
AVG. 1950 reicht auf den Zeitpunkt zuriick, in
dem der nichtigerklirte Bescheid zugestellt
worden ist.

§ 15. Zu §§ 69 und 70 AVG. 1950.

(1) Durch die Verfiigung der Wiederaufnahme
des Dienstrechtsverfahrens wird der frithere Be-
scheid nicht aufgehoben.

() Erst mit Beendigung des wiederaufgenom-
menen Verfahrens tritt der neue Bescheid an die
Stelle des fritheren Bescheides.

(3) Der neue Bescheid kann jedoch anordnen,
dafl der Zustand hergestellt wird, der sich er-
geben hitte, wenn der neue Bescheid schon im
Zeitpunkt - des Wirksamwerdens des fritheren
Bescheides erlassen worden wire.

§ 16. Zu §§ 71 und 72 AVG. 1950.

Fiir die Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand gelten,  sofern das Dienstrechtsverfahren
durch Bescheid abgeschlossen ist, die Bestimmun-
gen des § 15 sinngemif.

§ 17. Zu §§ 77 und 78 AVG. 1950.
Die Vorschriften der §§ 77 und 78 AVG. 1950

sind im Dienstrechtsverfahren nicht anzuwenden. -

§ 18. (1) Dieses Bundesgesetz tritt am 1. Juli
1958 in Kraft. Verordnungen kdnnen -bereits
ab dem der Xundmachung dieses Bundes-
gesetzes folgenden Tag erlassen werden.

() Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist die Bundesregierung betraut. Die Erlassung
von Verordnungen im Sinne von § 2 Abs. 2
und 3 obliegt hinsichtlich jener Bediensteten,
déren Dienstrecht in die Gesetzgebungskompe-
tenz der Bundeslinder fillt, den Landesregie-
rungen. ' '

www.parlament.gv.at

3vonll



4von1l 328 der Beilagen VII1. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



328 der Beilagen V111. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

. Erlduternde Bemerkungen.

Art. TI Abs. 6 des Einfiihrungsgesetzes zu den
Veérwaltungsverfahrensgesetzen (EGVG.
nimmt die Behandlung der Angelegenheiten des
Dienstverhiltnisses der Angestellten des Bundes,
der Linder, Bezirke und Gemeinden zu ihrem
Dienstgeber vom Geltungsbereich der Verwal-
tungsverfahrensgesetze aus und bestimmt, daf§
die Behandlung dieser Angelegenheiten besonders
geregelt wind. Dafl die Angelegenheiten des
Dienstverhiltnisses der offentlich-rechtlichen An-
gestellten (im folgenden kurz ,Dienstrechtsver-
fahren® genannt) von der Anwendung der Ver-
waltungsverfahrcnsgcsetze ausgenommen worden
sind, hat seinen Grund darin, daf fiir das Ver-
fahren in diesen Angelegenheiten mit Riicksicht
auf deren Eigenart in einzelnen Belangen ab-
weichende Bestimmungen erforderlich sind und
daher eine Einbeziehung auch dieser Angelegen-
heiten in den unumschrinkten Geltungsbereich
der  Verwaltungsverfahrensgesetze untunlich er-
schien. Nach dem Gesamtplan der mit den Ver-
waltungsverfahrensgesetzen des Jahres 1925 ein-
geleiteten  umfassenden Verwaltungsverfahrens-
reform sollte das Dienstrechtsverfahren bald
nach dem Inkrafttreten der allgemeinen Verwal-
tungsverfahrensgesetze durch ein Parallelgesetz
geregelt werden.

Obzwar seit dem Inkrafttreten der Verwal-
tungsverfahrensgesetze mehr als dreiBig Jahre
verstrichen sind, kam es bisher zu keiner umfas-
senden einheitlichen Regelung des Dienstrechts-
verfahrens. Der Verwaltungsgerichtshof hat in
seiner Rechtsprechunrg zum Ausdruck gebracht,
daR neben-den in verschiedenen Rechtsvorschrlf—
ten enthaltenen vereinzelten verfahrensrecht-
lichen Bestimmungen (siche etwa die Dienstprag-
matik, RGBL. Nr, 15/1914, und die auf Landes-
gesetzen, Landtagsbeschliissen oder Gemeindever-
tretungsbeschliissen beruhenden sehr mannig-
fachen Dienstordnungen) auf das Dienstrechts-
verfahren zwar jene im AVG. niedergelegten all-
gemeinen  Verfahrensgrundsitze anzuwenden
sind, die schon im Wesen jedes rechtsstaatlichen
Verwaltungsverfahrens begriindet sind (vgl. zum
Beispiel Erkenntnis vom 21. Jinner 1950, Slg.
Nr. 1191), dafl aber die anderen Vorschriften des
AVG.,, insbesondere die rbloﬁen/ Formvorschriften,
keine Anwendung finden. Aus dieser mangelhaf-

1950)

ten Regelung des Dienstrechtsverfahrens haben
sich sowoh! fiir die betroffenen Beamten als auch
fiir-die Dienstbehdrden Schwierigkeiten und Un-
sicherheiten ergeben.

Mit dem Dienstrechtsverfahrensgesetz (DVG) )

soll die seit iber 30 Jahren bestehende Liicke
im Verwaltungsverfahrensrecht geschlossen wer-
den, Da dieses Gesetz der Rechtssicherheit und
Vereinheitlichung des Verfahrens dient, liegt
seine Erlassung auf der Linie der in den letzten
Jahren so viel diskutierten Verwaltungsreform.

Bei der Ausarbeitung eines .Dienstrechtsver-
fahrensgesetzes wurde davon ausgegangen, daf es
im Interesse der rechtsuchenden Bevlkerung und
der dieses Gesetz anwendenden Behdrden liegt,
eine mdglichst weitgehende Einheitlichkeit der
Verfahrensbestimmungen im gesamten Verwal-
tungsrecht anzustreben, also moglichst weit-
gehend die Regelungen des AVG. zu {iberneh-
men. Fiir die Durchfiilhrung dieses Gedankens
kamen zwei Wege in Betracht: Einerseits der von
der Vorlage beschrittene, die Bestimmungen des
AVG. grundsitzlich fiir anwendbar zu erkliren
und im DVG. blofl die Abweichungen zu nor-
mieren, und ‘anderseits jener, simtliche Ver-
fahrensvorschriften in das DVG. aufzunehmen
und dabei weite Teile des AVG. wortlich zu
ibernehmen. Die Normierung simtlicher Ver-
fahrensvorschriften hitte fiir die Praxis den Vor-
teil, dafl das gesamte Verfahrensrecht in einer
Rechrsvorschrift zusammengefalt ist, wihrend
nach dem von der Vorlage beschrittenen Weg
neben dem DVG. auch das AVG. wird heran-
gezogen werden miissen, Die Gegenargumente er-
schemen jedoch stirker. Bei einer gesamten Neu-
kodifikation des Verfahrens besteht nimlich die
Gefahr, dafl die bisherige. reichliche. Judikatur
zum AVG, fir die Auslegung des DVG. nur zum
Teil und immer nur indirekt herangezogen wer-
den, daf} sich eine vdllig selbstindige Judikatur
zum DVG. herausbilden und dieses selbst eine
vom AVG. unndtig abweichende Entwicklung
nehmen kdnnte. Auch wiirden zwecks -Aufrecht-
erhaltung der so wiinschenswerten Parallelitit
zwischen AVG. und DVIG. Abinderungen der
gleichlautenden Bestimmungen in dem einen Ge-
setz eine Novellierung des anderen Gesetzes be-
dingen.
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- Die Kompetenz zur- Erlassung eines DVG.
durch den Bund ergibt sich aus Art. 11 Abs, 2
Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929. Da, wie bei den allgemeinen Verwaltungs-
verfahrensgesetzen, ein Bediitfnis auch nach
einem einheitlichen DVG. gegeben ist, soll sich

das DVG. auch auf die dffentlich-rechtlichen Be-

dienstetenn der Linder, Be21rke und Gemeinden
erstrecken,

- Irgendwelche Kosten erwachsen durch dleses
Gesetz dem Staat nicht.

Zu den einzelnen Bestimmungen der Vorlage
wird bemerkt:

Zu § 1:
Durch das DVG. werden alle Angelegen-

" heiten erfaflt, fiir die Art. II Abs. 6 EGVG. die

Anwendung des AVG. ausschliefit. Eine sprach-
liche, aber nicht inhaltliche Abweichung von
Art. 1T Abs. 6 EGVG. stellt die Einschrinkung
auf - das ,,6ffentlich-rechtliche” Dienstverhiltnis
dar. Diese Einschrinkung ist notwendig, weil

sich Verfiigungen der Gebietskdrperschaften ge- |
. geniiber ihren privatrechtlichen Bediensteten als

privatrechtliche Erklirungen darstellen und da-
her schon ihrer Natur nach fiir eine Behandlung
nach dem Verwaltungsverfahren nicht in Be-
tracht kommen.

Gegenstand des Dienstrechtsverfahrens sind
nicht allein die Begriindung, Anderung oder Be-

endigung des Dienstverhiltnisses, sondern alle
‘mit dem Dienstverhiltnis’ zusammenhingenden

Verwaltungsangelegenheiten, einerlei, ob iiber sie
mit rechtsfeststellendem_ oder rechtsbegriinden-
dem . Bescheld abgesprochen wird. Zu diesen
Dienstrechtsangelegenheiten zihlen zum Beispiel
auch die Bewilligung eines Bezugsvorschusses, die
Erteilung eines Sonderurlaubes, die Zuerkennung
¢iner nicht zwingend vorgeschriebenen Kinder-
zulage, die Entbindung vom Dienstgeheimnis, die
Bewilligung zur Abgabe von Sachverstindigen-
gutachten, die Zustimmung zur Annahme von
Ehrengeschenken usw. :

Die vom Vorgesetzten zu erteilenden  dienst-
lichen Anweisungen (Dienstauftrige) gehdren
nicht zu den ,Angelegenheiten des Dienst-
verhiltnisses der Angestellten des Bundes, der
Linder, Bezirke und Gemeinden zu ihrem
Dienstgeber” {(Art. II Abs. 6 EGVG.). Ein Ver-

waltungsverfahren liegt nimlich immer nur dann:

vor, wenn das Ziel des Verfahrens die Erlassung
eines Bescheides bildet. Ein Dienstauftrag stellt

aber nie einen Bescheid dar. Durch Abs. 4 wird

klargestellt, da sich mit dem Inkrafttreten des
DVG. an diesem schon bisherigen Zustand nichts
dndert.

Die Wirkung. des Dlenstauftrages beruht auf
der Gehorsamspflicht im Sinne von § 22 Dienst-
pragmatik. Die Bezeichnung des Dienstauftrages

ist in den verschiedenen Vorschriften unter-
schiedlich. Auf die Bezeichnung kommt es jedoch
nicht an. Als Beispiele fiir Dienstauftrige sind zu
nennen: die Weisung, eine Angelegenheit in
einem bestimmten Sinn zu erledigen, der Auf-
trag, iber die Dienstzeit hinaus Dienst zu ver-
sehen, die Referatseinteilung, die Urlaubseintei-
lung, der militirische Befehl usw. Es wiirde zur
vslligen Lahmlegung jeder Verwaltungstitigkeit
fihren, wenn jeder Dienstauftrag an die for-
malen Vorschriften des Verwaltungsverfahrens
gebunden” wire. Die Pflicht, Dienstauftrige zu
erfullen, iibernimmt der Bedienstete anlifilich
seiner Anstellung; die Pflicht wird nicht erst
durch den konkreten Auftrag begriindet. Der
Dienstauftrag kann jedoch zum Anlafl genom-
men werden, ein Dienstrechtsverfahren einzu-
leiten, wenn der Bedienstete, dem der Auftrag
erteilt wurde — unbeschadet der Pflicht zur Be-
folgung des Dienstauftrages — eine bescheid-
mifige Feststellung verlangt, ob die’ Ausfiihrung
von Dienstauftrigen, wie einen solchen der ihm
konkret erteilte darstellt, zu seinen Dienstpflich-
ten zdhlt.

Durch Abs. 4 wird die geltende Rechtslage
hinsichtlich solcher Weisungen, die von einer
unzustindigen Behorde erteilt werden oder
deren Befolgung einen strafgesetzwidrigen Erfolg
herbeifithren wiirden (Art. 20 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes in der Fassung von 1929) nicht
beriihrt.

Zu § 2:

Dieser Paragraph enthilt Zustindigkeitsvor-
schriften.

Die bestehenden Zustindigkeitsvorschriften
auf dem Gebiete des Dienstrechtes (Vorschriften
iiber den Wirkungsbereich der einzelnen Behor-
den) sind derzeit kaum eindeutig feststellbar.
Diese Tatsache wird vor allem vom Verwal-
tungsgerichtshof als der Rechtssicherheit ent-
gegenstehend aufgezeigt. Die Zustindigkeits-
vorschriften reichen oft zeitlich sehr weit zuriick,
wurden oftmals abgeindert und zum -Grofiteil
nicht veréffentlicht. Die Aufnahme eines Zustin-
digkeitskataloges in das DVG. erscheint nicht
zweckmiflig. Der Beseitigung der bestehenden
Rechtsunsicherheit auf diesem Gebiet dient der
Abs. 1. Mit dem Inkrafttreten dieser Bestim-
mung werden alle nicht in den Gesetzblittern
verlautbarten Zustindigkeitsbestimmungen (un-
ter ,,Verordnungen® sind nur,, Rechtsverordnun-
gen* und nicht auch ,,Verwaltungsverordnungen®
zu verstehen) thre Wirksamkeit verlieren. Unter
den in § 2 Abs. 1.angesprochenen einschligigen
Gesetzen und Verordnungen sind die jeweils gel-
tenden Rechtsvorschriften gemeint.

Die Abs. 2 bis 8 regeln die Zustand1gke1t fur
jene Fille, fiir die keine Regelung durch Gesetz
oder Verordnung besteht. -
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Der Abs. 2 trifft auch fiir den Fall Vorsorge,
daff die Behandlung von Dienstrechtsangelegen-
heiten einer der obersten Dienstbehdrde unmit-
telbar nachgeordneten Dienststelle - iibertragen

" werden soll. Solche Delegierungen kamen bisher
regelmiflig vor. In diesen Fillen handelte jedoch
die Unterinstanz im Namen- der Oberinstanz,
sodafl ein Rechtszug von Unter- an Oberinstanz
nicht mehr gegeben war. Einen solchen dem
rechtsstaatlichen Prinzip entsprechenden Rechts-
zug bei Aufrechterhaltung der Delegationsmog-
lichkeit sicherzustellen, dient der zweite Satz des
Abs. 2. Um die Publizitit der Delegierungen zu
garantieren, sollen diese nur mittels Verordnung
verfiigt werden kdnnen.

Es gibt Dienstrechtsangelegenheiten, die ihrer
Natur nach einet sofortigen Erledigung bediirfen
(zum Beispiel der Widerruf eines Urlaubes nach
seinem Antritt, die Versetzung in Katastrophen-
fillen) oder die von untergeordneter Bedeutung
sind. Zum anderen gibt es viele Dlenststellen,
die deshalb nicht Dienstbehdrden sein konnen,
weil si€ entweder nicht einer Zentralstelle, son-
dern einer nachgeordneten Dienstbehdrde unter-
geordnet sind oder weil sie wegen ‘ihrer Klein-
heit oder wegen der Zusammensetzung des
Beamtenkorpers (Mangel an einem Juristen) nicht
geeignet sind, im Sinne von § 2 Abs. 2 delegiert
zu werden. Um zu vermeiden, dafl die Dienst-
behdrden durch Kleinarbeit iiberlastet werden
und um das Verfahren rasch durchfiihren zu
konnen, werden die Vorstinde der ein-
zelnen Dienststellen, auch wenn diese Dienst-
stellen nicht Dienstbehdrden sind, zur bescheid-
mifigen Erledigung von unaufschiebbaren und
von minder wichtigen Angelegenheiten ermich-
tigt, soweit dies verfassungsrechtlich mdglich ist.
Welche Angelegenheiten unaufschiebbar bezie-
hungsweise von untergeordneter Bedeutung sind,
ist im Verordnungswege festzustellen, Dem Ver-
ordnungsgeber wird in diesem Zusammenhang
- blof die Aufgabe zukommen, festzustelien,
welche Angelegenheiten unaufschiebbar bezie-
hungsweise Bagatellen smd (vgl. VerfGH.-Erk.
Slg. 2294).

Das in Abs. 3 normierte Recht der Teilnahme
an der Vollziehung kommt jedem Vorstand einer
Dienststelle zu, auch jenem, der einer Dienst-
stelle vorsteht, die gleichzeitig Dienstbehdrde ist.
Eine inhaltliche Beschrinkung siecht in diesem
Zusammenhang § 10 Abs. 5 vor: Der Vorstand
einer Dienststelle, die nicht gleichzeitig Dienst-
- behorde ist, hat seinen Bescheid als Dienstrechts-
mandat zu erlassen. Das auf Grund der Vor-
stellung gegen das Mandat durchzufiithrende Er-
mittlingsverfahren obliegt der Dienstbehérde.
Ein Grofiteil der Angelegenheiten von unterge-
ordneter Bedeutung wird durch den Vorstand
der Dienststelle eine endgiiltige Erledigung fin-
den. Die Rechtssicherheit wird durch die An-
rufungsmdglichkeit der Dienstbehorde gewahrt.

7

Der Vorstand der Dienststelle hat hinsichtlich
der zugeteilten Bediensteten eine Sonder-
stellung. Da dem Vorstand der Dienststelle neben
wenigen Sofortmafinahmen nur. minderwichtige
Dienstrechtsagenden iibertragen sind,  ist im
Abs. 3 vorgesehen, dafl sich die dienstrechtlichen
Verfiigungen und Entscheidungen des Vorstandes
der Dienststelle auf simtliche in der Dienststelle
in Verwendung stechende Bedienstete erstrecken,
einerlei, ob diese Bediensteten der Dienststelle
angehdren oder dieser nur zur Dienstleistung zu-
gewiesen sind. Hinsichtlich aller anderen Dienst-
rechtsangelegenheiten ist gemifl § 2 Abs. 4 auch
fiir die zugeteilten Bediensteten jene Dienstbe-
hérde zustindig, der der Bedienstete angehdrt.

Die in Abs. 5 enthaltene Regelung der. Zu-
stindigkeit fiir die dienstrechtliche Behandlung
der Ruhestandsbeamten und der Hinterbliebenen
entspricht der bisherigen Ubung.

Der letzten Dienstbehdrde (Aktivbehorde)
kommt hinsichtlich der Ruhestandsbeamten und
der Hinterbliebenen eine Zustindigkeit nur in
drei Fillen zu:

Erstens, wenn die dienstrechtliche Stellung des
Bediensteten im Zeitpunkt des Ausscheidens aus
dem Dienststand festgestellt werden soll. Zwei-
tens, wenn nach der Ruhestandsversetzung Ver-
figungen zu erlassen oder Feststellungen zu
treffen sind, die sich auf Tatsachen griinden, die
bereits vor dem Ausscheiden. aus dem Dienst-
stand eingetreten sind (zum Beispiel Anrechnung
von Vordienstzeiten, Verleihung eines. Titels).
Drittens ist die letzte Dienstbehérde auch zur
erstmaligen Feststellung des Rechtsanspruches
auf einen Versorgungsgenufl und zur erstmaligen
Feststellung der pensionsrechtlichen Stellung der
Hinterbliebenen nach im Dienststand verstor—
benen Bediensteten zustindig. °

Fiir alle dbrigen Angelegenheiten der Ruhe-
und Versorgungsgenuflempfinger ist die Pen-
sionsbehdrde (Bundesministerium fiir Finanzen,
Bundesministerium fiir Verkehr und Elektrizi-
tiatswirtschaft hinsichtlich der Post-Pensionisten)
zustindig. Dieser Behorde obliegt (wie bisher)
unter anderem die Bemessung des Versorgungs-
genusses, die Feststellung des Rechtsanspruches
auf Kinder-, Haushalts- und andere Zulagen, die
Zuerkennung von Zulagen, auf die ein Rechts-
anspruch nicht zusteht, die Neubemessung des

Ruhegenusses bei Anderung der Rechislage be-

zichungsweise bei Anderung der letzten dienst-
rechtlichen Stellung des Bediensteten auf Grund
einer Feststellung oder Verfiigung der Dienst-
behdrde im Sinne von § 2 Abs. 5 erster Satz und
die Feststellung des Rechtsanspruches auf einen
Versorgungsgenufl nach einem in Ruhestand
verstorbenen Bediensteten. Welche Dienstbehdrde
iiber den Pensionsaufwand verfiigt, ergibt sich
aus dem Bundesfinanzgesetz. Mit den in § 2
Abs. 5 letzter- Satz genannten Bundesbedienste-
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ten, fiir deren Pensionsaufwand ein Land aufzu-
kommen hat, sind die in der mittelbaren Bundes-
verwaltung titigen Bundesbediensteten ange-
sprochen.

" Die Bestimmung des Abs. 8 bildet eine Weiter- |

fithrung des im Abs. 2 enthaltenen Gedankens
und entspricht einem Bediirfnis der Praxis.

Zu § 3:

Die Auslegung des § 8 AVG. verursacht dem
Verwaltungsgerichtshof Schwierigkeiten. Mit dem
§ 3. des DVG. soll klargestellt werden, dafl im
Dienstrechtsverfahren nur der Beamte selbst
(dessen Hinterbliecbener usw.) Partei ist und nicht
etwa zu seinen Lebzeiten auch sein Angehériger,
der unter Umstinden an dem Verfahren ein
Interesse besitzen kann (etwa geschiedene Gattin).
Im ibrigen geniigt, wie im allgemeinen Ver-
waltungsverfahren fiir die Begriindung der
Parteistellung die Behauptung des Be-
stehens oder Nichtbestehens eines offentlich-
rechtlichen Dienstverhiltnisses bezichungsweise
von Rechten und Pflichten aus einem solchen.

Zu § 5:

Die Einschrinkung gegeniiber § 17 Abs. 1
AVG. (§ 17 Abs. 2 AVG. bleibt unberiihrt) liegt
darin, dafl um die Akteneinsicht schriftlich an-
zusuchen und dabei das verfolgte rechtliche Inter—
esse zu prazisieren ist.

Zu § 6:

Eine dhnliche, wenn auch nicht so weitgehende
Bestimmung enthile schon § 150 Dienstprag-
matik. Durch § 6 -soll eine Verfahrensverein-
fachung bewirkt werden. Wihrend im allge-
meinen Verwaltungsverfahren die- Absicht er-
kennbar ist, die Hinterlegung bei ciner von dér
entscheidenden Behorde verschiedenen Stelle vor-
nehmen zu lassen, wird hier bewufit von diesem

Prinzip abgegangen. Die sonstigen Zustellungs-

vorschriften des AVG. (auch. jenc iiber die
Hinterlegung) bleiben unberiihrt. In sinngemifier
Anwendung der §§ 23 Abs. 4 und 24 Abs. 2

" AVG. wird vor der Hinterlegung beim Vorstand

der Dienststelle eine Aufforderung am Arbeits-
platz (zum Beispiel Schreibtisch) zuriickzulassen
und die Hinterlegung in eben solcher Weise an-
zuzeigen sein. In Ermangelung cines Arbeits-
platzes wird die Anzeige im Sinne von § 23
Abs. 4 und § 24 Abs. 2 AVG. an der Wohnungs-
tiir zu bcfesmgen (m den Briefkasten einzu-
werfen) sein.

Zu§ 7:

Da der aktive Beamte in den ihn betrefenden
Dienstrechtsangelegenheiten in der Regel den
Dienstweg - einzuhalten hat (§ 27 Dienstprag-
matik), ist' der Dienstweg in gleicher Art wie

der Postenlauf von der Emrechnung in den
Fristenlauf auszunehmen.

Zu § 8:

Diese Bestimmung fithrt den ‘Gedanken, der
den §§ 34 und 35 AVG. zugrunde Hegt, nimlich
gegen Personen, die einem Disziplinarrecht unter-
liegen, nicht mit einer Ordnungs- oder Mut-
willensstrafe vorzugehen, sondern statt dieser
das Disziplinarverfahren einzuleiten, weiter. Die
Einleitung des Disziplinarverfahrens soll in
jenen Fillen, in denen ansonsten eine Ordnungs-
oder Mutwillensstrafe verhingt wiirde, obliga-
torisch sein. Ob auf Grund der Anzeige eine .
Disziplinarstrafe verhingt wird, hat die Diszi-
plinarbehdrde zu entscheiden.

Zu § 9:

Es entspricht dem Sinn des § 37 AVG., daf
die Behorde verpflichtet ist, auch die Rechte der
Partei wahrzunehmen. Im Dienstrechtsverfahren
ist die Lage dadurch schwieriger gestaltet, daff
die Behorde, die das Verfahren durchfiihrt,
gleichzeitig Vertreter des Dienstgebers und damit
auch einer Partei ist. Durch Abs. 1 soll die selbst-

"| verstindliche Pflicht der Beh&rde, auch im Dienst-

rechtsverfahren die Rechte des Bediensteten von
Amts wegen wahrzunchmen, besonders hervor-
gehoben werden.

Es'ist festzustellen, dafl durch Abs. 2 dem von
§ 37 AVG. normierten Grundsatz des Parteien-
gehdrs nicht derogiert werden soll. Durch § 9
wird lediglich klargestellt, dafl den Parteien solche
Ergebnisse amtlicher Erhebungen und Beweis-
aufnahmen nicht vorgehalten zu werden brau-
chen, die zur Begriindung nicht herangezogen
werden. In einem Verfahren, das mit einem Er-
messensbescheid abgeschlossen wird, braucht das
Ergebnis des Ermittlungsverfahrens nicht vorge-
halten zu werden, weil in der Begriindung des
Ermessensbescheides bloff auf die gesetzliche Zu-
lissigkeit des Ermessensgebrauches verwiesen zu
werden braucht. :

Liegt ein Parteivorbringen mcht vor, so ist das
gesamte Ergebnis des Ermittlungsverfahrens
(simtliche Tatsachen, die in der Begriindung des
Bescheides herangezogen werden sollen) der
Partei vorzuhalten.

Soll in der Begriindung des Bescheides auf Tat-
sachen Bezug genommen werden, die in dem
Parteivorbringen nicht enthalten sind, so sind
diese Tatsachen der Partei vorzuhalten. .

Zu § 10:

Durch die allumfassende Gestaltung des An-
wendungsbereiches des vorliegendeh Gesetzent-
wurfes werden viele minderwichtige Gegenstinde
des Dienstreclites starren Verfahrensvorschriften
unterworfen. Um solcherart die Anwendung des
materiellen Dienstrechtes nicht zu erschweren,
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' sicht § 10 die Maglichkeit eines abgekiirzten
" Verfahfens vor; in jenen Fillen, in denen die
Durchfithrung des Dienstrechtsverfahrens dem

Leiter der Dienststelle tibertragen ist (§ 2 Abs. 3),

ist die Durchfiihrung des abgekiirzten Verfahrens
Pflicht (§ 10 Abs. 5). Von der Erledigung in
einem abgekiirzten Verfahren sind die wich-
tigen Dienstrechtsangelegenheiten, nimlich die
Begriindung, die Anderung und die Beendigung
des Dienstverhiltnisses, die Anderung der dienst-
und besoldungsrechtlichen Stellung (zum Beispiel
Anrechnung von Vordienstzeiten) sowie die Ent-
scheidung iiber das Bestehen des Dienstverhile-
nisses, ausgenommen. In allen anderen Dienst-
rechtsangelegenheiten kann der Bescheid (das
Dienstrechtsmandat) im abgekiirzten Verfahren
(ohne vorausgegangenes Ermittlungsverfahren)
erlassen werden. Die Dienstbehdrde wird. jedoch
auch in jenen Fillen, in denen die Erlassung eines
Dienstrechtsmandates méglich 'ist, dann, wenn
die Durchfithrung eines Ermittlungsverfahrens
zur Klarstellung des Sachverhaltes notwendig er-
scheint, von der Durchfithrung eines abgekiirzten
Verfahrens absehen. .

§ 10 ist dem § 57 AVG. nachgebildet. Da auch

ein im abgekiirzten. Verfahren ergehender Be-

scheid den in den §§ 58 bis 61 AVG. vorge-
schriebenen allgemeinen Erfordernissen fiir Be-
scheide hinsichtlich Inhalt und Form entsprechen
mufl, miifite auch das Dienstrechtsmandat be-
grindet werden. Von der Begriindungspflicht
kann jedoch Abstand genommen werden, weil
ja das Rechtsmittel der Vorstellung gegeben ist
und auf Grund der Vorstellung der Partei ein
ordnungsgemifler Bescheid (mit Begriindung) zu-
kommen mufi. Dazu im Gegensatz kann beim
Dienstrechtsmandat auf die Rechtsmittelbeleh-
rung nicht verzichtet werden, weil die Partei
wissen soll, da ihr gegen daerienstrechtsmandat
ein Rechtsmittel zusteht.

Da das DVG. die miindliche Verkundung eines
Bescheides ausschliefe (§ 12 Abs. 1); das Dienst-

rechtsmandat aber als landliufige Kurzerledigung

éines Verfahrens auch miindlich oder im Wege
der Akteneinsicht erlassen werden k&nnen soll,
sind diese Moglichkeiten der Bescheiderlassung
besonders
Dienstrechtsmandates im Wege der Akteneinsicht

wird sich meist so abspielen, daff der das Dienst-

rechtsverfahren betreffende Akt der Partei zur
Einsicht vorgelegt wird und die Partei auf dem
Akt bestitigt, die in- dem Akt enthaltene Erledi-
gung als Dienstrechsmandat zur *Kenntnis ge-

nommen zu haben. Diese Art der Erledigung'

wird sich- zum Beispiel beim Abspruch iiber Ge-
bithren (Reise- und Ubersiedlungsgebiihren usw.)
als- zwedkmiflig erweisen. Durch' den Hinweis auf

§ 62 Abs. 2 und 3 AVG. wird hervorgehoben,
dafl diese die miindliche Erlassung eines Bescheides:

betreffenden Vorschriften' in bezug auf das
Dienstrechtsmandat Anwendung finden, wenn-

zu normieren. Die Erlassung des|

9

gleich sie als Folge des Ausschlusses einer miind-
lichen Bescheidverkiindung ansonsten: im Dienst-
rechtsverfahren nicht anwendbar sind.

 Das Rechtsmittel gegen den im abgekiirzten
Verfahren erlassenen Bescheid wird zur Unter-

scheidung von dem Rechtsmittel gegen einen

im ordentlichen Verfahren ergehenden Bescheid
wie im allgemeinen Verwaltungsverfahren
»Vorstellung® genannt. Die Bestimmung, daf§
der Vorstellung keine aufschiebende Wirkung
zukommt, stellt das Analogon zu jener dar, mit
der der Berufung im Dienstrechtsverfahren eine
aufschiebende Wirkung aberkannt ‘wird (§ 13
Abs.2).

Die Entscheidung iiber die Vorstellung obliegt
der Dienstbehdrde, deren Vorstand das Dienst-
rechtsmandat erlassen hat, wenn aber das Dienst-~
rechtsmandat vom Vorstand einer Dienststelle

erlassen wurde, die nicht zugleich Dienstbehdrde

ist, der vorgesetzten Dienstbehdrde ((Abs. 5). Die
Normierung der Méglichkeit, den Bescheid, mit
dem einer Vorstellung Folge gegeben wird, "auf
den Zeitpunkt der Erlassung des Dienstrechts-
mandates zurlickwirken zu lassen, entspricht
§ 13 Abs. 3, der gleiches fiir die Berufungsent-
scheidung vorsieht.

Zu § 11:

Die Bestimmung des § 11 beruht auf dem Ge-
danken, daf} die verfassungsmiflig dem Bundes-
prisidenten vorbehaltenen dienstrechtlichen Ver-
fiigungen in ihrer dufleren Form dadurch hervor-
gehoben werden sollen, daf die' herkdémmliche
Art der entsprechenden Urkunden gewahrt
bleibt. Auch die Ausfertigung, durch die der be-
troffene Beamte von der Entschliefung des Bun-
desprisidenten beziehungsweise: von der Ver-
fiigung des vom Bundesprisidenten Bevollmich-
tigten (Bundesminister) unterrichtet wird (Intimie-
rung), bedarf nicht der Bezeichnung als Bescheid.
Werden — wie iblich — anldflich der Er-
nennung oder ‘Titelverlethung mit dieser Er-
nennung oder Verleihung zusammenhingende
Feststellungen oder Verfiigungen uno actu ge-

| troffen, so wird auch dadurch keine Pflicht zur

Bezeichnung als Bescheid begrundet

In diesem Zusammenhang sei bemerke, Vdaﬁ»‘
auch die Anstellung eines Beamten eine Ernen-
nung darstellt und' daher von dleser Bestimmung
getroffen ist..

Zu § 12: :

Durch die Bestimmung des Abs. 1 soll-aus-
geschlossen werden, dafl ein Bescheid an einen
Bediensteten des Dienststandes etwa auch vorny
Biirokollegen mit der Wirkung der rechtswirk-
samen Zustellung iibernommen werden: kann.
Der Dienstbehdrde. ist es selbstverstindlich un-
benommen, auch in andeéren Fillen: als jenen des
Abs. 1 eine Zustellung zu eigenen Handen zu
veranlassen.
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Durch den Abs.2 soll die schon bisher von

einigen Dienststellen geiibte Praxis, die sich be-'
wihre hat, fiir den Bereich ‘des Dienstrechtsver- |
| kime in diesen Fillen ansonsten um seine Be-
Den fiir diese Bestimmung in Betracht kommen-
den Stellen ist es unbenommen, an Stelle oder |
neben der Bekanntmachung im Verkiindungsblatt |

fahrens allgemein gesetzlich verankert werden.

einen Bescheid zu erlassen. Da durch diese Be-
stimmung an die Versendung des Verkiindungs-
blattes rechtliche Wirkungen gekniipft werden,
wird es notig sein, den Nachweis der Versendung
* des- Blattes sicherzustellen. Ernennungen im
Sinne des Abs. 2 sind nicht nur Beforderungen
innerhalb derselben Verwendungsgruppe, sondern
auch ,,Uberstellungen® auf einen Dienstposten
einer anderen Verwendungsgruppe. Als ,,Anstel-
lung® gilt im Sinne von § 1 Dienstpragmartik
- und § 4 GUG, nur die’ Aufnahme in das ffent-
lich-rechtliche Dienstverhiltnis, nicht aber auch
die Uberstellung von einer in eine andere Ver-
wendungsgruppe innerhalb des Sffentlich-recht-
lichen Dienstverhiltnisses.

Zu § 13:

Mit der Bestimmung des Abs. 1 soll die bisher
von der Judikatur nicht einheitlich beantwortete
Frage, ob im Bereich des Dienstrechtsverfahrens
eine Berufung allgemein oder nur dort zulissig
ist, wo dies vom Gesetz ausdriicklich bestimmt
ist, durch den Gesetzgeber geregelt werden. Der
Verwaltungsgerichtshof hat nimlich im Gegen-
satz zum Verfassungsgerichtshof daraus, dafl in
der Dienstpragmatik jene Fille genau bezeichnet
sind, in denen ein Rechtszug zuldssig ist, ge-
folgert, dafl in allen anderen Fillen ein solcher
Rechtszug nicht zuldssig sei. Demgegeniiber be-
stimmt nunmehr der Abs. 1, daf nur aus-

~driickliche gesetzliche Vorschriften, die
einen Ausschluf oder eine Einschrinkung des
Instanzenzuges (zum Beispiel Verkurzung des
Instanzenzuges oder Zulassung nur einer be-
. schrinktén Berufung) anordnen, weiterhin in

Geltung bleiben sollen. Aus der Aufnahme dieser

. Bestimmung in das DVG. kann nicht abgeleitet
werden, dafl nunmehr der Auffassung gefolgt
wird, eine Berufung sei nur dort zulissig, wo sie
die Rechtsvorschrift ausdriicklich ‘fiir zulissig er-
klare.

Abs. 2 bestimmt, daff der Berufung grundsitz-
lich keine aufschiebende erkung zukommt.
Dieses Abgehen von der im allgemeinen - Ver-
waltungsverfahren geltenden Regel hat seinen
Grund in der Besonderheit des Dienstrechtes, das
nahezu immer eine sofortige Vollziehung des
gesetzten Verwaltungsaktes erfordert. Es ist aber
mdglich, dort, wo solches tunlich erscheint, die
aufschiebende Wirkung zuzuerkennen.

Von der Bestimmung des Abs. 3 wird in vielen
Fillen deshalb-Gebrauch: gemacht werden miissen,
weil der Berufung keine aufschiebende Wirkung
zukommt. So etwa dann, wenn der Berufungs-

bescheid eine Entlassung in eine Ruhestandsver-
setzung abindert oder wenn -er eine Entlassung
oder Ruhestandsversetzung aufhebt; der Beamte

ziige, sein Dienstverhiltnis wire unterbrochen.

Zu § 14:
Das AVG. schheﬁt die Aufhebung oder Ab-

inderung von Bescheiden, aus denen einer Partei
Rechte erwachsen sind, aus dem Grunde der
Gesetzwidrigkeit aus. ‘

Demgegeniiber ist der Verwaltungsgerichtshof
in seiner stindigen Rechtsprechung von der Auf-
fassung ausgegangen, dafl der Bund als Dienst-
geber jedenfalls verpflichtet sei, fiir das Bestehen
gesetzmifiger Zustinde zu sorgen, und dafl da-
her die Dienstbehdrden nicht nur berechtigrt,
sondern sogar verpflichtet seien, offenkundig
rechtswidrige Bescheide jederzeit zu beheben. Als
offenkundig rechtswidrig wurden hiebei nur jene
Bescheide angeschen, bei denen es — Kenntais

.der Rechtsvorschrift vorausgesetzt — fiir jeder-

mann, vor allem fiir den Betroffenen, unzwei-
deutig ersichtlich ist, daf} ein zwingenden Rechts- -
vorschriften widersprechender Zustand herbei-
gefiihre wurde. Die Aufhebung oder Abinderung
eines Bescheides kam somit nicht in Betracht,
wenn zwar die allgemeine Auffassung die Rechts-
widrigkeit annahm, anderseits aber einé den Be-
scheid bejahende Interpretation den Denk-
gesetzen nicht in einer fiir jedermann — also
auch fiir den Betroffenen — klar erkennbaren
Weise widersprach. '

Im Sinne dieser bisherigen Rechtsauffassung
wurden die im AVG. vorgesehenen Méglich-
keiten der Aufhebung oder Abinderung von Be-
scheiden dahingehend erweitert, daf} ein Bescheid,
aus dem der Partei ein Recht erwachsen ist, auch
dann aufgehoben oder abgeindert werden kann,
wenn die Partei wufite oder wissen muflte, daf
der Bescheid gegen zwingende gesetzliche Vor-
schriften verstdfit.

Durch den Abs. 2 wird im Dienstrechtsverfah-
ren der Vorschrift des § 68 Abs.4 AVG,, dafl
Bescheide in den dort genannten Fillen nur von
der Oberbehérde “fiir nichtig erklirt werden
konnen, derogiert. Dienstrechtsbescheide werden
in der Mehrzahl der Fille von Behdrden erlassen
(zum Beispiel Bundesministerien oder Amter
der Landesregierung), denen gegeniiber eine’
Oberbehdrde nicht existiert. Es wiirde somit im
Dienstrechtsverfahren die Bestimmung des § 68
Abs.4 AVG. nur in den seltensten Fillen an-
gewender werden konnen. Die oberste Dienst-
behorde ist zur Klirung der Nichtigkeit auch
dann berufen, wenn sie den Bescheid selbst er-
lassen hat. DaRl durch diese Bestimmung die
landesrechtlich den Gemeindeaufsichtsbehtrden
eingerdumten Zustindigkeiten nicht beriihre wer-

“den, ergibt sich aus den Bestimmungen des

EGVG. und des § 68 AVG.
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Durch die Bestimmung des Abs.3 wird § 68
Abs.5 AVG. (Beginn des Fristenlaufes mit der
Zustellung des Bescheides) ersetzt und damit
einem Bediirfnis der Praxis entsprochen.

Zu Abs. 4 ist zu bemerken, dafl die Nichtig-
erklirung nach § 68 Abs. 4 AVG. ex nunc-
Wirkung hat und eine solche angesichts der Be-
sonderheiten des Dienstrechtes im Dienstrechts-
verfahren nicht beibehalten werden kann. Die
normierte ex tunc-Wirkung wird sich nicht
immer zuungunsten des Bediensteten auswirken,
sondern, wie etwa bei der Nichtigerklirung einer
Entlassung, in seinem Interesse liegen. Anlifilich
einer mit ex tunc-Wirkung ausgestatteten Nich-
tigerklirung werden die auf Grund des vernich-
teten Bescheides bezogenen und im guten Glau-
ben verbrauchten Beziige nicht zuriickgefordert
werden kdnnen.

Zu § 15:

Die Bestimmungen dieses Paragraphen stellen
das Analogon zu § 13 Abs. 2 dar. Die Meinungen
dariiber, ob im Bereich des AVG. schon durch
die Bewilligung oder Verfligung der Wiederauf-
nahme cines Verfahrens der frithere Bescheid
aufgchoben wird, gehen auseinander (siche Mann-
licher, Das Verwaltungsverfahren, 6. Auflage,
S. 255). Im Dienstrechtsverfahren wiirde das
sofortige Auflerkrafttreten des erlassen Beschei-
des mit der Bewilligung oder Verfiigung der
Wiederaufnahme des Verfahrens oft zu einem
ungeregelten Zustand fiihren, der sich in vielen
Fillen zuungunsten der Partel auswirkte. Aus

diesem Grunde sieht der § 15 vor, dafl durch die |
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Bewilligung der Wiederaufnahme des Dienst-
rechtsverfahrens der frithere Bescheid nicht auf-
gehoben wird. Erst mit der Beendigung - des

wiederaufgenommenen Verfahrens soll der neue-

Bescheid an die Stelle des fritheren Bescheides
treten (Wirkung ex nunc), wobei bei Bedarf aber
auch eine ex tunc-Wirkung angeordnet werden
kann.

Zu § 16:

"Es wird auf die Bemerkungen zu § 15 des Ent-
wurfes verwiesen, die- auch fiir die Wiederein-
setzung in den vorigen Stand zutreffen.

Zu § 17:

Zur Vermeidung einer mit dem DVG. im Zu-
sammenhang stehenden zusitzlichen finanziellen
Belastung der 6ffentlich-rechtlichen Bediensteten
wird die in den §§ 77 und 78 AVG. erdffnete
Maoglichkeit, fiir bestimmte Amtshandlungen die
Einhebung von Verwaltungsabgaben und Kom-
missionsgebiihren vorzusehen, beseitigt.

Zu § 18:

Dieser Paragraph enthilt eine Vorschrift iiber
das Inkrafttreten des Gesetzes (eine entsprechende
Legisvakanz ist erforderlich, um den Dienst-
behorden die erforderliche Zeit zu geben, sich
auf das neue Verfahren umzustellen), eine Er-
michtigung, die Durchfihrungsverordnungen
bereits ab dem der Kundmachung des Gesetzes
folgenden Tag zu erlassen, und die Vollzichungs-

| klausel.
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