575 der Beilagen VI11. GP - Ausschussbericht NR (gescanntes Original)

575 derBeilagen zu den stenographischen Protokollen desNationalrates VIIL. GP.

 Bericht
des Ausschusses fiir Land- und Forstwirtschaft

iiber die Regierungsvorlage (558 der Bei-
lagen): Bundesgesetz, mit dem wirtschafts-
politische Malnahmen auf dem Gebiete der
Milch-, Getreide- und Viehwirtschaft ge-
troffen werden (Marktordnungsgesetz).

Das Bundesministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft hat bereits im Frithjahr 1956 den Ent-
wurf eines Landwirtschaftsgesetzes zur Begut-
achtung versendet, das nicht blofl die wesentlichen
Bestimmungen der drei Fondsgesetze (Milchwirt-
schaftsgesetz, Getreidewirtschaftsgesetz und Vieh-
verkehrsgesetz, BGBL. Nr. 148 bis 150/1956) und
des Rindermastfdrderungsgesetzes, BGBL.
Nr. 139/1953, enthalten sollte, sondern dariiber
hinaus noch das Ziel hatte, fiir agrarische Pro-
dukte angemessene Preise zu sichern und der
heimischen Landwirtschaft ihren angemessenen
Anteil am Volkseigentum' zu gewihrleisten. Bei
den eingehenden Beratungen, die iiber diesen
Gesetzentwurf mit den in Betracht kommenden
Wirtschaftskammern und auf politischer Ebene
stattfanden, waren wesentliche Teile des Ent-
wurfes nicht durchsetzbar. Es wurde jedoch hiebei
die Ubereinstimmende Auffassung erzielt, daff
die Fondsgesetze zur Zeit unentbehrlich sind und
daf ihre Regelungen unter Beriicksichtigung der
gemachten Erfahrungen flir die Dauer eines
Jahres weiter in Geltung bleiben sollten. Die im
¢inzelnen notwendigen Anderungen sind so zahl-
reich, dafl im Interesse der Ubersichtlichkeir der
Rechtsordnung nicht der Weg einer Novellierung
der geltenden Fondsgesetze, sondern die Lsung
gewihlt werden sollte, daf} die in Betracht kom-
menden Vorschriften in einem Gesetzeswerk
zusammengefaflt werden. Hiedurch konnen auch
iiberfliissige Wiederholungen, insbesondere hin-
sichtlich der Organisation der Fonds, vermieden
werden. Die Bundesregierung hat daher vor-
geschlagen, an Stelle der Fondsgesetze ein ,,Bun-
desgesetz, mit dem wirtschaftspolitische Mafi-
nahmen auf dem Gebiete der Milch-, Getreide-
und Viehwirtschaft getroffen werden (Markt-
ordnungsgesetz)“ zu beschliefen.

Die Regierungsvorlage ist in zwei Abschnitte
~ gegliedert, Abschnitt I enthilt nur. eine Verfas-
sungsbestimmung, die durch ithren Wortlaut zum

Ausdruck bringt, dafl an der zur Zeit auf diesem
* Sektor geltenden " Abgrenzung der Zustindig-

keiten des Bundes und der Linder keine Ande-
rung eintreten soll. Abschnitt II enthilt in An-
lehnung an die bisherige legistische Gestaltung des
Stoffes in je einem Unterabschnitt die Bestim-
mungen iiber die Milchwirtschaft; {iber die
Getreide- und Futtermittelwirtschaft, iiber die
Viehwirtschaft und iiber die Organisation der
Fonds. , .

Besonders soll darauf hingewiesen werden, daff
die bisherigen Bestimmungen, gegen die verfas-
sungsgesetzliche Bedenken bestehen konnten, ent-
sprechend geindert werden sollen. Diese Ver-
besserungen betreffen insbesondere

die Herstellung einwandfreier, dem Ar-
tikel 18 des Bundes-Verfassungsgesetzes ent-
sprechender gesetzlicher Grundlagen fiir alle
vorgesehenen Mafinahmen,

die Ersetzung beschreibender Formulierun-
gen durch Gesetzesbefehle,

die weitestgehende Beseitigung des Vor-
schlagsrechts der Fonds und im Zusammenhang
damit die Ubertragung von Verwaltungs-
aufgaben, die bisher das Bundésministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft auf Vorschlag der
Fonds wahrzunehmen hatte, auf die Fonds und

die Beseitigung aller zweistufigen Verord-
nungsermichtigungen; die Fonds sollen also
allgemein verbindliche Regelungen nicht mehr
auf Grund ministerieller Verordnungen, son-
dern nur mehr direkt auf Grund des Gesetzes
erlassen. . :

Auf den einzelnen Teilgebieten schligt die
Reglerungsvorlage folgende wesentliche Anderun-
gen vor:

Im Bereich der Milchwirtschaft
sollen vor allem die Bestimmungen iiber die Be-

lieferung der Kleinhandelsgeschifte und iiber die -

unmittelbare Abgabe von Milch durch Erzeuger
an Verbraucher neu gestaltet werden.

Hinsichtlich der Belieferung der Kleinhandels-

geschifte hat sich aus der Rechtsprechung der

Gerichte die Notwendigkeit ergeben, auch die
Lieferung von Schankmilch zu regeln. Es wird
daher vorgeschlagen, daff die jetzigen Bestimmun-
gen iiber die Flaschenmilch — das heifft die Bin-
dung der Lieferpflicht an den tiglichen Mindest-
bezug von 48 Liter — fiir Kleinpackungen aller
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Art beibehalten werden und daf Schankmilch
nur zu liefern ist, wenn die Mindestmenge an
Milch in Kleinpackungen abgenommen wird und
auflerdem tiglich mindestens 20 Liter Schank-
milch bezogen werden.

Die unmittelbare ‘Abgabe von Milch an Ver-

braucher soll. im Interesse der Férderung des
Milchabsatzes und der Versorgung der Ver-
braucher erleichtert und vereinfacht werden. Die
Vorlage schligt: daher vor, daff der Fonds all-
gemein fiir bestimmte Gruppen von Erzeugern
oder fiir einzelne Landwirte die Erlaubnis oder,
wenn notwendig, den Auftrag erteilen kann, daff
sie die von thnen tatsichlich zur Abgabe gelan-
gende Milch direkt an Verbraucher veriuflern.
Die unmittelbare Abgabe soll ferner dann ohne
weiteres zulissig sein, wenn sie der Erzeuger im
Einvernehmen mit der Molkerei vornimmt.

- Erwihnt sei auch, dafl derzeit auf Grund des
Milchwirtschaftsgesetzes die Verordnungen {iiber
die Regelung der Einzugs- und Versorgungs-
gebiete und iiber die Bemessung der Ausgleichs-
beltrage und -zuschiisse (BGBL. Nr. 92 und 99/
1951) in Geltung stehen. Es erweist sich aus den
eingangs erwihnten Griinden verfassungsrecht-
licher Natur notwendig, daf die in der Praxis
bewihrten Bestimmungen dieser Verordnungen
sowie die Grundziige der Milchqualititsverord-
nung, BGBl. Nr. 145/1955, in den Gesetzestext
aufgenommen werden.

‘Im Bereich der Getreidewirt
schaft sind vor allem Lenkungsmafinahmen
fiir Brotgetreide und Mahlerzeugnisse sowie fiir
Futtergetreide neu. Es handelt sich hier um Ver-
ordnungsermichtigungen, die sichern sollen, daf}
die notwendigen Einlagerungen von Brotgetreide
vorgenommen werden, dafl die inlindische Brot-
getreideernte untergebracht wird und dafl 6ffent-
liche Stiitzungsmittel und Zuschiisse fiir Brot-
getreide nur widmungsgemifl verwendet werden.
Ahnliche Regelungen sind schon bisher auf Grund
des  Lebensmittelbewirtschaftungsgesetzes  ge-
troffen worden. Da es sich hier im wesentlichen
um marktordnende Maflnahmen handelt, er-
scheint es jedoch tunlich, sie — unbeschadet der
Weitergeltung des Lebensmittelbewirtschaftungs-
gesetzes — in das Marktordnungsgesetz - auf-
zunehmen.

Lenkungsmaﬁnahmen fur Futtergetreide waren
bis zum Jahre 1954 auf Grund des Bundesgesetzes,
BGBL Nr. 109/1951, mdglich. Die Erfahrung hat
gezeigt, dall es im Interesse einer geordneten
Futtermittelversorgung moglich sein mufl, daf}
notigenfalls im Verordnungswege entsprechende
Lenkungsmafinahmen, wie Lagerhaltung wund
Kennzeichnung der auslindischen Herkunft, vor-
geschrieben werden, ’

Ferner sollen Mahlpramu:n gewihrt werdén,
und zwar nur jenen Landwirten, die ihr Brot. aus
Mehl bereiten, -das aus selbsterzeugtem Getreide

stammt. Hiedurch soll ein Ausgleich fiir die den
Konsumenten -zukommende Stiitzung des Brot-
getreidepreises geschaffen werden. -

Im Bereich der Viehwirtschaft
verdient besondere Erwihnung, daff Bestimmun-
gen iiber die Marktentlastung und iiber die Be-
schidsung der Schweinemirkte durch Grofimister
sowie die Bestimmungen des geltenden Rinder-
mastfSrderungsgesetzes aufgenommen werden
sollen. :

Durch die Bestimmungen iiber dxe Markt-
entlastung soll .die Absatzsxcherun die in der
Milchwirtschaft und in der Getreidewirtschaft
schon bisher gegeben ist, auch in der Viehwirt-
schaft’ gewihrleistet werden, und zwar — ent-
sprechend. der besonderen Struktur dieses Wirt-
schaftszweiges — durch Vertrige des Fonds mit
den einschligigen Unternehmern. Auf die Ein-
richtung geschiitzter Miarkte kann hiebei ver-
zichtet werden.

Die Grofimister sollen im Interesse der Stabili-
tit der Schweinepreise verhalten werden kdnnen,
die von ihnen produzierten Schweine nur dann
auf den Marke zu bringen, wenn von den kleine-
ren und mittleren Betrieben nur geringere An-
lieferungen zu erwarten sind.

Bei den Bestimmungen des Rindermastfdrde-
rungsgesetzes handelt es sich um bewihrte marke-
ordnende Mafinahmen auf dem Gebiete der Vieh-
wirtschaft. Sie sollen daher in dem vorliegenden
Zusammenhang iibernommen werden.

Im Bereich der Organisationder
Fonds. sollen insbesondere die Vorschriften
iiber die Bestellung der Kommissionsmitglieder
und iiber das Weisungsrecht der Aufsichtsbehorde

neu gestaltet werden.

Bei dem ersten Punkt -handelt es sich um eine
Vereinfachung des Vorganges. Wihrend bisher
die Bestellung durch die. Bundesregierung auf
Grund von Vorschligen der in Betracht kom-
menden Wirtschaftskammern erfolgt ist, sollen
nunmehr die Mitglieder von den Wirtschafts-
kammern direkt namhaft gemacht werden.

Hinsichtlich des Weisungsrechtes sollen die zur
Beseitigung aufgetretener Zweifel notwendigen
Regelungen getroffen werden. Hiebei soll das
Weisungsrecht des Bundesministeriums fiir Land-
und Forstwirtschaft auf eine ebenso breite Basis
wie die Aufsichtspflicht gestellt werden, damit
auch in diesen Belangen Gewihr besteht, daf}
die Interessen der drei Wirtschaftsgruppen auf-
einander abgestimmt werden.

Abschlieflend verdient noch besondere Er-
wihnung, dafl die Bestimmungen iber den
Importausgleich, der anliflich der. Einfuhr bil-
ligerer Auslandsware -einzuheben ist, auf- allen
drei Teilgebieten ausfithrlich neu geregelt werden
sollen. Eine Neuregelung ist insbesondere dadurch
notwendig geworden, daff die diesbeziiglichen
Bestimmungen -der geltenden Fondsgesetze unter
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anderen Voraussetzungen erlassen worden sind
und seit der Erlassung des Zolltarifgesetzes 1958
den ihnen seinerzeit zugedachten Zweds nicht
mehr erfiillen kdnnen. Im Zolltarifgesetz 1958
sind bekanntlich Bestimmungen enthalten, daf
der Zoll nicht einzuheben ist, wenn anliflich der
" Einfuhr ein Ausgleichsbetrag entrichtet wurde.
Hiedurch ist klargestellt, dal der Importausgleich
den Verrang vor dem Zoll geniefit. Bei der Neu-
regelung soll an dem Grundgedanken fest-
gehalten werden, daf} es fiir die Erzeuger, Hind-
ler und Verbaucher in gleicher Weise von Vorteil
ist, wenn das Preisgefiige auf dem Ernihrungs-
sektor den Schwankungen der Preise auf dem
Weltmarkt dadurch entzogen wird, daff anlifilich
des Imports billigerer Auslandsware ein Aus-
gleichsbetrag in'der Hohe der Differenz zwischen
dem Inlandspreis und dem Auslandspreis ein-
gehoben wird. Die zur niheren Durchfiihrung
dieses Grundgedankens notwendigen Formulie-
rungen sind in eingehenden Verhandlungen
zwischen den zustindigen . Zentralstellen des

Bundes und den drei groflen Wirtschaftskammern |

Ferdinand Mayer

Berichterstatter

3

erarbeitet worden. Es darf festgestellt werden,

dafl es hiebei erfreulicherweise gelungen ist, die

gegenseitigen Interessen  weitestgehend  aus-
zugleichen, sodafl auch hinsichtlich des Import-
ausgleiches angenommen werden kann, daff ‘die
neuen Bestimmungen besser und zweckmifliger
sind als die bisherigen Vorschriften.

Der Ausschufl fiir Land- und Forstwirtschaft
hat die Regierungsvorlage in seiner Sitzung am
12. Dezember 1958 beraten und einstimmig an-
genommen. In der Debatte ergriffen aufler dem
Berichterstatter die Abgeordneten Schnee-
berger, Winkler, Dipl-Ing. Hartmanag,
Dr. Neugebauer, Griefiner, Appel
und der Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft Thoma das Wort. v

Der Ausschuf fiir Land- und Forstwirtschaft
stellt somit den A ntrag, der Nationalrat wolle
dem von der Bundesregierung vorgelegten Gesetz-
entwurf (558 der Beilagen) die verfassungsmifige
Zustimmung erteilen. :

Wien, am 12, Dezember 1958

Strommer

Obmann
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