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95 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates VIIL GP.

26. 10. 1956.

!

Regierungsvorlage.

Bundesgesetz vom
iiber das Postwesen (Postgesetz).

. Der Nationalrat hat beschlossen:

I. Allgemeine Bestimmungen.
§1. Post

Die Post ist die Gesamtheit der Einrichtungen,
durch die der Bund die in diesem Bundesgesetz
geregelten Angelegenheiten des Postwesens be-
sorgt.

§2. Postbehdrden.

Die der Post iibertragenen behdrdlichen Auf-
gaben haben die Post- und Telegraphendirek-
tionen als Postbehérden erster Instanz und das
Bundesministerium fiir Verkehr und Elektri-
zititswirtschaft (Generaldirektion fiir die Post-
und Telegraphenverwaltung) als oberste Post-
behdrde wahrzunehmen,

§ 3. Verfahren vor den Post-
behdrden.

Im Verfahren vor den Postbehrden sind das
Aligemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1950
und "das Verwaltungsstrafgesetz 1950 anzuwen-
den.

§ 4. Postbetrieb.

Die der Post libertragenen Beférderungslei-
stungen haben in Unterordnung unter die &rt-

lich zustindige Post- und Telegraphendirektion
und die Generaldirektion fiir die Post- und Tele- |-

graphenverwaltung die Postimter und ihre

Hilfsstellen zu erbringen.

I1. Befﬁrdﬂexfungs-aufgaben der Post.
1. Beférderung von Sendungen.

§. 5. _Zur<Bcf6rderung zugelassene

Sachen.

Zur Postbefdrderung sind Sachen aller Art
zugelassen, soweit nicht ithre Befdrderung gesetz-
lich verboten oder mit Gefahr fiir den Post-
betrieb verbunden ist.

.§ 6. Beforderungspfliche.

Die Post ist, soweit nicht Notstinde die Post-
befdrderung hindern, verpflichtet, Sendungen zu
befordern, wenn ihre Befdrderung mit den regel-
mifligen Befdrderungsmitteln méglich ist und
die Beférderungsbedingungen eingehalten sind.
Die Post ist berechtigt, Sendungen mit offensicht-
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lich staatsgefihrlichem oder unsictlichem Inhalt

‘von der Beforderung auszuschlieffen.

§ 7. Bcfordcrungsbedlngungen

Die Bedingungen fiir die Beférderung von
Postsendungen sind entsprechend den der Post
zur Verfiigung stehenden Einrichtungen sowie
unter Bedachtnahme auf die Erfordernisse einer
ordnungsgemiflen Beférderung und die Sicher-

heit des Postbetriebes durch Verordnung fest-

zusetzen.

§ 8. Elnhaltung der Beférderungs-
bedingungen.

- Ob die Beférderungsbedingungen eingehalten
sind, entscheidet im Streitfall in erster Instanz
die ortlich zustindige Post- und Telegraphen-
direktion,

2, Beforderungsvorbehalt

§9. Gegenstand des Beforderungs—
vorbehaltes.

Die Beférderung von Sendungen, die schrift-
liche Mitteilungen oder sonstige Nachrichten
enthalten, ist der Post vorbehalten, soweit nicht
in diesem Bundesgesetz anderes bestimmt ist.
Unter Bef6rderung von Sendungen ist jede

Titigkeit zu verstehen, die mit der Annahme,

Weiterleitung oder Abgabe von Sendungcn ver-
bunden ist.

Ausnalmen vom Befdrde-
rungsvorbehalt

§ 10,

Vom Befdrderungsvorbehalt sind wiederkeh-
rend erscheinende Druckschriften ausgenommen
sowie Begleitpapiere, die in der Sendung oder
gleichzeitig mit ihr offen beférdert werden; aus-

genommen sind ferner Sendungen, die schrift- !

liche Mitteilungen oder sonstige Nachrichten
enthalten, wenn sie offen oder innerhalb der-
selben Ortsgemeinde oder von einem’ Beauf-
tragten des Absenders beférdert werden und die
Beférderung nicht fiir Rechnung mehrerer Ab-
sender oder Empfinger erfolgt.

§ 11. Postpflicht.

Jedermann ist verpflichtet, Sendungen, deren
Beforderung der Post vorbehalten ist, ausschliefi-
lich durch die Post beférdern zu lassen. Aufer
der Post st es niemandem gestattet, solche Sen-
dungen zu befdrdern. :
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§ 122 Wahrung des Befdrderungs-
vorbehaltes.

Die mit einer entsprechenden Ermichtigung
verschenen Organe des Bundesministeriums fiir
Verkehr und Elektrizititswirtschaft (General-
direktion fiir die Post- und Telegraphenverwal-
tung) sind bei begriindetem Verdacht einer Zu-
widerhandlung gegen die Postpflicht berechtigt,
zur Klarstellung des Sachverhaltes Beforderungs-

mittel unter Mitwirkung von Organen des,

offentlichen Sicherheitsdienstes anzuhalten und
zu durchsuchen sowie Sendungen zu beschlag-
nahmen .und zu Gffnen.

3. Sonstige Befdrderung.
§ 13. Geldverkehr der Post

Die Post ist berechtigt, Geldbetrige zur Uber-
mittlung anzunehmen, auf Grund von Anwei-
sungen auszuzahlen oder iiber Auftrag einzu-
ziehen, soweit nicht gesetzlich ausdriicklich an-
deres bestimmt oder hiezu nicht eine andere
staatliche Einrichtung berufen ist.

§ 14. Andere Leistungen.

Die Post ist berechtigt, auch andere Leistungen
nach- Mafigabe der hiefiir geltenden gesetzlichen
Bestimmungen gegen angemessene Vergiitung zu
erbringen, soweit ihre Verpflichtung zur Befor-
derung von Postsendungen dies zulifit. Den Be-
hérden des Bundes gegenuber ist die Post zu
solchen Leistungen verpflichtet.

§15. Beforderung bei Notstinden.

Die Post ist berechtigt, im Rahmen staatlicher
Hilfsmafinahmen zur Behebung von allgemeinen
Notstinden ihre Befdrderungseinrichtungen un-
entgeltlich zur Verfiigung zu stellen.

§ 16. Personenvbefiirderung.

Die Post ist nach Mafigabe der hiefiir gelten-
den gesetzlichen Bestimmungen berechtigt, Per-
sonen .zu beférdern..

III. Schutzbestimmungen.
1. Schutz der Postsendungen.
§ 17. Postgeheimnis.

Die mit postdienstlichen Verrichtungen be-
trauten Personen haben wihrend und auch nach

. Beendigung ihrer Betrauung jede wie immer

geartete Mitteilung iiber Postsendungen an an-
dere Personen als an den Absender oder Emp-
finger zu unterlassen, soweit nicht gesetzlich aus-
driicklich anderes bestimmt ist.

§ 18. Ausnahmen vom Post-
geheimnis,

Die Post ist, soweit nicht gesetzlich ausdriids-
lich anderes bestimmt ist, berechtigt, Postsen-

dungen an Personen abzugeben, die an der auf
der Sendung angegebenen Abgabestelle des Emp-
fingers anwesend sind, wenn nur dadurch die
Abgabe der Sendung méglich ist und der Emp-

‘finger dagegen keinen Einspruch erhoben oder

der Absender auf der Sendung nicht anderes
verfiigt hat. Das Postgeheimnis steht der Er-
stattung von Anzeigen wegen gerichtlich straf-
barer Handlungen, die von Amts wegen zu ver-
folgen sind, nicht entgegen.

§ 19. Zwangsmaflnahmen.

Postsendungen, die im Gewahrsam der Post
sind, diirfen keinen wie immer gearteten exe-
kutionsrechtlichen oder sonstigen behérdlichen
Zwangsmafinahmen unterworfen werden, soweit
nicht gesetzlich ausdriicklich anderes bestimmt
ist. Die Post ist berechtigt, Postsendungen zu
6ffinen, wenn ihre Abgabe oder sonstige ord-
nungsgemifle Behandlung nur dadurch méglich

1st.

2. Schutz der Postmarken.
§ 20. Postmarken.

Das Recht zur Herstellung und Ausgabe von
Marken, die als Zeichen fiir die Entrichtung
von DPostgebiihren dienen, ist der Post vor-
behalten.

§ 21. Darstellung von Postmarken.

Aufer der Post ist ¢s niemandem gestattet, .

Postmarken anders als mit einem hellen Strich
durch die ganze Abbildung oder um mindestens
ein Drittel ihrer Fliche vergréflert oder ver-
kleinert darzustellen.

§22 Nachmachung von Post-
marken.

-In- und auslindische Postmarken, auch nicht
giiltige, diirfen weder nachgemacht noch ver-
filscht werden.

3. Sonstiger Schutz.
§ 23, Poststempel

Stempel, die als Zeichen fiir die Entrichtung
von Postgebiihren oder zur Entwertung von
Postmarken dienen, diirfen nur im Einverstind-
nis mit der Post hergestellt oder verwendet
werden.

§ 24. Posthorn.

Aufler der Post darf keine mit Befdrderungs-
aufgaben befafite inlindische Einrichtung das
Posthorn fithren. :

§ 25. Beforderungseinrichtungen.

Die Beforderungseinrichtungen der Post diirfen

‘durch keine wie immer gearteten exekutions-

rechtlichen oder sonstigen behordlichen Zwangs-
mafinahmen jhrer bestimmungsgemifien Verwen-
dung entzogen werden, soweit nicht gesetzlich
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ausdriicklich anderes bestimmt ist.oder im Zuge
eines strafgerichtlichen Verfahrens anderes an-
geordnet wird.- ‘

IV. Postgebithren und Auslagen.
§ 26. Gebiithrenfestsetzung.

Die fiir die Beférderung von Postsendungen
sowie fiir die Ubermittlung, Auszahlung und
Einzichung von Geldbetrigen zu entrichtenden
Gebiihren sind unter Bedachtnahme auf Art und
Umfang der Leistung sowie darauf, dafl die Post
eine Finrichtung der 8ffentlichen Verwaltung ist,
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fiir Finanzen durch Verordnung festzusetzen.

§ 27. Gebihrenpflicht.

Die Leistungen der Post diirfen ohne Ent-
richtung der hiefiir festgesetzten Postgebithren
nicht in Anspruch genommen werden, soweit
nicht gesetzlich ausdriicklich anderes bestimmt ist.
Die Post ist berechtigt, die zu entrichtenden
Postgebithren zu stunden, wenn ihre Einbrin-
gung gesichert ist. Postdienstliche Sendungen sind
von Postgebithren befreit.

§ 28. Gebiiht;enermittlung.

Die fiir die Beférderung von Postsendungen
" festgesetzten Gebiihren sind fiir jede einzelne
Sendung gesondert zu ermitteln. Es ist nicht
gestattet, Sendungen von mehreren Absendern
oder an mehrere Empfinger zu einer Postsen-
dung zu vereinigen. Die Hohe der zu entrich-
tenden’ Postgebiihren hat im Streitfall 'in erster
Instanz die Ortlich zustindige Post- und Tele-
graphendirektion festzustellen.

§ 29. Haftung fiir Gebihren und
Auslagen.

Nicht entrichtete Postgebithren sowie Betrige,
welche die Post im Zusammenhang mit der
ordnungsgemiflen Befdrderung fiir den Ab-
sender ausgelegt hat, belasten die Postsendung.
Der Absender haftet durch ein Jahr vom Tag
der Aufgabe der Sendung an fiir solche Ge-
bithren und Auslagen. Die Post ist berechtigt,
die Sendung zuriickzubehalten und durch 6ffent-
liche Versteigerung zu verwerten, wenn die Zah-
lung der auf der Sendung lastenden Gebiihren
und Auslagen vom Absender oder Empfinger
verweigert wird.

§ 30. Einbringung von Gebiihren
und Auslagen.

. Nicht entrichtete fillige Postgebiihren und
Auslagen sind auf Grund von Bescheiden der
Post- und Telegraphendlrekuonen emzubrmgen
Die Embrmgung im Verwaltungsweg ist zu-
lissig. Die Post ist berechtigt, die auf der Sen-
dung lastenden Gebiihren und Auslagen durch
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Abzug vom Erlds einzubringen, wenn eine Post-
sendung durch Offentliche Versteigeryng ver-
wertet wird.

V. Haftung.
1 Haftung der Post.

Haftung fiir Verlust
Beschidigung.

§ 31. oder

D1e Post haftet fiir Verlust oder Beschidigung
nur bei bescheinigten Sendungen. Bescheinigte
Sendungen sind solche, fiir die eine Bescheinigung
der Aufgabe vorgesehen ist..

§32. Haftung fiir Verzdgerung.
Die Post haftet fiir die Verzdgerung in der

Beforderung von Postsendungen nur dann, wenn -
bescheinigte Sendungen mit einem Einzelgewicht

bis zu zwei Kilogramm spiter als drei Tage, be-
scheinigte Sendungen mit einem Einzelgewicht
von mehr als zwel Kilogramm spiter als vier
Tage, von dem der Aufgabe folgenden Tag an
gerechnet, beim Empfinger einlangen oder zur
Abholung beim Postamt bereitgehalten werden.

§ 33, Einschrinkung der Haftung
fiir Verzdgerung.

Die Fristen, bei deren Uberschreitung die Post
fiir die Verzigerung in der Beforderung hafter,
erhdhen sich auf das doppelte, wenn die Ver-
zdgerung auf eine erhebliche Zunahme des Post-
verkehres zuriickzufiihren ist. Der Lauf dieser
Fristen ruht an Sonn- und Feiertagen sowie bei
sonstiger Verzdgerung, welche die Post nicht zu

-vertreten hat.

§ 34. Erléschen der Haftuhg.

. Die Haftung der Post erlischt, wenn die Sen-
dung unbeanstandet - {ibernommen wird. Eine
Postsendung ~ gilt als unbeanstandet iibernom-
men, wenn der Empfinger wahrgenommene
Mingel nicht binnen 24 Stunden nach Ausfol-
gung der Sendung dem Postamt anzeigt und
nachweist, daff der Mangel auf die Postbefor-
derung zuriickzufithren ist.

§35. Ausschlufl der Haftung.

Die Haftung der Post ist ausgeschlossen, wenn
der Verlust oder die Beschidigung auf mangel-
hafte Verpadkung, die natiirliche Beschaffenheit
der beférderten Sache, ein Verschulden des Ab-
senders oder auf hohere Gewalt zuriickzufithren
ist.

§ 3. Haftung im Geldverkehr ~

Bei der Ubermittlung von Geldbetrigen haftet

die Post fiir den als iibernommen bescheinigten
Betrag. Bei der Einziehung von Geldbetrigen
haftet die Post nur fiir die Erfiillung beschei-
nigter Auftrige, wenn die Einziehung aus Ver-

2
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schulden der Post ganz oder teilweise unter- |

blieben 1st

2. Ersatzleistung durch die Post.

§ 37.Ersatzleistung bei Verlust
oder Beschidigung.

Soweit die Post fiir Verlust oder Beschidigung
haftet, hat sie den gemeinen Wert oder, wenn
dieser nicht bestimmbar ist, nur den erlittenen
Schaden zu ersetzen, und zwar bei Sendungen mit
Wertangabe hdchstens den auf der Sendung an-
gegebenen Wert, bei Sendungen ohne Wert-
angabe hdchstens den Betrag, bis zu dem die
Wertangabe auf der Sendung gebiihrenfrei ist.

§ 38. Ersatzleistung bei
' Verzégerung.

Soweit die Post fiir eine Verzdgerung in der
Beférderung haftet, hat sie nur den erlittenen
Schaden zu ersetzen, jedoch niemals mehr als bei
Verlust der Sendung.

§ 39. Ersatzleistung bei Vorsatz
oder grober Fahrlissigkeit.

'Die fiir die Ersatzleistung der Post festge-
setzten Hochstbetrige erhShen sich auf das Dop-
pelte, wenn die Verzdgerung in der Beforderung,
der Verlust oder die Beschidigung auf Vorsatz

oder grobe Fahrlissigkeit von Personen zuriick-

zufithren ist, die mit postdienstlichen Verrich-
tungen betraut sind.

§40.ErsatzleistungbeiEinziehung

von Geldbetrigen..

Soweit die Post bei der Einziehung von Geld-
betrigen haftet, hat sie nur den erlittenen
Schaden, jedoch héchstens den einzuziehenden
Betrag zu ersetzen, .wenn der Auftraggeber
seinen Anspruch gegen den Empfinger der Post
abrritt.

3. Ersatzanspruch des Absenders.

§ 41. Geltendmachung von

Ersatzansprichen.

Ersatzanspriiche sind vom Absender schriftlich
oder miindlich innerhalb eines Jahres von dem
der Aufgabe der Sendung oder der Inanspruch-
nahme der Post folgenden Monatsersten an bei
der Post geltend zu machen. In die Jahresfrist
ist die Zeit zwischen Beginn und Abschlufl der
Nachforschung nach der Sendung oder dem
Geldbetrag nicht einzurechnen.

§ 42. Zustindigkeit.

Im Streitfall dariiber, ob die geltend ge-
machten Ersatzanspriiche zu Recht bestehen,
kann der ordentliche Rechtsweg beschritten
werden, soweit die Post das Begehren des Ab-
senders abgelehnt hat. -

4. Haftung des Absenders.

§ 43. Schadenshaftung,

Der Absender haftet der Post fiir jeden
Schaden an Personen und Sachen, der auf sein

| Verschulden oder auf mangelhafte Verpackung

zuriickzufiihren ist.

VI. Strafbestimmungen.
.§ 44, Postgesetziibertretungen.

Jede Zuwiderhandlung gegen die Vorschriften
der §§ 11, 17, 20 bis 24, 27 und 28 wird, wenn
die Tat nicht nach anderen Bestimmungen mit
gerichtlicher Strafe bedroht ist, als Verwaltungs-
iibertretung mit einer Geldstrafe bis: zu
30.000 Schilling, im Falle der Unecinbringlichkeit -
mit einer Arreststrafe bis zu sechs Wochen, be-
straft. Der Versuch ist strafbar. Verhingte Geld-
strafen fallen dem Bund zu.

§45. Zustindigkeit.

Die Untersuchung und Bestrafung der Post-
gesetziibertrétungen steht in erster Instanz der
ortlich zustindigen Post- und Telegraphendirek-
tion zu.

§ 46. Verfall von Gegenstinden.

Gegenstinde, mit denen eine Postgesetziiber-
tretung versucht oder begangen wurde, kdnnen
fiir verfallen erklirt werden. Der Erlés verfal-
lener Gegenstinde fillt dem Bund zu.

- VIL Schluﬁbéstimmungen.
§ 47.

Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes sind
auf den Postverkehr mit dem Ausland anzu-
wenden, soweit nicht zwxschenstaathche Verein-
barungen anderes bestimmen.

Anwendungsbereich.

§ 48. Wirksamkeitsbeginn.

Dieses Bundesgesetz tritt am 1. Janner 1957 in
Kraft.

§49. Aufhebung von Rechts-
vorschriften.

Die §§ 423 bis 435 des Strafgesetzes iiber Ge-
fillsiibertretungen, PGS. Nr. 112/1835, das mit
Ah. Patent vom 5. November 1837, PGS. Nr. 47/
1838, erlassene Postgesetz, die Postwertzeichen-
schutzverordnung, BGBIL. I Nr. 15/1934, und das
Portofreiheitsaufthebungsgesetz 1947,  BGBL
Nr. 98, treten mit Wirksamkeitsbeginn dieses
Bundesgesetzes aufler Kraft.

§ 50. Vollziehung.

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist
das Bundesministerium fiir Verkehr und Elektri-
zititswirtschaft, hinsichtlich des § 12 im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium. fiir
Inneres, betraut,

www.parlament.gv.at



95 der Beilagen VIII. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

‘Erlduternde Bemerkungen.

L Einleitung

Das geltende Postgesetz wurde mit Ah. Patent
vom 5. November 1837 erlassen. Innerhalb der
nunmehr nahezu hundertzwanzigjihrigen Gel-
tungsdauer dicses Gesetzes hat das Verkehrs-
wesen, von dessen Entwicklung die Organisation
und die Ausdehnung des Postverkehres stets ab-
hingig war und ist, eine bedeutende und in den
letzten  Jahrzehnten - erheblich beschleunigte
Weiterentwicklung erfahren.

Die reitenden Boten und Postkutschen sind
lingst den Eisenbahnen, Kraftwagen und Flug-
Zeugen gewichen und die alten Poststraflen haben
ithre Bedeutung verloren. Das im Postgesetz ver-
ankerte jus regale hat sich inzwischen zum Staats-
vorbehalt gewandelt, der das gesamte Staats-
gebiet erfaflt, weil nunmehr alle Orte des
Bundesgebietes miteinander in Postverbindung
stehen. .

Aber auch der Postverkenr mit dem Ausland
hat. eine grundlegende Anderung erfahren, da
alle dem Weltpostverein angehdrenden Linder
ein einziges, weltumspannendes Postgebiet bil-
den.. Daher miissen ,,Fuhrleute, Schiffer und
Boten jeder Art* ihre aus dem Ausland mit-
gefilhrten Sachen lingst nicht mehr den’ ,,Kon-
tumazimtern® zur Weiterbeférderung iiber-
geben. Auch die erblichen Postmeister, die den
Betrieb der Postinstalten auf eigene Rechnung
besorgten, gibt es nicht mehr. Die ,,dem Post-
dienst gewidmeten Diener und Pferde“ bediirfen
heute nicht mehr des Schutzes des Postgesetzes
vor den ,,Frohndiensten der ,,Obrigkeit®, durch
die sie dem Postdienst entzogen wiirden.

Dieser grundlegende Wandel des Postwesens,
der sich seit dem Jahre 1837 vollzogen hat, for-
dert die Anpassung des geltenden Postgesetzes an
die nunmehr véllig verinderte Situation der
Gegenwart.

Dieser Forderung soll nun im vorliegenden
Entwurf des Bundesgesetzes iiber das Postwesen
Rechnung getragen werden, und zwar -in der
Weise, dafl aus dem geltenden DPostgesetz nur
jene Bestimmungen in das neue Postgesetz {iber-
nommen werden, welche die unentbehrliche
Grundlage fiir die Besorgung der Angelegen-
heiten des Postwesens bilden, so zum Beispiel die
"‘Bestimmungen iiber den Beférderungsvorbehalt,
iiber den Schutz der Postsendungen, den Schutz
der Beférderungseinrichtungen und des Posthorns
sowie iiber die Beniitzungsbedingungen und die
Gebiihrenpflicht.

Diese Bestimmungen des geltenden Postgesetzes
sollen durch einzelne, bisher in der Postordnung
enthaltene Vorschriften — deren gesetzliche Ver-
ankerung unerldflich erscheint — ergidnzt wer-
den, wie zum Beispiel die Beférderungspflicht der
Post; das Postgeheimnis, die Haftung der Post
und die Haftung des Absenders gegeniiber der
Post.

Dariiber hinaus sind in den Entwurf auch die
wichtigsten Bestimmungen der Postwertzeichen-
schutzverordnung, BGBL I Nr. 15/1934, auf-
genommen worden. Schlieflich soll noch die nach
dem  Strafgesetz iiber Gefillsiibertretungen,
PGS. Nr. 112 ex 1835, den Gefillsgerichten zu-
stehende Ahndung von Postgesetziibertretungen
der Post iibertragen werden.

Den Bediirfnissen der Gegenwart entsprechend
wurden in dem Entwurf auch vSllig neue Be-
stimmungen aufgenommen, wie zum Beispiel die
Auflassung des Befdrderungsvorbehaltes fiir
Zeitungen und Zeitschriften, die Hafrung fiir
Verzbgerung in der Beférderung, Erhohung der
Ersatzleistung bei Verschulden der Post usw.

In formeller Hinsicht wurde versucht, durch
kurze Paragraphe ohne Absitze und litterae ein
iibersichtliches und leicht verstindliches Gesetz zu
schaffen, dessen weitgehend abstrakte Ausdrucks-
weise die stete Anpassung des Postverkehres an
die jeweiligen Bediirfnisse der Allgemeinheit und
der Wirtschaft ermdglichen soll.

Der Entwurf des Bundesgesetzes {iber das Post-
wesen (Postgesetz) weist folgende Gliederung auf:

I. Allgemeine Bestimmungen,

II. Beforderungsaufgaben der Post..
1. Beférderung von Sendungen.
2. Befdrderungsvorbehalt.
3. Sonstige Befdrderung.

III. Schutzbestimmungen.
1. Schutz der Postsendungen.
2. Schutz der Postmarken.
3. Sonstiger Schutz.

IV. Postgebiihren und Auslagen,

V. Haftung.
1. Haftung der Post.
2. Ersatzlelstung durch die Post.
3. Ersatzanspruch des Absenders.
4. Haftung des Absenders.

VI. Strafbestimmungen.
VIL Schluflbestimmungen.
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Erliuterung der einzelnen Bestimmungen des
Postgesetzes.

Zu: ,,§ 1. Post.

Die Post ist die Gesamtheit der Einrichtun-
gen, durch die der Bund die in diesem Bundes-
gesetz geregelten Angelegenheiten des ‘Post-
wesens besorgt.”

Nach § 1 soll unter ,,Post™ die Gesamtheit der
Einrichtungen verstanden werden, durch welche
die Angelegenheiten des Postwesens besorgt wer-
den. Diese Definition wird auch der geschicht-

. lichen Entwicklung gerecht, in deren Verlauf die

Post stets als der Inbegriff der Einrichtungen galt,
durch die das Postwesen besorgt wurde, gleich-
giiltig, ob diese Einrichtungen im privaten oder
im 6ffentlichen Eigentum standen.

Das die Angelegenheiten des Postwesens be-
sorgende Rechtssubjekt ist aber nach § 1 nicht die
Einrichtung ,,Post”, sondern der Bund. Nach
Artikel 10 des Bundes-Verfassungsgesetzes in der
Fassung von 1929 obliegt dem Bund die Voll-
zichung in den Angelegenheiten des Postwesens.
Nun besorgt der Bund seit jeher sowohl die in
den Bereich der staatlichen Hoheitsverwaltung
als auch die in den Bereich der Betriebsverwal-
tung fallenden Angelegenheiten des Postwesens
selbst. Der § 1 trigt nun-dieser Tatsache Rech-
nung, indem er bestimmt, daf der Bund die
Angelegenheiten des Postwesens durch die Ein-
richtung - ,,Post* besorgt.

Da der Einrichtung ,,Post“ im vorliegenden
Postgesetzentwurf die. Rechtspersnlichkeit ver-
sagt geblieben ist; wind durch § 1 auch klar-
gestellt, daf es in den Angelegenheiten des Post-
wesens nur einen Rechtstriger — nimlich den
Bund — gibt. Die der Post im Postgesetz tiber-
tragenen Pflichten und Rechte sind daher Pflich-
ten und Rechte des Bundes.

Zu: ,,§ 2. Postbehdrde.

Die der Post iiberiragenen behdrdlichen Auf-
gaben haben die Post- und Telegraphendirek-
tionen als Postbehorden erster Instanz und das
Bundesministerium fiir Verkehr und Elektri-
zitdtswirtschaft (Generaldirektion fiir die Post-
und Telegraphenverwaltung) als oberste Post-
behérde wahrzunehmen.”

Die in den Bereich der Hoheitsverwaltung
fallenden Aufgaben werden nach § 2 bestimmten
Einrichtungen, nimlich den Post- und Tele-
graphendirektionen als Postbehdrden erster In-
stanz und dem Bundesministerium fiir Verkehr
und Elektrizititswirtschaft (Generaldirektion fiir
die Post- und Telegraphenverwaltung) als der

_ obersten Postbeh8rde zugewiesen.

Diese Regelung entspricht dem im § 52 des
Behordeniiberleitungsgesetzes  festgelegten
hSrdenaufbau. Da aber den Post- und Tele-
graphendirektionen sowie der Generaldirektion

Be-

fiir .die Post- und Telegraphenverwaltung im
Fernmeldegesetz, BGBl. Nr. 170/1949, auch fern-
meldebehdrdliche Aufgaben zugewiesen sind, war
es notwendig, im § 2 die der Post iibertragenen
behordlichen Aufgaben diesen Einrichtungen ,,als
Postbehdrden® zu iibertragen.

Welche Aufgaben als behdrdliche anzusehen
sind, wird nach der herrschenden Rechtslehre aus-
schlieflich durch den Inhalt der Verwaltungstitig-
keit bestimmt. Von eciner Aufzihlung oder Ab-
grenzung der der Post iibertragenen behdrdlichen
Aufgaben wurde daher im § 2 des Entwurfes ab-
gesehen, :

Zu: ,,§ 3. Verfahren vor den Postbehorden.

Im Verfahren vor den Postbehdrden sind
das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz
1950 und das Verwaltungsstrafgesetz 1950 -an-
zuwenden.

Der § 3 trigt der Tendenz Rechnung, den An-
wendungsbereich der Verwaltungsverfahrensge-
setze zu erweitern. Diese Tendenz findet ihren
Ausdruds in der in Vorbéreitung stehenden
Novellierung des Einfiihrungsgesetzes zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen, wonach das All-
gemeine Verwaltungsverfahrensgesetz und das
Verwaltungsstrafgesetz von den Post- und Tele-
graphendirektionen nicht nur als Fernmelde-
behrden, sondern auch als Postbehdrden an-
gewendet werden soll.

Das geltende Postrecht enthilt nur vereinzelte
Verfahrensvorschriften, so zum Beispicl die Post-
ordnung in den §§ 6 (Akteneinsicht), 10  (Be-
schwerderecht und Instanzenzug), 218 (Ersatz-
verfahren) und andere. Der Mangel an ausreichen-
den Verfahrensvorschriften wurde bisher wieder-
holt fiihlbar. Die der Post im Entwurf iibertrage-
nen behdrdlichen Aufgaben aber, wie zum Bei-
spiel die Untersuchung und Bestrafung der Post-
gesetziibertretungen, erfordern unbedingt aus-
reichende Verfahrensvorschriften. Daher sollen
das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz und

‘das Verwaltungsstrafgesetz im Postbereich fiir

anwendbar erklirt werden. Hiebei ergibt sich von
selbst, daf der Awsdruck ,Postbehdrden im
Sinne des § 2 zu verstehen ist.

Zu: ,,§ 4. Postbetrieb.

Die der Post iibertragenen Befdrderungs-
leistungen haben in Unterordnung unter die
Srtlich zustindige Post- und Telegraphendirek-
tion und die Generaldirektion fiir die Post-
und Telegraphenverwaltung die Postimter und
ihre Hilfsstellen zu erbringen. '

Die Postimter mnd ihre Hilfsstellen sind seit:
Jahrhunderten die Betriebsstitten des Postver-
kehres. Daher wird im § 4 die Beforderung von
Sendungen und die Erbringung sonstiger BefSr-
derungsleistungen den Postimtern und ihren
Hilfsstellen iibertragen. Diese werden den drtlich
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zustindigen Post- und  Telegraphendirektionen
unmittelbar und der Generaldirektion fiir die
Post- und Telegraphenverwaltung mittelbar
untergeordnet. Diese Unterordnung entspricht
dem § 52 des Behorldenuberileitungsgesctzes und
bestimmt auch den Instanzenzug in den Ange-
legenheiten der Betriebsverwaltung.

Aus den §§ 2 und 3 ergibt sich aber, dafl in
den Angelegenheiten der Betriebsverwaltung —
soweit nicht die Verwaltungstitigkeit ihrem In-
halt nach als behdrdliche anzusehen ist — die An-
wendung des AVG. ausgeschlossen bleibt. Die im
Rahmen der Betriebsverwaltung zu beachtenden
Verfahrensvorschriften sollen auch weiterhin in
der Postordnung geregelt werden.

Zu: ,,§ 5. Zur Beforderung zugelassene Sachen.

Zur Postbeforderung sind Sachen aller Art
zugelassen, soweit nicht ihre BefSrderung ge-
setzlich verboten oder mit Gefahr fiir den Post-
betrieb verbunden ist.

Das geltende Postgesetz bestimmt nicht, welche
Sachen zur Postbefdrderung zugelassen sind, son-
dern bezeichnet nur jene Sachen, déren Beforde-
rung ausschlieflich dem Staat vorbehalten ist,
nimlich Briefe und peniodische Schriften.

Dagegen bestimmt § 24 der Postordnung, daf}
mit der Post Sachen aller Art beférdert werden
kénnen. Diese Bestimmung wird aber durch
§ 26 der Postordnung eingeschrinkt, indem dort
jene Sachen von der Postbeférderung ausgeschlos-
sen werden, deren Beférderung ,nach gesetz-
licher Vorschrift verboten oder aus Griinden der
offentlichen Ordnung® unzulissig ist. Zu den
Sachen, die aus Griinden der &ffentlichen Ord-
nung von der Postbeférderung ausgeschlossen
sind, gehtren nach § 27 der Postordnung alle
Sachen, deren Befdrderung mit Gefahr verbun-
den ist, und zwar:

. Explosionsgefihrliche Gegenstande,
Selbstentziindliche Stoffe,

Brennbare Fliissigkeiten,

. Atzende Stoffe,

Gifte und gesundheitsschidliche oder ekel-
. erregende Stoffe und

6. Lebende Tiere, die giftig, gefahrhch krank

oder ckelerregend sind sowie wilde Tiere.

Der § 5 faflt nun die Bestimmungen der §§ 24,
26 und 27 der Postordnung zusammen und lifit
Sachen aller Art zur Postbeférderung zu, soweit
nicht deren Befdrderung gesetzlich verboten oder
mit Gefahr fiir den Postbetrieb verbunden ist.

SRR

Nun kdnnen aber nach § 29 der Postordnung

gefahrbringende Sachen mit der Post beférdert
werden, soweit die Gefahr durch geeignete Ver-
packung auf ein vertretbares Maff herabgemin-
dert wird.

Daher bleiben nur jene Sachen von der Post-
beférderung ausgeschlossen, die trotz besonderer
Verpackung eine Gefahr fiir den Postbetrieb be-
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deuten. Die Post ist aber nicht nur im eigenen
und im Interesse ihrer Bediensteten, sondern auch
im Interesse des Absenders — der ja nach § 43
des Entwurfes fiir alle daraus entstehenden
Schiden verantwortlich ist — verpflichtet, solche
gefahrbringende Sachen von der Postbeférderung
fernzuhalten. Nun kann aber bei verschlossenen
Sendungen — bei welchen die Zulissigkeit des
Inhaltes der Absender-allein zu beurteilen ver-
mag — die Einhaltung dieser Verpflichtung nur
der Absender selbst wahrnehmen. Zuwiderhand-
lungen gegen die Vorschrift des § 5 sind.jedoch
nicht unter Strafsanktion gestellt, da erfahrungs-
gemifl der Absender selbst ein gewichtiges Inter-
esse daran hat, dafl seine Sendung weder selbst
beschidigt wird, noch Schiden an Personen und
Sachen verursacht.

Zu: ,,§ 6. Beforderungspflicht.

Die Post ist, soweit nicht Notstinde die Post-
beférderung hindern, verpflichtet, Sendungen
zu befdrdern, wenn ihre Beforderung mit den
regelmifigen Befdrdéerungsmitteln moglich ist
und die BefSrderungsbedingungen eingehalten
sind. Die Post ist berechtigt, Sendungen mit
offensichtlich staatsgefihrlichem oder unsitt-

Jichem Inhalt von der Beférderung auszu-
schlieflen.*

Das geltende Postgesetz kennt keine Beférde-
rungspflicht der Post; eine solche kann lediglich
aus dem Postregal gefolgert werden, denn das

ausschliefliche Recht, bestimmte Sachen zu befdr-

dern, beinhaltet naturnotwendig die Pflicht,

solche Sachen auch zur Beférderung anzunehmen °

(Kontrahierungszwang) und die zur Beférderung
notwendigen Einrichtungen zu schaffen und zu
betreiben (Betriebspflicht). Dieser Mangel ‘des
Postgesetzes wird materiellrechtlich durch die
Postordnung wettgemacht, die im § 4 ausdriick-
lich eine Befdrderungspflicht der Post festlegt, in-
dem sie bestimmt, daff die Beférderung micht ver-
weigert werden darf, wenn
»a) sie mit den regelmiffigen Befdrderungs-
mitteln mdglich ist und
b) den Befdrderungsbedingungen und -den
sonstigen  besonderen Anopdnungen der
Post entsprochen wir

Die Beforderungspﬂxcht der Postordnung
unterscheidet sich jedoch von der Betriebspflicht
und dem Kontrahierungszwang, die aus dem
Postregal abgeleitet werden, dadurch, dafl sie sich
im Zusammenhalt mit § 24 der Postordnung auf
Sachen aller Art bezieht, somit auch auf Sachen,
die dem Postregal nicht unterliegen. Eine so weit-
gehende Verpflichtung der Post kann aber nur
aus threm Charakter als 8ffentliche Einrichtung
verstanden werden, die {iberall dort titig werden
mufl, wo ein Allgemeinbediirfnis es geboten er-
scheinen lift. Dieses Bediirfnis bestimmt auch den
Umfang der Beforderungseinrichtungen der Post.

3.
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Der § 6 des Entwurf ibernimmt nahezu
unverindert die Bestimmung des § 4 der Post-
ordnung und beseitigt ‘damit auch formellrecht-
lich den Mangel des geltenden Postgesetzes.

Im Anschluf an § 4 regelt § 5 der Postordnung
jene Fille, in welchen sich die Post — auch bei
Vorliegen der Voraussetzungen des § 4. — ihrer
Befdrderungspflicht entzichen kann. Der Wort-
laut des § 5 der Postordnung ist folgender:

»Ob, nach welchen Gebieten, in welchem

Umfange und unter welchen Bedingungen der

Postverkehr in Fillen gemeiner Gefahr, in

sonstigen Ausnahmefillen, die seine ordent-

liche Abwidklung hindern (wie bei gefidhrlichen

Seuchen, ausgebreiteten Uberschwemmungen)
oder bei anderen Notstinden eingeschrinkt
oder geindert wird, bestimmt die Postverwal—
tung und macht dies kund.

Diesem Wortlaut wurde im § 6 des Entwurfes
durch die Einfiigung: ,,soweit nicht Notstinde
die Postbeforderung hindern® Rechnung ge-
tragen,

Schlieflich soll die Post berechtigt werden, Sen-
dungen mit offensichtlich staatsgefihrlichem oder
unsittlichemn Inhalt von der BefSrderung auszu-
schliefen. Diese Berechtigung der Post mufl als
eine selbstverstindliche angeschen werden, da ihr
als Einrichtung des Bundes nicht zugemutet wer-
den kann, Sendungen zu beférdern, die offen-
sichtlich die &ffentliche Ordnung gefihrden.

Zu: ,,§ 7. Beforderungsbedingungen.

Die Bedingungen fiir die Beférderung von
Postsendungen sind entsprechend den der Post

zur Verfligung stehenden Einrichtungen sowie

unter Bedachtnahme auf die Erfordernisse einer
ordnungsgemifen Beférderung und die Sicher-
heit des Postbetriebes durch Verordnung fest-
zusetzen.*

Der dem § 7. des Entwurfes entsprechende
§ 24 des geltenden Postgesetzes hat folgenden
Wortlaut:

»Besondere Anordnungen (Reglements) set-
zen die Einrichtung der verschiedenen Post-
anstalten und das Verfahréen fest, das bei ihrer
Beniitzung zu beobachten ist, und bestimmen
“die ‘Rechte und Verbindlichkeiten derjenigen,
welche die Postanstalten beniitzen (Fahrpost-
ordnung, Briefpostordnung u. dgl. § 20 unter
1).

Diese Bestimmung bildet zwar derzeit die
Grundlage fiir die Erlassung, Abinderung und
Erginzung der Postordnung, doch erscheint sie
schon im Hinblidk auf Artikel 18 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929 ab-
inderungsbediirftig, da sie den Rahmen- ver-
missen 1d8t, durch den Art und Umfang der
Rechte.und Pflichten der Postbeniitzer abgegrenzt
werden sellen.

Einen solchen Rahmen beinhaltet nun der § 7
des Entwurfes, indem er besummt dafl die Be-
férderungsbedingungen

a) den der Post zur Verfiigung stehenden Ein-
richtungen

b) den Erfordernissen einer ordnungsg'emiiﬁen
Befsrderung und

c) der Sicherheit des Postbetnebes

entsprechen miissen. Diese dreifache Abgrenzung
des Verordnungsinhaltes und jeder einzelnen Be-
forderungsbedingung darf wohl als  ausreichend
angesehen “werden, um es dem Verfassungs-
gerxchtsnof zu .ermdglichen, die Gesetzmifligkeit
der in der Postordnung geregelten Benfitzungs-
bedingungen zu {iberpriifen. Demgegeniiber
wiirde die blole Aufzihlung der in der Postord-
nung zu regelnden Materien dem Artikel 18 der
Bundesverfassung, aber auch der geforderten
Elastizitit des Postverkehres — der im &ffent-
lichen Interesse jederzeit an die wirtschaftlichen,
verkehrspolitischen und betriebsdienstlichen Er-
fordernisse anpassungsfahig sein mufl — weit
weniger gerecht werden.

Aus dem Charakter der Post als sffentliche An-
stalt ergibt sich auflerdem, daff die Beférderungs-
bedingungen fiir jedermann die gleichen sein
miissen, dafl also die Post bestimmten Anstalts-
beniitzern nicht giinstigere Bedmgunven gewih-
ren darf.

- Zu: ,§ 8. Einhaltung der Bef6rderungs-
bedingungen.

Ob die Beférderungsbedingungen eingehal-
ten sind, entscheidet im Streitfall in erster
Instanz die Srtlich. zustindige Post- und Tele-
graphendirektion.”

Der § 8 des Entwurfes entspricht im wesent-
lichen dem § 27 des geltenden Postgesetzes, der
folgendes bestimmt:

»Uber die Frage, ob ... dic zur Beniitzung
der Postanstalt vorgezeichneten Bedingungen.
gehorig erfitlle, worden seien, findet ein ge-
richtliches Verfahren nicht statt.

An dieser Regelung wurde auch im Entwurf
festgehalten, weil iiber die Frage, ob die Beférde-
rungsbedingungen eingehalten sind, imInteresse
der Postbeniitzer die Post entscheiden soll. Sieist

‘es ja, welche die Postvorschriften laufend an-

zuwenden hat und die dsher im konkreten Fall
der ratio legis vollauf Rechnung tragen
kann; sie kennt aber auch am besten die Ge-
gebenheiten des Postbetriebes und dessen Erfor-
dernisse, nicht aber der Richter, der nur in den
seltensten Fillen in die Lage kime, das Postrecht
anzuwenden und sich daher im Rechtsstreit auf
das Sachverstindigengutachten eines Postorgans
stiitzen miiflte. Auch erscheint der ordentliche
Rechtsweg zu langwierig und durch die Kosten
des Verfahrens unwirtschaftlich, wenn es darum
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geht, mdglichst rasch und ohne zusitzliche finan-
zielle Belastung die Frage zu kliren.

Die praktische Erfahrung hat tberdies bewie-
sen, dafl deérartige Streitigkeiten fast ausnahms-

los schon durch die Postimter geschlichtet wer-
den.

Zu: ,§ 9. Gegenstand des Beforderungs-
vorbehaltes.

Die Beférderung von Sendungen, die schrift-|

liche Mitteilungen oder sonstige Nachrichten
enthalten, ist der Post vorbehalten, soweit

nicht in diesem Bundesgesetz anderes bestimmt |

ist. Unter Beforderung von Sendungen ist
jede Titigkeit zu verstehen, die mit der An-
nahme, Weiterleitung oder Abgabe von Sen-
dungen verbunden ist.

Zu allen Zeiten lag der Schwerpunkt des Post-
wesens in der Ubermittlung von schriftlichen
Mitteilungen oder Nachrichten. Daher bildet das
ausschliefliche Recht des Staates, schriftliche, an
abwesende Personen gerichtete Mitteilungen oder
Nachrichten zu beférdern, den Kern des gelten-
den Postgesetzes.

Dicses ausschlieBliche Recht des Staates hat
eine unabdingbare Forderung der Allgemeinheit

zur Grundlage, nimlich die Forderung, der Staat

misse jedermann die Versendung von schrift-
lichen Mitteilungen iiberallhin erméglichen. Die
Erfiillung dieser Forderung setzt aber die Schaf-
fung von weitverzweigten Einrichtungen voraus.
Die hiezu erforderlichen finanziellen Mittel kann
aber nur die Allgemeinheit selbst, also der Staat,
aufbringen. Um nun aber dieses in die Post-
beférderung investierte Volksvermdgen weitest-
gehend auszuniitzen, mufite und mufl auch
weiterhin die:Allgemeinheit verpflichtet werden,
bei der Befdrderung von schriftlichen Mittei-
lungen sich ausschliefllich dieser Beférderungs-
einrichtungen zu bedienen.

Diese Verpflichtung sichert der Allgemeinheit
nicht nur die Moglichkeit, schriftliche Mitteilun-
gen {iberallhin' versenden zu kdnnen, sondern
auch die Mdglichkeit, die Versendung zu Bedin-
gungen durchfiihren zu lassen, die selbst fiir den
wirtschaftlich Schwichsten noch tragbar sind. Das
Postregale gewihrleistet nimlich dem Staat ein
solches Maximum an zu beférdernden Sendun-
gen, dafl die Beférderungskosten fiir die einzelne

Sendung der Leistungsfihigkeit des wirtschaft-| -

lich Schwichsten angepafit werden k&nnen.
Das geltende Postgesetz unterwirft nun nicht
die schriftliche Mitteilung an sich dem Postregal,
sondern die schriftliche Mitteilung in der damals
allgemein {iblichen Erscheinungs- und Versen-
. dungsform des - Briefes und der periodischen
Schriften. Auf diese Weise hat das Postgesetz die
postpflichtige schriftliche Mitteilung durch ein
" duflerlich wahrnchmbares und damit fiir “die

9

praktische Sicherung * des Postgefilles brauch-
bares Merkmal gekennzeichnet.

Nun ist aber der Brief neben der periodischen
Schrift nicht mehr die einzige Versendungs-
form fiir schriftliche  Mitteilungen, denn die
Postordnung hat dem Postbeniitzer im Laufe der
Zeit auch andere Versendungsformen, nimlich
Postkarten, Drucksachen, Warenproben, Misch-
sendungen, Geschiftspapiere und Pakete zur
Verfiigung gestellt, in denen er Sachen aller Art

— -somit auch schriftliche Mitteilungen — ver-

senden kann. ,
Fin neues, der verinderten Situation der
Gegenwart angepafites Postgesetz darf daher die
schriftliche- Mitteilung nicht allein in der Form
des Briefes und der periodischen Schrift in den
Befdrderungsvorbehalt  einbeziehen, sondern
miifite alle derzeit vorhandenen Versendungs-
formen aufzihlen. Nun miissen aber die Ver-
sendungsformen fiir schriftliche Mitteilungen
laufend an die Erfordernisse des Verkehres und
der Wirtschaft angepaflt werden. Die Folge
davon wire, dafl gerade die Kernbestimmung des
Postgesetzes  wiederholt abgeindert werden
miifite. Uberdies handelt es sich bei den Ver-
sendungsformen der Postordnung um postalische
Begriffe, die — wenn sie in das Postgesetz iber-
nommen wiirden — auch begrifflich abgegrenzt
oder erliutert werden miifiten. '
Daher sollen im § 9 nicht nur Briefe und
periodische Schriften, sondern alle Sendungen,
die schriftliche Mitteilungen oder sonstige Nach-
richten enthalten, dem Befdrderungsvorbehalt
unterworfen werden. Der Wortlaut: ,,sonstige
Nachrichten trigt der technischen Entwicklung
Rechnung, die es jetzt schon ermdglicht, an Stelle

der schriftlichen die gesprochene Mitteilung in

Form von sogenannten ,,Sprechbriefen” zu ver-
senden.

“Schlieflich bestimmt § 9 noch, daf} unter Be-
forderung jede Titigkeit zu verstehen ist, die
mit der Annahme, Weiterleitung oder Abgabe
von Sendungen verbunden ist. Nach § 1 des
geltenden Postgesetzes begriinden ,die dem
Staate hinsichtlich auf Transporte von Sachen
und Personen vorbehaltenen ausschliefenden
Rechte ... das Postregale, wobei unter ,,Trans-
port” jede wesentliche Otrtsverinderung ver-
standen wird, gleichgiiltig, ob es sich um die
Sammlung oder die Beférderung oder die Aus-
teilung handelt. o
Dieser in der Rechtslehre unbestrittenen Aus-
legung des Begriffes ,,Transport folgt nun der
§ 9, indem er unter ,,Befdrderung jede Titig-
keit versteht, die mit der Annahme, Weiter-
leitung oder Abgabe verbunden ist.

Zu: ,,§ 10. Ausnahmen vom Beférderungs-
vorbehalt.

Vom Beforderungsvorbehalt sind wieder-
kehrend erscheinende Druckschriften ausge-
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nommen sowie Begleitpapiere, die in der Sen-
dung oder gleichzeitig mit ihr offen beférdert
werden; ausgehommen sind ferner Sendungen,
die schriftliche Mitteilungen oder sonstige
‘Nachrichten enthalten, wenn sie offen oder
innerhalb derselben Ortsgemeinde oder von
einem Beauftragten des Absenders beférdert
werden und die Beférderung nicht fiir Rech-
nung mehrerer Absender oder Empfinger er-
folgt.*™ .

Der § 10 des Entwurfes geht iiber die Aus-

nahme des § 14 des geltenden Postgesetzes hin-.

aus. Dieser bestimmt nimlich, daf ,,der Trans-
port in dem Umfange eines Ortes selbst nur bei
Briefen der Beschrinkung unterliegt, dafl zu
dieser Art des Transportes niemandem gestattet
ist, eine Anstalt zu errichten®.

Daraus folgt, daff nur periodische Schriften,
die innerhalb desselben Ortes beférdert werden,
vom Postregal ausgenommen sind. Nach § 10 des
Entwurfes sollen nun wiederkehrend erschei-

- nende Druckschriften iiberhaupt, also auch im

Fernverkehr, vom Befdrderungsvorbehalt ausge-
nommen werden, und zwar aus folgenden Er-
wagungen: '

Durch die niedrigen Zeitungsversandgebiihren
hat die Post neben den im Postgesetz statuierten
Regal seit jeher auch ein faktisches Regal fiir
“Zeitungen und Zeitschriften.

Nun ist es aber in den letzten Jahrzehnten
— insbesondere infolge der Entwicklung des
Rundfunks — fiir die ¢ Zeitungsherausgeber
immer mehr und mehr eine Lebensfrage ge-
worden, die Zeitungen bereits in den friihesten
Morgenstunden an den Leser heranzubringen.
Die Post ist aber mit den ihr zur Verfiigung
stehenden Beforderungsmitteln nicht in der Lage,
diesem Existenzbediirfnis, besonders der Tages-
zeitungen, Rechnung zu tragen.

Die Zeitungsherausgeber sahen sich daher ge-
zwungen, unter Verletzung des Postregals einen
gemeinsamen  Zeitungsbefdrderungsdienst  zu
organisieren. : )

Da aber die Post — die sich ja hauptsichlich
postfremder Befdrderungsmittel bedienen muff —
auch in Hinkunft mit den jhr zur Verfiigung
‘stehenden finanziellen Mitteln nicht in:der Lage
sein wird;” die erforderlichen Einrichtungen zu
schaffen, um die Tageszeitungen zeitgerecht bei
den in Betracht kommenden Ablieferungsstellen
auszuliefern, erscheint .das Festhalten am Post-
regal fiir Zeitungen und Zeitschriften nicht mehr
vertretbar, umso mehr, als jene Zeitungen und
Zeitschriften, die ihre Aktualitit durch die Be-
forderung mit der Post nicht einbiiflen, schon
mit Riicksicht auf die geringen Versandgebithren
faktisch der Postbefdrderung vorbehalten bleiben.

Im § 10 werden aber auch Begleitpapiere vom
Vorbehalt ausgenommen, die in der Sendung
oder gleichzeitig mit ihr offen beférdert werden.

Diese Ausnahme geht iiber die Bestimmung des
§ 12 Abs. 1 des geltenden Postgesetzes hinaus,
wonach nur ,,Frachtbriefe und Urkunden iiber-
haupt, welche Warenfithrern zur Ausweisung der
Gegenstinde, deren Transport sie besorgen, offen
oder von Gefillsimtern unter amtlichen Siegel
mitgegeben werden®, dem Befdrderungsverbot
nicht unterliegen. Es soll nimlich in diese Aus-
nahme eine andere regalwidrige, aber seitens
der Post ebenfalls lange Zeit geduldete Ubung
einbezogen werden. Diese Ubung besteht darin,
daf von privaten Beférderungsunternehmungen
Pakete mit Rechnungen oder sonstigen handels-
tiblichen Begleitpapieren beférdert werden, ob-
wohl solche Begleitpapiere schriftliche Mittei-
lungen enthalten und daher dem Postregale
unterliegen.

* Solche Sendungen sollen auch weiterhin von
jedermann beférdert werden diirfen.

Nach § 12 Abs. 3 des geltenden Postgesetzes
sind vom Befdrderungsverbot iiberdies ausge-
nommen:

»3. Briefe und periodische Schriften,

a) wenn dieselben weder versiegelt noch auf
irgendeine andere Art verschlossen sind,
oder

b) wenn jemand Briefe oder periodische
Schriften durch einen Diener, einen eigenen
Boten oder iiberhaupt durch eine zu
seinem oder des Adressaten gehSrenden
Hausstand gehdrende oder zu dieser Ver-
sendung gedungene Person versendet, und

wenn in allen diesen Fillen a), b), nebst den

oben ausgedriickten Bedingungen derjenige,

der den Transport veranlafite, oder vollzieht,
sich dabei nicht mit der Sammlung von

Briefen oder - Schriften fiir Rechnung zweier

oder mehrerer Versender oder Adressaten- be-

schiftigt.” :

Desgleichen ergibt sich aus dem eingangs im
Wortlaut zitierten § 14 des geltenden Post-
gesetzes, dafl Briefe innerhalb derselben Orts-
gemeinde von jedermann unter der Bedingung
versendet werden kdnnen, dafl zu diesem Zwecke
keine Anstalt errichtet wird. '

Diese Ausnahmen sollen unverindert weiter-
gelten und wurden daher in den § 10, zweiter
Satz des Entwurfes aufgenommen.

Zu: ,,§ 11. Postpflicht.

Jedermann ist verpflichtet, Sendungen,
deren Beférderung der Post vorbehalten ist,
ausschlieflich durch die Post beférdern zu
lassen. Aufler der Post ist es niemandem ge-

* stattet, solche Sendungen zu beférdern.”

Im § 11 wird die sich aus den §§ 9 und 10
ergebende Verpflichtung festgelegt, Sendungen;

deren Beférderung der Post vorbehalten ist, aus-
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schlieflich durch die Post befordern zu lassen
Diese Verpflichtung triffc jedoch nur Personen,
die eine Befdrderung veranlassen, also ,,Ab-
sender” sind. Dariiber hinaus mufite aber die
Bef6rderung selbst untersagt werden, soweit sie
der Post vorbehalten ist. Ein gleichwertiges Ge-
bot enthilt § 423 des Strafgesetzes iiber Gefills-
iibertretungen, PGS. Nr. 112 ex 1835, wonach
Gefillsverkiirzungen durch Veranlassung oder
Vollzichung des unbefugten Transportes post-
pflichtiger Sendungen mit Strafe bedroht sind.
Die Bestxmmung des § 11, zweiter Satz er-
scheint mit Riicksicht auf § 9 entbehrlich. - Sie
wurde aber dennoch in den § 11 aufgenommen,
und zwar deshalb, weil dann nur § 11 unter
- Strafsanktion gestellt und iiberdies im § 12 nur
von einer Zuwiderhandlung gegen die ,,Post-
pflicht” gesprochen zu werden braucht, anstatt
die §§ 2 und 11 zy zitieren oder deren Wortlaut
zu wiederholen;

Zu: ,.§ 12. Wahrung des Beforderungs-
vorbehaltes.

Die mit einer entsprechenden Ermichtigung
versehenen Organe des Bundesministeriums
fiir Verkehr und Elektrizititswirtschaft (Gene-
raldirektion fiir die Post- und Telegraphen-
verwaltung) sind bei begriindetem Verdacht
einer Zuwiderhandlung gegen die Postpflicht
berechtigt, zur Klarstellung des Sachverhaltes
Beférderungsmittel unter Mitwirkung von
Organen des Sffentlichen Sicherheitsdienstes
anzuhalten und zu durchsuchen sowie Sendun-
gen zu beschlagnahmen und zu 6ffnen.”

Die Post ist bei verschlossenen Sendungen
nicht in der Lage, die Beobachtung der Post-
pflicht zu iiberwachen, weil fiir die dem Beforde-
rungsvorbehalt unterliegenden ~Sendungen ein
quflerlich wahrnehmbares Merkmal — wie etwa
eine bestimmte Sendungsgattung (z. B. Briefe)
oder eine bestimmte Gewichtsgrenze — nicht
festgesetzt ist. Soll aber die Einhaltung der wich-
tigsten Bestimmung des Postgesetzes — nimlich
der Postpflicht — nicht dem Verpflichteten allein
. liberlassen werden, dann muf} der Post die Mog-
lichkeit gegeben werden, ihren Bef6rderungs-
vorbehalt wirksam zu wahren.

- Diese Moglichkeit wird der Post nun im § 12
 dadurch gesichert, dafl sie — allerdings nur bei
begriindetem Verdacht einer Zuwiderhandlung
gegen die Postpflicht und nur unter Mitwirkung
von Organen der &ffentlichen Sicherheit — Be-
forderungsmittel anzuhalten und zu durchsuchen
sowie Sendungen zu beschlagnahmen und zu
Sffnen berechtigt sein soll.

Die Ausnahmen des § 10 deés Entwurfes ge- |

wihrleisten aber, daf die Post nur in den sel-

tensteri Fillen in die Lage versetzt werden wird,

von diesem Recht Gebrauch zu machen. Uberdies
. N -

11

. |soll einer rigorosen Handhabung der Bestim-

mungen des § 12 dadurch begegnet werden, dafl

.die zur' Wahrung des Beférderungsvorbehaltes
zulissigen Eingriffe ausschlieflich den Organen

des Bundesministeriums fiir Verkehr und Elektri-
zitdfswirtschaft -(Generaldirektion fiir die Post-

und Telegraphenverwaltung) selbst vorbehalten
bleiben.

Zu: ,,§ 13. Geldverkehr der Post.

Die Post ist berechtigt, Geldbetrige zur
Ubermittlung anzunchmen, auf Grund von
Anweisungen auszuzahlen oder iiber Auftrag
einzuziehen, soweit nicht gesetzlich ausdriick-
~lich anderes bestimmt oder hiezu nicht eine
andere staatliche Einrichtung berufen ist.*

Die Post besorgt seit Jahrzehnten auf eigene
Rechnung die Ubermittlung von Geldbetrigen
mittels Postanweisung. Dariiber hinaus nimmt
sie auch fiir Rechnung der Osterreichischen Post-
sparkasse Geldbetrige zur Gurschrift auf Post-
sparkassenkonten mittels Erlagschein an, ver-
mittelt den Sparverkehr durch Annahme von
Einzahlungen und durch Auszahlungen. auf Post-
sparbiicher und leistet auch Auszahlungen auf

-Grund von Zahlungsanweisungen des Postspar-

kassenamtes.

Schlieflich {ibernimmt die Post auf eigene
Rechnung Auftrige zur Einzichung von Geld-
betrigen im Rahmen des Postnachnahme- und
Postauftragsdienstes.

Da es sich bei diesen Lelstungen der” Post
nicht um die Befdrderung von Postsendungen
handelt, sollen diese Dienste der Post ith § 13
gesondert hervorgehoben werden, um dem Geld-
verkehr der Post die notwendige -gesetzliche
Grundlage zu sichern. Das geltende Postgesetz
enthilt keine gleichwertige Bestimmung, da es
lediglich die dem Staate vorbehaltene Beforde-

rung von Briefen und periodischcn Schriften

regelt.

Die Berechtigung der Post Geldbetrige anzu-
nehmen, auszuzahlen oder einzuzichen, soll
jedoch nur soweit gelten, als der Post nicht in
einem Bundesgesetz bestimmte Leistungen im
Geldverkehr ausdriicklich untersagt sind oder
hiezu nicht eine andere staatliche FEinrichtung,
namlich das Osterreichische Postsparkassenamt,
berufen ist.

 Zu: ,§ 14. Andere Leistungen.

Die Post ist berechtigt, auch andere Leistun-
gen nach Mafigabe der hiefiir geltenden gesetz-
lichen Bestimmungen gegen angemessenc Ver-
giitung zu erbringen, soweit ihre Verpflich-
tung zur Beforderung von Postsendungen dies
zuliflt. Den Behorden des Bundes gegeniiber

ist die Post zu solchen Leistungen verpflich-

o

tet.
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Die Post verfiigt {iber rund 2500 Annahme-
und Abgabestellen, durch die sie mit der Bevdl-

kerung selbst der entlegensten Orte in unmittel-.

bare Berithrung kommt. Dieser Umstand fithrt
aber zwangsliufig dazu, dafl verschiedene Insti-
tutionen immer wieder an die Post herantréten,
sie solle thnen ihre Einrichtungen zur Verfiigung
stellen, so zum Beispiel karitative und soziale

Vereinigungen, zwecks Mitwirkung der Post am

Losverkauf oder philatelistische Vereinigungen,
zwecks Vertrieb von Sonderbriefumschligen und
anderes. : :

Solche =zusitzliche Leistungen werden mit
Riicksicht auf die Abwicklung des Postbetriebs-
dienstes nur in Ausnahmsfillen von der Postver-
waltung tbernommen. Nun kann aber die
Post als staatliche Einrichtung solche zusitzlichen
Leistungen nicht in allen Fillen ablehnen, insbe-
sondere dann nicht, wenn Vereinigungen durch.
einc Lotterie die Geldmittel fiir Zwedse aufzu-
bringen trachten, fiir die der Staat selbst die
Mittel aufzubringen hitte.

Der § 14 des Entwurfes soll nun die gesetzliche
Grundlage fiir derartige Leistungen schaffen,
indem dort bestimmt wird, daf die Post berech-
tigt ist, auch andere Leistungen zu erbringen,
allerdings nur nach Mafigabe der hiefiir gelten-
den gesetzlichen Bestimmungen. Es versteht sich
von selbst, dafl sie diese Leistungen nur mit den
ihr zur Verfiigung stehenden Beforderungs-
einrichtungen erbringen und hiefiir keine zusitz-
lichen Einrichtungen schaffen kann, die nicht
zugleich der Beférderung von Postsendungen
dienen.

Wihrend nun die Post allgemein berechtigt
sein soll, auch andere Leistungen zu erbringen,
soll sie den Behdrden des Bundes gegeniiber zu
solchen Leistungen verpflichtet werden, denn der
Staat hat ein Anrecht darauf, sich seiner Einrich-
tung Post zu bedienen, wenn die Erfiillung
seiner Aufgaben derart weitverzweigte Einrich-

tungen — wie sie die Post hat — voraussetzt. So

besorgt die Post zum Beispiel fiir die Dienst-
stelle fiir Staatslotterien die Ausgabe und Ver-
rechnung der Sporttoto-Quittungsmarken, gibt
iiberschiissige Gelder an Finanzkassen ab und
wirkt béi Wihrungsinderungen oder beim Um-

-tausch von Banknoten im Zuge einer Wihrungs-

inderung mit.

Die fiir diese Leistungen von den Bundes-
behorden an die Post zu entrichtende Vergiitung
stiitzt sich auf § 32 der Bundeshaushaltsverord-
nung, BGBL. Nr. 118/1926.

Zu: ,,§ 15. Beférderung bei Notstinden.

Die Post ist berechtigt, im Rahmen staat-
licher Hilfsmafinahmen zur Behebung von all-
gemeinen Notstinden ihre Beférderungsein-
richtungen unentgeltlich zur Verfigung zu
stellen.”

Aus § 14 ergibt sich fiir die Post die Verpflich-
tung, die ihren Beférderungseinrichtungen ent-
sprechenden Leistungen nur. gegen Entrichtung
einer angemessenen Verglitung zu erbringen.
Nun wurden aber, insbesondere in den létzten
Jahren, wiederholt staatliche Hilfsmafinahmen
zur Behebung von allgemeinen Notstinden
durchgefiihrt, deren Erfolg wesentlich davon ab-
hingig war, daf} die aufgebrachten Sachspenden
ohne finanzielle Belastung fiir die Spender ange-
nommen und in die Notstandsgebicte weiter-
geleitet wurden. In allen diesen Fillen hat die
Post bisher ohne gesetzliche Grundlage ihre Be-
férderungseinrichtungen unentgeltlich zur Ver-
fiigung gestellt. '

Nun soll im § 15 des Entwurfes hiefiir die
gesetzliche Grundlage geschaffen werden.

Welche Leistungen der Post sich sinnvoll in
die staatlichen Hilfsmafinahmen zur Beseitigung
von allgemeinen Notstinden einordnen, be-
stimmt jedoch nicht die Post, sondern jenes
Organ des Bundes (zum Beispiel ein Minister-
komitee), welches von der obersten Vollzugs-
gewalt mit der Durchfithrung dieser staatlichen
Hilfsmafinahmen betraut wird. Aus der Einord-
nung des § 15 in den Abschnitt ,;Sonstige Be-
forderung® geht eindeutig hervor, dafl aus § 15
keine allgemeine Gebiihrenbefreiung abgeleitet
werden kann.

Zu: ,,§ 16. Personenbeférderung.

Die Post ist nach Mafigabe der hiefiir gel-
tenden gesetzlichen Bestimmungen berechtigt,
Personen zu befdrdern.”

Nach dem Postgesetz ex 1837 umfaflite das
Postregal neben dem Transport von Briefen und
periodischen Schriften auch den Personentrans-
port, und zwar war die Bef6rderung von Per-
sonen sowohl zu Wasser als auch zu Lande dem
Staate vorbehalten. Die den Personentransport
betreffenden Bestimmungen der §§ 15 bis 18 des
Postgesctzes wurden im Jahre 1865 durch das
Gesetz iiber den periodischen Personentransport, -
RGBI. Nr. 25/1865, ersetzt und der Staatsvorbe- _
halt auf Poststraflen eingeschrinkt.

Mit dem Ausbau des Eisenbahnnetzes verlor
der Personenverkehr der Post weiter an Bedeu-
tung. Als dann aber der Kraftwagen der Per-
sonenbefdrderung  dienstbar gemacht wurde,

I konnte die Post die Personenbeférderung wieder

aufnehmen und dem Verkehrsbediirfnis ent-
sprechend erweitern. Im Jahre 1955 verfiigte sie
iiber rund 460 Linien mit einer Gesamtjahres-
leistung von rund 38 Millionen Kilometern. Die
Zahl der beférderten Personen betrug 54 Mil-
lionen. Von diesen wurden rund 18 Millionen
Arbeiter und Schiiler zu bedeutend ermifigten
Gebiihren befdrdert.

b
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Die Post geniefit jedoch gegeniiber den pri-
vaten Unternchmungen keine Begiinstigungen,
denn auch fiir ihren Personenverkehr gelten die
einschligigen, den Verkehr mit Kraftfahrzeugen
betreffenden Gesetze und Verordnungen ohne
jede Einschrinkung.

Dieser Rechtslage trigt nun § 16 Rechnung,
indem er bestimmt, daff die Post ,,nach Maflgabe
der hiefiir geltenden gesetzlichen Bestimmungen®
berechtigt ist, Personen zu befdrdern.

Zu: ,,§ 17. Postgeheimnis.

Die mit postdienstlichen Verrichtungen
betrauten Personen haben wihrend und auch
nach Beendigung ihrer Betrauung jede wie
immer geartete Mitteilung iiber Postsendungen

" an andere Personen als an den Absender oder
Empfinger zu unterlassen, soweit nicht gesetz-
lich ausdriicklich anderes bestimmt ist.*

Die das Postgeheimnis umfassende Verschwie-
genheitspflicht ist eine zwangsliufige Folge des
Postregals. Wenn nimlich der Staat durch den
Beforderungsvorbehalt jedermann zwingt, seine
in schriftlichen Mitteilungen niedergelegten
geheimsten Gedanken dem Staat anzuvertrauen,
dann hat der Absender und der Empfinger ¢in

natiirliches Recht darauf, daf} dieses Geheimnis |

auch gewahrt wird.

Nun wird aber dieser berechtigte Anspruch
des Absenders und des Empfingers weder durch
das Briefgeheimnis noch durch das Amts- bezie-
hungsweise Dienstgeheimnis ausreichend ge-
schiitzt. Das Briefgeheimnis schiitzt zwar den
Absender und Empfinger gegen eine absichtliche
und widerrechtliche Eréffnung verschlossener
Briefe und Schriften, nicht aber gegen die Ver-
breitung des Inhaltes oder der auf der Auflen-
seite der Sendung ersichtlichen Tatsache des
Postverkehres zwischen Absender und Emp-
finger. Ganz besonders aber mangelt dem Brief-
geheimnis der Schutz gegen eine Weiterverbrei-

tung des Inhaltes schriftlicher Mitteilungen,
die in  unverschlossenen Sendungen (wie
Postkarten, Drucksachen, . Geschiftspapieren,

Warenproben) enthalten sind. Aber auch das
Amtsgeheimnis schiitzt die Geheimsphire des
Absenders und Empfingers nicht in dem erfor-
derlichen Umfang, trotzdem die' vom Brief-
geheimnis nicht erfafiten Tatbestinde dem Amts-
geheimnis unterliegen. Sein Mangel liegt darin,
dafl seine Preisgabe zulissig ist, wenn hiedurch
weder die Interessen des Staates oder der Par-
teien noch dienstliche Belange berithrt werden.

Diese Mdglichkeiten der Preisgabe seines Ge-
heimnisses will aber der Absender ausgeschaltet
wissen, denn ihm steht es nicht frei, sein Ge-
heimnis dem anzuvertrauen, der ihm am ver-
trauenswiirdigsten erscheint, sondern er muf} sich
der Post bedienen. »

13

Daher mufl der Schutz des Postgeheimnisses
iiber den Schutz des Brief- und des Amtsgeheim-
nisses hinausgehen, und zwar so weit, daf der
Staat bedingungslos auf die Preisgabe des Post-
geheimnisses verzichtet. Allerdings darf durch

diesen Schutz der Geheimsphire des einzelnen -

nicht die Allgemeinheit schutzlos werden.

Sie wiirde aber schutzlos, wenn zum Beispiel
die Verfolgung eines Verbrechens durch die
Wahrung des Postgeheimnisses unméglich- ge-
macht wiirde. Daher ist die Preisgabe des Post-

geheimnisses an die Strafgerichte gesetzlich aus-
driicklich vorgesehen.

Das geltende Postgesetz selbst enthilt keine das
Postgeheimnis betreffende Bestimmung. Dies ist
auch leicht verstindlich, denn das ilteste Ge-
heimnis, nimlich das Briefgeheimnis, wurde erst
30 Jahre nach Inkrafttreten des Postgesetzes fiir
unverletzlich erklirt.

Die Postordnung dagegen schiitzt die Geheim-
sphare des Absenders und Empfangers indem sie
im § 6 bestimmt:

»Das Postgeheimnis ist strenge zu wahren.
Den Postbedicnsteten ist daher jede wie immer
geartete Mirtteilung iiber Postsendungen an
andere Personen als an den Absender, Emp-
finger oder an deren Vertreter oder Rechts-
nachfolger untersagt .

Diese Formulierung trigt aber folgenden Tat-
sachen keine Rechnung. Zunichst weist der Aus-
druck Postbedienstete auf ein Dienstverhiltnis
zur Post hin. Nun weérden aber von der Post
auch Personen, die in keinem Dienstverhiltnis
zur Post stehen, wie zum Beispiel Postablage-
fihrer, Pferdefuhrwerker, Lenker von privaten
Kraftfahrzeugen oder Eisenbzhnschaffner, mit
postdienstlichen Verrichtungen betraut. Auch
diese Personen miussen zur Wahrung des Post-
geheimnisses verpflichtet werden.

Schlieflich darf nicht iibersehen werden, daf}
die Wahrung des Postgeheimnisses nur eine
unvollkommene wire, wenn sie sich nicht auch
auf die Zeit nach Beendigung der Verwendung

im Postdienst erstrecken wiirde.
Weiters erscheint es nicht gerechtfertigt, dafl .

der Bevollmichtigte und der Rechtsnachfolger,
wenn sie auch- kraft Gesetzes in bestimmte
Rechte des Absenders oder Empfingers eintreten,
auch in die das Postgcheimnis betreffenden und
damit hochst persdnlichen Rechte des Absenders
oder Empfingers eintreten sollen. Soweit im
Interesse des Postverkehres ihr Eintritt in die
Rechte des Absenders oder Empfingers geboten
erscheint, 13ft die Postordnung einen solchen
auch zu. )

Der § 17 des Entwurfes soll nun das Post-
geheimnis gesetzlich ‘verankern und zugleich die
vorangefithrten Mingel des § 6 der Postordnung
beseitigen, indem er bestimmt, daf} die mit post-
dienstlichen Verrichtungen betrauten Personen,
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soweit nicht gesetzlich ausdriicklich anderes be-
stimmt ist, wihrend und auch nach Beendigung
ihrer Betrauung jede wie immer geartete Mit-
teilung iiber Postsendungen an andere Personen
als an den Absender oder Empfinger zu unter-

"lassen haben.

Zu: ,§ 18. Ausnahmen vom Postgeheimnis.

Die Post ist, soweit nicht gesetzlich ausdriick-
lich anderes bestimmt ist, berechtigt, Postsen-
dungen an Personen abzugeben, die an der auf
der Sendung angegebenen Abgabestelle des
Empfingers anwesend sind, wenn nur dadurch
die Abgabe der Sendung moglich ist und der
Empfinger dagegen keinen Einspruch erhoben
oder der Absender auf der Sendung nicht an-
deres verfiigt hat. Das Postgeheimnis steht der
Erstattung von Anzeigen wegen gerichtlich

~ strafbarer Handlungen, die von Amts wegen
zu verfolgen sind, nicht entgegen.*

Die Abgabe von Sendungen an andere Perso-
nen als an den Empfinger — wie sie im Rahmen
der Ersatzzustellung in der Postordnung vorge-
sehen ist — wire eine Verletzung des Postge-
heimnisses im Sinne des § 17 des Entwurfes, da
sie einer Mitteilung an den Ersatzempfinger iiber

den Postverkehr des Empfingers gleichkommt.

Axf die Ersatzzustellung kann aber im Rahmen
des Postverkehres und mit Riicksicht auf die
grofle Masse der berufstitigen Empfinger nicht
verzichtet werden, da sonst die Abgabe zahl-
reicher Postsendungen unmdglich - wiirde. Die
Riicksendung solcher unbestellbarer Sendungen
aber liegt weder im Interesse der Absender noch
im Interesse der Empfinger.

Es soll daher fiir die Ersatzzustellung — soweit

sie das Postgeheimmnis beriihrt — die notwendige

gesetzliche Grundlage im § 18 geschaffen und die
Post berechtigt werden, Postsendungen an Perso-
nen abzugeben, die an der auf der Sendung ange-
gebenen Abgabestelle des Empfingers anwesend
sind, allerdings nur unter der Voraussetzung, dafl
nur dadurch die Abgabe der Sendung méglich ist
und der Empfinger dagegen keinen Einspruch
erhoben hat. Durch die Gewihrung des Ein-
spruches hat der Empfinger die Moglichkeit, das
Postgeheimnis gewahrt zu erhalten. Allerdings
mufl er in diesem Falle von einer der Moglich-
keiten Gebrauch machen, trotz Abwesenheit
wihrend der Zustellzeit in den Besitz seiner Sen-
dungen zu gelangen (Postfach,  postlagernd,

“Nachsendung usw.).

Aber auch die Preisgabe des Postgeheimnisses
durch Erstattung einer Strafanzeige,; die von Amts
wegen zu verfolgen ist, wiirde mit Riicksicht auf
den Wortlaut des § 17 des Entwurfes ,,soweit
nicht gesetzlich ausdriicklich anderes bestimmt ist™
gesetzlich nicht gedeckt sein.

Damit nun nicht der § 17 geradezu ein Ver-
bot beinhaltet, Strafanzeigen zu erstatten, wenn

die Kenntnis von strafbaren Handlungen im
Rahmen der Postbeférderung erlangt wird, soll
im Interesse und zum Schutz der Allgemeinheit
vor Rechtsbrechern eine diesbeziigliche Aus-
nahme gesetzlich festgelegt werden.

Zu: ,,§ 19. Zwangsxhaﬁnahmen.

Postsendungen, die im Gewahrsam der Post
sind, diirfen keinen wie immer gearteten exe-
kutionsrechtlichen oder sonstigen behordlichen
Zwangsmallnahmen unterworfen werden, so-
weit nicht gesetzlich ausdriicklich anderes be-
stimmt ist. Die Post ist berechtigt, Postsendun-
gen zu 6ffnen, wenn ihre Abgabe oder sonstige
ordnungsgemaﬁe Behandlung nur dadurch még-
lich ist.

Die Postsendungen bediirferi als Triger des
Postgeheimnisses nicht nur des mittelbaren

 Schutzes, der im Schutz des Postgeheimnisses zum

Ausdruck kommt, sondern auch des unmittel-
baren “Schutzes, indem sie selbst vor jedem
Zwangseingriff geschiitzt werden. Dieser Not-
wendigkeit hat bereits das geltende " Postgesetz
Rechnung getragen, indem es im § 30 bestimmt:
»Auf die den Postanstalten iibergebenen
Sendungen kann vor der Abgabe an den Adres-
saten weder ein Verbot gelegt noch ein Pfand-
recht erworben werden.”

Nun kennt aber die Rechtsordnung aufler Ver-
bot und Pfaridrecht auch noch andere exekutions-

 rechtliche Mafinahmen zum Schutze des Gliubi-

gers, so zum Beispiel die einstweiligen Verfligun-
gen unter anderen. Es sollen daher die Ausdriicke
»Verbot® und ,,Pfandrecht weiter gefafit und

durch die Worte ,,exekutionsrechtliche oder son-

stige behdrdliche Zwangsmafinahmen® ersetzt

werden.

Der § 19 des Entwurfes bestimmt daher, daff
Postsendungen, die sich im Gewahrsam der Post
befinden, keinen wie immer gearteten exeku-
tionsrechtlichen ~ oder sonstigen behdrdlichen
Zwangsmafinahmen unterworfen werden diirfen,
soweit nicht gesetzlich ausdriicklich anderes be-
stimmt ist. Diese Formulierung verbietet es aber
auch der Post, in Postsendungen einzudringen. -
Nun kann aber die Post die Abgabe der Postsen-
dungen in manchen Fillen nur dadurch bewir-
ken, daff sie die Sendungen zur Ermittlung des.
Absenders oder Empfingers 6ffnet. Auch die
Sorge um die Sicherheit der Postsendungen zwingt
die Post, Sendungen zu dffnen, wenn der begriin-
dete Verdacht besteht, dafl sie von der Befdrde-
rung ausgeschlossene Sachen, wie explosionsge-
fahrliche oder leicht entziindliche Stoffe enthal-
ten. Schlieflich miissen auch unanbringliche Sen-
dungen zum. Zwecke der Versteigerung gedffnet
werden.

Die Postordnung hat diesen Tatsachen Rech-
nung getragem, indem sie der Post das Recht zur
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Eroffnung von Postsendungen in der lex
contractus ausbedingt. Da aber der § 19 des Ent-
wurfes nur gesetzlich ausdriicklich geregelte Aus-
nahmen anerkennt, war es notwendig, dieses
Recht der Post im Postgesetz selbst zu regeln. Da-
her bestimmt der § 19 weiter, dafl die Post be-
rechtigt ist, Postsendungen zu &ffnen, wenn nur
dadurch deren Abgabe oder -sonstige ordnungs-
gemifle Behandlung méglich ist.

Zu: ,,§ 20. Postmarken.

Das Recht zur Herstellung und Ausgabe von
Marken, die als Zeichen fiir die Entrichtung
von Postgebithren dienen, ist der Post vorbe-

- halten.

Die Postwertzeichenschutzverordnung schiitzt
nicht Postmarken, sondern Postwertzeichen, wenn
sie im § 1 bestimmt:

»Aufler der Postverwaltung ist niemand be-
rechtigt, Postwertzeichen herstellen zu lassen
oder in Verkehr zu setzen.*

Der Begriff des Postwertzeichens wird zwar
weder abgegrenzt noch erliutert, ergibt sich aber
aus § 15 der Postordnung, der die Postwert-
zeichen erschdpfend aufzihlt. Danach sind Post-
wertzeichen:

a) Postmarken,

b) Aufdrucke von Postfreistempeln,

¢) Postganzsachen und

d) Postvordrucke.

"~ Nun bediirfen aber Postvondrucke, wie zum
Beispiel Paketkarten oder Postanweisungsformu-
lare keines. gesetzlichen Schutzes, wihrend bel
Postganzsachen lediglich die thr aufgedruckten
"Postmarken schutzwiirdig sind. Die Aufdrucke
von DPostfreistempeln dagegen sind Stempel-
abdrudke und sollen als solche gesondert geschiitzt
werden. Es wurde daher als ausreichend erachtet,
.im § 20 des Entwurfes an Stelle der Postwert-
zeichen die Postmarken allein zu schiitzen und
das Recht zur Herstellung und Ausgabe von Post-
marken der Post vorzubehalten. Gleichzeitig soll
der Begriff der Postmarke dahin abgegrenzt wer-
den, daff unter Postmarken Marken verstanden
werden, die als Zeichen fiir die Entrichtung von
Postgebithren dienen.

Zu: ,.§ 21. Darstellung von Postmarken,

Aufler der Post ist ‘es niemandem gestattet,
Postmarken anders alg mit einem hellen Strich
durch die ganze Abbildung oder um mindestens
.ein Drittel ihrer Fliche vergrofert oder ver-
kleinert darzustellen.

Die Bestimmung des § 21 des Entwurfes dedkt
sich inhaltlich weitgehend mit dem § 3 der Post-
wertzeichenschutzverordnung. Dieser hat nidmlich
folgenden Wortlaut:
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»Postwertzeichen sowie postamtliche Stem-
pel oder Klebezettel diirfen in Drudkwerken
nur in einer linearen Vergréflerung oder Ver-
kleinerung um mindestens ein Drittel oder mit
einem deutlichen hellen Strich durch die ganze
Abbildung wiedergegeben” werden.*

Der § 21 des Entwurfes unterscheidet sich also
vom § 3 der VO. lediglich dadurch, dafl postamt-
liche Stempel und Klebezettel bei ihrer Darstel-
Jung keiner Beschrinkung mehr unterliegen
sollen. .

~Zu: ,,§ 22. Nachahmung von Postmarken.

In- und auslindische Postmarken,
nichtgiiltige, diirfen weder nachgemacht noch
verfilscht werden.

Die dem § 22 des Entwurfes entsprechende Be-
stimmung der Postwertzeichenschutzverordnung
hat folgenden Wortlaut:

»§ 2. (1) Es ist auch verboten:

1. Postwertzeichen sowie postamtliche Stem-
pel oder Klebezettel nachzumachen, abzu-
indern oder zu verfilschen;

2. nachgemachte, abgeinderte oder verfilschte
Postwertzeichen sowie nachgemachte, abge-
inderte oder verfilschte postamtliche Stem-
pel oder Klebezettel — mbgen sie auch als
nachgemacht, abgeindert oder verfilscht be-
zeichnet sein — feilzuhalten oder entgeltlich
oder unentgeltlich zu verbreiten;

3. Erzeugnisse, die Postwertzeichen vortiu-
schen kdnnen, herzustellen, feilzuhalten oder

entgeltlich oder unentgeltlich zu verbreiten.

(2) Postmarken diirfen jedoch unter den
jeweils durch Verordnung des Bundesministe-
riums fir Handel und Verkehr festgesetzen
Bedingungen durchlocht werden.

Auch diese Bestimmungen sollen im § 22 des
Entwurfes dahingehend vereinfacht werden, dafl
postamtliche Stempel und Klebezettel nicht mehr
aufgenommen werden und iiberdies Abs. 1 Punkt
2 und 3 sowie Abs. 2 unberiicksichtigt bleiben,

und zwar deshalb, weil der dort beabsichtigte
Schutz nunmehr dadurch gewihrleistet wird, dafl

nach § 44 des Entwurfes auch der Versuch einer

‘Postgesetziibertretung im Sinne des § 22 fiir

strafbar erklirt werden soll und iiberdies nach
§ 46 Gegenstinde, mit denen eine Postgesetzuber—

‘| tretung versucht oder begangen wurde, fiir ver—

fallen erklirt werden diirfen, soweit sie dem

Titer oder einem Mitschuldigen gehdren. ‘
| |
Stempel, die als Zeichen fiir die EntrlchtunJ;
von Postgebithren oder zur Entwertung von
Postmarken dienen, diirfen nur

im Ein:
verstindnis mit d_er Post hergestellt oder verl
wendet werden.* ‘

Zu: ,,§ 23. Poststempel.

;
|
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Wie aus § 23 hervorgeht, sollen zweierlei Ar-
ten von Poststempeln geschiitzt werden, nimlich
die von Freistempelmaschinen betdtigtén Stempel
— deren Abdriicke an Stelle von Postmarken
Verwendung  finden und daher die Funktion

haben, als Zeichen fiir die Entrichtung von Post- |

gebiihren zu dienen — und alle jene Stempel, die
von der Post zur Entwertung von Postmarken
verwendet werden.

Da die Post derartige Stempel nicht selbst her-
stellt, sondern herstellen 1dfit, soll die Herstel-
lung solcher Stempel nur im Einverstindnis mit
der Post gestattet werden. Das gleiche soll von
der Verwendung solcher Stempel, insbesondere
durch die Besitzer- von Freistempelmaschinen,
gelten. ‘

Zu: ,§ 24, Posthorn.

Aufer der Post darf keine mit Befrderungs-
aufgaben befafite inlindische Einrichtung das
Posthorn fiihren.”

Das Posthorn ist im § 33 des geltenden Post-
gesetzes in der Weise geschiitzt, dafl nur den

_Postbe‘dien'steten gestattet ist, sich des Posthorns

zu bedienen. Wihrend aber § 33 des Postgesetzes
das von den Postbediensteten als Signal verwen-
.dete Posthorn betrifft, bezieht sich § 24 des Ent-
wurfes auf das als Abzeichen verwendete Post-
horn. Dieser Tatsache ist durch den Wortlaut
»das Posthorn fiihren® Rechnung getragen.

Nun wird aber das Posthorn seit alters her
auch von anderen Einrichtungen ohne Beein-
trichtigung der Post als- Abzeichen gefiihrt, so
von Gasthdéfen oder Hotels ,,zur Post™, von
Schiitzenvereien usw. An diesem Zustand soll
auch im neuen Postgesetz nichts gedndert wer-
den. Wohl aber soll allen mit Beférderungs-
aufgaben befafiten Einrichtungen die Fiihrung
des Posthorns untersagt werden, weil die Fiith-
rung des Posthorns durch solche Einrichtungen
zu einer Schidigung der Post fihren kann. Um

aber auslindische Beforderungsmittel, die nach|
den Gesetzen ihres Landes zur Fiithrung des

Posthorns berechtigt sind, von der Bestimmung
des § 24 auszunehmen, soweit sie in den Gel-
tungsbereich des Postgesetzes gelangen, wurde
das Verbot ausdriicklich auf ,,inlindische* Ein-
richtungen beschrinkt.

Zu: ,,§ 25. Beforderungseinrichtungen.

Die Beférderungseinrichtungen der Post
dirfen durch keine wie immer gearteten exe-
kutionsrechtlichen oder sonstigen behdrdlichen
Zwangsmafinahmen  ihrer bestimmungs-
gemiflen Verwendung entzogen werden, so-
weit nicht gesetzlich ausdriicklich anderes be-
stimmt ist oder im Zuge eines strafgericht-
lichen Verfahrens anderes angeordnet wird.“

M

Dem-§ 25 des Entwurfes liegen folgende Be-
stimmungen des geltenden -Postgesetzes zu-
grunde:

»§ 29. Die auf den Postdienst sich beziehen-
den Befugnisse und die aus denselben fliefen-
den Einkiinfte der Postmeister, dann die von
ihnen fiir Rechnung des Staatsschatzes einge-

" hobenen Gelder, sowie die fiir den Dienst be-
stimmten Transportmittel, Vorrichtungen und
Geritschaften kénnen weder mit einem Ver-

- bot belegt werden noch kann auf dieselben
ein Pfandrecht erworben werden.*

»§ 31. Die Posthiuser sind frei von Einquar-
tierung und die Postmeister und ihre dem
Postdienst gewidmeten Diener und Pferde
diirfen ven Gemeinden, Obrigkeiten oder an-
“deren Personen zu solchen Fron- und anderen
Dienstleistungen, durch die sie dem Postdienste
entzogen werden, nicht verhalten werden.

Diese Bestimmungen des geltenden Post-
gesetzes wurden nun im § 25 des Entwurfes in
einer vercinfachten und den gegebenen Verhilt-
nissen angepafiten Form iibernommen und dieser
dem Wortlaut des § 19 angeglichen.

. Zu: ,,§ 26. Gebiihrenfestsetzung.

Die fiir die Befdrderung von Postsendungen
sowie fiir die Ubermittlung, Auszahlung und
Einziehung von Geldbetrigen zu entrichten-
den Gebiithren sind unter Bedachtnahme auf
Art und Umfang der Leistung sowie darauf,
dafl die Post eine Einrichtung der 6ffentlichen
Verwaltung ist, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Finanzen durch Ver-
ordnung festzusetzen.*

Hinsichtlich der Postgebihren bestimmt der
23 des geltenden Postgesetzes folgendes:

»Die Gebthren, welche fiir die Beniitzung
der Staatspostanstalt zum Transporte von
Sachen und Personen zu entrichten sind, be-
stimmen die hieriiber bestehenden Tarife.“

(%)

Diese Bestimmung des geltenden Postgesetzes
bildet derzeit die Grundlage fir die Erlassung
der Postgebiihrenordnung und deren Abinde-
rungen oder Erginzungen. Hiebei hat aber der
Nationalrat gemidfl Art. 54 des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes in der Fassung von 1929 mitzu-
wirken. Nach dem hiezu erlassenen Ausfiithrungs-
gesetz, StGBlL. Nr. 180/1920, hat die Bundes-
regierung iber die Neufestsetzung der Gebiihren
fir die Beforderung von:Postsendungen mit dem
Hauptausschufl des Nationalrates das Einvernéh-
men herzustellen. Die diesbeziigliche Verordnung
ist sodann unter Hinweis auf die Zustimmung
des Ausschusses kundzumachen.

Da einerseits. das' Postgesetz als einfaches Ge-
setz den Art.54 des Bundes-Verfassungsgesetzes

| in der Fassung von 1929 nicht zu derogieren ver-
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mag, anderseits aber. Verfassungsbestimmungen

nicht in einfachen Gesetzen wiederholt werden

sollen, wurde davon Abstand genommen, in den

§ 25 des Entwurfes einen Hinweis auf die Mit-

wirkung des Nationalrates bei der Festsetzung
der Postgebithren aufzunehmen.

Im ibrigen enthilt der § 26 einc dem § 23 des
geltenden Postgesetzes dhnliche Regelung, wobei
jedoch selbstverstindlich zu beriicksichtigen war,
dafl die verfassungsrechtliche Situation des Jah-
res 1837 auf die Gestaltung des § 23 nicht ohne
Einfluf geblieben ist und diese Bestimmung da-
her dem Art. 18 des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Fassung von 1929 nicht gerécht wird.
Aus diesem Grunde. soll nunmehr der Verord-
nungsermichtigung im § 26 des Entwurfes ein
Rahmen gegeben werden, der die Uberpriifbar-
keit der Postgebiihren auf ihre Gesetzmifligkeit
ermoglicht, und zwar dadurch, dafl bei der Fest-
setzung der zu entrichtenden Gebiihren auf

a) dle Art der Leistung,

b) den Umfang der Lclstung ‘und

c) die der Post obliegenden &ffentlichen Auf-

gaben ,
Bedacht zu nehmen ist. @

Die Bedachtnahme auf Art und Umfang der
Leistung entspricht dem Grundsatz der Selbst-
kostendeckung. Nun darf aber die Post als Ein-
richtung des Staates bei- Festsetzung ihrer Ge-
bithren nicht nur von ihren Selbstkosten aus-
gehen, sondern hat auch die politische, wirtschaft-
liche und soziale Gesamtsituation des Staates zu
berticksiclitigen, Daher werden die Postgebiihren
vielfach die tatsichlichen Selbstkosten wunter-
schreiten miissen. Dieser Tatsache trigt nun der
§ 26 Rechnung, indem er bestimmt, daff bei der
Festsetzung der Postgebiihren darauf Bedacht zu
nehmen ist, dafl die Post eine Finrichtung der
dffentlichen Verwaltung ist. Die Mitwirkung des
Bundesministeriums fiir Finanzen entspricht der
Regelung des § 3 Abs. 3 des Fernmeldegesetzes.

Zu: ,,§ 27. Gebiihrenpflicht.

Die Leistungen der Post diirfen ohne Ent-
richtung-der hiefiir festgesetzen Postgebiihren
nicht in Anspruch genommen werden, soweit
.nicht gesetzlich ausdriicklich anderes bestimmt
ist. Die Post ist berechtigt, die zu entrichten-
den Postgebiihren zu stunden, wenn ihre Ein-
bringung gesichert ist. Postdienstliche Sen-
dungen sind von Postgebiihren befreit.”

Auch das geltende Postgesetz macht die Be-
_niitzung der Post von der Entrichtung der hie-
fiir vorgesehenen Gebithren abhingig, indem es
im § 25 folgendes bestimmt:

»Es ist aufler dem Falle einer ausnahms-
weise gesetzlich zugestandenen Gebiihrenfrei-
heit niemandem gestattet, ohne Bezahlung der
tarifmifligen Gebiihren und iiberhaupt ohne
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Erfiillung der fiir die Beniitzung der Post-
anstalten vorgezeichneten Bedingungen diese
Anstalten zu dem Transporte einer Sache zu
verwenden.*

Nun bestimmt § 1 des Portofreiheitsaufhe-
bungsgesetzes, BGBl. Nr. 98/1947, hinsichtlich
der Postgebiihrenfreiheiten, ,,dafl alle auf dem
Gesetze vom 2. Oktober 1865, RGBL Nr. 108,
iiber die gebiihrenfreie Beniitzung der Post-
anstalt und auf sonstigen gesetzlichen Anordnun-
gen beruhenden sowie alle sonstigen in welcher
Form immer gewihrten ginzlichen oder teil-
weisen Befreiungen von Postgebithren auf-
gehoben bleiben, mit Ausnahme jener, die auf
zwischenstaatlichen Ubereinkommen beruhen' so-
wie mit Ausnahme der im Art. 114 Abs. 3 der
Satzungen der Qesterreichischen Nationalbank,
Bundesgesetz vom 14. November 1922, BGBL
Nr. 823, begriindeten Postgebiihrenfreiheit der
Oesterreichischen Nationalbank®,

Der § 27 des Entwurfes lifit diese gesetzlich
ausdriicklich zugestandenen Gebiihrenfreiheiten
bestehen. Dadurch wird nun auch die Voraus-
setzung geschaffen, das Portofreiheitsaufhebungs-
gesetz aufler Kraft treten zu lassen.

Die Bestimmung des § 27, 1. Satz, kann nun
auch dahin verstanden werden, dafl im Post-
verkehr die Leistungen der Post und die (Gebiih-

ren)leistungen des Absenders grundsitzlich Zug

um Zug zu erbringen sind. Das geltende. Post-
recht enthilt aber eine Reihe von Bestimmun-
gen, wonach die nachtrigliche Gebiihrenentrich-
tung vorgesehen oder zuldssig ist. So ist im
Portofreiheitsaufhebungsgesetz 1947 den Behdr-
den und Amtern des Bundes, der Linder und

der Gemeinden das Recht eingeriumt, die Post-

gebithren fiir ihre amtlichen Briefsendungen
monatlich im Nachhinein zu entrichten. Aber
auch die Postordnung lifit eine nachtrigliche Ge-
biihrenentrichtung bei gewthnlichen Briefen und
Postkarten sowie bei Paketen zu.

Es war daher notwendig, der Post im Inter-
esse der Behdrden und der Wirtschaft das Recht
einzuriumen, von einer Entrichtung der Post-
gebiihren im Zeitpunkt der Inanspruchnahme ab-
zusehen und die Postgebiihren zu stunden, aller-
dings mit der Einschrinkung, dafl die Einbrin-
gung der Gebiihren dadurch nicht gefdhrdet
wird.

SchlieBlich soll auch die Gebiihrenfreiheit der
Post gesetzlich verankert werden, indem post-
dienstliche Sendungen — das sind solche, die
den gebiihrenrechtlichen Vermerk ,Postdienst”
tragen — von Postgebiihren befreit werden.

Zu: ,,§ 28. Gebiihrenermittlung.

Die fiir die Beforderung von Postsendungen
festgesetzten Gebithren sind fiir jede einzelne
Sendung gesondert zu ermitteln. Es ist nicht
gestattet, Sendungen von mehreren Absendern
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oder an mehrere Empfinger zu einer Post-
sendung zu vereinigen. Die Héhe der zu
entrichtenden Postgebithren hat im Streitfall
in erster Instanz die 8rtlich zustindige Post-
und Telegraphendirektion festzustellen.*

Aus § 28 ergibt sich zunichst, dafl bei gleich-
zeitiger Aufgabe mehrerer Sendungen diese bei
der Gebithrenermittlung nicht zusammenzufassen
sind, sondern daf jede einzelne Sendung fiir sich

" threr Gattung und ihrem Gewicht nach der Ge-

bithrenermittlung zugrunde zu legen ist.

Dieser seit Jahrzehnten geltende und im § 11
der Postordnung festgelegte Ermittlungsgrund-
satz bedingt naturgemifl das Verbot, mehrere
Sendungen zu einer Sendung zu vereinigen,
wenn die Sendungen von mehreren Absendern
herrithren oder an mehrere Empfinger gerichtet

sind. Hiebei gelten jedoch Sendungen, die an|

Personen gerichtet sind, welche mit dem Emp-
finger in Wohnungsgemeinschaft leben, als an
den Empfinger selbst gerichtet.

Schlieflich wird im § 28 bestimmt, daf die
Hohe der zu entrichtenden Gebiihren im Streit-
fall die 6rtlich zustindige Post- und Telegraphen-
direktion festzustellen hat. Im Gegensatz zu § 42
soll jedoch hiebei der ordentliche Rechtsweg aus-
geschaltet bleiben. Diese Regelung entspricht

‘dem § 27 des geltenden Postgesetzes, welcher

folgendes bestimmt:

»Uber die Frage, ob die Postgebiihr richtig
bemessen sei, ... findet ein gerichtliches Ver-
fahren nicht statt.

An dieser Regelung wurde deshalb festge-
halten, weil der Ausschluf des ordentlichen
Rechtsweges in diesem Fall keine Benachteiligung
des Postbeniitzers darstellt. Die Postgebiihren
sind nimlich in der Postgebiihrenordnung unter
eindeutiger Bezeichnung der einzelnen Sendungs-
gattungen und Befdrderungsleistungen festgelegt,
sodaf die Anwendung dieser Gebiihrensitze fiir
Auslegungsschwierigkeiten keinen Raum lif}t.

Zu: ,,§ 29. Haftung fiir Gebithren und Auslagen.

Nicht® entrichtete Postgebithren sowie Be-
trige, welche die Post im Zusammenhang mit
der ordnungsgemiflen Befdrderung fiir den
Absender’ ausgelegt hat, belasten die Post-
sendung. Der Absender haftet durch ein Jahr
vom Tag der Aufgabe der Sendung an fiir
solche Gebiihren und Auslagen. Die Post ist
berechtigt, die Sendung zuriickzubehalten und
durch 8ffentliche Versteigerung zu verwerten,
wenn die’ Zahlung der auf der Sendung
lastenden Gebiihren und Auslagen vom Ab-
sender oder Empfinger verweigert wird.*

Die Haftung des Absenders fiir Gebiihren und
Auslagen ist im § 14 der Postordnung geregelt,
welcher folgendes bestimmt: -

»Der Absender haftet der Post durch ein
Jahr nach dem Tage der Aufgabe fiir unbe-
richtigte Postgebiihren und Auslagen.”

Den Begriff der Auslagen erliutert § 11 Abs. 3
der Postordnung als ,,Aufwendiungen der Post
fiir eine Sendung®.

Der § 29 des Entwurfes hilt an dieser Rege-
lung fest, indem er den Absender durch ein Jahr
vom Tage der Aufgabe der Sendung an fiir un-
berichtigte Postgebiihren haften lifit: Den Aus-
druck ,,Auslagen ersetzt § 29 durch ,,Betrige®,
welche die Post im Zusammenhang mit der
ordnungsgemiflen Befdrderung fiir den Absender
ausgelegt hat. Solche Betrige sind zum Beispiel
Verpackungskosten, Fiitterungskosten (bei Sen-
dungen mit lebenden Tieren), Zollgebiihren,
welche die Post im Interesse des Absenders oder
des Empfingers ausgelegt hat, usw.

Die iibrigen Bestimmungen des § 29 stiitzen
sich auf § 12 Abs. 1 der Postordnung, der fol-
genden Wortlaut hat:

,Gegenstinde, die mit Postgebiihren oder
Auslagen belastet sind, werden vor deren Zah-
Iimg nicht ausgefolgt.

Solche Sendungen werden, wenn der Absender
die Zahlung verweigert, unanbringlich. Nach
§ 198 der Postordnung wird aber der zum Ver-
kauf geeignete Inhalt- solcher. unanbringlicher

| Sendungen veriuflert.

Im § 29 soll nun der geltenden Rechtslage
Rechnung getragen werden, indem bestimmt
wird, -dafl die Post berechtigt ist, Sendungen
zurlickzuhalten und durch 6ffentliche Versteige-
rung zu verwerten, wenn die Zahlung der auf
der-Sendung lastenden Gebiihren bei der Abgabe
verweigert wird. Bei Verweigerung der Ge-
bithrenentrichtung durch den Empfinger wird
eine Sendung dann unanbringlich, wenn der Ab-
sender nicht ermittelt werden kann.

Zu: ,,§ 30. Einbringung von Gebiihren
und Auslagen.

Nicht entrichtete fillige Postgebiihren und
Auslagen sind auf Grund von Bestheiden der
Post- und Telegraphendirektionen einzu-
bringen. Die Einbringung im Verwaltungsweg
1st zulissig. Die Post ist berechtigt, die auf der
Sendung lastenden Gebiithren und Auslagen
durch Abzug vom Erlds einzubringen, wenn
eine Postsendung durch 6ffentliche Versteige-

" rung verwertet wird.“

Das geltende Postgesetz enthilt keine dem § 30
des Entwurfes entsprechende Bestimmung. Der
Grund hiefiir liegt darin, dafl zur Zeit der Ent-
stehung des Postgesetzes die Beforderungsgebiihr
fiir Postsendungen bei der Aufgabe entrichtet
werden mufite.. Eine Inanspruchnahme der Post
ohne Entrichtung der festgesetzten Gebithren
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war daher damals nur durch eine widerrechtliche
Inanspruchnahme bestehender  Gebiihrenfrei-
heiten moglich, welche nach § 423 Punkt 2 des
Strafgesetzes iiber Gefillsiibertretungen strafbar
war. Danach begeht eine Gefillsverkiirzung,
wer .

»2. die Befdrderung eines Briefes, einer
Schrift ..., welcher die gebiihrenfreie Versen-
dung durch die Postanstalt micht zusteht, durch
die  Postanstalt mit  ginzlicher
teilweiser Umgehung~der gesetzmifig anfal-
lenden Postgebiihr zu seinem oder eines
anderen Vorteile, auf gesetzwidrige Art er-
langt oder zu erlangen versucht.

Nun bef6rdert aber die Post im Interesse der
Allgemeinheit auch nicht freigemachte Sendungen
und hebt die Beforderungsgebiihren erst bei der
Abgabe ein.

Wird nun die. Zahlung der auf der Scndung
lastenden Gebithren verweigert, so hat die Post
zwar nach § 29 das Recht, die Sendung zuriickzu-
behalten und durch dffentliche Versteigerung zu
verwerten, doch wird der Zweck der Verwertung
nur dann erreicht, wenn die Post zugleich berech-

“tigt ist, die aushaftenden Gebiihren durch Abzug
vom Erlés einzubringen., Weil aber einerseits
der Erl6s in vielen Fillen nicht ausreicht, um die
aushaftenden Gebiihren zu decken und anderseits
aber nicht jede Sendung, insbesondere Brief-
sendungen, durch Versteigerung verwertet
werden kann, soll der Post im § 30 die Ge-
bithreneinbringung  sowohl durch . Zahlungs-
auftrige in Form von Bescheiden als auch durch
Abzug vom Erlds ermdglicht werden.,

Zu: ,§ 31. Haftung fiir Verlust oder
Beschidigung.

Die Post haftet fiir Verlust oder Beschidi-
gung nur bei bescheinigten Sendungen. Be-
scheinigte Sendungen sind solche, fiir die eine

- Bescheinigung der Aufgabe vorgeschen ist.*

Die Haftung fiir Verlust oder Beschidigung

entspricht dem geltenden § 213 der Postordnung,
allerdings mit der Einschrinkung, dafl bei einge-
schriebenen Briefsendungen nur fiir ginzlichen
Verlust gehaftet wird. Nach § 31 des Entwurfes
soll nun eine Haftung der Post auch fiir teil-
weisen Verlust und fiir Beschidigung von einge-
schriebenen Briefsendungen vorgesehen werden.

Diese Erweiterung der Haftung der Post bei
eingeschriebenen Briefsendungen bedeutet eine
Angleichung an den in der Postordnung fiir
Wertbriefe und Pakete vorgesehenen Umfang
der Haftung. Eine solche konnte umso leichter
angestrebt werden, als Minderungen oder Be-
schidigungen bei eingeschriebenen Briefsendun-
gen — mit Riicksicht auf deren Befdrderung in
Briefbeuteln — selten vorkommen, sodafl aus

oder |
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diesem Anlafl eine finanzielle Mehrbelastung der
Post nicht zu erwarten ist.

Die Einschrinkung der Haftung auf be-
scheinigte Sendungen entspricht dem geltenden
Recht. Eine bescheirmigte Sendung liegt auch dann
vor, wenn eine Aufgabebescheinigung nicht aus-
gestellt wurde, sofern nur — sei es von Amts
wegen. oder auf Verlangen des Absenders — eine
Bescheini‘gung nach den Postvorschriften vorge-
sehen ist, das heifit ausgestellt Werden darf oder
muf,

Zu: ,§ 32. Haftung fiir Verzogerung.

Dic Post haftet fiir die Verzégerung in der’

Beforderung von Postsendungen nur dann,
wenn bescheinigte Sendungen mit einem
Einzelgewicht bis zu zwei Kilogramm spiter
als drei Tage, bescheinigte Sendungen mit
einem Einzelgewicht von mehr als zwei Kilo-
gramm spiter als vier Tage, von dem der Auf-
gabe folgenden Tag an gerechnet, beim Emp-
finger einlangen oder zur Abholung beim
Postamt bereitgehalten werden.*

Wihrend die Post nach § 213 der Postord-
nung ,insbesondere nicht ... fiir eine Verzdge-
rung in der Abfertigung, Beférderung oder Zu-
stellung® haftet, soll sie nach § 32 des Entwurfes
bei bescheinigten Sendungen auch fiir eine Ver-
z0gerung in der Beférderung haften, und zwar
aus folgenden Erwidgungen: -

Bedingt durch die fortschreitende Enthcklung
der Verkehrsmittel ist in der Gegenwart die

Schnelligkeit zu einer Hauptforderung fiir die-

Abwidslung des Verkehrs geworden, der sich
auch die Post als einer der wichtigsten Triger des
Nachrichtenverkehres nicht entziehen kann und
darf. Jede Verzdgerung in der Beférderung von
Postsendungen ist geeignet, den geordneten Ab-
lauf der Wirtschaft zu stéren. Daher haften aus-
lindische "Postverwaltungen (zum Beispiel die
Schweiz) lingst fiir die Verzdgerung in der Be-

forderung. Nach der Eisenbahnverkehrsordnung

haften die Bahnen ebenfalls fiir eine Verzogerung
in der Bef6rderung. Nun soll nach § 32 auch die
Post fiir cine Verzdgerung in der Beférderung
— allerdings nur bei beschemlgten Sendungen —
haften.

Es wurde auch erwogen, die Post nur dann fiir
eine Verzbgerung in der Beférderung haften zu
lassen, wenn die Verzdgerung postseitig vorsitz-
lich oder grobfahrlissig verursacht wird. Wenn
aber schliefilich die Erfolgshaftung dieser Ver-

schuldenshaftung vorgezogen wurde, war hiefiir -

besonders die Erwigung mitbestimmend,” dafl

mit Postsendungen meist so viele Bedienstete Be-

fassung haben, daB es im einzelnen Fall sehr
schwierig, wenn nicht unméglich wire, Vorsatz
oder grobe Fahrlissigkeit festzustellen.. Nun

wiirde aber der Absender stets versuchen, grobe -
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Fahrlissigkeit der Post geltend zu machen. Die
erforderlichen Erhebungen wiirden den Post-
betrieb erschweren, zahlreiche gerichtliche Klagen
wiirden heraufbeschworen und Verirgerungen
der Postbeniitzer zur Folge haben. Die im § 32
des Entwurfes vorgesehene Erfolgshaftung da-
gegen schliefft jeden Streit aus und entspricht
tiberdies dem fiir alle anderen Fille der Haftung
der Post vorgesehenen Grundsatz der Erfolgs-
haftung;

Im § 32 wird gleichzeitig der Begriff der Ver-
zbgerung abgegrenzt. Hiebei war es notwendig,
zweilerlei Fristen festzulegen, und zwar einerseits
fiir Sendungen, die mit der Briefpost und ander-
seits fiir Sendungen, die mit der Paketpost be-
fordert zu werden pflegen.

Mit der Briefpost werden grundsitzlich alle
Briefsendungen, deren Héchstgewicht in der
Regel mit 2 kg begrenzt ist, das sind Briefe,
Postkarten, Drucksachen, Warenproben, Misch-
sendungen und Geschiftspapiere, befordert.
Die Beforderung dieser Sendungen erfolgt in der
Regel in Bahnpostwagen, das sind von der Post
beigestellte und als fahrbare Postimter eingerich-
tete. Waggons, die in D-, Schnell-, Personen- und
Giiterziigen | mitgefithrt werden und eine
raschere Beférderung der Briefsendungen ge-
wihrleisten. )

Die Pakete dagegen werden, insbesondere auf
lingeren Strecken, in Giiterwaggons, sogenannten
Postbeiwagen, befdrdert, die von der Bahn zur
Verfiigung -gestellt werden. Da die Post aus
wirtschaftlichen Griinden bestrebt sein muf,
diese Postbeiwagen mdglichst auszulasten, tritt
bei deren Abfertigung eine Verzdgerung ein,
wenn die erforderliche Anzahl von Paketen nicht
gleichzeitig vorliegt.

Diese Besonderheit bei der Beférderung von
Paketen soll nun bei der zeitlichen Abgrenzung
des Begriffes der Verzdgerung dadurch beriick-
sichtigt Werden, dafl die Frist fiir Sendungen iiber
2 kg um einen Tag verlingert wird.

Die Postbeférderung ist aber auflerdem noch
dadurch gekennzeichnet, daff die Postsendungen
in vielen Fillen mehrmals umgeladen werden
miissen, um sie dem Bestimmungspostamt zuzu-
fihren. Dieser Umstand mufite ebenfalls bei der
zeitlichen Abgrenzung der Verzdgerung beriick-
sichtigt werden.

Zu: ,§ 33. Einschrinkung der Haftung
fiir Verzdgerung.

Die Fristen, bei deren Uberschreitung die
Post fiir die, Verzdgerung in der Beférderung
haftet, erhdhen sich auf das Doppelte, wenn
die Verzdgerung auf eine erhebliche Zunahme
des Postverkehres zuriickzufiihren ist. Der
Lauf dieser Fristen ruht an Sonn- und Feier-
tagen sowie bei sonstiger Verzdgerung, welche
die Post nicht zu vertreten hat.

Die fiir die brdnungsgem'alﬁe Beférderung fest-
gesetzten Fristen sollen im § 33 auf das Doppelte
erhdht werdén, wenn die Beforderung durch eine
erhebliche Zunahme des Postverkehres verzogert
wird, FEine solche erhebliche Zunahme trict ins-
besondere alljihrlich in der Zeit zwischen 6. De-
zember und. 6. Jinner (Weihnachts- und Neu-
jahrsverkehr) ein.

In dieser Zeit reichen die vorhandenen Befor-
derungsmittel und die der Post zur Verfiigung
stehenden Raumlichkeiten erfahrungsgemif nicht
aus, um die Postsendungen innerhalb der
iiblichen Laufzeit an ihren Bestimmungsort zu
beférdern.

Auflerdem sind die Postimter an Sopn- und
Feiertagen entweder ginzlich geschlossen oder
sind nur kurze Zeit zum Zwecke der Abholung
vorwiegend der Tageszeitungen gedffnet. Somit
entfillt an diesen Tagen die Zustellung der Post-
sendungen; aber auch die Postkurse werden nur
in beschrinktem Umfang gefithrt. Dadurch wird
aber der Beforderungslauf in der Regel um
einen Tag verlingert. Da die Post diese Unter-
brechung der Bef6rderung nicht zu ‘vertreten
hat, soll der Fristenlauf an Sonn- und Feiertagen
ruhen, '

Dariiber hinaus gibt es aber wihrend der Be-
férderung auch noch andere Verzdgerungen, die-
die Post nicht zu vertreten hat. So zum Beispiel
bei Aufnahme eines Befundes, bei Unbestellbar-
keit der Sendung infolge mangelhafter Anschrift,
bei einer durch nachtrigliche Verfiigung des Ab-
senders oder allgemeine Notstinde hervorgerufe-
nen Verzégerung, bei Wiederverpackung der
Sendung oder bei Ausfall postfremder Befrde-
rungsmittel usw. Auch in solchen Fillen soll
wihrend der Dauer der Verzdgerung der Lauf
der FPrist ruhen.

Zu: ,,§ 34. Erlschen der Haftung.

Die Haftung der Post erlischt, wenn die Sen-
dung unbeanstandet iibernommen wird. Eine
Postsendung gilt als unbeanstandet iibernom-
men, wenn der Empfinger wahrgenommene
Mingel nicht binnen 24 Stunden nach Ausfol-
gung der Sendung dem Postamt anzeigt und
nachweist, dafl der Mangel auf die Postbeforde-
rung zuriickzufithren ist.”

Nach § 216 der Postordnung erlischt der An-
spruch auf Ersatz fiir Minderung oder Beschidi-
gung eines Wertbriefes oder Paketes durch Uber-
nahme der Sendung. Dieser Grundsatz wird auch
im § 34 des Entwurfes aufrechterhalten, wobei
jedoch nicht die Ubernahme an sich, sondern nur
die unbeanstandete Ubernahme ein Erl6schen der
Haftung bewirken soll. Wann die Sendung als un-
beanstandet iibernommen anzusehen ist, soll
unter Beriicksichtigung der geltenden Bestimmun-
gen der Postordnung ebenfalls im § 34 geregelt
werden. ‘
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Da die Verzégerung voraussetzt, dafl eine Sen-
dung zwar verspitet, aber doch beim Empfinger
einlangt, erlischt die Haftung fiir Verzdgerung
auch dann, wenn die Sendung wihrend der Be-
{érderung verlorengeht.

Zu: ,,§ 35. Ausschlufl der Haftung,.

Die Haftung der Post ist ausgeschlossen,

wenn der Verlust oder die Beschidigung auf |

_ mangelhafte’ Verpackung, die natiirliche Be-
schaffenheit der beférderten Sache, ein Ver-
schulden des Absenders oder auf hohere Ge-
walt zurlickzofithren ist.*

Die Befreiung der Post von der Ersatzleistung

ist derzeit im § 214 der Postordnung wie folgt

geregelt:

»(1) Eine Verbindlichkeit d-ef Post zur Er-|-

satzleistung- ist ausgeschlossen, wenn der Ver-

lust, die Minderung, Beschidigung und so fort

vom Absender oder Empfinger selbst durch

Auflerachtlassung einer-die Aufgabe, Abgabe

oder Beférderung betreffenden Bestimmung

oder auf andere Weise veranlafit worden oder
durch die natiirliche Beschaffenheit des Gutes

entstanden ist... .

Konnten die Schiden den Umstinden nach
durch die natiirliche Beschaffenheit des Gutes
oder die mangelhafte Beschaffenheit der Ver-
packung oder des Verschlusses entstehen, so
wird vermutet, dafl sie dadurch entstanden
sind. .

() Die Verbindlichkeit der Post zur Er-
satzleistung entfillt, wenn der Verlust, die Min-
derung, Beschidigung und so fort auf hdhere
Gewalt zuriickzufithren ist...*

Dicse Regelung des § 214 der Postordnung
ibernimmt § 35 des Entwurfes in vereinfachter
Form und ohne die dort enthaltene Umkehrunfr
der Beweislast.

Zu: ,§ 36. Haftung im Geldverkehr.

Bei der Ubermittlung von Geldbetrigen haf-
tet die Post fiir den als iibernommen beschei-
nigten Betrag. Bei der Einziehung von Geld-
betrigen haftet die Post nur fiir die Erfiillung
bescheinigter Auftrige, wenn die Einzichung
.aus Verschulden der Post ganz oder téilweise
unterblieben ist.*

Auch die Regelung des § 36 des Entwurfes ent-
spricht dem § 213 der Postordnung. Da Geld zu
den vertretbaren Sachen gehdrt, gehen Geldbe-
trige im Zeitpunkt der Ubernahme<in das Eigen-
tum der Post iiber. Die Post iibernimmt- hiebei
lediglich die Verpflichtung, einen gleich hohen
Betrag an den Empfinger auszuzahlen. Daher
kommt eine Haftung fiir Verlust, Minderung
oder Beschidigung bei Geldbetrigen nicht in Be-
tracht, sondern lediglich eine Haftung fiir den
eingezahlten Betrag. Weiters soll dic Post ent-
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sprechend dem geltenden Rechtszustand bei ein-
zuzichenden Geldbetrigen haften, wenn fiir die
Ertelung des Auftrages eine Bescheinigung vor-
geschen ist und die Einziehung ganz oder teil-
weise unterblieben ist.

Zu: ,,§ 37. Ersatzleistung bei Verlust
oder Beschidigung.

Soweit die Post fiir Verlust oder Beschadi-
gung haftet, hat sie den gemeinen Wert oder,
wenn dieser nicht bestimmbar ist, nur den er-
littenen Schaden zu ersetzen, und zwar bei Sen-
dungen mit Wertangabe hdchstens den auf der
Sendung angegebenen Wert, bei Sendungen
ohne Wertangabe hchstens den Betrag, bis zu
dem die Wertangabe auf der Sendung gebiih-
renfrei ist.”

Nach § 31 des Entwurfes hat die Post fir Ver-

lust oder Beschidigung von bescheinigten Sen-
dungen einzustehen. In welchem .Umfange die
Post einzustehen hat, regelt nun § 37, indem er

bestimmt, daff der gemeine Wert der Sendung zu

ersetzen ist. In Fillen aber, in welchen der ge-
meine Wert nicht bestimmbar ist, soll der er-
littene Schaden ersetzt werden.

Nun kann aber die Post als Massenbeférde-
rungsanstalt bei Erflillung der Befdrderungsver-
trige nicht immer jene Sorgfalt gewihrleisten, die
sonst bei Erfilllung von Vertrigen nach dem
ABGB. gefordert wird. Dieser- Umstand fihrt
zwangsliufig zu einer erhhten Inanspruchnahme
der Post aus ihrer Haftpflicht. Aus diesem Grunde
beschrinkt die Postordnung die Ersatzleistung der
Post durch Hochstbetrige, un:d zwar bel Paketen
ohne. Wertangabe auf einen nach dem Gewicht
der Sendung abgestuften Betrag. So ist zum Bei-
spiel die Ersatzleistung bei einem Paket ohne

Wertangabe im Gewicht von 25 kg mit 500 S

begrenzt Wenn nun der Absender dieses Paket
mit einer Wertanlgabe von 300 S aufgibt, haftet
die Post — obwohl sie ohne Wertangabe bis zu
500 S haften wiirde — nur bis zu 300 S, weil die
Post bei Paketen mit Wertangabe hdchstens bis
zum angegebenen Wert haftet.

Dieser Zustand soll nun dadurch beseitigt wer-
den, dafl je nach Art und Gewicht der Sendung
die Wertangabe bis zu einem bestimmten Betrag
— und zwar bis zur vorgeschriebenen Haftungs-
héchstgrenze fiir Sendungen ohne Wertangabe —
gebiihrenfrei bleiben soll.

Diese Neufestsetzung der Wertgebiithren
nimmt nun § 37 des Entwurfes vorweg, wenn er
bestimmt, dafl bei Sendungen ohne Wertangabe
niemals mehr ersetzt wird als jener Betrag, bis zu
dem die Wertangabe auf der Sendung gebiihren-
frei ist.

Zu: ,»§ 38. Ersatzleistung bei Verzdgerung.

Soweit die Post fiir eine Verzdgerung in der
Beférderung haftet, hat sie nur den erlittenen
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Schaden zu ersetzen, jedoch niemals mehr als
bei Verlust der Sendung.”

Die Regelung des § 38 des Entwurfes schliefit

‘an das geltende Recht insofern an, als die Post

auch bei Verzdgerungen — wie in allen anderen

Fillen, in denen ein gemeiner Wert nicht be-

stimmbar ist — den erlittenen Schaden zu er-
setzen hat, Hiebei soll sie aber niemals mehr er-
setzen als bei Verlust der Sendung, denn es wider-
spriche dem gesunden Rechtsempfinden, bei ver-
spiteter Ausfolgung éiner Sendung — also bei
mangelhafter Erfiillung des Befdrderungsvertra-
ges — mehr Ersatz leisten zu miissen, als bei Ver-
lust der Sendung, das heifit bei totaler Nichter-
fillung des Befsrderungsvertrages. '

Zu: ,,§ 39. Ersatzleistung bei Vorsatz oder
grober Fahrlissigkeit. '

Die fiir die Ersatzleistung der Post festge-
setzten Hochstbetrige erhthen sich auf das
Doppelte, wenn die Verzégerung in der Be-
forderung, der Verlust oder die Beschidigung
auf Vorsatz oder grobe Fahrlissigkeit von Per-
sonen zuriickzufihren ist, die mit postdienst-
lichen Verrichtungen betraut sind.

Der Art. 23 des Bundes-Verfassungsgesetzes in
der Fassung von 1929 enthilt die Ermichtigung,
daf ein Bundesgesetz bestimmen kann, inwieweit
auf dem Gebiet des Postwesens von dem Grund-
satz der Amtshaftung abweichende Sonderbestim-
mungen gelten. Diese Bestimmung der Verfas-

sung geht zweifellos von dem Gedanken aus, daf}-

die Post als Massenbefdrderungsanstalt bei der
Durchfilhrung threr Beférderungsaufgaben nicht
immer jene Sorgfalt gewihrleisten kann, die von
der iibrigen staatlichen Verwaltung erwartet wer-
den muf. o

Derzeit ist die Haftung der Post nicht gesetz-
lich, sondern in einer Verordnung, nimlich der
Postordnung geregelt. Nach dieser ist die Haf-
tung der Post eine reine Erfolgshaftung, die einer-
seits auf bestimmte Gattungen von Sendungen,
anderseits in der Hohe der Ersatzleistung be-
schrinke ist.

Diese Erfolgshaftung sichert jedoch dem Ab-
sender in der Regel nur einen Bruchteil des Wer-
tes. der Sendung, und zwar auch dann, wenn der
Verlust oder die Beschidigung offensichtlich auf
Vorsatz oder grobe Fahrlissigkeit der Post zu-
riickzufiihren ist. Nun wird in solchen Fillen
nahezu in allen Berufungsausfithrungen darauf
hingewiesen, dal es jedem Rechtsempfinden
widerspreche, wenn selbst bei vorsitzlicher
Schadenszufiigung eine Haftung abgelehnt oder
doch nur im gleichen Ausmaf anerkannt wird,
wie bei der Haftung ohne Verschulden. Ein solch
krasser Unterschied zwischen der Amtshaftung
und der Haftung der Post konne durch Quali-

fikation der Post als Massenbefdrderungsanstalt
nicht gerechtfertigt werden.

Daher soll im § 39 die Ersatzleistung der Post
durch einen hoéheren Betrag begrenzt werden,
wenn der Schaden auf Vorsatz oder grobe Fahr-
lissigkeit der Post zuriickzufiihren ist. Diese Re-
gelung enthilt keine Erweiterung der Haftung
der Post, sondern lediglich eine hhere Begren-
zung der Ersatzleistung, die jedoch nur in jenen
Fillen zu einer hoheren Ersatzleistung fiihrt, in
denen der gemeine Wert oder der erlittene
Schaden héher ist, als die in den §§ 37—38 fest-
gesetzten einfachen Hochstbetrige.

Die im Art. 23 des Bundes-Verfassungsgesetzes
in der Fassung von 1929 seit nahezu drei Jahr-
zehnten vorgesehene bundesgesetzliche Regelung
der Haftung des Bundes auf dem Gebiet des Post-
wesens ist nunmehr in den §§ 31—40 des Ent-
wurfes. enthalten, wobei die Besonderheiten des
Postbetriebes  weitestgehend ~ beriicksichtigt
wurden. Durch § 39 soll nun diese Haftung
gleichzeitig den in der Verfassung verankerten
Grundsitzen der Amtshaftung in einem durchaus
vertretbaren Ausmafl angendhert werden.

Zu: ,,§ 40. Ersatzleistung bei Einzichung
von Geldbetrigen.

Soweit die Post bei der Einziehung von
Geldbetrigen haftet, hat sie nur den erlittenen
Schaden, jedoch hochstens den einzuziehenden
Betrag zu_ersetzen, wenn der Auftraggeber
seinen Anspruch gegen den Empfinger der
Post abtritt.”

Auch die Regelung des § 40 dés Entwurfes
folgt den geltenden Bestimmungen des § 213
Abs. 1 lit. d Punkt 2 und lit. f Punkt 3 der Post-
ordnung, wonach die Post den erlittenen Schaden
zu érsetzen hat, wenn die Einziehung eines Nach-
nahme- oder eines Postauftragsbetrages unter-
blieben ist, h&chstens jedoch den einzuzichenden
Betrag, und zwar nur unter dem Vorbehalt,
»dafl der Absender seinen Anspruch gegen den
Empfinger der Post abtritt®.

Zu: ,§ 41. Geltendmachung von
Ersatzanspriichen.

Ersatzanspriiche sind vom Absender schrift-
lich oder miindlich innerhalb eines Jahres von
dem der Aufgabe der Sendung oder der Inan-
spruchnahme der Post folgenden Monatsersten
an bei der Post geltend zu machen. In die
Jahresfrist™ist - die Zeit zwischen Beginn und
Abschlufl der Nachforschung nach der Sendung
oder dem Geldbetrag nicht einzurechnen.

Auch der § 41 des Entwurfes hilt sich an die
geltenden Bestimmungen der Postordnung. § 216
Abs. 2 der Postordnung bestimmt nimlich, dafl

www.parlament.gv.at



95 der Beilagen V111. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

wjeder aus dem Grunde der Haftung gegen

die Post erhobene Anspruch innerhalb” zwolf |

Monate nach der Aufgabe von der anspruchs-
berechtigten Person durch eine bei der Post
eingebrachte oder schriftlich aufgenommene

Erklirung geltend gemacht werden muf}, wid- !

rigens er durch den bloflen Ablauf der Frist
erlischt. Die zwdlfmonatige Frist beginnt mit
dem Ersten des der Aufigabe folgenden Monats.
Wird innerhalb dieser Frist gemifl § 178 ein
Nachforschungsbegehren gestellt, so ist die Zeit
vom Tage des Anbringens bis zum Tage der
Bekanntgabe des Ergebnissess der Nachfor-
schung und dieser Tag selbst in die Frist nicht
einzurechnen.“

Der § 41 des Entwurfes hilt daran fest, dafl
aur der Absender berechtigt sein soll, seinen Er-
satzanspruch geltend zu machen, und zwar des-
halb, weil die Post das Ersatzverfahren ohne Ab-
- sender nicht abwickeln kann. Der Absender hat
nimlich nach den Bestimmungen der Postord-
nung seine Berechtigung sowie den Inhalt der
Sendung und dessen’ gemeinen Wert nachzuwei-
sen, eine Erklirung abzugeben, dafl er die Sen-
dung nicht auf irgendeinem Wege zuriickerhalten
hat, allenfalls zu beweisen, dafl die Verpackung

ausreichend war, den Aufgabeschein vorzulegen |-

Usw.

Wiirde auch der Empfinger berechtigt sein, Er-
satzanspriiche geltend zu machen, miifite die Post
trotzdem den Absender in das Ersatzverfahren
einbeziehen und auflerdem interne Sicherungen
dafiir schaffen, daf ein Ersatzanspruch nicht so-
wohl vom Absender als auch vom Empfinger
geltend gemacht und zweimal erfiillt wird.

Einem allfilligen Interesse des Empfingers an
der Geltendmachung von Ersatzanspriichen kann
_der. Absender auch derzeit dadurch Rechnung
tragen, daf} er seinen Anspruch an den Empfin-
get abtritt.

Zu: ,,§ 42. Zustindigkeit.

Im Streitfall dariiber, ob die geltend gemach-
ten Ersatzanspriiche zu Recht bestehen, kann
~der ordentliche Rechtsweg beschritten werden,
soweit die Post das Begehren des Absenders
abgelehnt hat.“

_ Die Regelung des § 42 entspricht dem gelten-
den Recht. -

Der im Giiteverfahren vor der Post geltende
Instanzenzug soll auch weiterhin in der Postord-
nung geregelt werden. Daher bestimmt der § 42
lediglich, dafl im Streitfall dariiber, ob die gel-
tend gemachten Ersatzanspriiche zu Recht be-
bestehen, der ordentliche Rechtsweg beschritten
werden kann, allerdings nur soweit, als die Post

das Begehren des Absenders abgelehnt hat.
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Zu: ,§ 43. Schadenshaftung,

Der Absender hafter der Post fiir jeden
Schaden an Personen und Sachen, der auf sein
Verschulden oder auf mangelhafte Verpackung
zuriickzufihren ist.”

Die Postordnung lifit den Absender wiederholt
fiir Schiden haften, die durch seine Sendung ver-
ursacht wurden. So bestimmt § 25 der Postord-
nung: '

»Der Absender haftet fiir die durch die be-
sondere Beschaffenheit des Gegenstandes her-
vorgerufenen Schiden und hat die Post wegen
der gegen sie diesbeziiglich erhobenen An-
spriiche klag- und schadlos zu halten. Konnten
die Schiden den Umstinden nach aus der be-
zeichneten Gefahr entstehen, so wird vermutet,
daf sie daraus entstanden sind.

Eine gleichwertige Regelung enthilt § 27 der
Postordnung, der bestimmt: - _

»Der Absender hafter auBerdem fiir jeden
auf die besondere Beschaffenheit des Inhaltes

der Sendung zuriickzufithrenden Schaden an .

Personen und Sachen, wobei die Vermutung
des § 25 Platz greift, und hat die Post wegen
aller gegen sie diesbeziiglich erhobenen An-
spriiche klag- und schadlos zu halten.”

Aber auch § 29 der Postordnung lifit den Ab-
sender wie folgt haften:

»Der Absender haftet fiir jeden auf die be-
sondere Beschaffenheit des Inhaltes der Sen-
dung zuriickzufiihrenden Schaden an Personen
oder Sachen, wobei die Vermutung des § 25
Platz greift, und hat die Post wegen aller ge-
gen sie diesbeziiglich erhobenen Anspriiche klag-
und schadlos zu halten.”

Schliefflich bestimmt der § 30 der Postordnung:

»Auch wenn die Sendung nicht wegen man- -

gelhafter Beschaffenheit beanstindet wurde,

haftet der Absender fiir alle an Personen oder

Sachen entstandenen Schiden, die auf Mingel

der Verpackung oder des Verschlusses zuriick-

zufithren sind. Die Vermutung des § 25 tritt
auch in diesem Falle ein. Der Absender hat die

Post wegen der gegen sie diesbeziiglich erho-

benen Anspriiche klag- und schadlos zu

halten.* '

Der § 43 des Entwurfes fafit nun alle diese im
wesentlichen gleichlautenden Bestimmungen zu-
sammen und lifit den Absender fiir jeden Scha-
den haften, der durch- mangelhafte Verpackung
oder durch sein Verschulden entstanden ist, ohne
jedoch durch die Vermutung des § 25 der Post-
ordnung die Beweistast dem Absender aufzubiir-
den. '

Zu: ,,§ 44. Postgesetziibertretungen.

Jede Zuwiderhandlung gegen die Vorschrif-
ten der §§ 11, 17, 20—24, 27 und 28 wird;
wenn die Tat nicht nach anderen Bestimmun-
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gen mit gerichtlicher Strafe bedroht ist, als Ver-
waltungsiibertretung mit einer Geldstrafe bis
.zu 30.000 Schilling, im Falle der Uneinbring-
lichkeit mit einer Arreststrafe bis zu sechs
Wochen, bestraft. Der Versuch ist strafbar, Ver-
hingte Geldstrafen fallen dem Bund zu.“

Die Bestimmungen des § 44 des Entwurfes be-
drohen folgende Tatbestinde mit Strafe:

1. die unbefugte Versendung und unbefugte
Beférderung von postpflichtigen Sendun-
gen, .

. die Verletzung des Postgeheimnisses,

. die Verletzung der die Postmarken und
Poststempe] betreffenden Schutzbestimmun-
gen,

4. die unbefugte Fithrung des Posthorns,

5. die Hinterziehung von Postgebiihren durch
widerrechtliche Inanspruchnahme der Ge-
bithrenfreiheit oder durch Vereinigung von
mehreren Sendungen zu einer Sendung.

W N

Diese Tatbestinde sollen nunmehr von den
Postbchdrden geahndet werden; diese Regelung
ist einerseits dadurch notwendig geworden, dafl
die nach dem Strafgesetz {iber Gefillsiibertretun-
gen, PGS, Nr. 112 ex 1835, fiir die Ahndung
von Postgesetziibertretungen zustindigen Ge-
fallsgerichte nach 1945 nicht mehr wiedererrichtet
wurden und anderseits dadurch, daf die Post-
wertzeichenschutzverordnung, BGBI. I Nr. 15/
1934, aufgehoben und fiir ihre strafbaren Tat-
bestinde nunmehr eine mit den iibrigen Postge-
setziibertretungen gemeinsame Zustindigkeit ge-
schaffen werden soll.

Auch der Versuch einer Postgesetziibertretung
soil strafbar sein, um insbesondere bei Verletzung
der die Postmarken und Poststempel betreffen-
den Schutzbestimmungen — die regelmifig
zahlreiche, als Versuch zu wertende Vorberei-
wungshandlungen erforderlich machen — den vor-
gesehenen Schutz wirksam zu gestalten.

Da Postgesetziibertretungen in der Regel auch
mit einer finanziellen, ziffernmiflig jedoch selten
bestimmbaren Schidigung des Bundes verbunden
sind, sollen die verhingten Geldstrafen dem
Bund zufallen.

Zu: ,;§ 45, Zustindigkeit.

Die Untersuchung und Bestrafung der Post-
gesetziibertretungen steht in erster Instanz der
ortlich zustindigen Post- und Telegraphen-
direktion zu.” :

Der § 45 des Entwurfes regelt die Zustindig-
keit zur Untersuchung und Bestrafung der Post-
gesetziibertretungen in erster Instanz. Diese Re-
gelung entspricht dem § 2 des Entwurfes — aus
dem der weitere Rechtszug zu entnehmen ist —
und ergibt im Zusammenhang mit § 26 des
VStG. die Zustindigkeit -jener Post- und Tele-

graphendif_ektion, in deren Bereich (Sprengel) die
Verwaltungsiibertretung begangen worden ist.

Zu: ,,§ 46. Verfall von Gegenstinden,

Gegenstinde, mit denen eine Postgesetziiber-
tretung versucht oder begangen wurde, kdn-
nen fiir verfallen erklirt werden. Der Erlds
verfallener Gegenstinde fillt dem Bund zu.“

Nadch § 10 des Verwaltungsstrafgesetzes richten
sich Strafmittel und Strafgesetz nach den Ver-
waltungsvorschriften. Es miissen daher die Straf-
mittel im Postgesetz selbst angefiihrt werden. Im
§ 44 sind als solche bereits Geldstrafe und Arrest
angedroht. Im § 46 soll nun auch noch der Ver-
fall von Gegenstinden hinzukommen. Auch hie-
bei war darauf Bedacht zu nehmen, daff mit
Ridssicht auf die durch Postgesetziibertretungen
in der Regel hervorgerufene finanzielle, ziffern-
‘miflig aber selten bestimmbare Schidigung des
Bundes diesem auch der Erlos verfallener Gegen- -
stinde zufallen soll.

Zu: ,,§ 47. Anwendungsbereich.

Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes
sind auf den Postverkehr mit dem Ausland an-
zuwenden, soweit nicht zwischenstaatliche Ver--
einbarungen anderes bestimmen.*

Der Postverkehr mit dem Ausland hat seine
wichtigste Grundlage im Weltpostvertrag (Briis-
sel 1952). Nun regelt dieser aber nicht den ge-
samten Postverkehr mit dem Awusland, sondern
nur jene Angelegenheiten, die einer fiir alle Ver-
einslinder einheitlichen Regelung bediirfen, iiber-
1488t aber im iibrigen die Abwidklung des Postver-
kehres auch hinsichtlich der Sendungen nach und
aus dem Ausland der inlindischen Gesetzgebung.

Dieser Tatsache trigt nun § 47 des Entwurfes
Rechnung, indem er die Bestimmungen des Post-
gesetzes auch auf den Postverkehr mit dem Aus-
land fiir anwendbar erklirt, soweit nicht zwi-
schenstaatliche Vereinbarungen anderes bestim-
men.

Zu: ,§ 48. Wirksamkeitsbeginn.

Dieses Bundesgesetzes tritt am 1.. Jinner
1957 in Kraft.”

Durch das neue Postgesetz wird der geltenden
Postordnung. die Rechtsgrundlage ‘entzogen. Die
Postordnung soll daher an das vorliegende Post-
gesetz angepafllt und gleichzeitiz mit dem Zeit-
punkt des Inkrafttretens des Postgesetzes neu ver-

lautbart werden. Daher wurde fiir den Wirksam-

keitsbeginn der 1. Jinner 1957 festgelegt.

Zu: ,§ 49. Aufhebung von Rechtsvorschriften.

Die §§ 423 bis 435 des Strafgesetzes iiber
Gefillsiibertretungen, PGS. Nr. 112/1835, das
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mit Ah. Patent vom 5. November 1837, PGS.
Nr. 47/1838, erlassene Postgesetz, die Postwert-
zeichenschutzverordnung, BGBL I Nr. 15/1934
und das Portofreiheitsaufhebungsgesetz 1947,
BGBI. Nr. 98, treten mit Wirksamkeitsbeginn
dieses Bundesgesetzes aufier Kraft.”

Nach § 16 der 1. Verordnung zur Einfithrung
der reichsdeutschen Abgabeordnung vom 14. April
1938 wurde fiir das Land Osterreich an Stelle
der beziiglichen Strafbestimmungen des Gefills-
strafgesetzes die Bestimmungen der oben ange-
filhrten Abgabeordnung gesetzt. Nicht beriihrt
wurden dadurch die Gefillsstrafbestimmungen
iber das Postregale. Das deutsche Postgesetz ent-
_ hielt nimlich cigene Strafbestimmungen fiir Ver-
letzungen des Postregales, die im Lande Uster-
reich eingefiihrt werden sollten, wozu es aber bis
1945 nicht gekommen ist. Das Gefillsstrafgesetz
ist daher hinsichtlich des Postregales wihrend der
Zeit von 1938 bis 1945 in Kraft geblieben. Trotz-
dem wurde das Osterreichische Gefillsgericht im
Zuge der Vereinheitlichung des Verwaltungsstraf-
verfahrens im Jahre 1938 aufgelassen und 'bis
heute nicht wieder errichtet.”

Da nun die Straftatbestinde der Postgesetz-
Uibertretungen und das Strafausmafl in den § 44
des Entwurfes aufgenommen wurden, sind die
§§ 423—435 des Gefillsstrafgesetzes entbehrlich
geworden und sollen im § 49 aufgehoben werden.

Durch den vorliegenden Entwurf soll das gel-
tende Postgesetz aufgehoben werden, da dessen
noch zeitgemifle Bestimmungen zur Ginze in den
Entwurf aufgenommen wurden.

Die Bestimmungen der Postwertzelchenschutz—
verordnung sind — soweit ihnen ein schutzwiir-
diges Interesse zugrunde liegt — in den §§ 20 bis
23 des Entwurfes berlicksichtigt worden, so dafl
auch diese Verordnung aufzuheben sein wird.

Aber auch das Portofreiheitsaufhebungsgesetz
1947 wird nach Inkrafttreten des vorliegenden
Entwutfes entbehrlich, da nach § 27 des Entwur-
fes die Leistungen der Post ohne Entrichtung der
festgesetzten Gebithren -nicht in Anspruch . ge-
nommen werden diirfen, soweit nicht gesetzlich
ausdriicklich anderes bestimmt ist. Eine solche ge-
setzlich ausdriicklich festgesetzte Gebithrenfreiheit
enthilt § 72 Abs. 4 des Nationalbankgesetzes
1955, BGBI. Nr. 184, der folgendes bestimimt:

»Die Bank genieft ferner die volle :Befrei-

ung von der Entrichtung des Postportos fiir
thre Versendungen von Banknoten, Papier- und

gemiinztem Gelde zwischen ihren Bankanstal-

ten und im- Verkehr mit den Staats- und

dffentlichen Amtern.*

Zu: ,,§ 50. Vollzichung.

Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
_ ist das Bundesministerium fiir - Verkehr und
- Elektrizitdtswirtschaft, hinsichtlich des § 12 im

25

Einvernehmen mit dem Bundesm1mster1um
fiir Inneres, betraut.*

Der § 50 enthilt die Vollzugsklausel, wie sie
derzeit bei Gesetzen iiblich ist. Durch diese soll
zum Ausdruck gebracht werden, dafl mit der

| Vollziehung des Postgesetzes das fiir die Verwal-

tung des Postwesens zustindige Bundesministe-
rium fiir Verkehr und Elektrizititswirtschaft be-
traut ist. Dieses hat bei Inanspruchnahme der in
§ 12 vorgesehenen Mitwirkung der Organe des
offentlichen Sicherheitsdienstes das Einverneh-
men mit dem Bundesministerium fiir Inneres
herzustellen.

Finanzielle Erliuterungen zum Entwurf des
Bundesgesetzes tiber das Postwesen.

1. Auflassung des Beférderungsvorbehaltes fiir
Zeitungen und Zcitschriften.

Die niedrigenZeitungsversandgebiihren  ermdg-
lichen es der Post nicht, jene kostspieligen Ein-
richtungen zu schaffen und zu erhalten, die not-
wendig sind, um insbesondere die Tageszeitun-
gen bereits in den frithen Morgenstunden an den
Leser heranzubringen. Die Zeitungsherausgeber
— fiir welche die zeitgerechte Abgabe der Tages-
zeitungen an den Leser geradezu zu einer Lebens-
frage geworden ist — sahen sich daher seit lan-
gem gezwungen, unter Verletzung des Postregals
einen gemeinsamen Zeitungsbeférderungsdienst
einzurichten, den die Post zwangsliufig dulden
mufite. Da aber die Post auch in Hinkunft nicht
in der Lage sein wird, die fiir die Zeitungsbefor-
derung erforderlichen Einrichtungen mit den ihr
zur Verfligung stehenden finanziellen Mitteln zu
schaffen und zu erhalten, erscheint ein Festhalten
am Zeitungsregal nicht mehr vertretbar.

Da der Verzicht auf den Beforderungsvorbehalt
fiir Zeitungen und Zeitschriften lediglich die ge-
setzliche Anerkennung eines bereits seit 1945 be-
stehenden Zustandes bedeutet, ist ein Einnahme-

‘entgang aus dieser Regelung nicht zu erwarten,

und zwar deshalb, weil jene Zeitungen und Zeit-

schriften, die ihre Aktualitit durch die Bef6rde-
rung mit der Post nicht einbiiflen, schon mit -
Riicksicht auf die geringen Versandgebiihren der.

Post auch weiterhin — wenn auch nicht rechtlich,
so doch faktisch — der Postbeférderung vorbe-
halten bleiben.

" 2. BefSrderung bei Notstinden.

Die Bestimmungen des § 15 des Entwurfes

tragen ebenfalls einer bereits bestehenden Ubung -
Rechnung; im Rahmen staatlicher Hilfsmafinah-

men zur Behebung von allgemeinen Notstinden
auch die Post als staatliche Einrichtung einzu-
setzen. Dieser Einsatz der Post ist aber stets dar-
auf beschrinkt geblieben, die Postimter als Sam-

s
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melstellen fiir Liebesgaben in die Hilfsaktionen
miteinzubeziehen oder Evakuierungsmafinahmen
mit Postomnibussen zu unterstiitzen, Ein Ent-
gang an Postgebiihren ist dadurch nicht eingetre-
ten, weil dabei keine Beforderungsleistungen im
Sinne der Postordnung erbracht wurden.

"3. Erweiterung der Haftung der Post auf die
Beschidigung von emgeschneben;n Brief-
sendungen.

Gegenwirtig haftet die Post bei eingeschriebe-
nen Briefsendungen nur fiir den Verlust,  nidat
aber fiir die Beschidigung der Sendung. Die Be-
forderung der Briefsendungen in Briefbeuteln ver-
hindert naturgemif weitestgehend Beschidigun-
gen von Briefsendungen. Erhshte Kosten aus
dieser Haftung sind daher nicht zu erwarten. Die
Erweiterung der Haftung auch auf beschidigte
eingeschriebene Briefsendungen erscheint aber
deshalb vertretbar, ja sogar geboten, weil die
Post bei allen iibrigen bescheinigten Sendungen
bereits seit jeher auch fiir die- Beschidigung
haftet, obwohl die Gebiihren fiir diese Sen-
dungen vielfach weit niedriger sind. So betrigt
die Befdrderungsgebithr samt Einschreibgebiihr
fiir einen Brief bis 2 kg im Fernverkehr 9 S, fiir
ein gleichgewichtiges Paket von Wien nach Bre-
genz aber nur 290 S, obwohl bei diesem eine
Haftung fiir Beschidigung vorgesehen ist. Dazu
kommt noch, dafl im Jahre 1954 die Ersatz-
leistung der Post nur 8000 S und die Zahl der
in Verlust geratenen Einschreibebriefe nur rund
0°001% der aufgegebenen Einschreibsendungen
betrug.

4. Haftung fiir Verzigerung.

Wie die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte
bewiesen haben, sind Verzdgerungen in der Post-
beférderung zum iiberwiegenden Teil auf Ur-
sachen zuriickzufiihren, die die Post nicht zu ver-
treten hat. Solche Ursachen sind die durch post-
fremde Beférderungsmittel bewirkte Verzdgerun-
gen, mangelhafte Anschriften, zollamtliche Be-
handlung von Postsendungen, durch nachtrigliche

Verfiigungen des Absenders bewirkte Verzoge-

rungen, Befundaufnahme, Wiederverpackung,

. Nachsendung usw. In all diesen Fillen soll mach

dem Entwurf der Lauf der Frist, die fiir die ord-
nungsgemifle Beforderung festgesetzt ist, ebenso
ruhen, wie an Sonn- und Feiertagen. Sonstige Ver-
zbgerungen aber fihren nur dann zur Ersatz-
pflicht der Post, wenn der im Entwurf festge-
setzte normalmaﬁlge Beforderungslauf von drei
beziehungsweise vier Tagen — von dem der Auf-
gabe folgenden Tag an gerechnet — iiberschritten
wird. Solche Uberschreitungen halten sich jedoch
bei bescheinigten Sendungen in duflerst mifigen
Grenzen, soweit nicht eine erhebliche Zunahme
des Postverkehres eintritt, wie dies zum Beispiel
in der Weihnachtszeit regelmifig der Fall ist. Hle—

zu bestimmt aber § 33 des Entwurfes, dafl sich
die Frist von drei bezichungsweise vier Tagen
auf das Doppelte erhtht, wenn die Verzdgerung
in der Beforderung durch eine erhebliche Zu-
nahme des Postverkehrs veranlaflt wird.,

Diese Verdoppelung der Frist und das erwihnte
Ruhen derselben gewihrleisten aber, dafl die Post
aus ihrer Haftung fiir Verzgerung in der Befbr-

‘| derung nur dann in Anspruch genommen werden

wird, wenn die Verzdgerung auf ein Verschul-
den ihrer Organe zuriickzufiihren ist. In diesen
Fillen aber hat die Post die Méglichkeit, den ge-
leisteten Ersatzbetrag von den schuldtragenden
Bediensteten hereinzubringen.

Es kann daher erwartet werden, daff der Post
aus dieser “Ersatzpflicht keine nennenswerten
Kosten erwachsen. Die Post kdnnte sich im ge-
genwirtigen Zeitpunkt einer Haftung fiir Verzo-
gerung nicht mehr so leicht entziehen, da Ver-

| z8gerungen in der Befdrderung besonders geeig-

net sind, den geordneten Ablauf der Wirtschaft
zu stdren. Daher haften auch auslindische Post-
verwaltungen (wie zum Beispiel die Schweiz)
schon lingst fiir die Verzdgerung. Nach der
Eisenbahnverkehrsordnung haften aber auch die
Bahnen fiir eine Verzdgerung in der Befdrde-
rung. ’ _

Schlieflich ‘wird noch bemerkt, dafl die Er-
satzleistung bei Verzégerung durch Hbchst-
betrige beschrinkt ist und niemals mehr betragen
darf, als bei Verlust der Sendung. Nun hatte die
Post im Jahre 1954 bei einem Aufkommen von
rund 15 Millionen Stiick Paketen nur fir rund
2300 Pakete, das sind mcht einmal 0.02 %, Er-
satz zu leisten.

Daher werden sich die finanziellen Auswirkun-
gen der Hafvung fiir Verzdgerung zweifellos in
durchaus vertretbaren Grenzen halten wund
schitzungsweise den Betrag von 50.000 S mcht
uberste1gcn

5. Gebithrenfreie Wertangabe.

Bei Paketen ohne Wertangabe ersetzt die Post
derzeit einen nach dem Gewicht der Sendung ab-
gestuften Betrag, und zwar je kg 20S; fiir ein
Paket im Gewicht von 25 kg also bis zu 500 S.
Gibt der Absender ein solches Paket jedoch mit
einer Wertangabe von 300 S auf, erhilt er nur
einen Ersatz voan 300 S, weil die Post bei Paketen
mit Wertangabe hdchstens den angegebenen Wert
ersetzt. Diese Regelung — die dem Absender
trotz Zahlung einer Wertgebithr einen geringe-
ren Schadenersatz sichert als ohne Zahlung der
Wertgebiihr, ist nicht.vertretbar. Sie mufite da-
her beseitigt Werden, uwnd zwar dadurch, dafl bei
Paketen die Wertangabe bis zu der Hohe ge-
bithrenfrei bleibt, bis zu welchem Betrag die Post
bei Paketen ohne Wertangabe haftet.

Die finanziellen Auswirkungen dieser Maf-
nahme sind keine nachteiligen, da die Absender
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in der Praxis nur dann einen Wert auf der Sen-
dung angeben, wenn sie sich einen hdheren
Schadenersatz sichern wollen, als fiir Pakete ohne
Wertangabe vorgesehen ist. Bei dieser Regelung
handelt es sich daher lediglich um die Beseitigung
eines rein rechtlich unbefriedigenden Zustandes.

6. Erhdhte Ersatzleistung bei Vorsatz oder
grober Fahrlissigkeit.

Auch die finanziellen Auswirkungen der im § 39
vorgeschenen Regelung « sind nicht bemerkens-
wert, denn auch bei Vorsatz oder grober Fahr-
lssigkeit hat die Post nur den gemeinen Wert
der Sendung zu ersetzen. Die erhdhte Ersatz-
pflicht der Post wird sich daher erst dann aus-
wirken, wenn der gemeine Wert oder der tat-
sichlich erlittene Schaden die fiir die Ersatz-
leistung der Post festgesetzten Hdchstbetrige
ibersteigt. In diesen Fillen aber wird die Post
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nahezu immer die Moglichkeit haben, diesen den
normalen  Ersatzbetrag {ibersteigenden Mehr-
betrag von jenen Bediensteten hereinzubringen,
denen Vorsatz oder grobe Fahrlissigkeit an-
zulasten ist; auch mit Riicksicht auf die an sich
geringen Ersatzfille (0.001 bis 0.020/0) — bei

denen fiir den {iberwiegenden Teil weder Vor- .

satz noch grobe Fahrlissigkeit in = Frage
kommt — werden die finanziellen Auswirkungen
zweifellos unbedeutend sein.

7. Ergebnis.

Zusammenfassend darf daher festgestellt wer-
den, daf die finanziellen Auswirkungen des Ent-
wurfes des Bundesgesetzes. iiber das Postwesen
nur geringe sein und sich in durchaus vertretbaren
Grenzen halten werden, und zwar deshalb ver-
tretbar, weil die endliche Anpassung des gelten-
den Postgesetzes an die vollig verinderte Situa-
tion der Gegenwart unerlifilich geworden ist.
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