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Stenographisches Protokoll

84. Sitzung des Nationalrates der Republik Osterreich

VIIL. Gesetzgebungsperiode

Mittwoch, 18. Marz 1959

Tagesordnung
1. Finanzausgleichsgesetz 1959
2. Neuerliche Abidnderung des Bundesstraen-
gesetzes
3. Forderung der Atomforschung

4. Beitragsleistungen der Republik Osterreich
bei Internationalen Finanzinstitutionen

5. Weitere Anderung des 3. Schatzscheingesetzes
1948

6. Befreiung von Schuldverschreibungen inlén-
discher Kreditunternehmen von der Wert-
papiersteuer

7. VerduBerung von bundeseigenen Liegenschaf-
ten in Baden bei Wien (,,Sauerhof und
,»Peterhof*)

8. Anderung und Erginzung des Gehaltsiiber-
leitungsgesetzes und  sozialversicherungs-
rechtliche Vorschriften fiir ausgeschiedene
weibliche Beamte

9. 1. Gehaltsgesetz-Novelle
10. Sonderbestimmung zur Nationalrats-Wahl-
ordnung

11. Abénderung des Einfiihrungsgesetzes zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen und anderer
Rechtsvorschriften

12. Abkommen zwischen der Republik Osterreich
und der Internationalen Atomenergie-Organi-
sation (IAEOQO) iiber Regelungen in der dster-
reichischen Pensionsversicherung fur Ange-
stellte der JAEO

13. Novellierung des Kriegs- und Verfolgungs-
sachschidengesetzes

14. Novellierung des Besatzungsschiadengesetzes

15. Novelle zum Landwirtschaftlichen Zuschuf-
rentenversicherungsgesetz

. Inhalt
Nationalrat

Angelobung des Abg. Deutsch (S. 4038)

Personalien

Krankmeldungen (S. 4038)
Entschuldigungen (S. 4038)

Verhandlungen

Gemeinsame Beratung tber

Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
uber die Regierungsvorlage (637 d. B.):
Finanzausgleichgesetz 1959 (648 d. B.)
Berichterstatter: Machunze (S. 4039 und
S. 4060)

AusschuBentschlieBung, betreffend weitere
bernahme von Landesstrafien (S. 4040) —
Annahme (S. 4060)

Bericht des Hdndelsausschusses iiber die
Regierungsvorlage (638 d. B.): Neuerliche
Abéinderung des BundesstraBengesetzes
(659 d. B.)

Berichterstatter: Wallner (S. 4040)
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Redner: Honner (S.4041), Aigner (S. 4048),
Dr. Leopold Weismann (S. 4052) und
Zeillinger (S. 4055)

Annahme der zwei Gesetzentwiirfe (S. 4060)

Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
iiber die Regierungsvorlage (629 d. B.):
Férderung der Atomforschung (644 d. B.)

Berichterstatter: Dr. Reisetbauer (8. 4060)
Annahme des Gesetzentwurfes (S. 4061)

Gemeinsame Beratung iiber

Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
itber die Regierungsvorlage (630 d. B.):
Beitragsleistungen der Republik Osterreich
bei internationalen Finanzinstitutionen (645
d. B.)

Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
iiber die Regierungsvorlage (631 d. B.):
Weitere Anderung des 3. Schatzschein-
gesetzes 1948 (646 d. B.)

Berichterstatter: Dr. Hofeneder (S. 4061)
Annahme der zwei Gesetzentwurfe (S. 4062)

Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
iber die Regierungsvorlage (640 d. B.):
Befreiung von Schuldverschreibungen in-
landischer Kreditunternehmen von = der
Wertpapiersteuer (649 d. B.)

Berichterstatter: Lins (S. 4062)

Redner: Dr. Migsch (S. 4063) und Dr.
Gredler (S. 4065)

Annahme des Gesetzentwurfes (S. 4067)

Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
iber die Regierungsvorlage (632 d. B.):
VerduBerung von bundeseigenen Liegen-
schaften in Baden bei Wien (,,Sauerhof*
und ,,Peterhof*) (647 d. B.)

Berichterstatter: Leopold Fischer (S. 4068)
Annahme des Gesetzentwurfes (S. 4068)

Gemeinsame Beratung iiber

Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
iilber die Regierungsvorlage (628 d. B.):
Anderung und Erginzung des Gehalts-
iiberleitungsgesetzes und sozialversiche-
rungsrechtliche  Vorschriften fur aus-
geschiedene weibliche Beamte (652 d. B.)

Berichterstatterin: Grete Rehor (S. 4069)

Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
uiber die Regierungsvorlage (639 d. B.):
1. Gehaltsgesetz-Novelle (653 d. B.)

Berichterstatter: Glaser (S. 4069)

Redner: Koplenig (S. 4070), Holzfeind
(S. 4071), Dr. Pfeifer (S. 4076), Rod-
hammer (S. 4079) und Ferdinanda Floss-
mann (S. 4083)
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EntschlieBuhgsantrag Ferdinanda Floss-
mann, Grete Rehor und Genossen, be-

treffend Haushaltszulage fiir unverheiratete |

Beamte — Annahme (S. 4086)
Annahme der zwei Gesetzentwiirfe (S. 4086)

Bericht des Verfassungsausschusses tber die
Regierungsvorlage (642 d. B.): Sonderbe-
stimmung zur Nationalrats-Wahlordnung
(657 d. B.)

Berichterstatter: Eibegger (S. 4086)
Annahme des Gesetzentwurfes (S. 4087)

Bericht des Verfassungsausschusses iiber die
Regierungsvorlage (542 d. B.): Abénderung
des Einfithrungsgesetzes zu den Verwaltungs-
verfahrensgesetzen und anderer Rechts-
vorschriften (EGVG.-Novelle) (654 d. B.)

Berichterstatter: Eibegger (S. 4087)
Redner: Dr. Pfeifer (S. 4088)

AusschuBlentschlieBungen, betreffend An-
wendung der Verwaltungsverfahrensgesetze
auf Kammern und Sozialversicherungstriiger
und betreffend Regelung des Abgabenver-
fahrens (S. 4088) — Annahme (8. 4089)

Annahme des Gesetzentwurfes (S. 4089)

Bericht des Ausschusses fir soziale Verwaltung
iiber die Regierungsvorlage .
Abkommen zwischen der Republik Oster-
reich und der Internationalen Atomenergie-
Organisation (IAEOQO) iiber Regelungen in der
osterreichischen Pensionsversicherung fiir
Angestellte der TAEO (658 d. B.)

Berichterstatterin : Wilhelmine Moik (S. 4090)
Genehmigung (S. 4090)

Gemeinsame Beratung tiber

Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
uber den Antrag der Abgeordneten
Machunze, Ferdinanda Flossmann
und Genossen (85/A): Novellierung des
Kriegs- und Verfolgungssachschiédengesetzes
(650 d. B.)

(627 d. B.):.

Bericht des Finanz- und Budgetausschusses
itber den Antrag der Abgeordneten
Machunze, Ferdinanda Flossmann und
Genossen (86/A): Novellierung des Be-
satzungsschiddengesetzes (651 d. B.)

Berichterstatter: Machunze (S. 4091)

Redner: Dr. Pfeifer (S. 4092), Marchner
(S. 4094), Ernst Fischer (S. 4097) und
Sebinger (S. 4100)

Annahme der zwei Gesetzentwiirfe (S. 4102)

Bericht und Antrag des Ausschusses fiir
soziale Verwaltung: Novello zum Land-
wirtschaftlichen ZuschuBrentenversicherungs-
gesetz (665 d. B.)

Berichterstatter: Uhlir (S. 4102)

Redner: Scheibenreif (S. 4103), Steiner
(S. 4104), Dr. Kandutsch (S. 4108) und
Honner (S. 4109)

Annahme des Gesetzentwurfes (S. 4110)

Eingebracht wurden’

Antrag der Abgeordneten

Holzfeind, Freund, Pélzer, Aigner, Doktor
Neugebauer, Suchanek, Scheiblin und
Genossen, betreffend eine Novellierung des
Vertragsbedienstetengesetzes (90/A)

Anfragén der Abgeordneten

Dr. Hetzenauer, Mittendorfer, Wunder
und Genossen an den Bundeskanzler, be-
treffend die Titigkeit verschiedener Provi-
sionére in der verstaatlichten Industrie (396/J)

Jessner, Zingler, Brauneis, Exler, Czettel
und Genossen an die Bundesregierung, be-
treffend die Griindung einer Stiftung zur
Vergebung von Stipendien an &sterreichische
Hochschiiler (397/J)

Exler, Czettel, Jessner, Zingler, Brauneis
und Genossen an die Bundesregierung, be-
treffend MafBnahmen zur Energiekoordinierung
(398/J)

Beginn der Sitzung: 11 Uhr

Vorsitzende: Prisident Dr. Hurdes, Zwei-
ter Prisident Bohm, Dritter Prisident Doktor
Gorbach.

Prasident: Die Sitzung ist eréffnet.

Die stenographischen Protokolle der 82.
und 83. Sitzung vom 12. Mirz 1959 sind in der
Kanzlei aufgelegen, unbeanstindet geblieben
und gelten daher als genehmigt,

Krank gemeldet sind die Abgeordneten
Bundesminister Dr. Tschadek, Walla, Eichin-
ger und Reich.

Entschuldigt haben sich die Abgeord-
neten Dr. Josef Fink, Hillegeist, Polzer,

Holoubek, Klenner und Staatssekretir Doktor
Kreisky.

Laut Mitteilung der Hauptwahlbehorde
wurde an Stelle des verstorbenen Abgeordneten
Alfred Horn der Biirgermeister von M&dling
Josef Deutsch in den Nationalrat berufen.
Herr Josef Deutsch ist im, Hause erschienen.
Ich werde daher sogleich seine Angelobung
vornehmen. Zuerst wird der Schriftfithrer die
Gelgbnisformel verlesen. Hierauf wird das
neue Mitglied die Angelobung mit den Worten
,,Jch gelobe‘* zu leisten haben.

Ich ersuche nunmehr den Schriftfiihrer,
Frau Abgeordnete Rosa Jochmann, um die
Verlesung der Gel6bnisformel.
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Schriftfiihrerin Rosa Jochmann verliest die
Gelobnisformel. — Abgeordneter Deutsch leistet
die Angelobung.

Prisident: Ich begriie den neuen Herrn
Abgeordneten herzlich in unserer Mitte.

Es ist mir der Vorschlag zugekommen, die
Debatte iiber die Punkte 1 und 2, 4 und 5,
8 und 9 sowie iiber die Punkte 13 und 14 der

heutigen Tagesordnung jeweils unter einem |

abzufiihren.
Die Punkte 1 und 2 betreffen das
Finanzausgleichsgesetz 1959 und das

Bundesgesetz, mit dem das BundesstraBlen-
gesetz neuerlich abgeindert wird.

Bei den Punkten 4 und 5 handelt es sich um
das

Bundesgesetz, betreffend Beitragsleistungen
der Republik Osterreich bei internationalen
Finanzinstitutionen, und das

Bundesgesetz iiber eine weitere Anderung
des 3. Schatzscheingesetzes 1948.

Die Punkte 8 und 9 betreffen das

Bundesgesetz, womit das Gehaltsiiberlei-
tungsgesetz gedndert und erginzt wird und
sozialversicherungsrechtliche Vorschriften fiir
ausgeschiedene weibliche Beamte getroffen
werden, und die

1. Gehaltsgesetz-Novelle.

Und schlieBlich betreffen die Punkte 13 und
14 die

Novelle zum Kriegs- und Verfolgungssach-
schidengesetz und die

Novelle zum Besatzungsschiadengesetz.

Falls dieser Vorschlag angenommen . wird,
werden jedesmal zuerst die Berichterstatter
ihre Berichte geben, sodann wird die Debatte
itber die jeweils zusammengezogenen zwei
Punkte gemeinsam abgefithrt. Die Abstim-
mung erfolgt selbstverstindlich in allen Féllen
getrennt.

Wird gegen diese vorgeschlagenen Zusam-
menfassungen ein Einwand erhoben? — Dies
ist nicht der Fall. Die Debatte wird in allen
vier Fillen jeweils gemeinsam abgefiihrt wer-
den.

1. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage (637 der
Beilagen): Bundesgesetz, womit der Finanz-
ausgleich fiir die Jahre 1959 bis 1963 geregelt
wird und sonstige finanzausgleichsrechtliche
Bestimmungen getroffen werden (Finanzaus-
gleichgesetz 1959 — FAG. 1959) (648 der
Beilagen)

2. Punkt: Bericht des Handelsausschusses iiber
die Regierungsvorlage (638 der Beilagen):
Bundesgesetz, mit dem das BundesstraBengesetz
neuerlich abgeindert wird (659 der Beilagen)

Prasident: Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und kommen zu den
Punkten 1 und 2 der heutigen Tagesordnung,
tiber die die Debatte unter einem abgefiihrt
wird. Es sind dies:

Finanzausgleichgesetz 1959 und

Bundesgesetz, mit dem das Bundesstrafien-
gesetz neuerlich abgedndert wird.

Berichterstatter zu Punkt 1 ist der Herr
Abgeordnete Machunze. Bevor ich dem
Herrn Berichterstatter das Wort erteile, gebe
ich bekannt, dafl mir zu diesem Punkt ein
gemeinsamer Antrag der Abgeordneten Dr.
Leopold Weismann, Eibegger und Genossen
vorliegt, der bereits an die Abgeordneten zum
Nationalrat verteilt worden ist. Der Antrag
ist geniigend unterstiitzt und steht daher
zur Debatte.

Der Anirag lautet:
Antrag

der Abgeordneten Dr. Leopold Weismann,
Eibegger und Genossen zum Entwurf des
Finanzausgleichgesetzes 1959 (637 der Bei-
lagen zu den stenographischen Protokollen
des Nationalrates VIIL. GP.).

1. Der Kurztitel des Gesetzes soll richtig
lauten: ,,Finanzausgleichsgesetz 1959,

2. Im § 1 Abs. 2 ist in der Zeile 19 das
Wort ,,Bauauffithrung durch ,,Baufiihrun-
gen'* zu ersetzen.

3. Im § 13 Abs. 1 lit. a sind die Worte
,,15. Oktober des zweitvorangegangenen
Jahres‘‘ jeweils durch die Worte ,,15. Oktober
des dem Beitragsjahr zweitvorangegangenen
Kalenderjahres“ zu ersetzen.

4. Im SchluBisatz des § 13 Abs. 1 lit. a,
der mit dem Wort ,,Soweit* beginnt, sind
die Worte ,,an diesen Schulen‘ durch die
Worte ,,an den Schulen einer dieser Kate-
gorien* zu ersetzen.

5. Im Artikel V hat es statt ,,33 bis 35 des
Gewerbesteuergesetzes 1953 richtig zu

lauten ,,30 bis 35 des Gewerbesteuergesetzes
1953°.

Priasident: Ich ersuche nunmehr den Be-
richterstatter, Herrn Abgeordneten Machunze,
um seinen Bericht.

Berichterstatter Machunze: Hohes Haus!
Im Rahmen der Finanzpolitik des Bundes
kommt dem Finanzausgleich zwischen Bund,
Landern und Gemeinden auBlerordentliche Be-
deutung zu. Dieser Ausgleich wird durch ein
eigenes Bundesgesetz herbeigefiithrt. Das letzte
Finanzausgleichsgesetz beschlof das Hohe Haus
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am 12. Februar 1958. Es war mit 31. De-
zember 1958 befristet. Ich darf feststellen,
daB die langen Verhandlungen zwischen dem
Bund und den Finanzreferenten der Linder
zu einer einvernehmlichen und langfristigen
Regelung fithrten. Dies ist vor allem fiir die
Linder und Gemeinden von sehr wesent-
licher Bedeutung, denn sie konnen ihre Budgets
fiir einen lingeren Zeitraum erstellen.

Der heute zu beschlieBende Finanzausgleich
erstreckt sich auf die Zeit vom 1. Jinner 1959
bis 31. Dezember 1963, also auf fiinf Jahre.

Das vorliegende Finanzausgleichsgesetz stellt
eine Reform des Finanzausgleichs tiberhaupt
dar. Als Neuerungen darf ich anfiihren:
Beteiligung des Bundes am Ertrag der Ge-
werbesteuer, endgiiltige Beseitigung des Bun-
desvorzugsanteils und des Gewerbesteuer-
spitzenausgleichs. Ferner verzichtet der Bund
auf die Uberwilzung von Lasten auf andere
Gebietskorperschaften, wie die Ausgleichs-
zulagen nach den neuen Sozialversicherungs-
gesetzen. Damit wird aber zugleich auch ein
Beitrag fiir eine Verwaltungsvereinfachung
geleistet.

Der Finanzausgleich 1959 bringt auch eine
Neuregelung des Beitrages der Linder zur
Besoldung der Pflichtschullehrer.

Im Artikel IT wird einem wiederholt ausge-
sprochenen Verlangen der gesetzgebenden Kor-
perschaften nach Schaffung einer Bundeshilfe
bei Katastrophenfillen Rechnung getragen.

SchlieBlich muBl darauf hingewiesen werden,
daB im Zusammenhang mit dem Finanzaus-
gleich die Ubernahme von 918 km nieder-
osterreichischer Landesstrafien durch den
Bund erméglicht wird.

- Im allgemeinen darf ich auf die Erliuternden

Bemerkungen verweisen. Aus diesen ist zu
ersehen, daB bei einzelnen Steuern im Auf-
teilungsschliissel zwischen Bund, Léandern und
Gemeinden zum Teil recht erhebliche Ver-
schiebungen eintreten. Dies gilt  be-
sonders hinsichtlich der veranlagten FEin-
kommensteuer, der Umsatzsteuer und der
Mineralélsteuer. Bei diesen sinkt der Anteil des
Bundes von 50 Prozent im Jahre 1959 bis
zum Jahre 1963 auf 26 Prozent; der Anteil
der Linder steigt im gleichen Zeitraum von
50 auf 64 Prozent und jener der Gemeinden
von 0 Prozent auf 10 Prozent.

Der Finanz- und Budgetausschufl hat der
Regierungsvorlage am 11. Mirz die Zustim-
mung erteilt und bei der Beratung eine Ent-
schlieBung angenommen, welche folgenden
Wortlaut hat:

In Beriicksichtigung eines Wunsches der
Landesfinanzreferenten wird die Bundes-
regierung aufgefordert, im Rahmen des
nichsten Finanzausgleiches eine weitere

Ubernahme von LandesstraBen durchzu-
fithren und wenn moglich eine endgiiltige
Regelung anzustreben.

Den Mitgliedern des Hohen Hauses liegt
ferner ein Antrag der Abgeordneten Dr. Leo-
pold Weismann, Eibegger und Genossen zum
Entwurf des Finanzausgleichsgesetzes 1959
vor. Dieser Antrag enthdlt im wesentlichen
verschiedene Richtigstellungen, die sich bei
der Vorlage als notwendig erwiesen.

Ich stelle nunmehr namens des Finanz- und
Budgetausschusses den Antrag, das Hohe
Haus wolle dem Finanzausgleich 1959 unter
Beriicksichtigung des den Mitgliedern des
Hohen Hauses vorliegenden Ab#nderungs-
antrages der Abgeordneten Dr. Weismann,
Eibegger und Genossen und der von mir ver-
lesenen EntschlieBung die verfassungsmaifige
Zustimmung erteilen.

Weiters stelle ich den Antrag, General-
und Spezialdebatte unter einem durchzufiihren.

Prasident: Berichterstatter zum 2. Punkt

ist der Herr Abgeordnete Wallner. Ich er-
suche ihn um seinen Bericht.
Berichterstatter Wallner: Hohes Haus!

Ich habe die Ehre, namens des Handelsaus-
schusses den Bericht {iber die Regierungsvorlage
638 der Beilagen: Bundesgesetz, mit dem
das BundesstraBengesetz neuerlich abgeindert
wird, zu erstatten.

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf, mit
dem das BundesstraBengesetz, BGBI. Nr. 59/
1948, in der Fassung der Bundesgesetze vom
2. Juni 1954, BGBI. Nr. 127, und vom 12. Mirz
1958, BGBI. Nr. 56, neuerlich abgeéindert wird,
sollen 918 km - niederdsterreichischer Landes-
straBen als BundesstraBen iibernommen wer-
den.

Die in dieser BundesstraBengesetznovelle
angefithrten Strafenziige im Land Nieder-
Gsterreich haben infolge ihrer Wichtigkeit fiir
den Durchzugsverkehr eine mafBgebliche Be-
deutung erlangt.

Es handelt sich um die Pulkautal StraSe
mit 42km, die Eggenburg—Hadersdorfer
StraBe mit 32 km, die Geras—Retzer Strafe
mit 31 km, die Purkersdorf—St. P6ltener Strafe
mit 44 km, die Modling—Altenmarkter StraBe
mit 29 km, die Marchegger Strafle mit 58 km,
die Wiener Neustadt—QGriinbacher Strafle mit
25 km, die Berndorf-—Hernsteiner StrafBle mit
48 km, die Spratzern—Manker Strale mit
38 km, die Pielachtal Strale mit 39 km, die
Ardagger Strafle mit 14 km, die Strengberg—
Steyr StraBe mit 23 km, die Yspertal Strafe
mit 24 km, die Thayatal StraBe mit 59 km,
die Ziersdorf—Hohenwarther Strafle mit 32km,
die Klosterneuburg—Tullner StraBie mit 29 km,
die Ginserndorfer StraBe mit 42 km, die

www.parlament.gv.at



84. Sitzung NR VII1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat VIII. GP. — 84. Sitzung am 18. Marz 1959

4041

Wiener Neustadt—Schwadorfer Strale mit
47 km, die Herzogenburg—Béheimkirchener
Strafle mit 41 km, die Tulln—Mautener
Strafe mit 41 km, die Aggsbacher StraBe mit
23 km, die Haag—Weistracher Strafle mit
10 km, die Gfohler StraBe mit 25 km, die
Ottenstein—Allentsteiger Strae mit 25 km,
die Zwettler Strafle mit 10, die Grestener
Strafle mit 32km, die Melktal StraBe mit
17 km, die Badener StraBe mit ‘32 km und die
Aschbach-—Qeder Strafle mit 6 km. Das sind
zusammen 918 km.

Nach Artikel 10 Z. 9 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes ist die Gesetzgebung und Vollziehung
in Angelegenheit der wegen ihrer Bedeutung
fir den Durchzugsverkehr durch Bundesgesetz
als Bundesstrafen erklirten Strafenziige Bun-
dessache.

In Beachtung des Verfassungsgrundsatzes
(§ 4 Finanz-Verfassungsgesetz 1948), daB
die Finanzausgleichsregelung unter Bedacht-
nahme auf die Leistungsfihigkeit der beteiligten
Gebietskorperschaften zu erfolgen hat, ergab
sich im Zuge der Verhandlung iiber den Finanz-
ausgleich 1959 die Notwendigkeit, zur Ent-
lastung der Finanzgebarung des Bundeslandes
Niederdsterreich die in der Novelle angefiihrten
bisherigen Landesstralen in die Bundesver-
waltung zu #bernehmen. Hiefiir war ma8-
gebend, dafl die Lénge der niederdsterreichi-
schen LandesstraBen nahezu 50 Prozent des
AusmaBes aller dsterreichischen Landesstraflen
erreicht. Von den 25.157 km Landesstralen
entfallen ndmlich nach dem Stand vom
1. Jéinner 1958 auf das Burgenland 607 km,
auf Kérnten 1315 km, auf Niederosterreich
11.658 km, auf Oberdsterreich 4481 km, auf
Salzburg 426 km, auf die Steiermark 2886 km,
auf Tirol 1010 km, auf Vorarlberg 517 km
und auf Wien 2257 km.

Die Bedeckung wird durch Ersparungen bei
Ausgaben-Kapitel 5 Titel 1 § 1: Ertragsanteil-
kopfquoten-Ausgleich der Lénder, gefunden
werden.

Der Handelsausschul hat die Regierungs-
vorlage in seiner Sitzung am 12. Mirz 1959
beraten. An der Debatte beteiligten sich die
Abgeordneten Stiirgkh, Appel, Marchner,
Prinke, Horr und Leopold Fischer sowie der
Bundesminister fiir Handel und Wlederauf bau
Dr. Bock.

Die Regierungsvorlage wurde unverdndert
mit Stimmeneinhelligkeit angenommen.

Namens des. Handelsausschusses stelle ich
somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem

von der Bundesregierung vorgelegten Gesetz-

entwurf (638 der Beilagen) die verfassungs-
miBige Zustimmung erteilen.

Gleichzeitig stelle ich den Antrag, General-

und Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Prasident: Es ist beantragt, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufithren. Wird
dagegen ein Einwand erhoben? — Dies ist
nicht der Fall.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein,
die iiber die beiden Punkte unter einem ab-
gefilhrt wird. Zum Wort gemeldet hat sich
als erster Redner, und zwar als Gegenredner,
der Herr Abgeordnete Honner. Ich erteile
ihm das Wort.

Abgeordneter Honner: Sehr geehrte Damen
und Herren! Das vorliegende Finanzausgleichs-
gesetz 1959 leitet die Verhandlungen
iiber ein groBes Paket von Gesetzen ein, das
in grofer Eile in den letzten Tagen zusammen-
gestoppelt worden ist. Vor knapp einer Woche
haben die beiden Regierungsparteien gemein-
sam beschlossen, das Parlament vorzeitig auf-
zul6sen. Der telegraphisch zu einer Sonder-

sitzung einberufene Nationalrat hatte nichts’

anderes zu tun, als diesen BeschluBl des
Koalitionsausschusses zu sanktionieren. Gegen-
iiber der Offentlichkeit wurde dieses Ereignis da-
mit begriindet, daBl die Koalitionsregierung
arbeitsunfihig sei und man daher so rasch wie
moglich Neuwahlen durchfithren miisse. In je-
dem anderen Lande wiirde in einem solchen Fall
die arbeitsunfahig gewordene Regierung zu-
riicktreten, und das Parlament wiirde eine
neue Regierung wihlen. In Osterreich aber
ist alles verkehrt. (Abg. Dr. Maleta: Darum
seid ihr so klein!) Hier tritt das Parlament
zuriick, und die unfihige Regierung bleibt
weiter in Amt und Wiirden.

Und nun erleben wir ein weiteres groteskes
Schauspiel, das wiederum nur in Osterreich
denkbar ist. Wéahrend in den letzten Monaten
die Gesetzgebungsmaschinerie nur humpelnd
und rumpelnd funktionierte, sind die Regierung
und die Ausschiisse des bereits aufgelosten Parla-
ments plotzlich sehr produktiv geworden.
Allein an zwei Sitzungstagen, heute und morgen,
sollen fast zwei Dutzend Gesetze beschlossen
werden, darunter auch solche, iiber die sich
die Koalition lange Zeit in den Haaren lag.

Daneben gibt es natiirlich auch solche
Gesetze,die man als,, Wahlzuckerln*¢ bezeichnen
koénnte, und es entspricht durchaus der Pro-
porzpolitik, dafl beide Regierungsparteien mit
diesen SiiBigkeiten bedacht werden. SchlieB-
lich will man ja auch nach diesen Wahlen
am gemeinsamen Koalitionskuchen naschen.
Der Streit zwischen Ihnen, meine Damen
und Herren von der Regierungskoalition,
reduziert sich demnach ganz einfach auf die
Frage, wer von Ihnen kiinftig das gréBere
Stiick vom gemeinsamen Koalitionsgugelhupf
erhalten soll, wobei Ihnen erfahrungsgemi(
das Schicksal der Wihler nach durchgefiihrter
Wahl hochst gleichgiiltig ist. Das wollte ich
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Thnen, meine Damen und Herren von der
Koalition, noch sagen, bevor ich mich dem
Finanzausgleich zuwende. (Heiterkeit. — Abyg.
Dipl.-Ing. Hartmann: Darauf hitten Sie
ruhig verzichten konnen! Das war sehr un-
interessant!)

Mit dem vorliegenden Gesetz sollen die
finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund,
den Léndern und den Gemeinden fiir die
Dauer von fiinf Jahren neu geregelt werden.
An sich wire das eine sehr begriiBenswerte
MaBnahme, wenn gleichzeitig auch den wieder-
holt geduBerten Wiinschen der Gemeinden und
Linder Rechnung getragen worden wire.
Leider ist das nicht der Fall, und man kann
heute schon voraussagen, daf die finanziellen
Schwierigkeiten besonders der Industriegemein-
den nach diesem Finanzausgleichsgesetz nicht
geringer, sondern eher noch wachsen werden.

Wie oft kann man in den Zeitungen lesen,
daB verzweifelte Angehdorige eines lebensgefiahr-
lich Erkrankten trotz Unterstiitzung durch
den Hausarzt die Unterbringung des Kranken
in einem Spital nicht rechtzeitig in die Wege
leiten konnen, weil kein Spitalbett frei ist.

Wie viele Familientragodien, hervorgerufen
durch die elenden Wohnverhiltnisse, haben
sich schon in unserem Lande abgespielt! Manch-
mal sieht man in der Arbeiterpresse das mit-
leiderregende Bild einer Familie, die gerade
delogiert’ wird und nun mit Sack und Pack
— oft sind auch Kleinkinder dabei —
buchstiblich auf der Strafle steht.

Welcher Fiirsorgerat weil nicht von den
erschiitternden Notstandsfillen zu erzdhlen,
wo er nicht helfen konnte, weil der Gemeinde
dazu die Mittel fehlten!

Viele berufstitige Miitter mit schulpflich-
tigen Kindern, die keine Grofmutter zu Hause
haben, miissen’ nach einem anstrengenden
Arbeitstag mit Herzklopfen den Heimweg
antreten. Wenn nur dem unbeaufsichtigt ge-
bliebenen Kind inzwischen nichts zugestoBen
ist! — so hofft die Mutter. Es gibt in den Ge-
meinden eben viel zuwenig Kindergirten und
Kinderhorte. '

Die Familie des Arbeitersiedlers hat unter
schweren persénlichen Opfern ein Héuschen
am Stadtrand erbaut, und oft wurde dazu jede
freie Minute verwendet. Frohgemut zieht sie
endlich ein. Aber dann beginnt der Kampf
um den AnschluB an die Zivilisation, an
Strom- und Wasserleitung, an das Kanalnetz.
Immer noch gibt es Siedlungen, wo die Be-
wohner nach einer langeren Regenperiode durch
ein Schlamm-Meer waten miissen, weil das An-
schluBstiick an die Strafie noch nicht in An-
griff genommen wurde. Wenn die Betroffenen
nun zur Gemeinde laufen und -Abhilfe ver-
langen, dann wird ihnen meist bedeutet, daB

eben kein Geld vorhanden sei, um entspre-
chende Maflnahmen durchzufithren. In ein
paar Jahren vielleicht!, so versucht man sie
zu vertrosten, wobei von den Sorgen der
Gemeinde gesprochen wird, die einfach nicht
mehr weill, wie sie ihren Aufgaben gerecht
werden soll, zumal ibr in den letzten Jahren
vom Bund stindig neue Lasten aufgebiirdet
werden.

Alle diese Fragen, die tief in die Lebens-
verhiltnisse der Menschen eingreifen, werden
durch das heute vorliegende Finanzausgleichs-
gesetz 1959 wesentlich mitbestimmt, ist doch
dieses Gesetz dafiir entscheidend, wieviel von
den aufgebrachten Steuermitteln den Ge-
meinden verbleibt, in deren Wirkungsbereich
zum Grofiteil die Lésung der von mir an-
geschnittenen Fragen und andere wichtige
soziale Angelegenheiten der werktitigen Be-
volkerung gehéren.

Gleichzeitig bestimmt der Finanzausgleich
auch dariiber, welche Steuerquellen sich die
Gemeinden auf Grund ihrer Autonomie selbst
erschlieBen kénnen, ob sie etwa die Moglichkeit
haben, den Luxus zu besteuern und diese Mittel
zur Deckung der sozialen Bediirfnisse der
Massen heranzuziehen. Uber verstirkte Fort-
setzung des sozialen Wohnungsbaues oder dessen
Einschrinkung, ja mitunter Einstellung, iiber
Spitalserweiterung oder iiber die weitere Ver-
nachldssigung der Spitiler, iiber das Ausmaf
von Schul- und Straenbauten, iiber Fiirsorge-
und Gesundheitsdienst und viele andere Fragen
entscheidet in Wirklichkeit dieses nun zur
Behandlung stehende Gesetz.

In allen Gemeindestuben haben seit Wochen
die mit den Gemeindefinanzen Betrauten den
Rechenstift in die Hand genommen und
versucht, zu ergriinden, ob ihnen der neue
Finanzausgleich etwas bringen oder gar noch
etwas nehmen wird, wie dies aus einigen
Gemeinden bereits berichtet wird. Mehr ge-
sunde, billige, auch fiir Arbeiterfamilien er-
schwingliche Wohnungen, oder Verewigung

' der Wohnungsmisere, das ist eine der wichtig-
sten Fragen, wie sie viele verantwortungs-

bewuBite Gemeindemandatare in diesen Wochen
stellen.

Mit Recht wird immer. der Satz geprigt,
die Gemeinde sei die Keimzelle der Demo-
kratie. Die Gemeindebiirger selbst und die
von ihnen gewihlten Vertreter sollen ent-
scheiden konnen, was im Interesse der Allge-
meinheit an Vorhaben durchgefiihrt, wie den
in Not geratenen Mitmenschen geholfen werden
kann und soll. Kennzeichnend fiir den demo-
kratischen Charakter eines Staatswesens ist
es daher, wie weitgehend das unmittelbare
Mitbestimmungs- wund Mitgestaltungsrecht
jedes einzelnen in Gemeindeangelegenheiten
ist. : °UE B}
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Zur Selbstbestimmung in Gemeindeange-
legenheiten gehort aber das moglichst unein-
geschrinkte Verfiigungsrecht tiber einen Teil
der von der Allgemeinheit aufgebrachten
Steuern und Abgaben. In unserem Finanz-
Verfassungsgesetz werden grundsitzlich For-
men und Moglichkeiten der Einhebung und
Verteilung von Steuern und Abgaben aufge-
zdhlt. Der Finanzausgleich legt die genauen
Einzelheiten und die Art der Durchfiihrung
fest.

Im Kampf des Bundes, der Linder und der
Gemeinden um einen gerechten Anteil am
Steuerkuchen hat sich in den letzten Jahren
— das ist geradezu ein Kennzeichen der Politik
der Regierungskoalition von OVP und SPO! —
der Finanzminister stets als der Stdrkste er-
wiesen und es mit Zustimmung beider Koali-
tionsparteien verstanden, den L&wenanteil
an den gemeinsam zu verteilenden - Abgaben
an sich zu reien. Er hat mit Billigung seiner
sozialistischen Ministerkollegen das Notopfer
erfunden und es geschickt verstanden, dieses
bis zum vergangenen Jahr unter den ver-
schiedensten Titeln aufrechtzuerhalten und
noch zu vervielfachen, obwohl es von Anfang
an nicht notig war und sich seit seiner Ein-
fihrung im Jahre 1949 die Finanzlage des
Bundes im Vergleich zu jener der Lénder
und Gemeinden sehr wesentlich verbessert hat,
wihrend die Gemeindefinanzen stets not-
leidend blieben und immer mehr notleidend
wurden.

Wir Kommunisten waren die ersten, die sich
von Anfang an dieser ungerechten Schriopfung
von Léndern und Gemeinden zugunsten des
Bundes entgegengestellt und schlieBlich in den
Gemeinden eine allgemeine Protestbewegung
hervorgerufen haben. Vor zwei Jahren sah
auch der Finanzminister ein, daB das Notopfer,
das zuletzt in der Hoéhe von 685 Millionen
Schilling eingehoben wurde, fiir den Bund
nicht mehr lange zu halten sein wird. Ich
verzichte auf das Notopfer, sagte damals der
Finanzminister den Li#nder- und Gemeinde-
vertretern, teile aber dafiir mit euch die
Gewerbesteuer, die bisher eine ausschlieBliche
Gemeindeabgabe war. Ein Proteststurm,
dessen Ausldufer noch bis in unsere Debatte
zum Finanzausgleich im Vorjahr hinein-
wehte, fegte diesen Vorschlag des Finanz:
ministers, diesen Anschlag auf ‘die Ge-
meindeautonomie hinweg.

. Der erste Sprecher der Sozialistischen Partei
in der vorjahrigen Debatte zum Finanzaus-
gleich forderte nachdriicklich die Anerkennung
der Gemeindeautonomie durch die Tat und
schilderte anschaulich, mit welcher Hinterlist
der Finanzminister seinen Kuhhandel : Notopfer
gegen -Gewerbesteuer, ins Werk gesetzt hatte.

,, Wohl bot der Herr Finanzminister die Strei-
chung des Bundesprazipuums an. . . ¢, sagte der
sozialistische - Redner. ,,Aber dieses Angebot
desHerrnFinanzministers. . . hiitte teuer erkauft
werden miissen, nimlich mit der Halbierung
der Gewerbesteuer. Und er setzte fort:,,Die
Gewerbesteuer ist eine der Hauptsiulen, ja
sie ist die tragende Séule der Industriegemein-
den und damit aber auch die Sdule der Ge-
meindeautonomie {iberhaupt. Wie kénnen wir,
wie sollten wir zulassen, wie kann man uns
das zumuten, dafl an ihre Grundlage die Axt
angelegt wird ?°¢

Wir Kommunisten waren damals mit diesem
Teil der Ausfithrungen des sozialistischen
Redners einverstanden und stimmen mit dieser
Angicht auch heute noch iiberein. Dann heift
es weiter in dieser Rede: ,,Dieses wire der
erste Streich gewesen, und bekanntlich folgt
dann sehr rasch und sehr schnell ein zweiter und
ein Jritter. Der Selbstverwaltung der Gster-
reichischen Gemeinden wire damit — und das
ist keine Ubertreibung ... — geradezu das
Riickgrat gebrochen worden. Wer kann dem
tatenlos zustimmen ?“ Das zitierte ich aus
der Rede des sozialistischen Sprechers in der
vorjihrigen Debatte.

Die Antwort ist Thnen bekannt, und bei
der heutigen Abstimmung werden die soziali-
stischen Abgeordneten sie wieder geben. In
voller Geschlossenheit werden sie einem
Finanzausgleich zustimmen, der die Axt an
eine Grundlage der Gemeindeautonomie legt,
der den Gemeinden 40 Prozent der Gewerbe-
steuer nimmt und damit eine der Sdulen der
Gemeindeautonomie zum Einstiirzen bringt.
(Abg. Mitterer: Honner, der Fideralist!)
Wieder einmal haben die Sozialisten auf dem
Koalitionsaltar, letzten Endes auf Kosten
der werktitigen Bevolkerung, ein Opfer dar-
gebracht.

Heuer werden sie vielleicht sagen: Ja, aber
dafiir 148t doch der Finanzminister das Not-
opfer fallen! Voriges Jahr haben die Sozialisten
noch einen anderen Standpunkt eingenommen.
Damals haben sie — und wieder zitiere ich aus
dem stenographischen Protokoll — gesagt,
,»,daB das Notopfer — hier stimme ich dem Herrn
Kollegen Honner vollinhaltlich zu — kosten-
los, kompensationslos beseitigt gehort. Das
ist ein logischer Standpunkt.

Leider liegt es in der Logik der sozialistischen
Kapitulationspolitik begriindet, dafl die sozia-
listischen Abgeordneten stets der reaktioniren
Finanzpolitik nachgeben und auch diesmal der
Durchlécherung der Gemeindeautonomie und
der Fortsetzung der Auspliinderungspolitik
gegeniiber den (emeinden zustimmen werden.

Wir Kommunisten verlangten damals wie
heute die bedingungslose Beseitigung des Not-
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opfers und verurteilen es daher auf das
schirfste, dal den Gemeinden 40 Prozent der
Gewerbesteuer, einer ausschliéBlichen Ge-
meindeabgabe, weggenommen werden, wofiir
eine ausschlieffliche Bundesabgabe, némlich
die Bundesgewerbesteuer mit einem Hebesatz
von 120 vom Hundert neu eingefiithrt wird.

Die iibrigen 60 Prozent werden in der
Regierungsvorlage unter Punkt D als ,,Ge-
meindeabgaben auf Grund freien Beschluf-
rechtes‘‘ bezeichnet, was aber nichts anderes als
pure Heuchelei ist. Vom freien Beschlufirecht
der Gemeinden ist nur so viel {ibriggeblieben,
dafl die Gemeinden den ihnen verbliebenen
Teil der Gewerbesteuer mit einem Hebesatz
von 180 vom Hundert festsetzen oder aber
iiberhaupt auf die Einhebung verzichten kon-
nen. Eine andere Moglichkeit gibt ihnen der
neue Finanzausgleich nicht. Sogar das Recht
auf Festlegung des Hebesatzes innerhalb be-
stimmter Grenzen wird den Gemeinden durch
den neuen Finanzausgleich genommen.

Diese Aufhebung der Finanzhoheit der
Gemeinden auf dem Gebiet der Festsetzung
des Hebesatzes bei der Gewerbesteuer wird
sich fiir viele kleine Gewerbetreibende duBerst
nachteilig auswirken, da sie nunmehr iiberall
mit einer Gewerbebesteuerung nach dem
Hochstsatz zu rechnen haben werden. In den
niederdsterreichischen Gemeinden rechnet man,

" daB durch die Einhebung des H6chstsatzes um

etwa 10 Millionen Schilling mehr herein-
gebracht werden, vor allem zu Lasten der
Kleingewerbetreibenden, da in den groéBeren
Gemeinden schon bisher durchwegs nach dem
Hochstausmall besteuert wurde.

Von der Gemeindeautonomie ist demnach
nicht viel mehr ibriggeblieben als das Recht
der Gemeinden zur Einhebung der Lustbar-
keitsabgaben, ausgenommen fiir Theater, die
einen ZuschuB erhalten, und ausgenommen
die Besteuerung von Radioapparaten im Haus-
halt. Die Gemeinden dirfen auch Speiseeis

‘und Getrinke mit Ausnahme von Bier und

Milch besteuern. Auch gonnt ihnen der neue
Finanzausgleich die Festsetzung einer Hunde-
abgabe. Aber die Besteuerung des Luxus, die
einmal bedeutende Mittel fiir den sozialen
‘Wohnhausbau erbrachte, ist den Gemeinden
schon lange genommen, und auch der neue
Finanzausgleich hat ihnen diese Moglichkeit
keineswegs wieder erschlossen.

Der Bund hat sich aber nicht nur durch das
Notopfer und den Angriff auf die Gewerbe-
steuer, von der schon im vergangenen Jahr
6 Prozent fiir die Selbstindigenpension abge-
zwackt wurden, einen groBeren Anteil am
Steuerertrag gesichert, sondern sich auch auf
andere Weise vermehrte Einnahmen geschaffen,
wobei er nicht bereit war, davon den Liéndern

und Gemeinden etwas abzugeben. Ich er-
innere an die Zuschlige zur Umsatz- und zur
Mineralolsteuer, die bekanntlich im Gegensatz
zu ihren Stammsteuern keine gemeinschaft-
lichen Bundesabgaben sind, sondern vom
Bund allein eingesteckt werden, wobei das
Unrecht besonders augenfillig beim Zuschlag
zur Mineral6lsteuer zum Ausdruck kommt,
der viermal so hohe Ertrige abwirft als die
bisher zwischen Bund und Lindern geteilte
Mineraldlsteuer. Die berechtigte Forderung
der Gemeinden, daB3 sie auch Anteile an den
Zuschligen zur Umsatz- und Mineraldlsteuer
erhalten, wird durch den neuén Finanz-
ausgleich wieder nicht erfiillt.

Ein weiteres beliebtes Mittel der reaktio-
niren Finanzpolitik unserer Regierung bestand
darin, den Gemeinden immer wieder neue
Lasten aufzubiirden, die zu tragen der Bund
verpflichtet ist. Beispiele dafir waren die

Ausgleichszulagen nach dem ASVG. und nach

dem Gewerblichen Selbstindigen-Pensionsver-
sicherungsgesetz und die Beitrige zum Fami-
lienlastenausgleich.

Alle diese Belastungen der Gemeinden waren
ungerechtfertigt. Und wenn der neue Finanz-
ausgleich nun so gestaltet wird, dal er diese
dem Bund zukommenden Aufgaben zwar
wieder den Bund tragen liBt, den Gemeinden
aber auf der anderen Seite in ungefihr gleichem
Ausmafl Mittel entzieht, die diesen bisher zu-
flossen, dann verewigt er in Wirklichkeit die
im Laufe der Jahre geschaffene Benachteiligung
der Linder und Gemeinden. Das ganze Vor-
gehen, das hier praktiziert wird, erinnert nur
zu deutlich an die iiblen Praktiken gewisser
Hindler in orientalischen Basaren, die das
Zehnfache des zumutbaren Preises fiir ihre
Waren fordern und sich dann freudig mit dem
Funffachen zufriedengeben, weil es immer noch
viel mehr ist, als sie gerechterweise hitten
verlangen diirfen.

Wenn man dem neuen Finanzausgleich die
Voranschlagsziffern des Bundesfinanzgesetzes
fir 1959 zugrunde legt, ergibt sich folgendes
Bild: Die Gemeinden ersparen sich durch den
Wegfall des Notopfers 490 Millionen Schilling
und dadurch, daB sie keine Beitrige fiir den
Familienlastenausgleich und keine Ausgleichs-
zulage mehr zahlen miissen, weitere 300 Mil-
lionén Schilling. Durch die Erhohung ihrer
Anteile an den gemeinschaftlichen Bundes-
abgaben sollen die Gemeinden um 402 Mil-
lionen Schilling mehr bekommen. Also ins-
gesamt, alles zusammengenommen, 1192 Mil-
lionen Schilling.

Andererseits aber nimmt ‘der Bund 880 Milli-
onen Schilling an Gewerbesteuer, wenn
man dabei unberiicksichtigt 148t, daB er-
fahrungsgemif die Ansitze des Budget-
voranschlages stets zu niedrig: gegriffen sind,
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brachte doch die Gewerbesteuer im zuletzt
verdffentlichten Bundesrechnungsabschlufl 1957
um rund 270 Millionen Schilling mehr ein,
als vorgesehen war.

Durch die Verdreifachung des Polizeikosten-
beitrages, namlich von 20 auf 60 S pro Kopf
der Bevilkerung, iiber deren Sicherheit Bun-
despolizisten wachen, wird der Bund um
104 Millionen Schilling mehr von den Ge-
meinden hereinbringen. Auch dagegen miilite
schirfstens protestiert werden, gehort doch die
Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit
zu den Aufgaben des Bundes!

Und schlieBlich erspart der Bund 100 Milli-
onen Schilling Zuschuf zum Gewerbesteuer-
spitzenausgleich. Das macht insgesamt
1084 Millionen Schilling aus. Der Saldo zu-
gunsten der rund 4000 6sterreichischen Gemein-
den, wobei die Bundeshauptstadt Wien einge-
schlossen ist, betrigt bei einem 40 Milli-
arden-Budget blol 108 Millionen Schilling.

Und auch das steht bloB auf dem Papier.
Die 1650 niederosterreichischen Gemeinden
sollen insgesamt um sage und schreibe 15 Milli-
onen Schilling mehr an Ertragsanteilen er-
halten als bisher. Fiir die noch immer unter den
Kriegsfolgen und der systematischen Benach-
teiligung Niederosterreichs leidende Stadt
Wiener Neustadt soll nur um 150.000 S mehr
herausschauen — und dies bei einem Budget-
volumen dieser Stadt von 50 Millionen Schilling.

Insgesamt wird die Neuregelung — wie den
Erliuternden Bemerkungen zu dieser Re-
gierungsvorlage zu entnehmen ist — den
Bund im Jahre 1959 rund 150 Millionen
Schilling kosten. Das wird als grofles Ent-
gegenkommen gerithmt. Aber auch diese
150 Millionen Schilling gehen zu Lasten der
Gemeinden: 80 Millionen Schilling erhofft sich
der Bund aus Mehreinnahmen aus der Bundes-
gewerbesteuer und um 70 Millionen Schilling
glaubt der Finanzminister weniger an Ertrags-
anteilen aus den gemeinschaftlichen Bundes-
abgaben bei der endgiiltigen Abrechnung fiir
1958 den Léndern und Gemeinden iiberweisen
zu missen, da das Steueraufkommen und
damit die Anteile der Léinder und Gemeinden
niedriger waren, als der Finanzminister bei der
Aufstellung des Budgets fiir 1959 selbst ange-
nommen hatte.

Ubrigens wird in den Erliuternden Bemer-
kungen gerade bei dieser Erklirung offen ein-
gestanden, daf die Budgetansitze fiir die
Gewerbesteuer zu niedrig sind und daB die
Gewerbesteuer nach den Angaben des Finanz-
ministers um 200 Millionen im Jahr mehr ein-
bringen diirfte. Diese 200 Millionen Schilling
wiren natiirlich auch den Gemeinden zuge-
flossen, wenn es dabei geblieben wire, dafl
die Gewerbesteuer eine ausschlieBliche Ge-

meindeabgabe ist.
Finanzausgleichsgesetz, steckt von diesen
200 Millionen Schilling der Finanzminister
lachelnd 80 Millionen in seine eigene Tasche
und nimmt sie damit praktisch den Gemeinden
weg. (Zwtschenruf des Abg. Mitterer.)
Schauen Sie, ich werde mich mit Thnen nicht
auseinandersetzen, das habe ich Thnen schon
x-mal gesagt.

Der 14. Osterreichische Stidtetag, der im
November des vorigen Jahres in der Wiener
Stadthalle tagte, befaBte sich eingehend mit dem
damals bereits in den Grundziigen vorliegen-
den Finanzausgleich. Begreiflicherweise gab
es dort nicht wenig kritische Stimmen. Einer
der Redner, ein Grazer Stadtrat, verhielt sich
zu den Versprechungen des neuen Finanz-
ausgleichs gegeniiber °den Gemeinden sehr
skeptisch. Als Beispiel fithrte er an, dal
Graz fiir den Entgang der Gewerbesteuer fiir
die Post- und Eisenbahnreparaturwerkstitte
auf Grund des Finanzausgleiches 1,1 Milli-
onen Schilling hitte erhalten sollen, tatsichlich
aber nur 300.000 S iiberwiesen bekam.
Woértlich kann man in dem offiziellen Organ des
(sterreichischen Stidtebundes, der ,,Gemeinde-
Zeitung‘, vom 1. Jinner 1959 geschrieben
finden: ,,Das zustindige Ministerium hat die
Differenz mit der Vorlage falscher Unter-
lagen begriindet.” GroBte Vorsicht gegeniiber
den Zahlen des Finanzministeriums scheint
daher unbedingt geboten.

Eines der Argumente, mit denen man den
Finanzausgleich zur Ausplinderung der Ge-
meinden im neuen Gewand schmackhaft
machen will, geht dahin, daB der Finanz-
ausgleich durch Erhéhung von Anteilen der
Lander und Gemeinden an verschiedenen ge-
meinschaftlichen Abgaben, also an jenen, die
zwischen Bund, Lindern und Gemeinden ge-
teilt werden, auf eine breitere Basis gestellt
wurde. Die Gemeinden haben aber zunichst
im wesentlichen nur von dem bei der Ein-
kommen- und Biersteuer abgeiinderten Tei-
lungsschliissel etwas zu erwarten. Die erhohte
Beteiligung an anderen Steuern beziehungs-
weise die erstmalige Beteiligung der Gemeinden
an solchen fillt fiir die Gemeinden iberhaupt
nicht ins Gewicht.

Die Linder und Gemeinden verlangen seit
langem, wie ich schon sagte, eine hohere Beteili-
gung an der Mineralélsteuer, vor allem aber
die Einbeziehung des Zuschlages zu dieser
Steuer in die Abgabenteilung; gehért doch
der StraBenbau, dem diese Steuermittel zu-
gefiihrt werden miissen, zu den wichtigsten
Aufgaben dieser Gebietskorperschaften.

Interessant ist es, daB der Finanzminister
auf einen Teil der Einnahmen aus der ver-
anlagten Einkommensteuer verzichtet, wihrend
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‘er sich in der Zukunft einen héheren Anteil

an der Lohnsteuer sichern beziehungsweise sich
in einem hoheren AusmafB daran beteiligen
will. Die Beweggrinde dazu werden klar,
wenn man sich in den Bundesrechnungsab-
schliissen der letzten Jahre die Gebarungs-
ergebnisse dieser Steuern ansieht und das
steigende Aufkommen aus der Lohnsteuer bei
eher sinkender Tendenz aus der veranlagten
Einkommensteuer feststellt, von der die Grof-
kapitalisten auf Grund -der Angaben des
Finanzministeriums und des Rechnungshofes
gelbst iiberdies 3 Milliarden Schilling schul-
dig geblieben sind. Dieses Aufteilungs-
verhdltnis — also der Verzicht des Bundes auf
den bisherigen Anteil an der Besteuerung der
Kapitalisten und die Erhohung des Bundes-
anteils an der Lohnsteuer — bestitigt, daB die
Regierung ihre Politik der Unterstiitzung der
sogenannten Kapitalbildung und der Belastung
der Werktitigen in verstirktem Mafe fortzu-
setzen gedenkt. (Abg. Mitterer: Marathon-
redner!) Der Finanzminister zeigt sich, weil
er weiterhin grofiziigig Steuerbegiinstigungen
den Reichen zukommen lassen will, groBmiitig
bereit, auf sinkende Steuereinginge aus der
Einkommensteuer zu verzichten, zumal er
{iberdies kulanterweise bereit ist, 'den Reichen
Steuern zu stunden oder sie von diesen nicht
mit dem nétigen Nachdruck einzutreiben,
versichert sich aber dafiir eines gréBeren An-
teils an der Lohnsteuer, von der er weiB3, daB
sie bis auf den letzten Groschen und piinktlich
den Arbeitern und Angestellten abgezogen
wird.

Der neue Finanzausgleich enthidlt keine
Begiinstigung mehr fiir spitalerhaltende Ge-
meinden, obwohl die Beitrige des Bundes
fiir die offentlichen Krankenanstalten keines-
wegs ausreichend sind und nicht einmal in
der Hohe wie in der Ersten Republik gewihrt
werden. Von dieser stillschweigend vorge-
nommenen Benachteiligung der Gemeinden
und besonders der spitalerhaltenden Gemeinden
wird vor allem Niederosterreich betroffen, das
nicht weniger als 21 spitalerhaltende Gemeinden
zihlt. Ebenso lieB der neue Finanzausgleich
die bisher gewihrte Begiinstigung fiir Ge-
meinden, in denen kriegszerstorte Gffentliche
Gemeindegebdude noch nicht wiederaufgebaut
wurden, unter den Tisch fallen.

Die Bestimmungen des bisherigen Finanz-
ausgleiches tiber den Beitrag der Liénder zum
Aktivititsaufwand der Lehrer der 6ffentlichen
Haupt-, Volks- und Sonderschulen benach-
teiligen vor allem die Lidnder in der ehemals
sowjetisch besetzten Zone, in erster Linie aber
Niederosterreich. So hat Niederdsterreich im
Jahre 1951 25 Prozent der gesamten Lander-
beitrige geleistet, 1954 - waren es. schon

36 Prozent, 1957 bereits 61 Prozent, und
hieuer wird dieser Prozentsatz nicht wesentlich
geringer sein. Das Bundesbudget sieht L#n-
derbeitrige von 15 Millionen Schilling vor,
das Budget des Landes Niederdsterreich 8 Milli-
onen Schilling. Das Land Niederdsterreich
zahlte hiefiir bis Ende 1958 rund 93 Millionen
Schilling, das sind 43 Prozent der gesamten
Landerbeitrige zum Lehreraufwand. Wenn
man Niederosterreich diesen Betrag zur Fér-
derung des Schulbaues zur Verfiigung gestellt
hiatte, hitte man im Rahmen des niederdster-
reichischen Schulbaufonds den Um- und Neu-
bau von 110 Schulen fordern kénnen. Der
Standpunkt der Kommunisten war seit jeher,
daf der Aktivititsaufwand der Lehrer zur
Ginze vom Bund getragen werden soll. Man
darf nicht ein Bundesland mit dichter Be-
siedlung dazu zwingen, zur Lehrerbesoldung
betrichtliche Summen beizutragen, weil das
eine Einschréankung der iibrigen Schulausgaben
in diesem Bundesland unweigerlich nach sich
zieht.

Die im vorgelegten Entwurf des Finanz-
ausgleichsgesetzes aufgenommenen Bestimmun-
gen iiber den Aktivititsaufwand der Lehrer
entsprechen nun in keiner Weise den der-
zeitigen Anforderungen im Schulwesen. So
ist zum Beispiel die Lehrerreserve von 3 Pro-
zent beibehalten worden, obwohl jeder Schul-
fachmann bestitigen wird, dafl diese Reserve
viel zu gering ist. In Niederssterreich zum Bei-
spiel betrigt die Lehrerreserve etwa 150 Lehr-
personen. Aber wie in der Budgetdebatte
im niederdsterreichischen Landtag von den
Sprechern der Regierungsparteien ausgefiihrt
wurde, fehlen allein in der kalten Jahreszeit
etwa 270 Lehrkrifte. In diesem Bundesland,
in dem schon von Haus aus 300 Lehrerposten
nicht besetzt sind, fallen also zeitweise noch
weitere 120 Lehrkréfte aus. Das hat nun zur
Folge, daB der Wechselunterricht verstirkt
oder daB in iiberfiillten Klassen unterrichtet
werden mull. Dieser Zustand dauert in ver-
schiedenen Gemeinden, weil Ersatz fehlt,
oft monatelang an.

Unzureichend sind auch die Bestimmungen
iiber die Religionslehrer und die Lehrer fiir
einzelne Gegenstinde. Dies gilt insbesondere
auch fir Lehrer fiir Fremdsprachen,
Handarbeit, Hauswirtschaft wund Musik,
die in die Berechnungsgrundlage fiir die
Lénderbeitrige . einbezogen werden. Der
Nationalrat hat schon anliBlich der Behand-
lungder Religionsunterrichtsgesetz-Novelle 1957
in einer Entschliefung das Finanzministe-
rium aufgefordert, bei der Erstellung eines
Entwurfes des Finanzausgleiches die Religions-
lehrer und Lehrer fiir sonstige einzelne Gegen-
sténde nicht mehr in die Berechnungsgrundlage
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einzubeziehen. Begriindet wurde diese be-
rechtigte EntschlieBung damit, dafl sonst die
Klassenschiilerzahl das piddagogisch vertret-
bare Ausmall weit iibersteigen wiirde. Auch
der niedertsterreichische Landtag hat auf
Antrag der beiden Regierungsparteien verlangt,
dal Religionslehrer und Lehrer fiir einzelne
Gegenstinde aus der Berechnung herausgenom-
men werden. Diesen EntschlieBungen und
Forderungen trigt der neue Finanzausgleich
fir 1959 keineswegs Rechnung. Vorgesehen
ist lediglich, dal die Landerbeitrige 1959 um
10 Prozent und ab 1960 jihrlich um weitere
10 Prozent der Lehrer fiir einzelne Gegenstinde
gekurzt werden.

Einige Bestimmungen des neuen Finanz-
ausgleiches, die als besonderer Fortschritt
geriihmt werden, werden in typische Er-
messensform gekleidet. Es heiBt jeweils: der
Bund kann. Er kann fiir die von Léndern
und Gemeinden gefiihrten Theater Zuschiisse
zu Baukosten und zur Abdeckung der Defizite
gewihren; er kann in Katastrophenfillen
Zuschiisse bewilligen, die aber im einzelnen
Fall nicht héher sein diirfen als die Beitrige
des betreffenden Landes. Damit ja kein Zweifel
aufkommt an der Selbstherrlichkeit der Re-
gierungskoalition, die das macht, was das
Finanzministerium will, heit es in den Er-
lduterungen zu dieser Regierungsvorlage aus-
‘driicklich: ,,Ein Rechtsverhiltnis zwischen dem
Bund und dem einzelnen Geschidigten entsteht
nicht.* Soll das der ganze Rest des besonders von
sozialistischer Seite so dringend geforderten
Katastrophenschutzgesetzes sein ? Das ist wirk-
lich ein sehr diirftiger Rest! Und schlieBlich
kann der Bund auch den Notstandsgebieten
Zuschiisse gewihren ; er kann. DaB die fiir 1959
im Budget angesetzten 100 Millionen Schilling
nur einen Tropfen auf einen heiflen Stein dar-
stellen, wurde von uns bereits im Verlauf der
Budgetdebatte auseinandergesetzt.

In vollig ungeniigender Weise werden Linder
und Gemeinden vor der in den letzten Jahren
eingerissenen Praxis der Regierung geschiitzt,
daB ihnen véllig ungerechtfertigt sténdig neue
Belastungen aufgebiirdet werden. Der im neuen
Finanzausgleichsgesetz enthaltene Auftrag an
den Bund, vor einem jeweils geplanten An-
schlag auf die Gemeindekassen mit den Ge-
bietskorperschaften zu verhandeln, stellt kei-
nerlei Sicherung gegen einen neuen Raubzug
wider die Gemeinden dar. Der AbschluBl des
Finanzausgleiches fiir einen Zeitraum von
fiinf Jahren wire, wie bereits gesagt, nur dann
ein Vorteil fiir die Gemeinden, wenn sie inner-
halb dieses Zeitraumes iiber ausreichende
finanzielle Mittel verfiigen kénnten, die ihnen

~die Erfiillung ihrer wichtigen. Aufgaben auf
dem Gebiet des sozialon Wohnhausbaues, des
Schul- und StraBenbaues, des Gesundheits-

schutzes, der Fiirsorge und der sonstigen vielen
wichtigen Aufgaben ermdglichen. Ein solcher
Finanzausgleich miilite den Gemeinden aus-
reichende Anteile an den Bundessteuern sichern
und ihnen wirkliche Finanzhoheit gewihren.
Derzeit aber ist keine Rede von einer Finanz-
autonomie der Gemeinden!

Nehmen wir neben vielem anderen, worauf
ich bereits hingewiesen habe, das Beispiel der
Gewerbesteuer. Die Gemeinden haben keinerlei
EinfluB auf die Gesetzgebung iiber die Ge-
werbesteuer, sie diirfen nunmehr nicht einmal
den Hebesatz bestimmen, sie wissen vielfach
nichts iiber die Einginge aus der Gewerbe-
steuer, Steuerstundungen und -nachlisse wer-
den hinter dem Riicken der Gemeinden be-

willigt, kurz — die Gemeinden haben nichts
zu bestimmen und werden iiberdies im dunkeln
gehalten.

Was die Gemeinden brauchen, sind aus-
reichende, gesetzlich verankerte Steuerein-
nahmen, die Sonderzuweisungen, die sie in
Abhingigkeit von der Gnade des Finanz-
ministeriums bringen, iiberfliissig machen.
(Abg. Miiterer: Honner als Finanzminister ! —
Abg. Dipl.-Ing. Hartmann: O je!)

Was sie weiter brauchen, ist grofere, aus-
reichende Finanzautonomie, die ihnen ins-
besondere auch die Vorschreibung und Ein-
hebung von Luxussteuern ermiglicht. Dann
brauchen die Gemeinden eine Finanzpolitik,
die den Interessen der Massen dient und die
Befriedigung ihrer sozialen Bediirfnisse zum
Ziele hat (Abg. Mitterer: Mit 3 Prozent
Wihlermassen!), die Kapitalisten und Reichen
aber zu ausreichender Steuerleistung heran-
zieht.

Schlieflich ist es fiir die Gemeinden eine
Notwendigkeit, daB Verpflichtungen, die die
Gesamtheit betreffen, von dieser, von der
Gesamtheit, getragen werden, daf also der
Bund die entsprechenden Lasten aus eigenem
zur Ginze trigt. (Abg. Dr. Reisetbauer: Das
glaube ich, daf ihr das wollt!) Das gilt zum
Beispiel fiir die Erhaltung, den Ausbhau und
iiberhaupt die gesamten Kosten der Spitiler.
Das gilt fiir die Polizeikosten und fiir vieles
andere mehr.

Da der vorliegende Finanzausgleich diesen
selbstverstindlichen Forderungen keineswegs
gerecht wird, werden wir Kommunisten ihm
nicht zustimmen. (Zwischenrufe und ironischer
Beifall bei der OVP.) Hingegen werden wir
dem dem AusschuBbericht beigefiigten Ent-
schlieBungsantrag, betreffend die Ubernahme
von weiteren LandesstraBen durch den Bund,
unsere Zustimmung geben.

Und nun zum Abschluf einige Bemerkungen
zum Bundesstrafiengesetz, das ja gleichzeitig
mit dem Finanzausgleichsgesetz = verhandelt
wird. . oo :

www.parlament.gv.at

11von 74




12von 74

84. Sitzung NR V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

4048 Nationalrat VIII. GP. — 84. Sitzung am 18. Mirz 1959

Die Ubernahme von 918 km Landesstraen
in die Bundesverwaltung bedeutet ohne Zweifel
eine KErleichterung fiir das Land Nieder-
Osterreich. Durchschnittlich wurde im Jahr
1957 fiir die Erhaltung und den Ausbau der
Landesstrafen inklusive Personalkosten, Ma-
schinenerhaltung, Ankidufe und so weiter pro
Kilometer ein Betrag von 16.000 bis 17.000 S
ausgegeben. Die Ubernahme von 918 km
LandesstraBlen bedeutet also fiir das Land
Niederosterreich rechnerisch eine Erleichte-
rung von etwa 15 Millionen Schilling,
welcher Betrag der Instandhaltung der iibrigen
LandesstraBen zugute kommt. Jedoch
wird durch diese Ubernahme eines Teiles der
LandesstraBen die Benachteiligung Nieder-
osterreichs auch auf dem StraBensektor nicht
beseitigt. Bisher betrug der Anteil der Bun-
desstrafien am Gesamtstrafiennetz in Nieder-
osterreich 15,5 Prozent, welcher Anteil nun-
mehr auf 22,3 Prozent erhoht wird. Dem-
gegeniiber sind es in Oberdsterreich rund
29 Prozent, in der Steiermark 36 Prozent, in
anderen Bundeslindern sogar mehr als 50 Pro-
zent.

Nach einer Verdffentlichung der Gesell-
schaft fiir StraBenwesen entfallen in Salz-
burg von 100 km Straflen 57 km auf Bundes-
straBen, in Tirol 50 km, in Kidrnten 46 km, im
Burgenland 45 km, in der Steiermark 31 km, in
Vorarlberg 30 km und in Oberésterreich 26 km ;
in Niederdsterreich aber nur 16 km. Das heilt,
die Benachteiligung Niedergsterreichs wird
zwar gemildert, aber nicht beseitigt. Deshalb
ist die Ubernahme von weiteren LandesstraBen
in die Bundesverwaltung notwendig, und der
EntschlieBungsantrag zum Finanzausgleichs-
gesetz strebt ja auch dies an.

Wir haben schon am 1. Juli 1953 sowie
am 2. Juni 1954 dem Nationalrat einen Antrag
unterbreitet, in dem das zu iibernehmende
Straflennetz vorgeschlagen wurde. Ein Teil
unseres Vorschlages wird mit der Ubernahme
von 918 km LandesstraBen durch den Bund
verwirklicht, was ohne Zweifel einen Erfolg
fiir uns darstellt. (Heiterkeit bei der OVP.—
Abg. Mitterer: Hinbildung ist auch eine
Bildung /)

Aber auch die Ubernahme eines weiteren
Teiles niederosterreichischer Landesstrafen
wird auf die Dauer nicht zu vermeiden sein,
wenn das Land Niederosterreich nicht weiter
benachteiligt bleiben soll.

Natiirlich gibt es auch noch eine Reihe
anderer Bundeslinder, wie zum Beispiel die
Steiermark, die auf diesem Gebiet ebenfalls
benachteiligt sind. Die Bundeshauptstadt Wien
fordert mit Recht, daB ihr Anteil an den
Bundesstrafien erhoht wird. Sie hat heute
fast iiberhaupt keine Bundesstrafen aufzu-

weisen. Bedauerlicherweise soll die Bedeckung
fiir die Mehrausgaben des Bundes durch die Er-
sparung oder Kiirzung der Linderanteile beim
Kopfquotenausgleich vorgenommen werden.

Da es sich aber bei diesem Gesetz immer-
hin um eine Gesetzesvorlage handelt, die dem
niederdsterreichischen StrafBenwesen einiger-
maflen zugute kommt, werden wir dieser
Vorlage zustimmen.

Prasident: Ich erteile dem niichsten vor-
gemerkten Redner, dem Herrn Abgeordneten
Aigner, das Wort. (4bg. Dengler: Honners
Grundmandat ist gesichert! — Abg. Honner:
Das auf jeden Fall! — Abg. Prinke: Gar so
prophezeien michte ich das micht!)

Abgeordneter Aigner: Hohes Haus! Meine
Damen und Herren! Ich habe nicht die Ab-
sicht, auf die anfangs lyrischen Ausfithrungen
des Herrn Abgeordneten Honner einzu-
gehen, weil sie meinem FEracliten nach nicht
zum Gegenstand an sich gehdren, sondern sich
mit Problemen der inneren Politik Osterreichs
im allgemeinen beschiftigen. (Abg. E. Fischer:
Das dient ,,an sich’* der dsterreichischen Politik!)
Ich habe auch nicht die Absicht, auf eine Fiille
von Fragen einzugehen, die der Herr Abge-
ordnete Honner dargestellt hat, obwohl es
interessant wire, das eine oder andere Problem
einmal nicht nur vom Gesichtspunkt der kom-
munistischen Kritik aus zu beleuchten, son-
dernimZusammenhang mit der allgemeinen wirt-
schaftlichen Entwicklung in Osterreich dar-
zustellen.

Ich mdchte nur ganz kurz bemerken, daf
der Herr Abgeordnete Honner ein sehr groBes
Bukett von Wiinschen und Forderungen dar-
gebracht hat,die meinem Erachten und meinem
Wissen nach in Wirklichkeit in dem Programm
jeder kommunalen Politik in Osterreich vor-
kommen, die mit der Frage des Wohnbaues
beginnen und iiber die Spitalerhaltung zu
den Fragen des StraBenbaues in Osterreich
hiniiberreichen. Ich darf den Herrn Abge-
ordneten Honner nur darauf aufmerksam
machen, daf3 wir immerhin in diesem Hohen
Hause vor einiger Zeit einige Gesetze be-
schlossen haben, die zwar keine Dauerlsung
in sich schlieBen, die aber doch eine Reihe
von Ansidtzen aufweisen, die in der Zukunft
die Moglichkeit geben, einige der dringlichsten
kommunalpolitischen Probleme durch eine
Zusammenarbeit und durch ein Zusammen-
wirken der Gesamtheit der dsterreichischen
Biirger einer Losung zuzufiihren.

Ich darf den Herrn Abgeordneten Honner
daran erinnern, daB wir beim Budget 1959
auf dem Gebiet der Wasserversorgung eine
Regelung getroffen haben, die durch Zuschiisse,
die der Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds, die
der Wiederaufbaufonds und das Bundes.
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ministerium fiir Handel und Wiederaufbau den
Gemeinden bereitstellen, die Méglichkeit gibt,
in einem gréferen Rahmen als bisher Auf-
gaben der Wasserversorgung, Aufgaben der
Kanalisation praktisch in Angriff zu nehmen.
Ich wei3, wenn man den Bedarf der Gemeinden
den vorhandenen Mitteln gegeniiberstellt, dann
sind auch die Betrige, die fiir diese Zwecke
bereitstehen, sehr geringe Betrage. Sie sind
der Wassertropfen auf einen heiBlen Stein,
aber immerhin der Beginn einer Loésung, die
vielleicht morgen Moglichkeiten schafft, um
diese Gesamtaufgaben aller Gemeinden einer
gemeinsamen Losung durch uns zuzufiihren.
Darf ich den Herrn Abgeordneten Honner
daran erinnern, daBl wir im Spitalerhaltungs-
gesetz Vorsorge getroffen haben, um den
dringlichsten Notstand von den Gemeinden
zu nehmen, obwohl auch hier nicht eine Lisung
gefunden worden ist, die eine allgemein be-
friedigende Losung wire.

Der Herr Abgeordnete Honner hat sich sehr
eingehend mit dem Problem der Gewerbe-
steuer beschiftigt. Ich mochte zu seinen Dar-
stellungen nur zwei Bemerkungen machen.
Dafl die Hebesitze der Gewerbesteuer ein-
heitliche Hebesiitze fiir ganz Osterreich sein
miissen, ist meinem Erachten nach aus den
gegebenen Konkurrenzbedingungen der ge-
werblichen Betriebe untereinander notwendig.
Ich kann nicht in einer Gemeinde einen
Hebesatz von x einheben und in einer anderen
Gemeinde einen solchen von einem Vielfachen
von X, wenn ich nicht die Grundlagen der Kon-
kurrenz der gewerblichen Betriebe unterein-
ander veriandern will, sodaB diese Konkurrenz-
bedingungen unter Umstinden zur Einstellung
oder zur Einschrdnkung gewerblicher Betriebe
in dem einen oder anderen Gebiet fiihren
miilten.

Wenn wir in dieser Regierungsvorlage eine
Anderung auf dem Gebiet der Gewerbe-
steuerpolitik haben, so mdchte ich dazu be-
merken, daB letzten Endes die Anderung, die
hier eintritt, aus Erfahrungen kommt, die alle
Gemeinden in der letzten Zeit gemacht haben.

Der Herr Abgeordnete Honner hat ein grofies
Klagelied wegen der kleinen Gewerbetreibenden
gesungen. Der Abgeordnete Honner tibersieht
nur, daB ein Gewerbeertrag bis zu 24.000 S
von vornherein steuerfrei ist, daB also der
klein- und kleinstgewerbliche Betrieb an sich
nicht in die Gewerbesteuer einbezogen ist, dafl
also hier von vornherein vorgesorgt wurde,
um den wirtschaftlich Schwachen auf dem
Gebiete der Gewerbesteuergesetzgebung Ent-
lastungen zu bieten.

Wir haben im Vorjahr bei der Beratung des
Finanzausgleiches immer und immer wieder
Klagen der Gemeinden wegen der Gewerbe-

steuer gehort. Und ich kann mich erinnern,
dafl der Herr Abgeordnete Dr. Weismann als
eines der Schliisselbeispiele hiefiir die Ge-
meinde Wattens angefithrt hat, daB3 bei all den
Auseinandersetzungen zwischen den Gemein-
den untereinander zum Beispiel die Gemeinde
Lenzing immer eines der Schliisselbeispiele dafiir
ist, wie die Gewerbesteuer wirkt und wie sie sich
praktisch darstellt. Aber wir haben bei beiden
Gemeinden — und diesen beiden Gemeinden
koénnte man aller Voraussicht nach eine Fiille
von anderen Gemeinden beigesellen — die
Erfahrung gemacht, daB tatséchlich der
Steuerertrag aus der Gewerbesteuer ein sehr
variabler Betrag ist, daB er sehr groflen
Schwankungen unterworfen ist, Schwankungen,
die nicht immer nur mit dem Umfang des
gewerblichen Betriebes und der Produktion,
der Produktivitit und der gesamtwirtschaft-
lichen Lage zusammenhéngen, sondern daf
dieser Gewerbesteuerertrag praktisch auch
von der Investitionspolitik des einzelnen Unter-
nehmens bestimmt wird. Auf diese Politik
der Investitionen aber haben die Gemeinden
mehr oder weniger iiberhaupt keinen Einfluf3.

Wenn wir daher dieser Regelung, der Ande-
rung in der Gewerbesteuergesetzgebung, unsere
Zustimmung geben, so vor allem deswegen,
weil das Argument des Finanzministeriums
sicherlich richtig ist, ein bestimmtes Gewicht
hat und die Gemeinden und ihre Vertreter
sich mit dem Finanzministerium iiber diese
Fragen geeinigt haben. Denn der Finanz-
ausgleich wird ja immer ein Kompromi8 sein,
er wird immer ein Ausgleich zwischen den
beteiligten Koérperschaften sein, zwischen dem
Bund, den Lindern und den Gemeinden.
Solange der Aufgabenkreis der Gemeinden
bescheiden gewesen ist, der Finanzbedarf der
Gemeinden klein war, waren auch die Aus-
einandersetzungen um die Einhebung der
finanziellen Mittel fiir die Gemeinden ein-
facher und weniger kompliziert. Je grofer und
je wachsender der Aufgabenkreis der kom-
munalen Korperschaften wird, je mehr Finanz-
mittel hiezu notwendig sind, umso grofler
wird auch der Bedarf, umso schwieriger werden
auch die Auseinandersetzungen zwischen den
einzelnen Karperschaften selbst!

Der Finanzausgleich 1959 geht von den
bisherigen Regelungen ab und versucht auf
dem Gebiet der Abgabenteilung eine echte
Reform zu erreichen. In der Abgabenein-
hebung hat sich das System der verbundenen
Steuerwirtschaft durchgesetzt, eine Regelung,
die einvernehmlich getroffen worden ist, an
der alle beteiligten Korperschaften mitgewirkt
haben, der sich alle beteiligten Kérperschaften
angepaflt haben, die aus den geénderten Ver-
héltnissen kommt und die letzten Endes auch
die Zustimmung aller gefunden hat.
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Darauf, dafl die Einnahmenpolitik der Ge-
meinden im wesentlichen nicht auf einer ein-
heitlichen Steuer aufgebaut sein kann, habe
ich in meiner Auseinandersetzung mit dem Ab-
geordneten Honner schon hingewiesen.

Wenn nun in Osterreich so wie bisher ein
bestimmtes Mischsystem bei .der Mittelbe-
schaffung besteht, so ist dieses Mischsystem
aufgebaut auf der Moglichkeit eigener kom-
munaler Steuern und auf den Uberweisungen,
die praktisch aus den gemeinsamen Steuern
kommen. ‘

Fiir die Zukunft sehe ich voraus, daB die
Auseinandersetzung nicht mehr gefiithrt werden
wird um einen Gewerbesteuerausgleich, um
einen Gewerbesteuerspitzenausgleich, sondern
daB die Auseinandersetzung morgen gefiihrt
werden wird um Prozentansiatze, um Hebe-
sitze bei den einzelnen Steuern unter den
Gemeinden und mit dem Herrn Finanz-
minister.

Bisher war es so, dafl man versucht hat,
die verschiedenen Interessentengruppen gegen-
einander auszuspielen: die Gemeinden und die
Lander gegen den Bund, die Gemeinden gegen
die Lander, die groBen Gemeinden gegen die
kleinen Gemeinden, oftmals einen Teil der Ge-
meinden oder alle Gemeinden zusammen mit
dem Bund gegen die Lénder und wieder umge-
kehrt die Linder mit den Gemeinden gegen den
Bund. Und wenn es darauf angekommenist, dann
hat man eine gemeinsame Attacke geritten gegen
die Gemeinde Wien, deren Sonderstellung auf
finanziellem Gebiet man immer wieder be-
stritten hat. Wenn ich der Gemeinde Wien
in der Bundesverfassung eine Sonderstellung
einrdume, dann muB ich dieser Gemeinde auch
auf dem Gebiete der Beschaffung der finan-
ziellen Mittel fiir die Erfillung ihrer Aufgaben
jene Sonderstellung geben, die aus ihrer be-
sonderen Stellung innerhalb der Republik
Osterreich selber kommt! (Beifall bet den
Sozialisten.) Wenn ich das eine bejahe, dann
kann ich das andere nicht verneinen, dann muf}
ich praktisch die Konsequenzen daraus ziehen.

Welche Vorteile bringt nun der Finanz-
ausgleich 1959? Vor allem einmal den Ab-
schluB} fir fiinf Jahre. Ich glaube, ein Zeit-
raum von fiinf Jahren gibt den Gemeinden
die Moglichkeit, zu planen, ihre kommunalen
Aufgaben so einzurichten, daBl sie nach ihrer
Dringlichkeit geordnet werden, und er gibt
den Gemeinden einen Uberblick dariiber, wie
grof} in den nichsten Jahren ihre Einnahmen
sein werden.

Eine Betrachtung iiber die finanziellen Aus-
wirkungen dieses Finanzausgleiches halte ich
fiir iiberfliissig. Jetzt auf Heller und Pfennig
auszurechnen, wer etwas gegeben hat, wer

mehr bekommt, zu wessen Lasten das geht,

ist meiner Ansicht nach eine iberflissige
Betrachtung, weil sowohl nach dem Motiven-
bericht wie auch nach dem Bericht des Herrn
Berichterstatters dieser Finanzausgleich ein-
vernehmlich geregelt wurde. Und dort, wo eine
einvernehmliche Regelung erfolgt ist, darf
man annehmen, dafl die Interessenten ihre
Interessengebiete sehr genau abgewogen haben,
dafl keiner mehr gegeben hat, als er geben
mulBlite, und jeder versucht hat, etwas dort
zu bekommen, wo ein Mehr in Wirklichkeit
moglich gewesen ist.

Es fillt weg das Bundesprizipuum oder, wie
es jetzt so schon heiBt, der Bundesvorzugs-
anteil. Der Herr Finanzminister wird es so
darstellen, daB er ein riesengrofies Opfer
bringt. Er bringt ein Opfer von 685 Millionen,
wobei er allerdings auf der anderen Seite
Einnahmen gegeniiberstellt, die dieses Opfer
etwas libersteigen. Dieser Bundesvorzugsanteil,
einmal geschaffen aus einer Notlage der Re-
publik heraus, wurde so wie manches andere
in Osterreich zu einer dauernden Einrichtung
unseres staatlichen Voranschlages und soll jetzt
abgebaut werden. Ich nehme an, daB kein
Land und keine Gemeinde gegen den Abbau
des Bundesvorzugsanteiles etwas einzuwenden
hat. Jedes Land und jede Gemeinde wird dem
zustimmen.

Wenn wir aber gleichzeitig die Gewerbe-
steuer aufteilen, so setzt das Finanzministerium
damit ein neues System durch, auf das es schon
lange hingearbeitet hat: auf eine einheitliche
Besteuerung in fast allen Fragen der
Kommunal- und der Lianderpolitik. HEs dndert
die Gewerbesteuer und nimmt einen 40Qpro-
zentigen Anteil aus dem Ertrag der Gewerbe-
steuer fur sich in Anspruch.

Ob sich der Herr Finanzminister damit
etwas Gutes getan hat, weill ich nicht. Ich
kann das, ganz ehrlich gesagt, nicht beurteilen.
Ich hoffe aber, daB durch die Verbund-
lichung der Gewerebsteuer etwas wegfillt, was
in der Vergangenheit immer wieder Ursache
und Grund zu Auseinandersetzungen unter
den Gemeinden selber gewesen ist. Vielleicht
tritt eine gewisse Beruhigung ein, wenn die
kleinen Gemeinden gegeniiber den groBen in
ihren Steuerertrigen nicht mehr so stark
benachteiligt werden, wenn die groBen Ge-
meinden sich nicht immer wegen der Ertrige
aus den einzelnen Steuern mit den kleinen
auseinanderzusetzen haben.

Das Finanzministerium opfert natiirlich noch
etwas mehr, denn nur das eine zu geben und
das andere zu nehmen, dem wiirdeh wahr-
scheinlich weder die Ldnder noch die Gemein-
den ihre Zustimmung gegeben haben. Es
kommt weg der Steuerausgleich aus der
Gewerbesteuer, es fillt weg der Gewerbe-
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steuerspitzenausgleich, das Finanzministerium
verzichtet auf seinen 6prozentigen Anteil an
der Gewerbesteuer, den es beim letzten Finanz-
ausgleich zur Abdeckung sozialer Aufgaben,
die dem Bund in der Vergangenheit zugewiesen
wurden, bekommen hat.

Die Gemeinden opfern dafiir ihre Gewerbe-
steuer, und ich denke, daB sich die Gemeinden
das nicht nur sehr gut iiberlegt haben, sondern
daB die Gemeinden sich das auch sehr gut
durchgerechnet haben und im Endeffekt prak-
tisch zu keinem Schaden gekommen sein
werden.

Es fallen weg eine Reihe von anderen
Steuern, und die Gemeinden bekommen An-
teile an einigen Bundessteuern, die sie bisher
nicht .gehabt haben, so zum Beispiel einen
Anteil an der MineraléGlsteuer, wenn auch nicht
sofort. Der Finanzminister ist nicht immer so
gebefreudig; er gibt ja nur dann, wenn er
geben muB, und er gibt erst in einem Augen-
blick und in einem Zeitpunkt, wo er diese
Hingabe nicht mehr vermeiden kann. Ich
glaube, die Gemeinden bekommen erst im
Jahre 1960 oder 1961 ihren Anteil an der
Mineraldlsteuer. Ich glaube nicht, ein falscher
Prophet zu sein, wenn ich behaupte, da8 die Ge-
meinden in Zukunft ihre Prozentansitze an
der Mineralolsteuer immer wieder werden ver-
groBert haben wollen, meiner Uberzeugung nach
vergroflert bekommen miissen, weil letzten
Endes die Erhaltung der Straflen, ganz gleich,
ob das jetzt Gemeinde-, Landes- oder Bundes-
strallen sind, eine Aufgabe ist, die im gemein-
samen Interesse aller Gemeinden liegt. Die Ge-
meinden bekommen einen Anteil an der Kraft-
fahrzeugsteuer, also immerhin etwas, woriiber
man reden kann. Das sind entwicklungsfihige
Steuern, die gute Auspizien fiir das Morgen
geben. Den Salinengemeinden verbleibt der
Anteil, den sie bisher gehabt haben, und es
bleibt auch fir die Gemeinden, die Werk-
stitten der Bundesbahnen oder Reparatur-
werkstitten der Post- und Telegraphenver-
waltung haben, bei der bisherigen Regelung,
wenngleich die Meinung hier etwas verschieden
ist von der Auffassung, die von vornherein
im Sinne des Gesetzgebers gelegen war.

Etwas Neues ist auch die Schaffung des
§ 15, den ich allerdings fiir etwas problematisch
halte, und zwar deswegen, weil letzten Endes
das Recht des Gesetzgebers nicht durch eine
finanzgesetzliche Bestimmung eingeschrinkt
werden kann und darf. Aber der § 15 gibt
den Korperschaften immerhin die Méglichkeit,
bei Anderungen, die sich auf dem Gebiete
der Beschaffung finanzieller Mittel oder durch
Erweiterung ihres Aufgabenkreises ergeben,
mitzuberaten, wenngleich das BeschlieBen ein-
zig und allein die Aufgabe des Gesetzgebers
bleiben muB.

Meines Erachtens werden auch in Zukunft
die Gegensitze zwischen Gro und Klein,
zwischen Dorf und Stadt bestehen bleiben.
Es handelt sich dabei um natiirliche Gegen-
sitze, um Gegensitze, die aus den verschie-
denen kommunalen Aufgabenkreisen kommen,
um Gegensitze, die auch aus der verschiedenen
Dringlichkeit der einzelnen kommunalen Auf-
gaben abgeleitet werden konnen.

Um die Differenzen, die vorhanden sind,
irgendwie abzuschwichen, haben wir in dem
Gesetz zwei Losungsversuche, die nicht neu
sind, sondern die auch in der Vergangenheit
bestanden haben. Das ist auf der einen Seite
die Moglichkeit fiir die Lander, den Gemeinden
durch Bedarfszuweisungen zu helfen, und auf
der anderen Seite sind es organisatorische
MafBnahmen, die innerhalb der Gemeinden
selber ausgebaut werden konnten, wobei ich
vor allem an die Bezirksfiirsorgeverbinde
denke sowie an die Einrichtungen zur ge-
meinsamen Pflege der StraBen. Auf beiden
Gebieten gibt es Moglichkeiten, gemeinsame
Losungen in bestimmten Gebieten und Riu-
men zu entwickeln.

Der Berichterstatter war der Meinung, daf}
die Auffassung iiber den Finanzausgleich eine
einheitliche war. Ich gebe zu, daB das fast
bis zum SchluBl der Fall gewesen sein kann.
Ganz am Ende ist dann aber so etwas wie eine
Uneinigkeit hineingetragen worden, die vor
allem zu einem Protest der Lander gegen jene
Bevorzugung gefithrt hat, die dem Lande
Niederdsterreich in diesem Finanzausgleich
zuteil wird, Wir bestreiten nicht das Recht
des Landes Niederosterreich, aus der zehn-
jahrigen Besetzung heraus eine bestimmte
Bevorzugung in vielen Belangen in Anspruch
zu nehmen. Wir erwarten aber, daf} die gemein-
same Resolution, die im Finanz- und Budget-
ausschul auch mit den Stimmen der Mit-
glieder aus dem Lande Niederdsterreich gefalt
wurde und die den Finanzminister beziehungs-
weise die Regierung verpflichtet, vorzusorgen,
dal auf dem Gebiete des Straflenwesens in
der Zukunft einheitliche Regelungen gefunden
werden, zu einem positiven Ergebnis fiir alle
fihrt.

Die bisherigen Auseinandersetzungen unter
den Gemeinden waren meiner Meinung nach
nichts anderes als der Ausdruck der ver-
schiedenen Aufgabengebiete und der Dring-
lichkeitsstufen, nach 'denen diese Aufgaben
gelost werden sollen. In einem ,,interkommu-
naler Finanzausgleich genannten Verfahren
wurden die groen Gemeinden veranla8t, den
kleineren zu helfen. Ob durch das neue Finanz-
ausgleichsgesetz diese Differenzen beseitigt
werden konnen, ist zu bezweifeln, denn letzten
Endes hat eine groe Gemeinde andere Auf-
gaben als eine kleine. Von den mehr als 4000 Ge-
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meinden in Osterreich haben aber zwei Drittel
weniger als 1000 Einwohner, und diese Klein-
und Kleinstgemeinden werden sich immer vor
die gleichen Fragen gestellt sehen.

Es gibt aber eine Reihe von Aufgaben, die
gemeinsame Aufgaben sind. Wenn im vor-
liegenden Finanzausgleich fir das Land Nie-
derosterreich auf dem Gebiet der Bundes-
straBen eine Neuregelung getroffen wird, so
kann dies nur ein Beginn sein. Und der im
FinanzausschuB einstimmig angenommene Ent-
schlieBungsantrag bringt dies auch eindeutig
zum Ausdruck.

Probleme der Verkehrsentwicklung: Die
DorfstraBe von heute ist meiner Uberzeugung
nach keine Dorfstrale mehr, sie ist ein Teilstiick
eines nationalen Verkehrsweges und hat ihren
Charakter von gestern vollkommen verloren.
Die stdndig fortschreitende Motorisierung
bringt fir die Stidte neue Probleme. Der
Dorfbewohner, der zur Befriedigung seiner
wirtschaftlichen oder kulturellen Bediirfnisse
die Stadt aufsucht, kommt mit einem Auto,
kommt mit einem Motorrad und verlangt
selbstverstindlich, daBl fir die Unterbringung
seines  Kraftfahrzeuges vorgesorgt wird.
Die zunehmende VergréBerung der Stddte
und Industrieorte, die wachsende Bevélkerung
verlangen nicht nur die Losung der kulturellen
Probleme, sondern auch alle andere Einrich-
tungen. Die Wasserversorgung, die Regelung
der Abwisser, die Kanalisation und die Keh-
richtbeseitigung stellen die Gemeinden oftmals
vor unlosbare Aufgaben.

Die Besetzung von Dienstposten bei Leh-
rern, Gendarmen und Postbediensteten wird
oftmals durch den Mangel an Wohnraum
erschwert, eine Frage, die kleine Gemeinden
zu losen nicht in der Lage sind. Andererseits
zwingt die herrschende Wohnungsnot In-
dustrieorte und Stidte zu Ausgaben, die viel-
fach die Finanzkraft der Gemeinden iiber-
steigen. Das wachsende Kulturbegehren bringt
neue Aufgaben, und die Sorge um die heran-
wachsende Jugend fordert dringend Anlagen
zur Sportausiibung.

Trotz aller sozialen Einrichtungen bleiben
die groflen Fragen der offenen und der ge-
schlossenen Fiirsorge als Aufgabe der Ge-
meinden vorherrschend. In der Schaffung der
Bezirksfiirsorgeverbinde wurde ein Ausweg
erreicht.

Mit der Aufteilung der Mittel wird man keine
dauernden Lésungen schaffen, wenn man nicht
daran denkt, die Aufgabenkreise abzustecken
und nach Dringlichkeiten zu ordnen. Ent-
scheidungen iiber die vordringlichen Aufgaben
sind aber politische Entscheidungen. Politische
Entscheidungen in kommunalen Fragen kon-
nen nur einverstindlich zwischen den daran
beteiligten Koérperschaften getroffen werden.

Da im Finanzausgleichgesetz 1959 diese
einvernehmliche Losung herbeigefithrt worden
ist, kénnen wir diesem Finanzausgleich unsere
Zustimmung geben. (Beifall bei der SPO.)

Prasident: Der nichste vorgemerkte Redner
ist der Herr Abgeordnete Dr. Leopold Weis-
mann. Ich erteile ihm das Wort."

Abgeordneter Dr. Leopold Weismann: Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Ich kann
mir manches ersparen, was in der sachlichen
Darstellung des Berichterstatters und meiner
Vorredner bereits gebracht wurde. Aber ich
mochte doch darauf hinweisen, daBl wir es
beinahe nicht mehr zu traumen wagten, daB
dieser Finanzausgleich noch Wirklichkeit wird.
Und nun steht die Regierungsvorlage heute
zur Debatte.

Ich mochte feststellen, daB dieser Gesetz-
entwurf ein Gemeinschaftswerk des Bundes-
ministeriums fiir Finanzen, der Lindervertre-
tung und der Gemeindeverbinde ist und dafl
diese Regierungsvorlage die Wirksamkeit des
foderalistischen Geistes bezeugt.

Was ist nun an diesem Finanzausgleich neu ?
Neu, mochte ich fast sagen, ist alles, was an
ihm wesentlich ist. Es ist bereits dargestellt
worden, doch soll es nur kurz wiederholt
werden : die Teilung der Gewerbesteuer zwischen
Bund und Gemeinden, die Anderung der Be-
teiligungsschliissel an den anderen gemein-
schaftlichen Bundesabgaben, die Neubeteili-
gung der Gemeinden an der Mineral6lsteuer und
der Kraftfahrzeugsteuer. Mit dieser Neuauftei-
lung wird zweifellos die Basis der verbundenen
Steuerwirtschaft erweitert und eine groBere
GleichmaiBigkeit und Sicherheit der Einnahmen
garantiert.

Neu ist, wie auch schon dargestellt wurde,
die Verteilung der Lasten, indem gewisse
Lasten wegfallen, gewisse vom Bund iiber-
nommen werden und andere in die Kompetenz
der Lander kommen. Wichtig ist auch, daB
die Landesumlage von 20 Prozent auf 16 Pro-
zent gesenkt wurde, ebenso auch der Abzug
fir die Bedarfszuweisungen von 25 Prozent
auf 15 Prozent. Hier handelt es sich allerdings
nicht um eine echte Senkung, weil ja die Er-
tragsanteile gestiegen sind und weil die Linder
hohere Einnahmen erzielt hitten, wenn der
gleiche Prozentsatz geblieben wire.

Trotz verschiedener verfassungsrechtlicher
Bedenken erblicke ich doch in der Schutz-
klausel des § 15 einen wesentlichen Erfolg der
Lénder und Gemeinden. Diese Schutzklausel
sagt ausdriicklich:

»,Der Bund hat mit den am Finanzausgleich
beteiligten Gebietskérperschaften vor der In-
angriffnahme steuerpolitischer Mainahmen, die
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fiir die Gebietskirperschaften mit einem Aus.
fall an Steuern, an deren Ertrag sie beteiligt
sind, verkniipft sein konnen, Verhandlungen
einzuleiten. Das - gleiche gilt fiir Mehrbe-
lastungen, die als Folge von MafBnahmen des
Bundes am Zweckaufwand der Gebietskorper-
schaften zu erwarten sind.‘

Hier handelt es sich nicht nur um eine Ver-
pllichtung der Regierung, sondern hier handelt
es sich auch um eine Verpflichtung dieses
Hohen Hauses, wenn das Gesetz beschlossen
ist, und man wird sich in der Zukunft nicht
mehr so leicht iiber die Interessen von Léndern
und Gemeinden hinwegsetzen kénnen.

Leider ist eine gleichartige Schutzklausel
fir die Gemeinden gegeniiber den Lindern
nicht eingebaut worden, obwohl eine solche
zumindest ebenso wichtig wire wie diegegeniiber
dem Bund. Es war auch nicht méglich, die
Zustimmung der Linder dafiir zu gewinnen,
dal der Bedarfsdeckungstopf in die Selbst-
verwaltung der Gemeinden iibergeben wird.
Es ist nun leider einmal so, dal man manchmal
hinauf zu foderalistisch denkt, hinunter zu
aber zentralistisch handelt. Diese Gemeinde-
wiinsche sollen aber hier fiir den nichsten
Finanzausgleich angemeldet und in Vormer-
kung genommen werden. Mit ihrer Erfiillung
konnte eine echte féderalistische Gesinnung
unter Beweis gestellt werden.

Erfreulich ist, daBl eine Einigung iiber den
umstrittenen Lehrerbesoldungspunkt zwischen
Bund und Lindern erzielt wurde. Die
grofite Schwierigkeit bereitet jedoch zuletzt
noch die Unterverteilung. Es muflten umfang-
reiche Berechnungen angestellt werden, um
die Gefahr zu bannen, daB die eine Gemeinde
als Krisus und die andere Gemeinde als Bettler
aus diesem Finanzausgleich heraussteigt.

Sehr gewissenhafte und sich gegenseitig
kontrollierende Berechnungen ergeben, gleich-
bleibende Einnahmen vorausgesetzt, folgendes
Bild. Ich stimme mit der Meinung des Herrn
Abgeordneten Aigner nicht {iberein, dall es
ganz gleichgiiltig und nicht zweckmiBig sei,
hier zu erldutern, was der eine verliert und der
andere gewinnt. Hohes Haus! Es handelt
sich hier um einen Finanzausgleich, und bei
einem Finanzausgleich ist jeder der Beteiligten
daran interessiert, was er bekommt und was
er hergeben muB.

Der Bund wird, gleichbleibende Einnahmen
vorausgesetzt, im Jahre 1959 rund 153 Mil-
lionen Schilling verlieren. Von diesen 153 Mil-
lionen Schilling erhalten die Lénder ohne
Wien 65 Millionen, die Gemeinden ohne Wien
63 Millionen und Wien als Land und Gemeinde
fast 25 Millionen.

Wenn nun im Laufe der néchsten Jahre
die Abgabe eines weiteren Prozentes der

Umsatzsteuer an die Gemeinden beziehungs-
weise an die Linder und die Beteiligung der
Gemeinden an der Mineraldlsteuer wirksam
werden, dann wird das Gesamtminus des
Bundes rund 310 Millionen Schilling betragen.
An diesen 310 Millionen Schilling werden
die Gemeinden ohne Wien mit finf Zwolfteln,
die Linder ohne Wien mit fiinf Zwolfteln und
die Gemeinde Wien mit zirka zwei Zwilfteln
beteiligt sein.

Um aufzuzeigen, wie sich der Finanzausgleich
im einzelnen auswirkt, méchte ich doch das
Beispiel einiger Stidte und Industriegemeinden
bringen.

Die Landeshauptstidte gewinnen alle. So
wird die Landeshauptstadt Linz ungefihr einen
Betrag von 9 Millionen Schilling und die
Landeshauptstadt Salzburg von 6 Millionen
Schilling gewinnen.

Die Industriegemeinden werden -— und das
ist ja auch der Zweck dieses neuen Finanz-
ausgleiches und schlieBlich auch des Opfers
des Bundes — gegeniiber dem bisherigen Ge-
werbesteuerspitzenausgleich nicht schlechter
gestellt werden und keine neuen Verluste auf
sich nehmen miissen. Auch von ihnen werden
einige gewinnen, so zum Beispiel Krems und
Leoben, wihrend wieder Wels und Véckla-
bruck den Stand beibehalten werden. Und
einzelne werden geringe Verluste aufweisen,
wie zum Beispiel die Stadtgemeinde St. Polten.

Die finanzschwachen Landgemeinden werden
alle bei diesem Finanzausgleich einen Gewinn
erzielen. (Abg. Dr. Hofeneder: Sehr richtig!)

Ich weiBl, daB es in der gegenwirtigen
Situation fiir den Bundeshaushalt ein groBes
Opfer bedeutet, den Liandern und Gemeinden
diese Zugestdndnisse zu machen. Aber ge-
rade der Finanzminister war es, der fiir eine
breitere Basis der Steuerwirtschaft eingetreten
ist, und es entspricht durchaus dem Konzept
der OVP, die offentlichen Einnahmen weiter
zu streuen, ebenso wie die bessere Verteilung
des Volkseinkommens und des Volksvermégens
ein wesentlicher Punkt unseres Programms ist.
( Beifall bei der OVP.)

Dieses Opfer des Bundes wird aber bis ins
kleinste Dorf die Wirtschaft befruchten, zu-
sitzliche Einkommensquellen erschliefen und
neue Steuern einbringen. Wenn die Gemein-
den und die Linder leben, dann lebt auch der
Bund; umgekehrt muB es aber nicht der
Fall sein.

Freilich ist nicht alles erfiillt worden, was
die Lénder und die Gemeinden wiinschen.
Der Herr Abgeordnete Honner hat darauf
hingewiesen, dall der Bundesvorzugsanteil vom
Finanzministerium oder vom Bund nicht
hundertprozentig abgelost wird. Man darf
aber nicht vergessen, daB seit der Einfithrung
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dieses Notopfers dem Bund durch Sozial-
gesetze und durch Stiitzung der Preise fiir
lebenswichtige Produkte so wesentliche Be-
lastungen auferlegt worden sind, daB es
heute unmaglich ist, dieses Bundesprizipuum
hundertprozentig abzulésen. Man kann nicht
ununterbrochen schrejen und iber den Finanz-
minister schimpfen, da8 er ein Defizit in seinem
Haushalt hat, wenn man auf der anderen
Seite von ihm verlangt, daf er ein noch grif3eres
Loch in diesen Bundeshaushalt reiflen soll.
( Beifall bei der OV P.)

Nun méchte ich noch zu diesem Gesetz
nur das eine sagen, daB es in den néichsten
finf Jahren das wirtschaftliche Verhaltnis
unter den Gebietskorperschaften wohltuend
bestimmen wird, und es miite tatsichlich
alles ehrliche und fachliche Bemiihen versagen,
wenn es anders sein sollte. Wir konnen, glaube
ich, das geschaffene Werk nur loben.

Hohes Haus! Ich konnte eigentlich nun
schlieBfen, wenn nicht der Herr Vizekanzler
Dr. Pittermann auf den Gedanken gekommen
wire, diesen Finanzausgleich als Erfolg der
Koalition und als Zeichen des sozialistischen
Arbeitseifers hinzustellen. Ich konnte auch
weiterhin schweigen, wenn nicht die Argumen-
tation der sozialistischen Vertreter zu ihren
friiheren Standpunkten in einem diametralen
Gegensatz stiinde. Eine solche Verdrehung
der Tatsachen, wie sie durch den Herrn Vize-
kanzler vorgenommen wurde, kann nur aus der
schwiilen Atmosphire der Vorwahlpropaganda
verstanden werden. (Ruf bei der SPO: Dann
bezeichnen Sie diese Sitzung als 2wecklos!)
Welche Sitzung? (Ruf bei der SPO: Die
heutige Sitzung!) Nein, diese Sitzung ist nicht
zwecklos, nur haben Herr Vizekanzler Doktor
Pittermann und die sozialistischen Minister
zu diesem Finanzausgleich nichts beigetragen!
(Abg. Béhm: Das haben Sie also allein ge-
macht!) Wir werden jetzt etwas beitragen
dazu, Herr Kollege! (Abg. Zechtl: Anmafend
st das mnicht!)

Wenn wir die Verhandlungen vom Anbeginn
an verfolgen, so miissen wir folgendes fest-
stellen: Das Konzept stammt einzig und allein
vom Finanzminister Dr. Kamitz. (Beifall bei
der OVP.) Vor zwei Jahren hat er seinen
Plan ... (4bg. Zechtl: Sie halten Wahlreden
fiir den Finanzminister!) Sie halten das ganze
Jahr Wahlreden, lassen Sie mich einmal eine
Wahlrede hier halten! (Abg. Dr. Hofeneder:
Den Finanzminister wiihlen wir nicht mehr, der
ist unbestritten! — Abg. Zechtl: Sie kommen
aus der Bescheidenheit iiberhaupt nicht heraus!)

Vor zwei Jahren hat der Finanzminister
seinen Plan, der dem gegenwirtigen Gesetz
im wesentlichen zugrunde liegt, in seiner
Budgetrede vom 29. Oktober 1957 erwihnt,

nachdem er ihn vorher den Lindern und
Gemeinden zur Begutachtung vorgelegt hatte.
Dr. Kamitz wurde damals von Ihnen zur
Zielscheibe heftigster Angriffe gemacht. Er
wurde damals als Totengriber der Gemeinde-
autonomie beschimpft, weil er eine Teilung
der Gewerbesteuer zwischen den Gemeinden
und dem Bund vorgeschlagen hatte.

Der Herr Biirgermeister von Linz, Dr. Koref
— er ist heute schon einmal zitiert worden,
und ich brauche daher nicht alles zu zitieren,
was er damals gesagt hat —, glaubte in seiner
Rede am 12. Februar 1958 in diesem Hause
zu triumphieren, indem er sagte: ,,Es wiirde
zuweit fithren, das Anbot des Herrn Finanz-
ministers vom Mirz vergangenen Jahres zu
analysieren. Ich habe das Ergebnis bereits
bekanntgegeben, und es ist ja niemandem, der
die politischen Dinge in Osterreich mit Auf-
merksamkeit verfolgt, entgangen: der Ent-
wurf hat Ablehnung gefunden, er ist ge-
fallen.*

Wir, die OVP-Mandatare im Stidtebund,
wo wir bekanntlich in der Minderheit sind,
haben immer wiederum verlangt, daBl diesem
Plan des Finanzministers nicht ein Njet ent-
gegengesetzt wird, sondern konstruktive Ge-
genvorschlige. Aber die sozialistischen Kom-
munalpolitiker erklirten immer wiederum die
Gewerbesteuer fiir tabu und lehnten jede Dis-
kussion ab. Wir wurden als Verriter an den
Gemeindeinteressen behandelt, und manchmal
haben wir den Glauben an uns selbst verloren
und waren versucht, aus Reue Asche auf
unser Haupt zu streuen, wenn wir die Ver-
handlungssile verlieBen, weil wir als Satelliten
des Herrn Finanzministers bezeichnet wurden.
(Abg. Béhm: Schrecklich so etwas!)

Am 12. 2. 1958 habe ich hier in diesem
Hause darzustellen versucht, warum der alte
Finanzausgleich itberholt ist und ein neuer auf
der Grundlage des Vorschlages des Finanz-
ministers abgeschlossen werden muB, wobei
wesentliche Verbesserungen eingebaut werden
konnen. Die Herren von der sozialistischen Frak-
tion haben dem widersprochen, und auch die
FPO hatte nur spéttische und unsachliche
Bemerkungen dafiir iibrig.

Ich habe nicht nur, wie es damals geheilen
hat, auf den Stddtetagen drauBen verlangt,
daB das Parlament damit SchluB machen
miisse, die Gemeinden und Liinder weiterhin
zu belasten, sondern ich habe es hier ver-
langt und habe dann namens der OVP der
Finanzausgleichsnovelle 1958 nur in der Hoff-
nung zugestimmt, daB dieser Zwischenlésung
eine kluge und mafvolle Neuordnung folgen
soll. Nun haben wir diese Neuordnung hier,
und insbesondere der § 15, die Schutzklausel,
gibt der Gemeinde mehr Autonomie als
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40 Prozent der Gewerbesteuer, von der eine
ganze Reihe von Gemeinden iiberhaupt nichts
hat. (Abg. Dengler: Honmer, was sagst du
dazu?)

Diese Neuordnung, meine Damen und Her-
ren, ist nicht deshalb gekommen, weil plotz-
lich der Herr Vizekanzler Dr. Pittermann
oder sonst ein sozialistischer Minister von
der Sorge um das Wohl der Linder oder Ge-
meinden ergriffen worden wire, diese Losung
ist ausschlieBlich gekommen, weil diese grund-
legende Idee des Finanzministers einmal zum
Tragen kommen muflte, weil unsere Kom-
munalpolitiker hart geblieben sind und —
ich mufl es auch sagen — weil auf Ihrer
Seite (zur SPO gewendet) wesentlich kon-
ziliantere und verniinftigere Kommunalpolitiker
mit den Verhandlungen betraut wurden.

Aber ich mochte hier einer Pflicht nach-
kommen. Die Finanzausgleichsverhandlungen
waren manchmal an einem Punkt angelangt,
wo die Vertreter den Tisch verlassen wollten.
Es ist immer und immer wieder der Ver-
handlungstaktik des Landeshauptmannes von
Oberssterreich Dr. Gleiner gelungen, die
Verhandlungspartner wieder an den Tisch
zu rufen und diesen Finanzausgleich letztlich
zustandezubringen.

Wir miissen aber vor allem den Beamten
sowohl des Finanzministeriums wie der Léinder-
vertretung und der Gemeindeverbinde unseren
offentlichen Dank dafiir aussprechen, daB
sie geradezu eine Rekordleistung von Be-
rechnungen den Verhandlungspartnern auf
den Tisch legten, um dadurch die Verhand-
lungen und das Ergebnis iiberhaupt zu er-
moglichen. (Beifall bei der OV P.)

Sie alle mitsammen haben den Finanz-
ausgleich zustandegebracht.

Und trotz all dieses guten Willens von allen
Seiten ist es doch irgendwie verwunderlich,
daB dieser Finanzausgleich zustandegekom-
men ist. Denn ist es vielleicht kein Wunder,
meine Herren von der SPQ, daB Sie Ihre
Grundsétze, die Sie hier feierlich verkiindet
haben, aufgegeben haben? (Heiterkest bei
der OV P. ) Ich weil nicht, waren es die Er-
fahrungen, von denen der Herr Abgeordnete
Aigner gesprochen hat — die aber bereits
am 12. Februar 1958 in diesem Hause vor-
gelegen sind —, oder haben wir Sie iiber-
zeugt, daB Sie sich nun um 180 Grad ge-
wendet haben und nun die Argumente des
Finanzministers und die Argumente der OVP-
Mandatare in Ihrer heutigen Rede darstellen ?

Es ist leider der Biirgermeister von Wien
nicht hier. Aber ich glaube, wenn er hier
wiare, wiirde ich ihn sofort auf den Plan
rufen, wenn ich den Verdacht ausspreche,
daBl die Gewerbesteuer nur so lange die Sdule

und das Riickgrat der Gemeindeautonomie
war, solange die Gemeinde Wien bei dem
Finanzausgleich verloren hitte. Seitdem aber
die Gemeinde Wien 25 Millionen Schilling
gewinnt, seitdem ist die Gewerbesteuer als
Riickgrat der Autonomie der Gemeinden un-
interessant geworden. (Heiterkeit bei der
OvP.)

Nun, meine Herren, die Konsequenz daraus:
Mit Speck fingt man Miuse, und die SPO
mit einigen Millibnchen. Das scheint auch
der Herr Finanzminister zu wissen.

Wir kénnen sohin in dem Bewuflltsein, da8
der Finanzminister und die Mandatare unserer
Gebietskorperschaften wertvolle Arbeit fiir
dieses Gesetzeswerk geleistet haben, mit Freude
diesem Gesetzeswerk unsere Zustimmung ge-
ben. Aber da sich nicht alles vorausberechnen
1aBt, mochte ich nun an den Herrn Finanz-
minister die Bitte richten: Wenn sich im
Zuge der Praxis herausstellen sollte, daB
da oder dort eine Hirte auftritt, die nicht
vorausgesehen werden konnte, dann maoge
der Herr Finanzminister und sein Ministerium
mit sich reden lassen; und ich glaube, dieser
Bitte wird entsprochen werden.

Sohin beglickwiinsche ich den Herrn Finanz-
minister zu seinem Grundkonzept. Die OVP
gibt diesem Gesetz die Zustimmung. ( Beifall
bei der OVP.) '

Prasident: Als Gegenredner hat sich noch
der Herr Abgeordnete Zeillinger zum Wort
gemeldet. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Zeillinger: Hohes Haus! Ich
habe den Eindruck, daB sich die beiden
Koalitionsparteien in der Frage des Finanz-
ausgleiches nicht ganz einig waren. Ich bin
gerne bereit, wenn Sie es wiinschen, wieder
einen VersShnungsversuch zu starten, mich
als Vermittler anzubieten. Ich bitte nur,
daBl unsere Fraktion an diesem QGeschift
nicht beteiligt wird.

Wir haben hier vom Herrn Kollegen Doktor
Weismann gehort, da bei den Verhandlungen
iber den neuen Finanzausgleich der Herr
Finanzminister sich guBerst groBziigig gezeigt
hat. Wir haben von einer derartigen GroB-
ziigigkeit gehort, dall der Herr Finanzminister
wohl selbst iiberrascht war, als er heute
erkennen mufllte, wie groBziigig er war. Wir
haben aber dann ebenfalls gehért, daB wieder-
holt die Verhandlungspartner den Verhand-
lungstisch verlassen wollten. Ich mochte Sie
hier einmal um- Aufklirung bitten: Wenn
alle so zufrieden waren, die Linder und die
Gemeinden, und der Finanzminister andauernd
nur geopfert hat, warum haben dann eigentlich
wiederholt die Verhandlungspartner den Ver-
handlungstisch verlassen wollen, und wieso
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war es nur der Kunst des Landeshauptmannes
GleiBner zu verdanken, daB sie noch bei den
Verhandlungen geblieben sind? Ich glaube,
daB heute hier der Herr Kollege Dr. Weis-
mann namens der Osterreichischen Volkspartei
mehr der Anwalt des Finanzministers und
weniger der der Ldnder und Gemeinden -ge-
wesen ist.

Der Herr Finanzminister hat mit seinem
neuen Finanzausgleich zweifellos Licht und
Schatten fast gleichmiBig verteilt (A4bg. Doktor
Hofeneder: Gerecht!), wobei er das Licht
auf sich fallen lieB und den Schatten auf
die Linder und Gemeinden. Ich weifl nicht,
ob Sie das gemeint haben, Herr Kollege, als
Sie jetzt gerufen haben, daBl er gerecht war.
Man sollte immer zuerst ausreden lassen und
dann erst den Zwischenruf machen. (Abg.
Dr. Hofeneder: Die Gemeinden sind 2u-
frieden!) Ich weil nicht, Herr Kollege,
ob die Gemeinden so zufrieden sind, wie Sie
es hier immer darstellen. Ich bezweifle das
(Abg. Dr. Hofeneder: Der Gemeindebund
sagt es ), ich bezweifle auch, dafl der Gemeinde-
bund es sagt. Der Gemeindebund hat ab-
geschlossen. Aber wollen wir das doch gleich
vorausschicken, und ich glaube, das war auch
die Meinung des Gemeindebundes: Man hat
im Gemeindebund und im Stddtebund re-
signiert. Man hat eingesehen, dal man auf dem
Verhandlungsweg nicht mehr erreichen kann,
und hat sich mit dem Erzielten zufrieden-
gegeben. Aber von einer vollen Zufriedenheit
kann keine Rede sein, denn bis zuletzt war es
doch eine Forderung der Verhandlungspartner
— ich glaube, das wird der Herr Finanz-
minister bestitigen —: Das Bundesprizipuum
muBl ohne Gegenleistung fallen! Dariiber war
man sich noch bis in die letzten Wochen der
Verhandlungen im klaren, und es ist kaum
moglich, daB man mit Worten, aber auch
nicht mit Millionen iiberzeugt hat. Denn
wenn Sie nachrechnen, so werden Sie immer
wieder sehen, dafl der Bund nicht der gebende,
sondern in der Gesamtrechnung doch der
nehmende Teil gewesen ist.

Ich méchte aber nicht bestreiten, daB der
neue Finanzausgleich zweifellos auch einige
Vorteile gegeniiber dem bisherigen Finanz-
ausgleich gebracht hat, und es wire ungerecht,
wiirde man diese Verbesserungen nicht er-
wahnen. (Abg. Dengler: Daher dafiir stim-
men!) Nein, Herr XKollege, dafiir kann
man erst stimmen, wenn man das Fir
und Wider abgewogen hat und sich eine
Meinung bilden konnte. Zum TUnterschied
von Ihnen, lieber Kollege Dengler, priifen
wir Freiheitlichen das Pro und das Kontra,
ehe wir unsere Meinung bilden, und sind
nicht grundsitzlich fir -alles, nur weil es

vom Herrn Finanzminister, also von einem
Minister der Osterreichischen Volkspartei,
kommt. Ich verstehe aber Thre Schwierig-
keiten, ich bin iiberzeugt, dall mancher von
Ihnen gerne gegen einiges stimmen wiirde,
auch beim Finanzausgleich. Ich glaube, auch
Sie, Herr Kollege Weismann, als Biirgermeister,
der Sie doch auch sind, hitten sicherlich
noch die eine oder andere Verbesserung gerne
in den Finanzausgleich mit eingebaut; das ist
selbstverstindlich. (Zwischenruf des Abg.
Dengler.) Ich weil nicht, warum Sie mich
jetzt storen, wenn ich ausgerechnet die Ver-
besserungen bringen will. Machen Sie die
Zwischenrufe, wenn ich dann die Verschlech-
terungen bringe.

Wir anerkennen, daB der neue Finanz-
ausgleich auf fiinf Jahre abgeschlossen worden
ist. Wenn Sie sich an die vorjihrige Dis-
kussion hier im Hause erinnern, so werden
Sie wissen, daB wir Freiheitlichen schiirfste
Kritik an dem Umstand iibten, daB man
damals wieder nur einen Finanzausgleich
auf ein Jahr beschlossen hatte, und daB} wir
damals die Forderung erhoben haben, der
Finanzausgleich miisse, damit die Linder
und Gemeinden entsprechend disponieren kén-
nen, auf mehrere Jahre abgeschlossen werden.
( Prisident Bihm dibernimmt den Vorsiiz.)

Das’ist heuer geschehen. Ich glaube aller-
dings, daB die Zustimmung des Herrn Finanz-
ministers nicht zuletzt davon abhing, daB der
GroBteil seiner Forderungen akzeptiert worden
ist.

Unter die Vorziige einzureihen wire auch
die Beseitigung des Bundesvorzugsanteiles oder
des Bundespriazipuums. Ich mufl aber betonen:
,,wire'‘, denn wir diirfen nicht ibersehen, daf
dies nicht ohne nennenswerte Opfer auf seiten
der Linder und Gemeinden geschehen ist.
Aber es sei der Vollstindigkeit halber hier
erwihnt.

Ebenfalls unter den Verbesserungen ist an-
zufiihren, daB verschiedene Anteile von ge-
meinsamen Abgaben fiir Linder und Gemein-
den erhoht worden sind. Auch eine gewisse
Verwaltungsvereinfachung ist im newen Fi-
nanzausgleich festzustellen, ebenso eine Schutz-
bestimmung, wonach keine Uberwilzung neuer
Lasten auf Linder und Gemeinden erfolgen
diirfe, ohne daB vorher verhandelt worden
wire. Aber auch hier darf ich gerade den Ver-
tretern des Gemeindebundes sagen: Sie werden
sich erinnern, dal Thre Forderung ganz anders
gelautet hat. Sie wollten eine echte Schutz-
bestimmung haben, und es war letzten Endes
die Vertretung des Gemeindebundes, die auf
Grund der Verhandlungen nachher festgestellt
hat: Unser Wunsch ist eigentlich nicht in
Erfiillung gegangen, sondern es ist nur. eine
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— na, sagen wir ruhig — Art Kann-Bestim-
mung geschaffen worden. Denn der Ausdruck,
da der  Finanzminister gezwungen ist, zu
verhandeln, kann, glaube ich, doch niemals ein
Schutz fur die Lander und Gemeinden sein.
Wenn Sie wirklich die Linder und Gemeinden
hitten schiitzen wollen, dann hétten Sie sagen
miissen : Auf die Dauer dieses Finanzausgleiches
darf der Finanzminister keine neuen Lasten
iiberwiilzen. (Zwischenruf bei der OV P.) Wenn
da verfassungsmifBige Schwierigkeiten sind, so
hiitte sich zweifellos ein Weg finden lassen, und
ich bin iiberzeugt : Wenn man dem Herrn Finanz-
minister dementsprechende Schwierigkeiten be-
reitet hitte, dann hitteer sich auch zu einer kla-
reren Formulierung bereit erkliart, und wenn es
eine feste Zusage gewesen wiire. Herr Kollege Dr.
Weismann! Wenn Sie heute hier sagten: Dieses
Verhandeln ist nicht nur eine Verpflichtung
fir die Bundesregierung, sondern auch fiir
dieses Hohe Haus, dann darf ich Sie fragen:
Wann hat dieses Hohe Haus denn schon
einmal eine andere Meinung gehabt als die
Bundesregierung ¢ Wenn die Bundesregierung
verhandelt hat und es zu einem Ergebnis
gekommen ist, so hat doch dieses Hohe Haus
bedingungslos zugestimmt. Und es ist uns
leider der Herr Kollege Weismann — er ist
jetzt wahrscheinlich zum Telephon gerufen
worden — die Antwort schuldig geblieben,
wie er sich das dann vorstellen wird, wenn
der Herr Bundesminister fiir Finanzen sich
in der Regierung einmal durchgesetzt hat,
wie dann dieses Hohe Haus das hier noch
abindern sollte. Oder haben Sie tatsichlich
die Absicht, nach dem 10. Mai andere zu
werden und die kiinftige Zusammenarbeit auf
eine andere Basis zu stellen? Die Kunde
hoéren wir wohl, allein noch — noch! — fehlt
der Glaube! (Abg. Dr. Hofeneder: Wenn Sie
nach dem 10. Mai noch dasein werden!) Herr
Kollege! Ihre groBte Sorge ist (4bg. Dr. Hofen-
eder: Das tst doch keine Sorge!), ob wir noch
dasein werden. Ich kann Sie beruhigen: Wir
werden noch dasein! (Zwischenrufe.) Es
wird mich freuen, wenn auch Sie noch da
sind. Wir werden Ihren Wunsch, nicht mehr
hier zu sein, zweifellos nicht erfiillen. Die
Schwichung der OVP wiirde ich in Kauf
nehmen, aber Ihre doch manchmal sehr guten
Zwischenrufe wiirden in diesemm Hause zweifel-
los abgehen, wenn Sie personlich nicht mehr
hier wiren. (Heiterkeit.)

Nun, diesem Schutz, den Herr Kollege
‘Weismann — er ist wieder hier — so lobend
erwihnt hat, konnen wir auch nur bedingt
als einem Vorteil zustimmen, denn —
und hier zitiere ich die Stimmen aus
dem Gemeindebund — die Verpflichtung
zum Verhandeln ist zweifellos zuwenig Schutz
fiir Liander und Gemeinden, wenn sie Gefahr

laufen, wieder neue Lasten iiberwilzt =zu
bekommen. Und diese Taktik hat der Herr
Finanzminister tatsdchlich gut beherrscht, in-
dem er in den letzten Jahren immer wieder
Wege gefunden hat, Lénder und Gemeinden
an seinen Sorgen zu beteiligen, und nachdem
er diese Lasten iiberwilzt hatte, hat er in
Form eines neuerlichen Geschiftes ihnen diese
Lasten wieder abgenommen.

Ebenfalls unter die Vorziige des neuen
Finanzausgleiches wurde die Bundeshilfe bei
Katastrophenfillen eingereiht. Das ist richtig.
Aber wie Sie das formuliert haben, meine
Herren von den Regierungsfraktionen, ist
auch eines jener Beispiele, die ich unter die
Schattenseiten eingereiht wissen will. Eg ist
ebenfalls nur eine Kann-Bestimmung ge-
schaffen worden, eine Kann-Bestimmung und
weiters eine Bestimmung, die sagt, daf das
Land bei diesen Katastrophenfillen im min-
destens gleichen AusmafBe Hilfe zu leisten
habe. Stellen Sie sich das in der Praxis einmal
vor: Wenn ein kleines Bundesland von einer
schweren Katastrophe heimgesucht wird, dann
kann, wenn der Bund will und aufgelegt ist,
wenn das Bundesland brav war und wenn
es vielleicht gerade politisch auch dem je-
weiligen Finanzminister zu Gesicht steht, das
Bundesland eine Hilfe bekommen, aber dieses
kleine Bundesland muB selbst mindestens
so viel aufbringen wie die grofle Bundesregie-
rung, wie das gesamte Osterreich zu geben
bereit ist. Wenn Sie glauben, daBl das wirklich
ein geniigender Schutz ist fiir Katastrophen-
fille, dann bitte ich Sie, einmal die Meinungen
Threr Landesregierungen zu héren. Sie werden
auch dort vernehmen, da gesagt wird: Wir
muBten das akzeptieren, weil nichts anderes
herauszuholen war, aber zufrieden kénnen wir
doch mit einer solchen Lgsung niemals sein,
einer Losung, die erstens nur eine Kann-
Bestimmung ist und die zweitens voraussetzt,
daB der Bund nur dann geben kann, wenn
mindestens dasselbe auch von dem betroffenen
Land gegeben wird.

Derselbe Einwand gilt auch bei jenem Punkt,
wo die Férderung unterentwickelter Gebiete
nun mit in den Finanzausgleich hineingenom-
men worden ist. Auch hier wieder nur die
Kann-Bestimmung. Sie sehen also: Alles das,
was hier als Verbesserung im neuen Finanz-
ausgleich lobend hervorgehoben wird, sind
Kann-Bestimmungen. Warum, meine Damen
und Herren, haben Sie denn nicht hinein-
genommen: Die Gewerbesteuer kann geteilt
werden ! Die Gemeinden kénnen 40 Prozent
dem Herrn Finanzminister geben? Warum
die Verpflichtung auf seiten der Gemeinden,
aber die’ Kann-Bestimmungen auf seiten des
Herrn Finanzministers ?
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Nun, ich bin jetzt gerade zur Teilung der
Gewerbesteuer gekommen. Ich erinnere mich
noch sehr gut, wie in dem nun angeblich so
zufriedenen Stidte- und Gemeindebund er-
klirt worden ist, niemals diirfe der Herr
Finanzminister seine Hand auf die Gewerbe-
steuer legen: Die Gewerbesteuer ist eine der
Stiitzen der Gemeinden! Die Autonomie der
Gemeinden ist in Gefahr!, und so weiter; wir
kennen doch alle diese Ausfiilhrungen. Ich
weill nun nicht: entweder waren damals die
Ausfithrungen falsch, oder, meine Damen und
Herren, es sind Ihre Darlegungen heute falsch.
Es kann sich doch die Rolle der Gewerbesteuer
im letzten Jahr nicht so grundlegend geéndert
haben, und ich darf daran erinnern:Noch vor
zirka zwei Monaten haben eine Reihe von
Landeshauptstidten  Resolutionen  gefallt
—Salzburg wardabei, von Graz habeich dasauch
gelesen —, worin sie erstens erkliart haben:
Das Bundespriazipuum muB fallen!, und zwei-
tens: Die Gewerbesteuer darf auf keinen Fall
angegriffen werden! Ich glaube nidmlich, das
waren jene Verhandlungspartner, die immer
wieder vom Verhandlungstisch aufstehen und
davonlaufen wollten. Daher glauben wir
nicht — auch nicht, wenn Sie es hundertmal
sagen —, daB diese Leute nun wegen einiger
Millionen, die hier erwihnt worden sind, so
beruhigt und so gliicklich sind, daB} sie zu-
frieden dem neuen Finanzausgleich zuge-
stimmt haben. '

Wenn man die Erlduternden Bemerkungen
zur Regierungsvorlage zur Hand nimmt, liest
man: ,,Die Gewerbesteuer nach dem Gewerbe-
ertrag und dem Gewerbekapital, eine aus-
schlieBliche Gemeindeabgabe, wird in ihrem
Hochsthebesatz — bisher 300 v. H. ... — auf
180 v. H. gesenkt.” Wenn das ein Gewerbe-
treibender liest, kommt ihm eine Trine der
Riihrung in die Augen. Er liest: Schon wieder
eine neue Steuersenkung: die Gewerbesteuer
wird von 300 auf 180 v. H. gesenkt. Aber
einen Satz weiter lesen wir, daBl eine neue
Steuer eingefithrt wird, und zwar die Bundes-
gewerbesteuer, und die Bundesgewerbesteuer
wird genau in jener Hohe eingefithrt, in der
Sie die andere Steuer gesenkt haben. Ich weifl
nicht, ob Sie imstande sein werden, dies der
groBen Masse unserer Bevilkerung begreiflich
zu machen, warum Sie zuerst die Gewerbe-
steuer um 40 Prozent senken, dann eine neue
Bundesgewerbesteuer einfithren, die genau
wieder jene 40 Prozent ausmacht. Wenn Sie die
Ertrignisse beider Steuern zusammenaddieren
und die Summe dann 40 zu 60 aufteilen — Sie
kommen auf den Groschen genau auf dasselbe
Ergebnis, wie wenn Sie gleich von Haus aus
gesagt hitten: Die Gewerbesteuer Wu'd 40
zu 60 Prozent aufgeteilt.. .

Und worin die Verbesserung liegen soll,
wenn in Zukunft die Gemeinden gezwungen
sind, den Ho6chsthebesatz mit 300 Prozent
einzuheben, das vermag ich wirklich nicht
einzusehen, und ich glaube, es kann auch
niemand bestreiten, dafl dies einen nennens-
werten Eingriff in die Autonomie der Ge-
meinden darstellt, denn bisher, Hohes Haus,
konnten die Gemeinden bestimmen, welchen
Hebesatz sie einheben, und nun schreiben Sie
den Gemeinden vor, welcher Hebesatz ein-
gehoben werden mufl. Nun miissen die
300 Prozent eingehoben werden.

Nun kommt also das groBe Geschidft. Nun
gibt der Finanzminister das Bundespriazipuum
auf, er verzichtet auf den Bundesvorzugs-
anteil, nachdem er als Kompagnon mit
40 Prozent an der Gewerbesteuer beteiligt
worden ist. 685 Millionen Schilling hat der
Bundesvorzugsanteil zuletzt ausgemacht. Dar-
auf verzichtet der Herr Finanzminister. Und
960 Millionen Schilling erhélt er im Jahre 1959
aus der 40prozentigen Beteiligung an der
Gewerbesteuer! An und fir sich finde ich das
als gar kein schlechtes Geschift, wenn man
dazu noch bedenkt, unter welchen Umstinden
das Bundesnotopfer seinerzeit eingefiihrt wor-
den ist. Es ist im Jahre 1949 geschaffen
worden, weil damals die Finanzen des Bundes
wirklich zerrittet waren und weil Linder und
Gemeinden erklart haben: Wir wollen dem
Bund helfen, wir sind zu einem zeitlich- be-
fristeten Opfer bereit, das aber beendet sein
mull, wenn die Schwierigkeiten des Bundes
behoben sind. Nun, die Schwierigkeiten des
Bundes sind, wenn man den optimistischen
Ausfithrungen der Koalitionsparteien glauben
kann, doch schon seit vielen Jahren beendet,
aber die Regierung und der Herr Finanz-
minister hatten nicht die Moral, zu sagen:
Hier waren anstindige Verhandlungspartner,
die haben mir 1949 freiwillig das Bundesnot-
opfer zugestanden, ebenso freiwillig verzichteich
jetzt, nachdem es mir, dem Bund, besser geht
und, wie der Stiadtebund feststellte, 3700 von
4000 Gemeinden bereits finanzschwach ge-
worden sind, auf das Bundesnotopfer.

Meine Damen und Herren! Das ist ja der
Erfolg Ihrer Politik des Finanzausgleiches!
Nach den Erhebungen des Stiadtebundes sind
von 4000 Gemeinden :in . Osterreich 3700
Gemeinden finanzschwach. Ich glaube nicht,
dafl man das als eine unbedingt rosige Lage
darstellen kann, und nicht einmal in dieser
Situation erklirt sich der Finanzminister
bereit, freiwillig auf das Bundesnotopfer, das
nur als einmalige Hilfe, als eine Uberbriik-
kungshilfe gedacht war, zu verzichten. Auch
jetzt_verkauft er dieses Bundesnotopfer, ver-
zichtet er auf das Bundesnotopfer nur unter
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der Bedingung, daB er mindestens einen ent-
sprechend hohen Anteil von den Lindern und
Gemeinden zugestanden erhilt.

Ich mufl Thnen offen sagen: Im normalen
Leben und auch im Geschiftsleben wiirde man
das als unmoralisch bezeichnen. In der Politik
ist das wahrscheinlich schon ldngst iiblich
geworden. In der Politik ist es iiblich ge-
worden, einem zuerst alles wegzunehmen, und
dann gibt man ihm wieder groBziigig eine
Kleinigkeit. 152 Millionen Schilling war,
glaube ich, der Betrag, den die Herren der
Regierungsparteien genannt haben. 152 Mil-
lionen Schilling — man hére und staune —
wird der Herr Finanzminister den Landern und
Gemeinden zugestehen. Diese Ziffer mag richtig
sein, wir konnen es nicht beurteilen. Auch
wenn es eines Tages 200 Millionen Schilling
werden, auch wenn es 300 Millionen werden,
80 ist es doch nur das halbe Bundesprazipuum,
nur das halbe Bundesnotopfer, das — wenn
Sie die Debatten aus dem Jahre 1949 lesen —
nur gegeben worden ist, weil es dem Bund
schlecht und den Léndern und Gemeinden
damals besser gegangen ist. Es wiire daher
richtig gewesen, wenn man vorher das Bundes-
notopfer gestrichen hitte auf Grund der all-
gemeinen Situation, in der sich heute der
Bund befindet und in der sich andererseits
seine Verhandlungspartner, die Linder und
Gemeinden, befinden. Zuerst das Bundesnot-
opfer streichen und dann sich an den Ver-
handlungstisch setzen, um iiber die Neuauf-
teilung der Steuern und der Lasten zu sprechen :
das wire die gerechte Losung gewesen! Das
haben auch vor allem die Gemeinden bis zur
letzten Stunde gefordert, und wenn Sie nun
sagen, die Gemeinden sind zufrieden, weil
sie um 152 Millionen Schilling mehr be-
kommen, so sage ich Thnen: Die Gemeinden
sind nicht zufrieden, sie sind unzufrieden, weil
sie das Bundesprézipuum teuer, sehr teuer,
noch einmal zuriickkaufen mufiten. Sie muBten
zweimal dem Finanzminister helfen.

Das ist eine Politik, die wir Freiheitlichen
nicht mitmachen. Fir den Bund haben Sie
alles, weil Sie nicht zugeben wollen, wie
falsch Thre Dispositionen auf der Bundesebene
waren, und dort, den Gemeinden und den
Landern, die sich nicht wehren konnen,
nehmen Sie alles weg! Das ist eine Politik,
in der wir Ihnen niemals folgen werden.

Sie haben aber auch noch daritber hinaus
eine ganze Reihe von ErhShungen vorge-
nommen. Es ist hier schon von irgendeinem
Sprecher erwihnt worden — ich méchte nicht
alles, was schon einmal gesagt worden ist,
noch einmal wiederholen —, daB der Polizei-
kostenbeitrag ganz betrachtlich erhéht worden
ist. Ich habe mir, da der Herr Kollege Dr. Weis-

mann die Lage der Stadt Salzburg als so
rosig dargestellt hat, die Ausfithrungen des
Biirgermeisters Kommerzialrat Alfred Bick
im Amtsblatt herbeigeholt und habe diese
Zahlen zusammenaddiert, und man kommt
zu folgendem Ergebnis.  Folgende Ausgaben-
posten kann nun die Gemeinde streichen
—nunfolgensie alle —: Gewerbesteuerausgleich,
Bundesprizipuum und so weiter, insgesamt
21,175.210 S. Demgegeniiber werden die
Einnahmen aus der Gewerbesteuer um 22,8 Mil-
lionen Schilling geringer, die Ausgaben fiir
den Polizeikostenbeitrag von 2 Millionen auf
6,71 Millionen steigen. Hingegen werden
in der Hohe noch nicht feststellbare Er-
héhungen an den gemeinschaftlichen Bundes-
abgabenertragsanteilen aus den verschiedenen
Steuerarten die Einnahmen der Stadt Salzburg
um einige Millionen erh&hen.

Es hat also am 18. Februar noch keineswegs
festgestanden, wie hoch der Gewinn sein wird.
Auf jeden Fall steht eines fest, dal Salzburg
ein Bundesprizipuum von 9,674.000 S — ich
nehme jetzt Thre Zahlen, Herr Kollege Doktor
Weismann, als richtig an — dem Herrn
Minister gibt und dafiir 6 Millionen erhilt.

Das ist das Geschaft, das Sie als ginstig
bezeichnet haben. Und ich glaube, als Jurist
und Anwalt werden Sie nicht bestreiten kénnen,
dafl das Bundesprizipuum ja kein Anspruch
a priori des Herrn Finanzministers war,
sondern eine Uberbriickungshilfe, solange es
dem Finanzminister beziehungsweise seinem
Vorginger damals, er hat sich inzwischen
verwandelt — er ist gar nicht mehr hier,
ich kann mich also nur mehr mit dem Herrn
Staatssekretir auseinandersetzen —, solange
es also dem Vorginger des Finanzministers
schlecht gegangen ist, solange er zugeben
muBte, daBl er auf die Hilfe der Linder und
Gemeinden angewiesen ist.

Es wurde heute hier der neue
Finanzausgleich als eine f6deralistische
Gemeinschaftsarbeit bezeichnet. Nun, dem

mochte ich ganz energisch entgegentreten.
Es ist nichts als ein eindeutiges Obsiegen der
Interessen des Bundes gegeniiber jenen der
Linder und Gemeinden und die Resignation
der Gemeinden, die erkannt haben, daB} sie
hier in diesem Hause keine Unterstiitzung
finden, nicht einmal bei jenen Abgeordneten,
die Kommunalpolitiker sind, die immer dann,
wenn es darauf ankommt, letzten Endes die
Interessen des Bundes hohergestellt haben als
die ihrer eigenen (Gemeinden. Nachdem das
die Linder und Gemeinden erkannt haben,
haben sie gesagt: Nun resignieren wir. Wir
haben keine Aussicht, in diesem &sterreichi-
schen Parlament noch einmal zu unserem Recht
zu kommen, und nun holen wir moglichst
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heraus, was irgendwie moglich ist. Nun sind
wir zufrieden, wenn man uns anstatt unseres
Anspruches auf 685 Millionen Schilling, den wir
haben, wenigstens 152 Millionen Schilling als
einen kleinen Ausgleich gibt. Es war sozusagen
ein Ausgleich, der zwischen den Verhandlungs-
partnern geschlossen worden ist. Also von
einer Forderung foderalistischer Grundsitze
kann iiberhaupt keine Rede sein. Im Gegenteil,
der Bund beherrscht nach wie vor den Haushalt
der Liander und Gemeinden und hat die Auto-
nomie der Linder und Gemeinden noch weiter
eingeschrinkt. Jedes Jahr héren wir: Die
Gemeinden sind die Keimzellen des Staates!
Grundrichtig ist das! Ich bin {berzeugt,
daB der Herr Finanzminister als Hochschul-
lehrer genau dasselbe immer wieder gesagt hat.
Aber davon haben doch die Gemeinden nichts!
Nehmen Sie ihnen den Titel, daB sie die
,Keimzellen des Staates“ sind, und geben
Sie ihnen das zum Leben Notwendige! Das
ist ihnen viel wichtiger als irgendein Ehren-
pridikat, von dem sie sich nichts herunter-
beilen konnen. Sagen Sie ihnen:sie sind die
schlechtesten Zellen des Staates, und geben
Sie ihnen das, was ihnen gehdrt.

Wir werden einem Finanzausgleich erst
dann zustimmen, wenn Sie sich zur Gerechtig-
keit entschlossen haben, wenn Sie sich ent-
schlossen haben, dem Bund zu geben, was
des Bundes ist, aber auch den Léindern und
was ihnen gehort.
Aus diesen grundsitzlichen Uberlegungen her-
aus wird die freiheitliche Fraktion auch heuer
gegen den Finanzausgleich stimmen. (Beifall
bei der FPO.)

Prasident Bohm: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet, die Debatte ist geschlossen.
Der Herr Berichterstatter erhiilt das Schlufi-
wort.

Bericherstatter Machunze (Schlufwort):
Hohes Haus! Der Herr Abgeordnete Aigner
hat von einem 50prozentigen Anteil des Bun-
des an der Gewerbesteuer gesprochen. Ich
darf sachlich darauf hinweisen, daBl der An-
teil des Bundes an der Gewerbesteuer nicht
50, sondern 40 Prozent betrigt.

Diese Bemerkung wollte ich mir erlauben,
um eventuelle MiBverstindnisse zu vermeiden.
Ich beantrage die Abstimmung.

Prisident Bohm: Wir kommen nunmehr zur
Abstimmung, die ich iiber beide Vorlagen ge-
trennt vornehme.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
wird zundgchst das Finanzausgleichsgesetz 1959
unter Beriicksichtigung des Abinderungsantrages
Dr. Leopold Weismann—ZEibegger in zweiter
und dritter Lesung mit Mehrheit zum Beschluf
erhoben.

Der Entschliefungsantrag (8. 4040) wird
etnstimmig angenommen.

Sodann wird die Regierungsvorlage iiber die
neuerliche Abdnderung des BundesstrafBengesetzes
in zweiter und dritler Lesung einstimmig
zum BeschlupB erhoben.

3. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage
(629 der Beilagen): Bundesgesetz zur For-
derung der Atomforschung (644 der Beilagen)

Prasident Bohm: Wir kommen jetzt zu
Punkt 3 der Tagesordnung: Bundesgesetz zur
Forderung der Atomforschung.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Dr. Reisetbauer. Ich bitte ihn, das Wort zu

ergreifen.
Berichterstatter Dr. Reisetbauer: Hohes
Haus! Ich habe den ehrenvollen Auftrag,

den Bericht des Finanz- und Budgetaus-
schusses iiber die Regierungsvorlage 629 der
Beilagen: Bundesgesetz zur Forderung der
Atomforschung, vorzutragen.

Dem Gesetzentwurf liegt die Tendenz zugrun-
de, klare Rechtsgrundlagen fiir diesteuerliche Be- .
handlung der Osterreichischen Studiengesell-
schaft fiir Atomenergie zu schaffen. Dadurch
soll ein Beitrag zur Forderung der Atomfor-
schung in Osterreich geleistet werden.

Die Gesellschaft selbst wurde 1956 gegriindet,
und es gehoren ihr 50 der bedeutendsten Oster-
reichischen Industrieunternechmen an, lauter
Unternehmungen, die an der friedlichen Atom-
forschung und an der friedlichen Auswertung
der Atomenergie interessiert sind. Weiters
konzentrieren sich nun in dieser Gesellschaft
alle Interessen und Finanzmittel, die zu dem
Zwecke in Osterreich aufgebracht werden
konnen. Mit der Griindung dieser Gesellschaft
soll auch in Osterreich die Atomforschung mit
staatlicher Hilfe gefordert werden.

Die Regierungsvorlage sieht fiir die genannte
Gesellschaft Steuerbefreiungen auf dem Ge-
biete der Gesellschaftsteuer, der Steuern vom
Einkommen, Ertrag und Vermégen sowie von
der Grunderwerbsteuer vor. Weiters kénnen
jene Unternehmen, die durch die Ubernahme
von QGeschiftsanteilen an der Studiengesell-
schaft einen finanziellen Beitrag zur Atom-
forschung leisten, diese Aufwendungen als
Betriebsabgaben abschreiben.

Mit der Vorlage hat sich der Finanz- und
Budgetausschul in seiner Sitzung vom
11. Mirz 1959 beschiftigt, der sie beraten
und unveréndert angenommen hat.

Der Finanz- und Budgetausschull stellt
gsomit den Antrag, der Nationalrat wolle
dem von der Bundesregierung vorgelegten
Gesetzentwurf die verfassungsmaflige Zustim-
mung erteilen. - :
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Fiir den Fall, daB Redner gemeldet sind,
bitte ich, General- und Spezialdebatte unter
einem abzufithren.

Prisident Bohm: Da niemand zum Wort
gemeldet ist, kommen wir sofort zur Ab-
stimmung.

Bet der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage in zweiter und dritter Lesung ein-
sttmmig zum Beschluf erhoben.

4. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-

ausschusses iiber die Regierungsvorlage(630 der

Beilagen) : Bundesgesetz, betreffend Beitrags-

leistungen der Republik Osterreich bei inter-

nationalen Finanzinstitutionen (645 der Bei-
lagen)

5. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-

ausschusses iiber die Regierungsvorlage (631

der Beilagen): Bundesgesetz iiber eine weitere

Anderung des 3. Schatzscheingesetzes 1948
- (646 der Beilagen)

Prisident Béhm: Wir kommen nunmehr
zu den Punkten 4 und 5 der heutigen Tages-
ordnung, iiber welche die Debatte unter
einem abgefiihrt wird. Es sind dies:

Bundesgesetz, betreffend Beitragsleistungen
der Republik Osterreich bei internationalen
Finanzinstitutionen, und

Bundesgesetz iiber eine weitere Anderung
des 3. Schatzscheingesetzes 1948.

Berichterstatter zu beiden Punkten ist der
Herr Abgeordnete Dr. Hofeneder. Ich ersuche
ihn um seine Berichte.

Berichterstatter Dr. Hofeneder: Hohes Haus!
Zum ersten der vom Herrn Prisidenten
genannten Punkte erlaube ich mir,im Auftrag
des Finanz- und Budgetausschusses den nach-
folgenden Bericht zu erstatten.

Die Mitgliedschaft Osterreichs beim Inter-
nationalen Wahrungsfonds und bei der Inter-
nationalen Bank fiir Wiederaufbau und Wirt-
schaftsforderung (kurz ,,Weltbank® genannt)
ist mit dem Erlag bestimmter Quoten ver-
bunden. Bereits mit Bundesgesetz vom
30. Juni 1954, BGBL Nr. 178, wurde ein
Ubereinkommen zwischen dem Bundesmini-
sterium fiir Finanzen und der Qesterreichischen
Nationalbank genehmigt, wonach die Qester-
reichische Nationalbank der Republik Oster-
reich zum Erlag der genannten Quoten sowie
zum Riickkauf Ssterreichischer Wihrung vom
Internationalen Wihrungsfonds die jeweils
erforderlichen Goldmengen und Fremdwih-
rungsbetrige zur Verfiigung stellt. In diesem
Ubereinkommen wurde der Héchstbetrag des
Kredites, den die Nationalbank zum Erwerb
der Goldmengen und Fremdwihrungsbetrige
gewihrt, mit 355 Millionen Schilling fest-
gesetzt.

Fir das heurige Jahr ist eine ErhGhung
der Gesamtquoten des Internationalen Wih-
rungsfonds zu erwarten; die Gsterreichische
Quote soll um 50 Prozent erhéht werden.

Dadurch und durch die noch zu erwihnende
Beltragslelstung Osterreichs an den ,,Buropi-
ischen Fonds*“ erweist sich eine Anderung
des angefiihrten Ubereinkommens zwischen
dem Bundesministerium fiir Finanzen und
der Oesterreichischen Nationalbank dahin
gehend als notwendig, daB an Stelle des
bisher in Geltung stehenden Hochstbetrages
von 355 Millionen ein solcher von 650 Millionen
Schilling tritt.

§ 3 des Gesetzentwurfes steht im Zu-
sammenhang mit dem beabsichtigten Bei-
tritt Osterreichs zum Europaischen Wihrungs-
abkommen. Ein solcher Beitritt zieht die
Entrichtung von Beitrigen an den im Europi-
ischen Wihrungsabkommen  vorgesehenen
,,Europiiischen Fonds“ nach sich. Die Bei-
triige werden sich fiir Osterreich bis zu einem
Hochstbetrag von 5 Millionen Dollar — Gegen-
wert in Schilling — belaufen.

GeméifB § 4 des vorliegenden Gesetzentwurfes
wird das Bundesgesetz BGBIL. Nr. 178/1954
mit dem Wirksamwerden des neuen Gesetzes
aufler Kraft treten.

Vom wihrungspolitischen Standpunkt be-
stehen gegen die vorgesehene Erhohung des
von der Nationalbank der Republik gewdhrten
Kredites keine Bedenken. Die Gold- und
Dollarbetrige werden zugunsten des Bundes
bei den genannten internationalen Finanz-
institutionen gebunden bleiben, und wenn
sie an den Bund zuriickflieBen, sind sie gem&
dem Ubereinkommen mit der Nationalbank
zur Tilgung dieses Kredites der Nationalbank
an den Bund zu verwenden.

Der Finanz- und Budgetausschull hat in
seiner Sitzung vom 11. Mirz die Regierungs-
vorlage in Beratung gezogen und unveridndert
angenommen. Ich darf dsher im Auftrag
des Finanz- und Budgetausschusses dem Hohen
Haus empfehlen, der Regierungsvorlage 630 der
Beilagen die verfassungsmifige Zustimmung
zu erteilen.

Gleichzeitig" beantrage ich, falls Redner vor-
gemerkt sind, General- und Spezialdebatte
unter einem abzufithren.

Zu der zweiten Vorlage, das ist die Re-
gierungsvorlage 631 der Beilagen: Bundes-
gesetz iiber eine weitere Anderung des
3. Schatzscheingesetzes 1948, ist kurz
folgendes zu sagen:

Von den Quoten, die Osterreich als Mit-
gliedsstaat des Internationalen Wihrungs-
fonds und der Internationalen Bank fiir
Wiederaufbau und  Wirtschaftsforderung
— ,,Weltbank genannt‘— bei diesen Finanz-
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institutionen zu erlegen hat, kann ein Teil
in heimischer Wéhrung erbracht werden. Das
ist durch das Bundesgesetz vom 7. Juli 1948,
das 3. Schatzscheingesetz 1948, niher aus-
gefiihrt worden. Damit wurde nimlich das
Finanzministerium erméchtigt, fiir den Teil
der Quoten, der in heimischer Wiahrung erlegt
werden kann, Schatzscheine bis zu einem
Nennbetrage von 500 Millionen Schilling zu
begeben. Durch eine vom Nationalrat am
25. Juni 1953 Dbeschlossene Novelle zum
3. Schatzscheingesetz 1948 wurde in Zu-
sammenhang mit der Neufestsetzung der
Kursrelation des Dollars mit 26 S dieser
Nennbetrag von 500 auf 1500 Millionen
Schilling erhsht. '

Derzeit belduft sich der Stand der auf
Grund der erwdhnten Gesetzesbestimmungen
begebenen Bundesschatzscheine auf
1.010,923.600 S.

Infolge der bevorstehenden Erhdhung der
Osterreichischen Quote beim Internationalen
Wihrungsfonds wird sich auch eine Erhchung
der Schillingverpflichtung um 487,5 Millionen
Schilling, das ist der Gegenwert von 18, 75 Mil-
lionen Dollar, ergeben.

Unter Einrechnung dieser Erhohung wire
mit dem Rahmen von 1500 Millionen Schilling
noch immer knapp das Auslangen zu finden.
Der Betrag wiirde sich in Zukunft auf
1.498,423.600 S belaufen.

Uberdies ist es aber nach den Satzungen
der Weltbank unter gewissen Umstéinden
moglich, den bisher noch nicht zur Einzah-
lung aufgerufenen Teil der Quote einzuberufen
und die Quote aufzustocken.

Um fiir diesen Eventualfall Vorsorge zu
treffen, weil dann mit dem Héchstrahmen
von 1500 Millionen nicht mehr das Auslangen
gefunden werden konnte, hat die Bundes-
regierung im Gesetzentwurf 631 der Beilagen
dem Nationalrat vorgeschlagen, das 3. Schatz-
scheingesetz 1948 in der Fassung der Novelle
vom 25. Juni 1953 dahin gehend zu #ndern,
daB der Ermichtigungsrahmen von 1500 auf
2000 Millionen Schilling erhéht wird.

Der Finanz- und Budgetaussghul hat auch
diese Vorlage in seiner Sitzung am 11. Mérz
in Verhandlung gezogen und angenommen.
Im Auftrag des Finanz- und Budgetausschusses
erlaube ich mir, dem Hohen Haus vorzu-
schlagen, dem Gesetzentwurf die verfassungs-
miBige Zustimmung zu erteilen.

Ich bitte gleichzeitig, falls Redner vor-
gemerkt sind, General- und Spezialdebatte
unter einem durchzufiihren.

Prisident Bohm: Da Redner nicht vor-

gemerkt sind, kommen wir sofort zur Ab-|

stimmung.

Bei der getrennt durchgefiihrten Abstim-
mung werden die beiden Regierungsvorlagen
tn zwetter und dritter Lesung mit Mehr-
heit zum Beschluf erhoben.

6. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage (640
der Beilagen): Bundesgesetz, betreffend die
Befreiung von Schuldverschreibungen inlin-
discher Kreditunternehmen von der Wert-
papiersteuer (649 der Beilagen)

Prisident Bohm: Wir kommen nunmehr
zu Punkt 6 der Tagesordnung: Bundesgesetz,
betreffend die Befreiung von Schuldverschrei-
bungen inlindischer Kreditunternehmen von
der Wertpapiersteuer,

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Lins. Ich bitte ithn, das Wort zu ergreifen.

Berichterstatter Lins: Hohes Haus! Nach
den derzeit geltenden Vorschriften des Kapital-
verkehrsteuergesetzes unterliegt der Erwerb
von verzinslichen Schuldverschreibungen eines
inléndischen Schuldners ohne Riicksicht auf
die Laufzeit der Schuldverschreibungen einer
Wertpapiersteuer von 1 Prozent. Diese Be-
steuerung wirkt sich bei der Ausgabe von
kurz- und mittelfristigen Schuldverschreibun-
gen durch Kreditinstitute hemmend aus. Die
Ausgabe derartiger Schuldverschreibungen liegt
aber nicht nur im Interesse der Geldinstitute,
sondern sie liegt vor allem im Interesse der
Wirtschaft, die zur Zwischenfinanzierung ihrer
Investitionsbediirfnisse auf solche Kredite an-
gewiesen ist.

Die Regierungsvorlage 640 der Beilagen
bezweckt nun die Erleichterung der Ausgabe
von inldndischen Kassenscheinen und Kassen-
obligationen mit einer Laufzeit bis zu fiinf
Jahren. Der Erwerb dieser Papiere durch den
ersten Erwerber soll von der Wertpapiersteuer
ausgenommen werden.

Der Finanz- und Budgetausschuf hat die
gegenstindliche Regierungsvorlage am 11. Mirz
dieses Jahres in Beratung gezogen und un-
verindert angenommen. Ich stelle daher
namens des genannten Ausschusses den An-
trag, der Nationalrat wolle dem Gesetz-
entwurf 640 der Beilagen die verfassungs-
miBige Zustimmung geben.

Fir den Fall, dal Wortmeldungen vorlie-
gen, stelle ich den Antrag, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Prisident Bohm: Der HerrBerichterstatter be-
antragt, General- und Spezialdebatte unter
einem abzufiihren. — Widerspruch wird keiner
erhoben. Wir werden so verfahren.

ZumWort gemeldet ist der Herr Abgeordnete
Dr. Migsch.
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Abgeordneter Dr. Migsch: Meine Damen
und Herren! Hohes Haus! An den vor-
liegenden Gesetzentwurf kniipft sich eine
Hoffnung. Die Befreiung der Schuldverschrei-
bungen inlindischer Kreditinstitute von der
lprozentigen Wertpapiersteuer soll kurz-
fristig angelegte Gelder in Investitionskredite
umformen. Ob das Gesetz diese Wirkung aus-
iiben wird, wissen wir derzeit noch nicht, weil
es an entsprechenden Erfahrungen auf diesem
Gebiete mangelt. Aber jeder Versuch, die
Investitionstitigkeit anzuregen, ist im Hin-
blick auf die gegenwirtig sehr labile Lage der
osterreichischen Volkswirtschaft zu begriifien,
selbst dann, wenn er mit unzulinglichen
Mitteln unternommen wird.

Die Beratung dieses Gesetzentwurfes wirft
aber eine andere Frage auf, nimlich: Warum
ist die Gsterreichische Wirtschaftspolitik heute
so zaghaft? Warum beschrinkt sie sich auf
die Verabreichung milder Gesundheitstees,
wo in Wahrheit kriftige Investitionsinjek-
tionen nétig wiren? Warum geht man zum
Naturheiler, zum Holler-Hansl, und warum
nicht zu den ersten Spezialisten? Sieht man
die Signale der osterreichischen Volkswirt-
schaft nicht ? Sie stehen heute nicht auf Gelb,
-sondern auf Rot! Sie melden: Achtung!
Héchste Gefahr im Verzuge! Den Umschwung
auf dem Geldmarkt brachte der Ultimo
zu Jahresende 1958. Bereits damals hatten
die Kreditinstitute an Kassabestinden 980 Mil-
lionen Schilling, 514 Milliarden an zinsenlosen
Einlagen bei der Nationalbank und an Post-
sparkassenguthaben und 11,3 Milliarden an
ertragsarmen Zwischenbankguthaben.

Seither sind — wie Sie in jeder Statistik
nachlesen kénnen — die Einlagen bedeutend
gestiegen, wihrend sich die Debitoren wesent-
lich vermindert haben. Der Stand der an-
rechenbaren Kredite liegt heute um 7 Mil-
liarden Schilling unter dem Xreditplafond,
die unverwendet in den Spar- und Kredit-
instituten brachliegenden Gelder betragen heute
9 Milliarden Schilling. 1,2 Milliarden hievon
sind zweifelsohne auf die volkswirtschaftlich
nicht begriindete Hereinnahme von Auslands-
krediten zuriickzufithren. Die Nationalbank
muB ja fiir die hereingenommenen Devisen
Schillinge bereitstellen. So sehen wir also
nach wenigen Wochen, dal die auslindischen
Kredite, die heute die Kronidee unseres
Finanzministers darstellen, zu einer vollig
sinnlosen Vermehrung des Geldumlaufes ge-
fithrt haben. Das ist die Schattenseite dieser
Finanzpolitik! Der iiberaus flissige Geld-
markt gibt iiber die Lage der dsterreichischen
Volkswirtschaft weit ehrlicher Auskunft als
die optimistischen Reden, die wir da und dort
aus dem Munde des Herrn Bundeskanzlers
und - seines Finanzministers horen kénnen.

(Abg. Altenburger: Bei der Eisenbahn ist
es noch schlechier!) Der Geldmarkt mit seiner
heutigen tberaus groBen Flissigkeit ist das
Alarmzeichen fur die 0Osterreichische Wirt-
schaft. (Abg. Altenburger: Eure Wirtschaft
18t nicht besser!) Sie brauchen das nur in
den nicht von der Sozialistischen Partei
herausgegebenen Zeitungen wie im ,,Oster-
reichischen Volkswirt und in den ,,Berichten
und Informationen nachzulesen. Ich stiitze
mich in allen meinen Ausfithrungen nur auf
diese beiden Organe.

Das Alarmzeichen (Zwischenrufe bei der
OV P) sagt:

1. Die Konjunktur der &sterreichischen Wirt-
schaft hat sich weiter verlangsamt. Nicht
nur eine Kaufunlust (A4bg. Dengler: Das
sagt der Hommer auch!), sondern auch eine
Produktionsscheu sind heute die charakteri-
stischen Merkmale der Osterreichischen Wirt-
schaft.

2. Die Industrie und der GroBhandel
haben ihre Rohstofflager und ihren Waren-
vorrat bedeutend herabgesetzt. Sie zahlen
daher an die Banken zuriick und nehmen
weniger Kredite. Das besagt das Steigen
der Einlagen und das besagt das Sinken der
Debitoren. (Abg. Altenburger: Das ist ja
der Weg des Dr. Wirlandner! Das will ja
Dr. Wirlandner!) Die Wirtschaft hat somit
eine abwartende Stellung bezogen. Das zeigt
die labile Lage, von der ich eingangs sprach:
die Investitionen werden auf ein Mindestmaf
beschrinkt.

3. Als Folge dieses Zustandes steigt die
Arbeitslosigkeit, steigt die Kurzarbeit. Wir
haben heute weit weniger Arbeitslose aus der
Winterarbeitslosigkeit in Beschéftigung ge-
bracht als im Jahre 1958, als im Jahre 1957
und im Jahre 1956. Als weitere Folge sinkt
die allgemeine Kaufkraft und sinken natiirlich
auch die Steuereingiinge.

Und nun komme ich zu einem Zustand, den
ich nur als irrsinnig bezeichnen kann. Bitte
iiberlegen wir:

1. Heute liegen in den Kreditinstituten
unverwendete Gelder in einer Menge unbe-
schiftigt brach, die Osterreich in seiner Ge-
schichte seit 1919 noch niemals besessen hat.

2. Die dringende Notwendigkeit neuer
langfristiger Investitionen besteht im Hin-
blick auf die verschiirfte Konkurrenz auf dem
Weltmarkt und auf die Notwendigkeit fiir die
europiische Integration. Wir wollen ja unsere
Volkswirtschaft bestens vorbereiten. Die Ar-
beitskrifte sind da, Rohstoffe sind billiger zu
haben als in den Jahren vorher, gute Investi-
tionsvorhaben bestehen in Hiille und TFiille,
das Geld ist da, und trotzdem droht uns das
Schicksal des Konig Midas,im UberfluB zu er-
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sticken, zu verarmen. (Abg. Dengler: Sie
wiiren. mit dem Uberfluf bald fertig!)

Wo steckt der Fehler? Das ist die Frage,
die sich jeder, der eine Verantwortung fiir das
Volk und seine Volkswirtschaft trigt (Beifall
bei der SPU), stellen sollte. Mittelchen wie
dieses Gesetz gentigen eben nicht. Jedermann,
der in der Wirtschaft tétig ist, wird Ihnen
sagen: Wir kranken an den hohen Kredit-
kosten! Jetzt wire es Zeit, zu einer neuen
Investitionswelle zu riisten und der Wirtschaft
neue Impulse zu geben und die Investitions-
tatigkeit durch Herabsetzung der Kredit-
kosten anzuregen. (Zwischenrufe.) Das ge-
schieht uberall in der Welt, meine Herren: in
Amerika, in Westdeutschland, in Belgien, in
Frankreich, in Italien und in der Schweiz.
(Abg. Altenburger: Wer hindert Sie bei der
Arbeiterbank ? Wer hindert Ste denn? Geben Sie
ein gutes Beispiel in der Arbeiterbank! —
Abg. Olah: Dort sitzi euer Vertreter mit drinnen !)
Nur wir bilden die Insel in der freien Welt
(anhaltende Zwischenrufe), die Insel der hoch-
sten Kreditkosten und der héchsten Bankrate.

Und jetzt bin ich bei der entscheidenden
Frage. Die Kreditkosten werden — das ist
allgemein bekannt und das sollten auch Sie
bereits wissen — im héchsten Ausmaf} von der
Bankrate bestimmt. (Abg. Altenburger: Und
von den Nebenkosten!)

Die Abgeordneten Kostroun und Genossen
haben am 4. Feber 1959 an den Herrn Finanz-
minister eine Anfrage gerichtet. Sie haben
ihn gefragt, warum er nicht dem guten Beispiel
der Bank von England folgt, der Nationalbank
von Westdeutschland und allen nationalen
Wiahrungsinstituten der Linder der freien
Welt. Warum setzt er nicht die Bankrate
herab? Die Beantwortung ist am 26. Feber
1959 erfolgt. Sie tun mir leid, Herr Staats-
sekretéir, daB Sie das anhéren miissen, an
Ihren Minister ist es gerichtet. Aber ich kann
Thnen nicht helfen, Sie sitzen an seiner Stelle
da. (Abg. Alienburger: Sie haben nie helfen
konnen! Bei der Eisenbahn auch nicht! Bet der
Verstaatlichung auch nicht! Wann haben Sie
schon einmal geholfen? — Abg. Freund:
Du wverstehst ja wnichts von der FEisenbahn!)

Meine Damen und Herren! Ich bedaure es
sehr, daB dieses Parlament wiederum nicht dazu-
gekommen ist, die Geschiftsordnung zu dndern.
(Anhaltende Zwischenrufe. — Abg. Freund:
Er weif, daf er mit seiner Legitimation umsonst
fahren kann ! —Abg Probst: Er ist ja Puffer ! —
Prisident Bohm gibt das Glockenzeichen.) Eine
Anderung der Geschiftsordnung ist schon
deshalbdringend nétig, um Beantwortungen von
Fragen der Abgeordneten, wie sie hier erfolgt
war und erfolgt ist, im Keim zu unterbinden.
Was ich hier vertrete, ist keine Frage der
Partei, sondern eine Frage des Parlamentes.

Einmal trifft es uns, und einmal trifft es euch.
Wir haben ein Recht, von den Ministern zu
verlangen, daB sie Anfragen der Abgeordneten
griindlich beantworten und nicht die Antwort
zu einer Frozzelei und zu einem schlechten
Witz stempeln. (A4bg. Olah: Sehr richtig!)
Das hat aber der Herr Finanzminister mit
seiner Anfragebeantwortung getan. Er sagte
weder ja noch nein, er redete herum, er stellt
Behauptungen auf, die véllig falsch sind, er
geht an der Beantwortung der Frage glatt
vorbei.

Ich erlaube mir daher, an den Herrn Finanz-
minister folgende drei Fragen zu stellen:

1. Sind Sie heute fiir oder gegen die Sen-
kung der Bankrate? Das Parlament hat ein
Recht darauf, eine Antwort zu erhalten, und
nicht nur das Parlament, die gesamte oster-
reichische Wirtschaft. Die Frage der Bankrate
ist nirgends eine Angelegenheit des Geheim-
nisses und der Geheimniskrimerei. Sie wird
itberall in allen Léndern in der breiten Offent--
lichkeit debattiert und diskutiert, und Argu-
ment und Gegenargument werden erwogen.
Wenn Sie mir nichtglauben, dann lesen Siedie
,,Neue Ziircher -Zeitung® vom 26. Februar.
Der Mann schreibt dort: ,,In Osterreich fehlt
es an solchen offiziellen Motivenberichten.*
Wir machen uns zum Gespétt in der ganzen
freien Welt, wenn wir die Frage der Bankrate
zum siBen Geheimnis des Herrn Finanz-
ministers mit der Nationalbank machen. (A4bg.
Dipl.-Ing. Hartmann: Der Generalrat hat
doch auch etwas dreinzureden! — Abg. Probsit:
Sie gehen ja nicht hin zur Sitzung! — Abg.
Dipl.-Ing. Hartmann: Ihre Leute sind doch
dort! — Abg. Probst: Aber Sie waren nicht
dort! Da hat der Finanzminister gesagt, Sie
diirfen micht hingehen!)

2. Hat der Herr Finanzminister an die
O VP-Mitglieder des Generalrates der National-
bank die Weisung gegeben, daB sie zu der
einberufenen Sitzung, auf deren Tagesordnung
die Frage der Bankrate stand, nicht erscheinen ?
Ja oder mnein! Die Sitzung war vom Prasi-
denten Margarétha einberufen. Allé waren da,
auch Pridsident Dr. Margarétha. Die anderen
Mitglieder, die eurer Partei entstammen,
fehlten, und der Generalrat war daher nicht
beschluBfihig. (Hort! Hort!-Rufe bei der
SPO.—Abg. Ferdinanda Flossmann: Na also!
Jetzt schreit er wicht, der Hartmann!)

Meine Damen und Herren! Was der Herr
Finanzminister hier getan hat, wenn diese
Weisung ergangen ist, ist eine arge Sache. Ich
erinnere mich an die Zeit nach dem 12. Februar
1934. Damals hat die Christlichsoziale Partei
ihre Mitglieder aus dem Verwaltungs- und
Verfassungsgerichtshof zuriickgezogen und
beide Korperschaften, deren Aufgabe es ist;
Freiheit und Demokratie zu wahren, arbeits-
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unfihig gemacht. Verfassungs- und Verwal-
tungsgerichtshof wurden durch einen solchen
juridischen Kniff lahmgelegt. Herr Finanz-
minister! Wir werden niemals dulden, daf}
derselbe Kniff in der Zweiten Republik wieder
angewendet wird! (Beifall bei der SPO.)
Denn dieser Kniff bedeutet die Hintertiire,
durch die man die totale Diktatur wieder in
unsere Demokratie hineinschmuggelt. (Abg.
Dengler: Das ist ein Mdrchen aus alten
Zeiten!) Wenn Sie dafiir kein Gefiithl haben,
begreife ich das angesichts Ihrer politischen
Vergangenheit. Wir haben es. (4bg. Dengler:
Was braucht er eine Hetzrede zu halten! —
Weitere Zwischenrufe.)

3. Die Wihrungspolitik ist nach § 4
des Nationalbankstatuts im Einvernehmen
zwischen  Bundesregierung und  Gene-
ralrat der Nationalbank festzulegen. Wenn
Sie auch das nicht wissen sollten, dann lesen
Sie dieses von Ihnen beschlossene Statut nach!
Ich richte daher an den Herrn Finanzminister
die Frage: Haben Sie die Frage der Bankrate
in der Bundesregierung zur Diskussion gestellt ?
Ja oder nein? (Abg. Altenburger: Fragen
Sie die anderen Miiglieder der Bundesregierung,
die werden es jo wissen!)

Ich gebe ohneweiters zu: Im Herbst 1958
hat man die Frage der Bankrate anders
sehen konnen. (Abg. Dengler: Man kann
ste auch jetzt anders sehen!) Ich verstehe
vollkommen, dafl damals unter Umstinden
die Meinung vertreten werden konnte, ange-
sichts des hohen Defizits des Staatshaushaltes
sei an eine Senkung der Kreditkosten nicht
zu denken. Das schrieb Dr. Kamitz in der
Anfragebeantwortung am 26. Februar 1959.
Dieser Satz ist die erste und einzige offizielle
Stellungnahme des Finanzministers in der
Offentlichkeit zur Frage der Bankrate. Ich
bin ihm fiir diese Stellungnahme auch dankbar.
(Abg. Altenburger: Na also!)

Ich habe damals in der Budgetdebatte
zum Finanzkapitel gesagt: Tiuschen wir uns
nicht! Das Staatshaushaltsdefizit trigt in
Wirklichkeit die Wirtschaft in Form iiber-
hohter Kreditkosten. DaB es so ist, hat
Dr. Kamitz hier bestitigt. Aber in der
Zwischenzeit, meine Damen und Herren, ist
die Geldfliissigkeit so groB und tibergewaltig
geworden, daB die Situation eine ganz andere
geworden ist, und dieser Situation miillite
man doch Rechnung tragen. Mit einem andern
Wort: Im Herbst hitte man noch streiten
konnen. Heute ist es sogar fiir den, der in
wihrungspolitischen Fragen ein Laie ist, klar,
daB die Kreditkosten und damit die Bankrate
herabgesetzt werden miissen.

Aber hier kommen wir naturgemif auf
die wirkliche Natur und auf den wirklichen
Charakter der Finanzpolitik unseres Finanz-

ministers: Nach meiner Uberzeugung ist er
den Dingen einfach nicht gewachsen! (Heiter-
keit bei der OVP. — Abg. Franz Mayr: Das
wiire euck recht!) Solange er aus dem vollen
schopfen konnte, da ging es, da konnte er
den Lorbeerkranz eines Scheines auf sein
Haupt driicken. In dem Augenblick, wo
es hart auf hart geht, versagt er in jeder
Situation. (Abg. Altenburger: Reden Sie
vom Sozialminister? Schauen Sie den Sozial-
minister an und reden Sie iiber den so wie
iiber den Finanzminister, Herr Kollege!)

Und nun, meine Damen und Herren,
welche Wirtschaftspolitik Sie immer machen
wollen, wir Osterreichischen Sozialisten sind
der Uberzeugung, daB das &sterreichische
Volk sieben magere Jahre nicht mehr wiinscht.
Sieben magere Jahre sind nach unserer Uber-
zeugung auch nicht ndétig. Sieben magere
Jahre sind nach unserer Uberzeugung sogar
eine politische Gefahr. Thre Folgen haben
wir in der Ersten Republik erlebt, als die
Wirtschaft stagnierte, ja sogar einem Riick-
bildungsprozefl unterworfen war, wihrend wir
auf der anderen Seite fiir den Herrn Hitler
die Gold- und Devisenvorrite gehduft haben.
(Zustimmung bei der SPO.) Fir eine solche
Politik werden Sie uns niemals mehr gewinnen
kénnen! Wir haben die Uberzeugung, unsere
Wirtschaft braucht heute neue Impulse. Die
Kraft, die sie aus dem Wiederaufbau nach
den Xriegszerstorungen und aus dem ERP
geschopft hat, ist heute bereits versiegt.
Wenn Sie nicht den Mut zur neuen Tat
haben — wir haben ihn, meine Damen und
Herren! (Beifall bei der SPO. — Abg. Dengler:
Du bist etn alter Demagoge!)

Priasident Bohm: Als ndchster Redner ge-
langt der Herr Abgeordnete Gredler zum
Wort. (Abg. Altenburger: Sehr fasr war das!
Wenn das IThnen passiert ware, wiren Sie hin-
gesprungen, Sie kleines Mandl! — Abg. Olah:
Herr Prisident, stellen Sie die Plirrerei ein!
— Abg. Altenburger: Das hore ich schon,
was er sagt, der Kleine da!)

Meine Herren! Ich bitte auf beiden Seiten um
etwas Ruhe und Aufmerksamkeit fiir den Redner.

Abgeordneter Dr. Gredler: Da die Zwischen-
rufe iiber einen Kleinen zweifellos nicht mich
betroffen haben, darf ich mich nun vielleicht
kurz zur Sache zum Wort melden, und zwar
nicht zuletzt deswegen, weil, als mein Vor-
redner Dr. Migsch gesprochen hat, auf den
Biinken einer Seite gewisse Parallelen zwischen
dem, was er sagte, und dem, was ich vor
etwa 14 Tagen hier ausgefiihrt habe, auf-
gezeigt wurden.

. Wir besprechen jetzt die Befreiung der

Schuldverschreibungen inléndischer Kredit-
unternehmen von der Wertpapiersteuer. Das
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ist etwas Verniinftiges, und wir werden auch
dafiir stimmen, weil dadurch die Moglichkeit
gegeben wird, Zwischenfinanzierungen im Wege
von kurz- und mittelfristigen Krediten durch-
zufiihren.

In der Debatte sind von meinem Herrn
Vorredner einige prinzipielle Punkte beriihrt
worden. Nun weill ich zwar, daB nach dem
Satz: Quod licet Jovi, non licet bovi, das, was
ein Angehoériger der Regierungsparteien tun
darf, nimlich den Rahmen des Gegenstandes
etwas zu tiberschreiten, unter Umstinden fir
einen Angehérigen der Opposition nicht leicht
ist. Aber nun, da wir ohnedies in den Tagen
der ausklingenden Gesetzgebungsperiode sind,
darfich den Spuren meines geehrten Herrn Vor-
rednersfolgen und auch selbst einiges dazu sagen.
(Abg. Ferdinanda Flossmdann: Hrritend!)

Ich glaube nicht — das sei objektiv festge-
stellt —, daB der Herr Finanzminister Doktor
Kamitz der Problematik nicht gewachsen wire.
Finanzminister Dr. Kamitz weil an sich
bestimmt um die Problematik der Bankrate.
Warum er sie im gegenwirtigen Zeitpunkt
nicht senken kann und will, hat einen be-
stimmten Grund, der weniger an dem Minister
selbst als an der Haltung der gesamten Bundes-
regierung beziehungsweise an der Haltung der
Proporzparteien liegt. (Abg. Probst: Endlich
der ,,Proporz‘!)

Wenn ich jetzt etwas dazu sage, dann
mdochte ich nicht den Herrn Minister Doktor
Kamitz entlasten, sondern ich méchte Sie
beide belasten, wobei ich allerdings voll-
kommen davon iiberzeugt bin, daB die Proble-
matik vielen von Ihnen vielleicht gar nicht
besonders nahegeht und sie gar nicht beriihrt.
Wir haben ja gesehen, daB die Streitig-
keiten viel weniger um das Prinzip als um
die Frage der Machtabgrenzung gehen. Aber
das, was mit der Bankrate, der Frage ihrer
Erhdhung oder vielmehr ihrer notwendigen

Senkung — ich stimme an sich mit
meinem Herrn Vorredner iiberein; ich habe
es auch schon vor 14 Tagen gesagt — zu-

sammenhéngt, ist nicht eine Frage der Macht-
politik, nicht eine Frage der Aufteilung:
zwei Kommerzialrite gegen zwei Okonomie-
rite, sondern ist ein wahrhaft politisches
und wirtschaftspolitisches Problem und findet
daher weitgehend gar nicht Thr Interesse.
Trotzdem mufl dazu gesprochen werden.

Herr Dr. Migsch hat an den Herrn Finanz-
minister verschiedene Fragen gerichtet. Ich
befiirchte, daB8 der ihn vertretende Herr
Staatssekretir sie mnicht, beantworten wird,
weil er sie gar nicht beantworten kann, weil
er in der Sache méglicherweise gar nicht
informiert ist. Aber auch wenn er informiert
wire, wiirde er wahrscheinlich doch schweigen.

Es mag schon sein, da8 diese National-
banksitzung sabotiert wurde. Aber wieso sind
iiberhaupt politische Gremien imstande, Natio-
nalbanksitzungen zu sabotieren? Deswegen,
weil mit Threm Wunsch und mit Ihrer Zu-
stimmung die Nationalbank ebenso verpoliti-
siert wurde wie etwa der Verfassungsgerichts-
hof oder der Verwaltungsgerichtshof. Weil
wir zum Unterschied von der iibrigen freien
Welt keine Korperschaft im Lande haben,
die Sie auBlerhalb Ihrer Verpolitisierung halten!
Sie bestellen den Generalrat nicht, indem sie
die besten Wirtschaftsfachleute, die besten
Bankfachleute, die besten Professoren der
Okonomie heranziehen, sondern Sie bestellen
ihn nach dem Prinzip: Zwei glatt — zwei
verkehrt, nach dem Prinzip: Finf Rote,
fiinf Schwarze, oder wenn die Zuwaage beim
Wahlziinglein etwas anders herauskommt, dann
vielleicht sechs Schwarze und fianf Rote,
und wenn es das nichste Mal anders wird,
wird der Proporzschliissel vielleicht wieder sechs
zu sechs sein. Vielleicht #ndern sich am
Ende gar die Farbgewichte, und dann werden
wir in zwei oder drei Jahren vielleicht plotz-
lich von der GVP héren, daB ein SPO-
Minister seine Mehrheit irgendwo angewiesen
hat, ebenfalls eine Sitzung zu sabotieren.
Das Richtige wire — aber ich bin iiberzeugt,
dafl Sie es nicht fiir richtig halten, weil Sie
ja um die Macht ringen und nicht um die
niichternen wirtschaftlichen Gesichtspunkte —,
den Generalrat der Nationalbank so zu
bestellen, daB8 der Herr Finanzminister iiber-
haupt keines seiner Mitglieder tiber partei-
politische Kanile anweisen kann — falls
das richtig ist, was gesagt wurde —,
einer Sitzung fernzubleiben oder hinzugehen.
Die Nationalbank hat auBerhalb der Ingerenz
der Regierung und vor allem auBerhalb der
Ingerenz der Parteipolitik zu sein, wie dies
auch in zahllosen anderen Staaten der Welt ist,
die sich frei regieren.

Nun hat mein Herr Vorredner das Problem
der Bankrate erwahnt. Richtig, die Bankrate
ist in Osterreich — es ist jetzt schon zum
dritten Mal gesagt worden, erst von mir,
dann von ihm, jetzt wieder von mir — sehr
hoch, und sie ist in Osterreich zum Unter-
schied von fast allen europdischen Staaten
in den letzten Jahren nicht herabgesetzt
worden. Warum ? Ich bin neugierig, vielleicht
findet sich ein Herr der Osterreichischen
Volkspartei, der in der profunden Kenntnis
seiner Nationalokonomie hier herauskommen
und die Begriindung geben wird. Ich be-
fiirchte, daBl es der Herr Staatssekretir aus
taktischen Griinden nicht tun wird. Er kénnte
es sicher, er ist in diesem Punkt sicherlich
im Bilde. Aber ich darf Thnen vielleicht sagen,
was mit ein Grund ist.
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Der Herr Finanzminister befiirchtet, daB
in der Zeit der Unklarheit um die Freihandels-
zone und die européische Integration ein plétz-
licher StoB in die Wirtschaft, das heifit, die
Méoglichkeit einer weiten Vergabe von Kre-
diten, das Wirtschaftsgefiige gefihrden kionnte.

Und nun komme ich zu jenem Punkt,
warum ich Thnen die Schuld anlaste.
Warum ist denn eine Unsicherheit hier,
warum wissen wir denn nicht, wie sich die
europiische Integration in bezug auf Oster-
reich gestaltet? Nur deswegen, meine sehr
Verehrten, weil Sie, Regierung und Regierungs-
parteien, nicht den Schritt in die Européische
Wirtschaftsgemeinschaft getan haben; weil
Sie wie gebannt auf das Streitrof der Englin-
der, besser, auf dieses lahme Pferd von der
. europdischen Frejhandelszone hingeschaut
haben, das von vornherein so lahm ist, daB es
beim ersten Hopperer der Herr Reginald
Maudling wieder in den Stall zuriickziehen
multe, wihrend das Rennpferd der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft zwar
gelegentlich ausschligt, aber immerhin rennt.
(Abg. E. Fischer: Und manchmal auch
stiirzt /) Herr Kollege Fischer, ich habe zwar
Thren Zwischenruf nicht verstanden, aber ich
bin tberzeugt, bevor ich hier nicht anrege,
daB wir dem Warschauer oder Moskauer
Wirtschaftsblock beitreten, werde ich Ihre
Zustimmung keinesfalls finden. Wir sind in
diesem Punkt wahrlich echte Fliigelbildungen.
Wir Freiheitlichen wollen die Europiische
Wirtschaftsgemeinschaft.

Und an Hand dieser Debatte hier, an Hand
dieses verhidltnism#Big geringfiigigen Gesetzes:
Befreiung von dieser einprozentigen Steuer,
wortiber wir jetzt debattieren, tiber die Wert-
papiersteuer bei den Kreditunternehmungen,
dieser verniinftigen Foérderung des Klein-
kredites, sehen Sie plétzlich eine ungeheure
Problematik vor sich entrollt.

Die Bundesregierung wei genau, dafl der
Osthandel so gut wie wirkungslos ist in
unserem gesamten Handelsgefiige, und zwar
wirkungslos aus Schuld der Oststaaten; denn
von uns aus kénnten wir natiirlich wesentlich
mehr Handel nach dorthin treiben, aber es
miilten die entsprechenden Waren angeboten
werden. In dieser Situation, auf Grund dieses
sogenannten Osthandels, wie man uns eine
Anfrage beantwortet hat — iibrigens genau
so schlecht und unzulinglich beantwortet hat,
wie mein Vorredner die schlechte Beant-
wortung von anderen Anfragen hier schon
mit Recht gegeiBelt hat —, in dieser Situation
hat man dann noch einen Grund, und zwar
den Grund der Neutralitit.

Ich mochte wahrlich nicht beim Wert-
papiersteuergesetz die Problematik der Neu-

tralitdt anreiBen, zumal wir vielleicht morgen
bei der Frage UNO-Bericht oder Europarat
dazu noch sprechen werden. Aber jeder
von uns weill: Neutralitit bedeutet nur Frei-
heit von militdrischen Stiitzpunkten wund
hindert uns in keiner Weise, in die EWG
zu gehen.

Und nun komme ich in der Uberlegung
den Weg zuriick zu dem heutigen Tages-
ordnungspunkt, nidmlich: Wenn Sie bezie-
hungsweise Ihre Befehlshaber, die Bundes-
regierung, der Herr Papa (Heiterkeit),
wenn die Bundesregierung den Schritt in
die EWG getan hétten, und wir hédtten vor
einem oder zwei Jahren unsere Sonderwiinsche
formulieren konnen, dann wire die Folge
lingst gewesen, dafl der Herr Finanzminister,
weil er dann klar den wirtschaftlichen Ablauf
der Dinge vor sich hitte sehen konnen,
ebenso wie es in der Schweiz oder in anderen
Staaten bereits durchgefiihrt wurde — ich
glaube auch in der westdeutschen Bundes-
republik und Holland in der letzten Zeit —,
die Bankrate hitte senken konnen.

Die Unklarheit im Wirtschaftsgefiige, die
Unsicherheit, das Sich-Hinaufsetzen auf die
Schindméhre Freihandelszone, auf eine Fik-
tion, die vor der Realitit Europas glatt
geplatzt ist, ist mit daran schuld, dal} dieser
Schritt bei der Bankrate nicht getan wurde und
daB daher die Sitzung des Generalrates ver-
mutlich sabotiert worden ist; ich weil nicht
ob es stimmt, aber ich glaube, es stimmt.
Wenn dieser Generalrat iiberparteilich, un-
politisch zusammengesetzt worden wire, so
hiitte er zweifellos seine entsprechenden Ent-
schliisse lingst fillen kénnen.

Verzeihen Sie mir, daB ich versucht
habe, Ihnen eine eminent wichtige wirt-
schaftliche Frage bei einem Gesetz zu entrollen,
welches sich nur darum dreht, eben jetzt
auf gewissen Sektoren die Wertpapiersteuer
von 1 Prozent zu beseitigen. Wir stimmen
diesem Gesetz selbstverstindlich zu, aber wir
werden sehr genau beobachten, wie nach der
Wahl in diesem Hause unter Ausniitzung
von echten mdéglichen Mehrheitsbildungen jene
Probleme ihre Regelung finden, die mein
Herr Vorredner heute ausfiihrlich beleuchtet
hat.

Prisident Bé6hm: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Der Herr Berichterstatter
verzichtet auf das SchluBwort., Wir kommen
daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage in zweiter und dritter Lesung mit
Mehrheit zum Beschluf erhoben.
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7. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-

ausschusses iiber die Regierungsvorlage (632 der

Beilagen): Bundesgesetz, betreffend Verdufe-

rung von bundeseigenen Liegenschaften in

Baden bei Wien (,,Sauerhof* und ,,Peterhof*)
(647 der Beilagen)

Prisident Béhm: Wir gelangen nun zum

‘Punkt 7 der Tagesordnung: VerduBerung

von bundeseigenen Liegenschaften in Baden
bei Wien (,,Sauerhof‘ und ,,Peterhof‘‘).

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Leopold Fischer. Ich bitte ihn, das Wort zu
ergreifen,

Berichterstatter Leopold Fischer: Hohes
Haus! Das Bundesministerium fiir Finanzen
soll durch die vorliegende Regierungsvorlage
(632 der Beilagen) erméchtigt werden, die im
Gesetzestitel angefithrten bundeseigenen Lie-
genschaften ,,Peterhof und ,,Sauerhof* in
Baden bei Wien zu verduBern.

Die zum Verkauf kommenden Bau- und
Gartenparzellen haben eine Fliche von
59.193 m?. Die Erméchtigung durch einen
eigenen Gesetzesbeschlul des Nationalrates
ist erforderlich, da gemif Artikel VI Abs. 1
des Bundesfinanzgesetzes fiir das Jahr 1959
das Bundesministerium fiir Finanzen ohne
vorausgehende Zustimmung des National-
rates Verfiigungen iber unbewegliches Bun-
deseigentum nur dann treffen kann, wenn der
Schiitzwert des einzelnen Objektes 2 Millionen
Schilling nicht ibersteigt. Gem#f einem Gut-
achten der Finanzlandesdirektion fiir Wien,
Niederésterreich und Burgenland vom 20. De-
zember 1958 wurde fiir den in Rede stehenden
Gebidude- und Grundstiickekomplex ein Ge-
samtpreis von 8,878.950 S errechnet.

Die Heil- und Kuranstalten ,,Sauerhof®
und ,,Peterhof* wurden bis Ende des ersten
Weltkrieges als Militdrkuranstalten gefiihrt.
Danach waren sie zivile Heil- und Kur-
anstalten. Eigentiimer war bis 1938 die
Republik Osterreich. In diesem Jahre wurden
die Anstalten zwangsweise dem damaligen
Reichsgau Niederdonau iibertragen. 1946 wurde
das Eigentumsrecht der Republik wiederher-
gestellt. Vom April 1945 bis Juli 1955 waren
diese Heilanstalten allerdings von den Russen
besetzt. Nach der Réumung waren die Objekte
und deren Einrichtungen in einem Zustande,
der eine Betriebsaufnahme durch den Bund
nicht mehr méglich machte. Da es nicht Auf-
gabe des Bundes ist, derartige Anstalten selbst
zu betreiben, die vorhandenen Thermalquellen

aber der Volksgemeinschaft dienen sollen, sind |/

diese Liegenschaften, Objekte und Heilquellen
fir den Bund entbehrlich.

Das sehr alte Gebdude des ,,Peterhofes
ist bereits bis auf einen kleinen Teil abge-
tragen.' Auf diesem Platze soll ein neues
Gebiude fiir die Bezirkshauptmannschaft Ba-
den errichtet werden, deren Amtsgebdude
1945 durch Brand zerstort wurde. Die Be-
zirkshauptmannschaft Baden ist derzeit in
einem Miethaus untergebracht. Ein gegen
5000 m? groBer Teil der zum ,Peterhof ge-
hirenden Grunstiicke soll daher an das Land
Niederasterreich zwecks Errichtung eines neuen
Gebdudes fiir die Bezirkshauptmannschaft
Baden verkauft werden.

Das — librigens auch sehr alte —Gebiude des
,,Sauerhofes muB zumindest in seiner duBeren
Erscheinung aus Griinden des Denkmalschutzes
erhalten bleiben. Als Kiufer des Restteiles
des ,,Peterhof““-Komplexes sowie des gesamten
,,Sauerhof ‘- Areals, einschlieBlich der Thermal-
quellen, kommt der Hauptverband der &ster-
reichischen Sozialversicherungstriger in Be-
tracht. Es ist an die Errichtung eines Rheuma-
institutes durch den Hauptverband gedacht.
Der Einzelkaufpreis fiir jeden der beiden
Kaufwerber wird sich im Rahmen des ge-
nannten Gesamtpreises aus der endgiiltigen
Vermessung ergeben.

Die neue Zweckbestimmung® der Liegen-
schaften ist im allgemein-staatlichen Interesse
gelegen, insbesondere wird eine entsprechende
Nutzung der vorbhandenen Thermalquellen
fur die Volksgesundheit mdoglich sein. Um die
Einbaltung der Widmung — Einrichtung eines
Heilstiattenbetriebes, Errichtung eines Amts-
gebdudes der Bezirkshauptmannschaft — wah-
ren zu kénnen, wird fiir den Fall einer Ande-
rung dieser Widmung ein Wiederkaufsrecht
zugunsten des Bundes in den Kaufvertrigen
vereinbart und im Grundbuch eingetragen
werden.

Der Finanz- und BudgetausschuBl hat die
Regierungsvorlage in seiner Sitzung vom
11. Mdrz 1959 in Beratung gezogen und unver-
#ndert angenommen. Im Namen des Finanz-
und Budgetausschusses stelle ich daher den

Antrag, der Nationalrat wolle dem
Gesetzentwurf 632 der Beilagen die
verfassungsméflige Genehmigung  erteilen,

und ich bitte, falls notwendig, General- und
Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Prisident Bohm: Da niemand zum Wort
gemeldet ist, kommen wir sofort zur Ab-
stimmung.

Bei der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage tn zweiter und dritter Lesung ein-
stimmig zum Beschluf erhoben.

www.parlament.gv.at




84. Sitzung NR V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat VIII. GP. — 84. Sitzung am 18. Mirz 1959

4069

8. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-

ausschusses iiber die Regierungsvorlage (628 der

Beilagen): Bundesgesetz, womit das Gehalts-

iiberleitungsgesetz gedandert und ergianzt wird

und sozialversicherungsrechtliche Vorschriften

fiir ausgeschiedene weibliche Beamte getroffen
werden (652 der Beilagen)

9. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-

ausschusses iiber die Regierungsvorlage (639 der

Beilagen): Bundesgesetz, womit das Gehalts-

gesetz 1956 gedndert wird (1. Gehaltsgesetz-
Novelle) (653 der. Beilagen)

Priasident Bohm: Wir kommen nunmehr
zu den Punkten 8 und 9 der heutigen Tages-
ordnung, tber welche die Debatte unter
einem abgefithrt wird. Es sind dies:

Anderung und Ergiinzung des Gehalts-
iiberleitungsgesetzes und sozialversicherungs-
rechtliche Vorschriften fiir ausgeschiedene
weibliche Beamte und

1. Gehaltsgesetz-Novelle.

Berichterstatter zu Punkt 8 ist die Frau
Abgeordnete Grete Rehor. Ich bitte sie um
ihren Bericht.

Berichterstatterin Grete Rehor: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Die Regierungs-
vorlage 628 der Beilagen sieht Anderungen
und Ergiinzungen des Gehaltsiibérleitungs-
gesetzes vor.

Die Abianderung des § 6 Abs. 3 des Gehalts-
iiberleitungsgesetzes beseitigt den Widerspruch
zwischen dieser Gesetzesstelle und Punkt 1
der Allgemeinen Bestimmungen iiber Dienst-
priifungen.

Zu dieser Neuformulierung in der Re-
gierungsvorlage lag dem Ausschull ein ge-
meinsamer Antrag vor, der dem Bericht
des Finanz- und Budgetausschusses beige-
druckt wurde. Der AusschuB8 hat diesen
Antrag angenommen, und er steht demnach
unter einem in Verhandlung.

Der § 45 ] sieht zusiitzliche Bestimmungen
iber die Versetzung in den Ruhestand vor.
Bundesbeamte, die das 60. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, konnen wegen Dienst-
unféhigkeit vor dem 60. Lebensjahr nicht
in den dauernden, sondern nur in den zeit-
lichen Ruhestand versetzt werden. An Stelle
der bisherigen dreijihrigen Zeit bis zur end-
giiltigen Pensionierung tritt zum Zwecke einer
lingeren Reaktivierungsmoglichkeit nunmehr
eine solche von fiinf Jahren. Der im zeit-
lichen Ruhestand befindliche Beamte hat
seiner Dienstbehorde jede erwerbsmiBige
Tatigkeit vor ihrer Aufnahme zu melden.

Der Artikel II sieht vor, daBl der Dienst-
geber von der Verpflichtung nach § 311 des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes in
bestimmten Fillen befreit wird.

Diese Regelung steht im Zusammen-
hang mit der Anderung des Gehalts-
gesetzes, durch welche die Abfertigung fir
weibliche Beamte, die aus Anlafl ihrer Ver-
ehelichung oder Geburt eines eigenen Kindes
aus dem Dienstverhaltnis treten, erhht wird.
Die Erhshung dieser Abfertigung ist bedeut-
sam und stellt eine echte Verbesserung fiir
weibliche Beamte, welche aus Anlal ihrer
Mutterschaft ausscheiden, dar. Die Erhohung
der Abfertigung ist aber nur méglich, wenn
der Dienstgeber von der Verpflichtung zur
Nachversicherung beim zustindigen Trager
der Pensionsversicherung befreit wird. Die
Rechtsgrundlage fiir diese Befreiung soll durch
den vorliegenden Gesetzentwurf geschaffen
werden. KEs ist der ausgeschiedenen Beamtin
moglich, ihre Anwartschaft aus der Pensions-
versicherung zu wahren, sofern sie aus der ihr
zustehenden erhohten Abfertigung den Uber-
weisungsbetrag an die Pensionsversicherungs-
anstalt leistet.

Der Finanz- und Budgetausschull hat die
Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 11. Mérz
1959 in Verhandlung gezogen. Bei der Ab-
stimmung wurde der Gesetzentwurf mit den
Abinderungen einstimmig angenommen. Na-
mens des Finanz- und Budgetausschusses
stelle ich den Antrag, der Nationalrat wolle
dem von der Bundesregierung vorgelegten
Gesetzentwurf (628 der Beilagen) mit den
dem Ausschuflbericht angeschlossenen Ab-
anderungen die verfassungsmifBige Zustim-
mung erteilen.

Ich ersuche, General- und Spezialdebatte
unter einem abfiithren zu wollen.

Président Bohm: Die Frau Berichterstatterin
beantragt, General- und Spezialdebatte unter
einem abzufithren. — Widerspruch erfolgt
keiner. Wir werden so verfahren.

Berichterstatter zu Punkt 9 ist der Herr
Abgeordnete Glaser. Ich bitte ihn, das Wort
zu nehmen,

Berichterstatter Glaser: Meine Damen und
Herren! Das Besoldungsrecht der Bundes-
beamten wurde nach dem zweiten Weltkrieg
provisorisch durch das Gehaltsiiberleitungs-
gesetz geregelt, Bestrebungen, dem Besol-
dungsrecht der Bundesbeamten eine end-
giilltige Fassung zu geben, konnten wegen der
wirtschaftlichen Entwicklung in den ersten
Nachkriegsjahren nicht verwirklicht werden.
Erst im Jahre 1955 konnte man darangehen,
die Vorarbeiten fiir ein neues Besoldungs-
recht abzuschlieBen. Das Ergebnis war das
Gehaltsgesetz 1956, das der Nationalrat am
29. Februar 1956 beschlossen hat.

Das Gehaltsgesetz 1956 hat das bis dahin
bestandene Gehaltssystem in wesentlichen
Punkten gedndert. Es hitte daher trotz

319
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der umfangreichen Vorarbeiten fiir das Gehalts-
gesetz 1956 vermutet werden konnen, daf
gich in der Praxis Schwierigkeiten bei der

Handhabung dieses Gesetzes ergeben konnten..

Dies war aber im groBen und ganzen nicht
der Fall. Gegen diese Feststellung spricht
auch nicht der Umstand, daf das Gehalts-
gesetz 1956 durch die 1. Gehaltsgesetz-Novelle
in insgesamt 38 Punkten geéindert werden soll.
Bei diesen 38 Punkten handelt es sich vielfach
um Klarstellungen und um nur geringfiigige
Ergidnzungen, die sich in der Praxis als not-
wendig oder zweckmiBig erwiesen haben.

DaB ein groBerer Teil der Anderungspunkte
nur Klarstellungen betrifft, geht schon daraus
hervor, dal gemafl Artikel II der in Beratung
stehenden Novelle 18 Punkte der Anderungen
riickwirkend mit 1. Februar 1956 in Kraft
gesetzt werden sollen, ohne dafl durch die
Riickwirkung nennenswerte finanzielle Aus-
wirkungen entstehen.

Zu diesen Anderungen gehoren ferner Rich-
tigstellungen der Bestimmungen iiber Familien-
zulagen, die eine Anpassung an die Recht-
sprechung des Verwaltungsgerichtshofes be-
deuten, auBerdem Anderungen formaler Natur
bei den einmaligen Belohnungen und bei den
Naturalbeziigen sowie Erginzungen bei den
Uberstellungsbestimmungen der Beamten der
Allgemeinen Verwaltung, der Lehrer und der
Berufsoffiziere.

Riickwirkende Anderungen mit materiellen
Auswirkungen ergeben sich insbesondere durch
die Anderung der Gehaltsansitze in den drei
héchsten Verwendungsgruppen des Schemas
der Beamten in handwerklicher Verwendung
und durch die Einfithrung der Truppenver-
wendungszulage fiir die zeitverpflichteten Sol-
daten. Dazu ist zu bemerken, dafl durch
die Erhohung von Gehaltsansidtzen der Beam-
ten in handwerklicher Verwendung keine
Neuberechnung bereits ausgezahlter Beziige
stattfinden muf, weil Einreihungen in das
Gehaltsschema der Beamten in handwerk-
licher Verwendung erst moglich sein werden,
wenn von der Bundesregierung die Bestim-
mungen iiber die Dienstzweige und An-
stellungserfordernisse dieser Beamtengruppe
durch Verordnung erlassen werden. Auch die
riickwirkende ZEinfiihrung der Truppenver-
wendungszulage bedeutet keine Verwaltungs-
mehrarbeit fiir vergangene Bezugsabrechnungs-
zeitriume, weil zeitverpflichtete Soldaten erst-
malig am 1. Jinner 1958 ernannt wurden
und ab diesem Zeitpunkt auf Grund der
Nebengebiihrenvorschriften eine Zulage in der
Hohe der Truppenverwendungszulage erhalten
haben; der Anspruch auf die Truppenver-
wendungszulage ist durch die erwihnte Neben-
gebithr fiir die Vergangenheit abgegolten.

Die iibrigen Anderungen des Gehaltsgeset-
zes 1956 sollen mit 1. Janner 1959 wirksam
werden. Eine Riickwirkung dieser Bestim-
mungen auf den 1. Februar 1956 wurde nicht
in Aussicht genommen, und zwar einerseits,
weil derart weitreichende Riickwirkungen zu
verwaltungsmifBigen Schwierigkeiten gefiihrt
hitten, und andrerseits, weil die betreffenden Be-
stimmungen mit finanziellen Auswirkungen
verbunden wiren. Eine finanzielle Belastung
des Bundes, die sich iiber drei Jahre in die
Vergangenheit erstreckt hitte, sollte ver-
mieden werden. Es ist festzuhalten, daB die
laufenden Kosten, die durch die 1. Gehalts-
gesetz-Novelle entstehen, nur geringfiigiger
Art sind. Eine Bedeckung muBl durch Ein-
sparungen auf anderen Gebieten gefunden
werden.

Ich darf, meine sehr geehrten Damen und
Herren, Sie im besonderen noch auf die
ausfithrlichen Erliuternden Bemerkungen der
Regierungsvorlage verweisen und ebenso auf
den schriftlichen Bericht des Ausschusses.

‘Der Finanz- und BudgetausschuB hat in
seiner Sitzung am 11. Mérz die Regierungs-
vorlage 639 der Beilagen eingehend beraten
und einstimmig zum BeschluBl erhoben. Namens
des Finanz- und Budgetausschusses stelle
ich den Antrag, das Hohe Haus mége der
Regierungsvorlage 639 der Beilagen die ver-
fassungsmifige Zustimmung erteilen.

Ich beantrage zugleich General- und Spezial-
debatte unter einem durchzufithren und die
dritte Lesung im unmittelbaren Anschluf
an die zweite Lesung vorzunehmen.

Prisident Bohm: Es ist beantragt, General-
und Spezialdebatte unter einem abzufiihren. —
Widerspruch erfolgt keiner. Wir werden so
verfahren.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein,
die iiber beide Punkte gemeinsam abgefiihrt
wird. Zum Wort gemeldet ist als erster
Redner der Herr Abgeordnete Koplenig. Ich
erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Koplenig: Meine Damen und
Herren! Die beiden Gesetzentwiirfe, die hier
zur gemeinsamen Behandlung stehen, sollen
knapp vor den Wahlen einer Reihe von
Forderungen der 6ffentlich Bediensteten Rech-
nung tragen, deren Berechtigung niemand
bestreiten kann. Das Gehaltsgesetz, das 1956
beschlossen wurde, enthidlt Hirten, deren
Beseitigung schon lingst fillig war und die
iiberhaupt nicht hitten in das Gesetz hinein-
kommen miissen, wenn es mit der notwendigen
Griindlichkeit durchgearbeitet worden wire.

Die kommunistischen Abgeordneten bejahen

grundsitzlich jede Verbesserung der Gehalts-
bedingungen der 6ffentlich Bediensteten, deren
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Arbeitslast — man denke nur an Bahn und
Post — in den letzten Jahren auflerordentlich
gewachsen ist. Wir stehen auf dem Stand-
punkt — und hier sind wir uns einig mit
den o6ffentlich Bediensteten —, dafi das
Gehaltsgesetz so gefalit sein muB, daB jeder
beim Bund Beschiftigte genau weil, worauf
er Anspruch hat, und dafl er gegen willkiir-
liche MaBnahmen seiner Vorgesetzten ge-
schittzt ist.

Hier mochte ich Thre Aufmerksamkeit auf
den Artikel I Z. 7 der Gesetzesvorlage
lenken. Dort ist von einmaligen Belohnungen
bei 25jdhriger beziehungsweise 40jahriger
Dienstzeit die Rede. Genauso wie im bis-
herigen Gesetz heifit es, dafl solche Belohnun-
gen gewihrt werden kdonnen, es also von der
vorgesetzten Dienststelle abhangt, ob solche
Belohnungen gewihrt werden. Nun sind’ wir
aber der Meinung, dafl eine 25jihrige Dienst-
leistung oder gar eine 40jahrige Dienstleistung
an sich geniigend Anlafl wiren, den im Dienst
ergrauten Bediensteten zu belohnen. In jedem
groBeren Privatbetrieb wird das so gehandhabt.
Das Bergmanns-Treugeld wird jedem gewihrt,
der die erforderlichen Dienstjahre nachweist.
Nur beim Staat soll diese Erkenntlichkeit far
zweieinhalb oder gar vier Jahrzehnte Dienst-
leistung etwa von der Qualifikationsnote ab-
hingig gemacht werden. Wir stehen auf dem
Standpunkt, dafll alle, die so lange dienen,
diese Belohnung verdient haben und diese
Belohnung erhalten sollen.

Wir glauben weiter, dafl die Vorriickungs-
betrige fiir die unteren Beamtengruppen mit
40 beziehungsweise 60 S viel zu niedrig an-
gesetzt sind. Es ist sicherlich zu begriiBBen,
daB die Hirten bei der Uberstellung aus einer
Verwendungsgruppe in die andere gemildert
werden. Aber leider ist der Ausschufl hier
nicht weit genug gegangen. Wir sind der
Auffassung, daB die bei solchen Uberstellungen
entstehenden Hirten tiberhaupt verschwinden
miissen.

GroBte Enttiuschung bei den o6ffentlich
Bediensteten muB es aber hervorrufen, dafl
die einstimmige Forderung aller Staatsange-
stellten nach dem vollen 14. Monatsbezug auch
in diesem Gesetzentwurf vollkommen iiber-
gangen wird. Ich habe mich mit dieser Frage
in der Budgetdebatte ausfithrlich beschaftigt
und den Nachweis gefithrt, daB die Er-
filllung dieser Forderung von besonderer
Dringlichkeit ist und auch mdglich ist.

Man hat den Beamten bei der Behandlung des
Gehaltsgesetzes 1956 die bindende Zusage
gemacht, dall der 14. Monatsgehalt kommt.
Gerade die Novellierung des Gehaltsgesetzes
hitte der Regierung und den Koalitions-
parteien die Moglichkeit geboten, ihre Pflicht

gegeniiber den Beamten und anderen Staats-
bediensteten zu erfiillen. Es gibt kein ernst
zu nehmendes Argument gegen die Auszahlung
des 14. Monatsgehaltes. Wenn die Regierung
3 Milliarden Schilling fiir das westdeutsche
Kapital hatte, den amerikanischen Erdsl-
monopolen ein Riesengeschenk vorbereiten und
den Unternehmern 1 Milliarde Steuerschulden
erlassen konnte, dann mull sie auch das
Geld fiir die Befriedigung der alten Forderungen
ihrer eigenen Bediensteten haben.

Zu dieser Frage lege ich einen Entschlie-
Bungsantrag vor und bitte den Herrn Prii-
sidenten, die Unterstiitzungsfrage zu stellen.

Der Antrag lautet:

Der Nationalrat bringt sein Befremden
daritber zum Ausdruck, daf die Vorlage
einer Novelle zum Gehaltsgesetz nicht dazu
beniitzt wurde, - die lingst fillige Befriedi-
gung der Forderungen aller offentlich Be-
diensteten nach der Auszahlung eines 14. Mo-
natsbezuges zu verwirklichen. Gleichzeitig
erwartet der Nationalrat, daB die Bun-
desregierung alle Vorkehrungen trifft, damit
den o&ffentlich Bediensteten spitestens am
1. Juni des heurigen Jahres zusitzlich ein
voller Monatsbezug und spitestens am
1. Dezember des heurigen Jahres ein voller
14. Monatsbezug ausbezahlt wird.

Was das zweite Gesetz betrifft, das einige
Bestimmungen fiir die weiblichen Staats-
bediensteten verbessert, geben wir ihm ebenso
wic der Gehaltsgesetz-Novelle unsere Zustim-
mung.

Prisident Bohm: Der EntschlieBungsantrag
des Herrn Abgeordneten Koplenig ist nicht
geniigend unterstiitzt. Ich mufB daher die
Unterstutzungsfrage stellen. Jene Herren und
Damen, welche den Antrag Koplenig unter-
stiitzen wollen, bitte ich, sich von den Sitzen
zu erheben. — Danke. Der Antrag ist nicht
geniigend unterstiitzt und kann daher
nicht in Verhandlung gezogen werden.

Als nédchster Redner gelangt der Herr
Abgecrdnete Holzfeind zum Wort.

Abgeordneter Holzfeind: Hobes Haus! Meine
Damen und Herren! Die Sozialistische Partei
und auch die Sozialdemokratische Partei
sind seit Jahrzehnten immer fiir die Gleich-
berechtigung der Frauen mit den Minnern
eingetreten. Als im Jahre 1946 das Gehalts-
iiberleitungsgesetz beschlossen wurde, war es
eine der ersten MaBnahmen der Gewerkschaf-
ten, daf} sie dieses Prinzip der Gleichberechti-
gung von Mann und Frau im 6ffentlichen Dienst
verlangt und auch gesetzlich verankert haben.
Das Gehaltsiiberleitungsgesetz sagt in seinem
§ 1 Abs. 2 ausdriicklich, daB die Bundes-
beamten ménnlichen und weiblichen Ge-
schlechtes grundsitzlich gleichgestellt sind.
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Trotz dieser eindeutigen Gesetzeslage muBlte
nun festgestellt werden, da das Bundes-
kanzleramt einen Unterschied in der Behand-
lung von Méannern und Frauen machte, und
zwar bei der Uberfithrung in ein 6ffentlich-
rechtliches Dienstverhéltnis, bei der Pragmati-
sierung der Frauen. Es hat immer ausdriick-
lich jene Frauen von der Anstellung ausgenom-
men, die mit einem anderen Bediensteten, der
offentlich-rechtlicher, also pragmatischer Be-
diensteter war, verheiratet gewesen sind. Nicht
nur, wenn diese Frauen mit einem Bundesbeam-
ten, sondern sogar auch dann, wenn siemit einem
Gemeindebediensteten oder Eisenbahner, also
mit irgendeinem anderen 6ffentlich-rechtlichen
Bediensteten verheiratet waren, konnten sie
nicht pragmatisiert werden. Die Bundes-
verwaltung zur Pragmatisierungzuzwingen, war
keine Moglichkeit gegeben, weil die Ernennung
zum Beamten einen einseitigen Hoheitsakt
der Regierung darstellt und eine Ermessens-
frage ist.

Gegen diese ungleichmiBige Behandlung
haben die sozialistischen Abgeordneten immer
und immer wieder Stellung genommen, und
ich erinnere daran, da3 am 10. Februar 1956
der Bundesrat diesbeziiglich eine Anfrage an
den Unterrichtsminister wegen der Nicht-
pragmatisierung von Lehrerinnen gestellt hat.
Der Unterrichtsminister hat diese Anfrage die
lingste Zeit nicht beantwortet, sie muflte
urgiert werden.

Aber auch die sozialistischen Abgeordneten
im Finanz- und Budgetausschull haben am
20. November 1956 einen Antrag eingebracht,
in dem die Bundesregierung aufgefordert wurde,
hier gleiches Recht walten zu lassen und die
Frauen bei der Uberfiihrung in ein &ffentlich-
rechtliches Dienstverhiltnis genauso zu be-
handeln wie die Manner.

Der Antrag, der damals von uns eingebracht
wurde, ist im UnterausschuBl des Finanz- und
Budgetausschusses behandelt worden, und
ich muBte damals zu meinem Erstaunen fest-
stellen, daB zumindest ein Vertreter der
(sterreichischen Volkspartei sich gegen diesen
Antrag ausgesprochen hat. Es war dies der
Abgeordnete Krippner, der erklirt hat, er
sehe nicht ein, daB Frauen, die mit einem
Sffentlich Bediensteten verheiratet sind, prag-
matisiert werdensollen. Der Abgeordnete Kripp-
ner war fiir die Osterreichische Volkspartei eine
ungliickliche Auswahl, das mochte ich durch-
aus zugeben, aber es ist eben nicht zur An-
nahme dieses Antrages gekommen. Wir haben
aber darauf bestanden, und schlieBlich und
endlich ist in einem Kompromill ein Antrag
zustandegekommen, dafl die Bundesregierung
diese Frage prifen moge.

Diese Frage wurde nun auch gepriift, und
einige Zeit spater hat der Bundeskanzler an
den Prisidenten des Nationalrates in bezug
auf diese EntschlieBung eine Mitteilung ge-
macht. Wir miissen feststellen, daB sowohl
im Motivenbericht der Regierung als auch, was
ich eigentlich nicht recht verstehe, in dem
Bericht der Finanz- und Budgetausschusses
eine Begrindung angefiihrt wurde, da8 man
das nicht machen kénne, eine Begriindung also,
die meiner Ansicht nach erstens nicht stichhiltig
istundzweitens keineswegsdazu beigetragenhat,
dieses Problem einer verniinftigen Lé&sung
zuzufithren.

In dem Motivenbericht und auch in der
damaligen Mitteilung des Bundeskanzlers hat
es geheiBlen, dall bei weiblichen Bediensteten
gelegentlich das Bestreben festzustellen sei,
durch Versetzung in den dauernden Ruhestand
schon in jungen Jahren eine sachlich nicht ge-
rechtfertigte Dauerversorgung zu erlangen. Wie
ich schon erwidhnt habe, ist auch im Bericht des
Finanz- und Budgetausschusses festgehalten,
dafl Mi3brduche beider Versetzung in den dau-
ernden Ruhestand verhindert werden sollen.

Und nun ist damals den Gewerkschaften vom
Bundeskanzleramt eine Gesetzesvorlage zuge-
kommen, die vorgesehen hitte, daBin Zukunft
eine Versetzungindendauernden Ruhestand nur
nach dem 69. Lebensjahr méglich ist. Dagegenist
grundsétzlich nichts einzuwenden, weil die
Dienstpragmatik diese Moglichkeit heute schon
gibt. Aber man wollte das Dienstrecht verschlech-
tern, und das geht aus dem Schreiben des
Bundeskanzleramtes vom 3. 10. 1957 an den
Priisidenten des Nationalrates hervor. Man
wollte ein Ruhen der Pension dann einfiithren,
wenn eine Versetzung in den dauernden Ruhe-
stand aus disziplindren Griinden erfolgt, wenn
eine minderentsprechende Qualifikation ausge-
sprochen wird, wenn ein Bediensteter
aus gesundheitlichen Griinden in dem Dienst-
zweig, in dem er verwendet wird, nicht mehr
weiterverwendet werden konnte und er eine
Versetzung in einen anderen Dienstzweig
ablehnt. In diesen Féllen hitte die Pension
bis zum 65. Lebensjahr zur Hailfte geruht.

Das war zweifellos ein bedeutender Anschlag
auf die Rechte der offentlich Angestellten,
und wir kénnen heute feststellen, daB es den
Gewerkschaften in den Verhandlungen ge-
lungen ist, diesen Anschlag abzuwehren, sodaf}
ein solcher Gesetzesentwurf heute nicht mehr
vorliegt.

Aber bei der Diskussion ist vorgebracht
worden, daB bei den Mittelschullehrerinnen
angeblich doch ein gewisser Drang zu einer
frilheren Pensionierung vorhanden sein soll.
Mag sein, daB diese Tendenz dort besteht.
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In der Post- und Telegraphenverwaltung gibt
es rund 10.000 Frauen unter 40.000 Be-
diensteten, und wir haben solche miBbrduch-
lichen Versuche, eine Pension zu erringen, bis
jetzt nicht feststellen kénnen.

Es wurde letzten Endes auch gesagt, dafl
diese Frauen deswegen frither einen Ruhestand
anstreben, damit sie sich ihren Familien wid-
men kénnen. Und da haben wir nun erkldrt:
Dem kann man abhelfen, indem man fiir die
Frauen durch hohere Abfertigungen einen
Anreiz schafft, den Dienst zu liquidieren,
damit sie sich voll und ganz ihrer Familie
widmen konnen.

Um was geht es eigentlich? Wo liegt das
Kernproblem ? Die Begriindung des Bundes-
kanzleramtes, der sich leider der Abgeordnete
Krippner angeschlossen hat, mit der die Prag-
matisierung Jahre hindurch verhindert wurde,
war immer die, da die Frauen dann frither
in Pension gehen und daB man die Pragma-
tisierung aus diesem Grund nicht machen kann.

Was ist aber die Wirkung gewesen? Die
Wirkung war, daB die Frauen erst dann ge-
heiratet haben, wenn sie schon in ein 6ffentlich-
rechtliches Dienstverhiltnis iibergefiithrt waren.
Was hatte das aber zur Folge? In der Regel
werden weibliche Bedienstete nach zehn Jah-
ren in ein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhalt-
nis iibergefiithrt. Das hatte zur Folge, daf diese
Frauen praktisch zehn Jahre nicht geheiratet
haben, nicht heiraten konnten und daf fiir sie
die Familiengriindung um zehn Jahre hinaus-
geschoben wurde. Es war ein absoluter Un-
sinn, der mit dieser Praxis, die Frauen nicht zu
pragmatisieren, eingetreten ist, ein Unsinn,
der letzten Endes gegen alle familienpolitischen
Bestrebungen gerichtet war.

Diesem Argument haben sich schlieBlich auch
die Vertreter des Bundeskanzleramtes gebeugt.
Dazu kommt noch, dal diejenigen, die so an-
stindig gewesen sind und vorher geheiratet
haben, bestraft worden sind gegeniiber denen,
die zugewartet haben, und nach der Praxis des
Bundeskanzleramtes iiberhaupt nicht mehr die
Aussicht gehabt haben, jemals in ein 6ffentlich-
rechtliches, in ein pragmatisches Dienstver-
hiltnis ibergefiihrt zu werden. Dieses Argument
war also zweifellos so stark, daf} sich schlieflich
das Bundeskanzleramt bereit erkldrt hat, der
Pragmatisierung von verheirateten Frauen zu-
zustimmen.

Diese Zustimmung wird damit eingekauft, da}
in Zukunft eine Versetzung in den dauernden
Ruhestand nur nach dem 60. Lebensjahr
moglich ist.

Ich halte das nicht fiir besonders bedeutend,
und zwar deswegen, weil die Verwaltung schon
jetzt das Recht gehabt hat, einen Bediensteten
nur in den zeitlichen Ruhestand zu versetzen

und innerhalb von drei Jahren zu tberprifen,
ob er wieder einberufen, reaktiviert zu werden
hat. Diese Frist ist jetzt auf fiunf Jahre ver-
lingert worden.

Wir hoffen, daf diese Bestimmung auch ihre
Wirkungen haben wird, wir hoffen, dall von
der Moglichkeit der Abfertigungen auch
wirklich Gebrauch gemacht wird und daB
damit ein groBerer Teil von Frauen, die
im Berufsleben gestanden sind, der Fa-
milie und der Erziehung ihrer Kinder wirk-
lich zuriickgegeben werden, denn auch wir stehen
auf dem Standpunkt, daf die miitterliche
Erziehung, besonders beim Kleinkind, einfach
nicht entbehrt werden kann und daf der
Unfugaufhéren soll, der heute vielfach besteht,
daBl Ehepaare, wo beide verdienen, ihr Kind
einfach schnell in irgendein Internat oder in
eine andere Anstalt geben oder irgendwie
versorgen lassen, womit der Familie keineswegs
gedient ist.

Wir haben also hier zwei Gesetzesnovellen,
die zweifellos einen Fortschritt bedeuten. Aber
ich mufl leider feststellen, meine Damen
und Herren, daBl eine Gesetzesnovelle fehlt,
iber die gleichzeitig Jahre hindurch zwischen
den Gewerkschaften des offentlichen Dienstes
und der Bundesverwaltung verhandelt wurde,
und zwar die Novelle zum Vertragsbedienste-
tengesetz. Als wir uns erkundigt haben,
warum die Bundesverwaltung eine solche
Novelle nicht vorlegt, iiber die wir praktisch
eine Einigung erzielt haben, mufBten wir
leider feststellen, dall die Bundesverwaltung
dies deswegen nicht tut, weil der Herr Handels-
minister Bock gegen diese mit den Gewerk-
schaften schon vereinbarte Novelle Einspruch
erhoben hat, und zwar Einspruch erhoben
hat, obwohl es sich um o6ffentlich Bedienstete
handelt, Einspruch erhoben hat iiper Weisung
der Bundeswirtschaftskammer!

Ich muB aufrichtig sagen: Ich verstehe
nicht, daB der Herr Handelsminister sich
von der Bundeswirtschaftskammer so lenken
laBt. Ich sage hier aber offen, daB sich die
Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes das
nicht gefallen lassen werden. Das ist ein un-
moglicher Zustand; umsomehr, als es sich
bei der Novelle zum Vertragsbediensteten-
gesetz im wesentlichen um eine Anpassung
einerseits an das heute novellierte Gehalts-
gesetz 1956 handelt und andererseits um eine An-
passung an die Verhaltnisse, wie sie schon seit
langer Zeit in der Privatwrtschaft bestehen.

Dieses  Vertragsbedienstetengesetz  wiire
schon deswegen notwendig, weil die Beziige
der Vertragsbediensteten derzeit lediglich durch
eine Bezugszuschlagsverordnung geregelt wer-
den, wihrend die Bundesverfassung ausdriick-
lich ausspricht, daf die Beziige auch der
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Vertragsbediensteten, insoferne sie behord-
liche Aufgaben zu erfiillen haben, durch
Gesetz zu regeln sind.

Gleichzeitig hitte aber das Vertragsbe-
dienstetengesetz dhnlich wie diese Gehalts-
gesetz-Novelle gewisse Vorteile fiir die Ver-
tragsbediensteten gebracht. So zum Bei-
spiel hatten wir vereinbart, daf der
Uberstundenzuschlag nicht mehr 25 Prozent,
sondern, wie in der Privatwirtschaft tblich,
50 Prozent betragen soll; daf der Vertrags-
bedienstete auch Anspruch auf Jubildiums-
geschenke hat; daB er Anspruch auf Dienst-
kleider hat, und zwar nicht erst nach einem
Jahr, sondern sofort; da8 eine Aufnahme
von Vertragsbediensteten vor dem 18. Lebens-
jahr moglich ist; dafl die Vertragsbediensteten
bei Uberstellung in eine hdhere Verwendungs-
gruppe so behandelt werden sollen, wie das
bei Offentlich-rechtlichen Bediensteten der
Fall ist; daB bei Vertragsbediensteten, so
wie dies durch Ministerratsbeschlufl fiir den
offentlich-rechtlichen Bediensteten moglich
ist, die von ihrer Krankenkasse zur Wieder-
herstellung ihrer Gesundheit auf Kuraufent-
halt geschickt werden, dieser Kuraufenthalt
als' Dienstverhinderung, als Krankheit ge-
wertet wird. Bekanntlich war es die lingste
Zeit so, daB, wenn ein 6ffentlich Bediensteter
von einer Krankenkasse zum Kuraufenthalt
eingewiesen wurde, ihm die Zeit, fir die er
eingewiesen wurde, ganz oder teilweise von
geinem Urlaub weggenommen wurde; ein un-
moglicher Zustand. Dieser Zustand konnte
beseitigt werden, und das hitte jetzt auch
in dem Vertragsbedienstetengesetz seinen
Niederschlag finden sollen. Das ist auch nicht
gemacht worden. Wir haben in dem Ver-
tragsbedienstetengesetz eine Unkiindbarkeit
fiir #ltere Vertragsbedienstete festgehalten, fiir
solche, die mehr als zehn Dienstjahre haben
und iber 50 Jahre alt sind. Fir
diese wire praktisch die Unkiindbarkeit
herbeigefithrt worden, vorausgesetzt, dal sie
sich nicht etwas haben zuschulden kommen
lassen. Alle diese Fortschritte sind durch
den Einspruch des Handelsministers ver-
hindert worden.

Meine Damen und Herren! Ich kann
Ihnen sagen, daBl wir dagegen auch ein Mittel
wissen. Die sozialistischen Abgeordneten ha-
ben daher fiir diese Novelle zum Vertrags-
bedienstetengesetz, so wie sie mit der Bundes-
verwaltung vereinbart wurde, allerdings unter
Beriicksichtigung der nun geltenden 45 Stun-
den-Woche, einen Initiativantrag eingebracht,
wodurch es nicht mehr notwendig ist, da8
der Herr Handelsminister die Zustimmung
gibt. Dieser Initiativantrag war schon lange
ausgearbeitet, bevor noch die Auflésung
des Parlaments eingetreten ist, und wir wissen,

daB er jetzt kaum mehr behandelt werden
kann. Aber wir mochten heute schon nament-
lich die Kollegen von der OVP bitten, sich
mit diesem Initiativantrag zu befreunden,
ihm beizutreten, damit, sobald nach den
Wahlen das Parlament zusammentritt, dieses
Vertragsbedienstetengesetz verabschiedet wer-
den kann.

Wir haben zum Beispiel fiir den. 6ffentlich-
rechtlichen Dienst — und das ist eine der ent-
scheidensten Fragen — seit langer Zeit eine
Verbesserung der Vordienstzeitenverordnung
herbeigefithrt. Und es ist nicht moglich,
dieselben Verbesserungen fiir die Vertrags-
bediensteten zu erreichen, das heifit, eine Vor-
dienstzeitenverordnung fiir Vertragsbedienstete
zu schaffen, weil die notwendige gesetzliche
Grundlage fehlt, und zwar besonders dafir,
diese Verbesserungen so wie bei den
Offentlich-rechtlichen Bediensteten mit 1. Fe-
bruar 1956 wirksam zu machen. Das ist eine
Hirte, die auf die Dauer nicht zu ertragen
ist. Wir verlangen daher, dal dieser
Initiativantrag unmittelbar nach den Neu-
wahlen, sobald das Haus wieder zusammen-
tritt, einer Beratung und einer Verabschiedung
zugefiithrt wird. (Prdsident Dr. Gorbach iiber-
nimmt den Vorsitz.)

Wir werden diesen beiden Gesetzentwiirfen
die Zustimmung geben, und zwar deswegen,
weil sie zweifellos bedeutende Verbesserungen
beinhalten. So wird zum Beispiel in ihnen
festgehalten, wann die hohere Haushaltzu-
lage zu zahlen ist. Ob 100 S oder 40 S zu
bezahlen sind, ist von einer Einkommens-
grenze abhingig, die bis jetzt 460 S betragen
hat. Diese Einkommensgrenze wurde auf
550 S erhoht.

Wir haben schon beim Gehaltsiiberleitungs-
gesetz durchgesetzt — namentlich im Hinblick
auf die Kriegsfolgen —, daB auch verheiratete
Fraven Familienzulagen erhalten konnen,
wenn sie als Familienerhalter anzusprechen
sind. Bis jetzt ist es aber nicht mdoglich ge-
wesen, festzulegen, wer Familienerhalter ist
und wann jemand Familienerhalter ist. Durch
die Feststellung, daB3 verheirateten weiblichen
Beamten die Familienzulage dann gebiihrt,
-wenn das Einkommen des Mannes geringer
ist als der jeweilige Lohnpfandungsbetrag, ist
eindeutig klargestellt, welche Frau als Fami-
lienerhalter zu gelten hat.

Wir haben den gesetzlichen Anspruch
auf die Jubildiumsgeschenke nicht nur ab dem
40. Dienstjahr, sondern auch zwischen dem
35. und 40. Dienstjahr festgelegt. Der Herr
Abgeordnete Koplenig hat darauf hingewiesen,
daB es sich hier nur um eine Kann-Bestimmung
handelt. Ich méchte ihm darauf antworten:

Er soll mir einen 6ffentlich Bediensteten sagen,
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der bisher dieses Jubiliumsgeschenk nicht
bekommen hat. Es hat bis jetzt jeder 5ffent-
lich Bedienstete, obwohl es nur eine Kann-
Bestimmung ist, dieses Jubiliumsgeschenk
bekommen. Es wire auch kaum méglich,
wie er es meint, die Zuerkennung von der
Einstellung des Vorstandes abhingig zu
machen, weil ja dann ErmessensmiBbrauch
vorliegen wiirde. Praktisch bekommt es also
tatsichlich jeder.

Ferner ist eine Milderung der Hirte bei Auf-
hebung der Vorriickungshemmung durch den
Minister enthalten. Wenn ein offentlich Be-
diensteter eine Disziplinarstrafe bekommen
hat und eine Hemmung der Vorriickung da-
bei ausgesprochen wurde, war es an sehr
strenge Bedingungen gekniipft, wenn diese
Hemmung aufgehoben werden sollte. Das
wurde nun wesentlich verbessert.

Bedeutende Verbesserungen enthilt die
Novelle zum Gehaltsgesetz besonders auch fiir
die Beamten in handwerklicher Verwendung.
Hier ist es nach langen Verhandlungen end-
lich gelungen, eine sehr verniinftige Losung
herbeizufiithren, die jedenfalls einige tausend
Leute betrifft — besonders in der Heeres-
verwaltung —, die als Handwerker tédtig sind.

Und nun das Problem der Uberstellungs-
verluste. Es sind Verbesserungen herbei-
gefilhrt worden fir jene Bediensteten, die in
die Verwendungsgruppe B iiberstellt werden
und die Matura haben. Der Uberstellungs-
verlust besteht darin: wenn jemand von E,
D oder C in B iiberstellt wird, so werden ihm
bis jetzt von seiner Dienstzeit sechs Jahre
abgezogen. Eigentlich war die Forderung der
Gewerkschaften die, daB dieser Uberstellungs-
verlust generell von sechs Jahren auf vier
Jahre heruntergesetzt wird, und zwar mit der
Begriindung, daf derjenige, der unmittelbar
in der Verwendungsgruppe B angestellt wird,
also Maturant ist, um vier Jahre linger
studiert hat und daher nur dieserUnterschied von
vier Jahren gerechtfertigt ist. Wir sind damit
leider bei den Verhandlungen nicht durch-
gekommen. Es wurde lediglich zugestanden,
daB den Bediensteten, die entweder vorher
schon die Matura hatten und unterwertig
in B, D und C verwendet wurden und dann
iiberstellt worden sind, oder solchen, die spéter
wihrend ihrer Dienstzeit die Matura ablegten,
diese Uberstellungsverluste von sechs auf
vier Jahre gekiirzt werden, beziehungsweise,

wenn er frither iiberstellt wird, die Hilfte’

der Zeit, die in dieser niedrigeren Verwendungs-
gruppe zuriickgelegt wurde, anzurechnen
ist. Das ist zweifellos ein Vorteil, der sich auch
darin auswirkt, daf der Bedienstete der Ver-
wendungsgruppe A statt eines Uberstellungs-
verlustes von zwolf Jahren nur einen von zehn

Jahren hat. Aber ich mache heute schon die
anwesenden Vertreter des Bundeskanzler-
amtes darauf aufmerksam, dafl die Forderung,
diese Uberstellungsverluste fiir die Bedienste-
ten, die aufsteigen, von sechs auf vier Jahre
herabzusetzen, von der Tagesordnung nicht
verschwinden wird, weil wir sehr viele Be-
dienstete haben, die immer in der Verwen-
dungsgruppe B Dienst gemacht haben und
nur deswegen, weil sie keine Matura haben,
obwohl sie alle anderen Fachpriiffungen haben,
um drei Vorriickungsbetrage zuriickbleiben.
Ich glaube, daBl das auf die Dauer wirklich
nicht auszuhalten ist. Ich moéchte heute
nochmals dieses Problem hervorheben und
das Bundeskanzleramt heute schon darauf
aufmerksam machen, daBl wir iiber diese
Forderung nicht hinwegkommen werden. Diese
alte Forderung nach Verkiirzung der Uber-
stellungsverluste bleibt auch fir die Ver-
wendungsgruppe A aufrecht.

Besonders begriilenswert ist auch die Tat-
sache, die in den neuen Bestimmungen des
§ 83 des Gehaltsgesetzes 1956 zum Ausdruck
kommt: Wenn jemand in der Verwendungs-
gruppe E, D und C frei befordert wurde und
gleichzeitig eine Anrechnung von Vordienst-
zeiten bekommt, dann gilt dies nicht nur fiir
die Zeitvorriickung, sondern die freie Beférde-
rung bleibt aufrecht, und auBlerdem erfolgt die
Anrechnung von Vordienstzeiten. Es ist nur
die Frage zu stellen, warum diese Begiinstigung
nicht auch fir die in den Verwendungs-
gruppen B und A stehenden Bediensteten
gilt. Auch hier mochte ich aufmerksam ma-
chen, daf auf die Dauer gesehen der Zustand,
wie er jetzt ist, nicht aufrechtzuerhalten ist,
weil jene jungen Bediensteten, denen jetzt
diese verbesserten Vordienstzeiten angerech-
net werden, stindig einen Vorsprung haben
werden gegeniiber denjenigen, die frither be-
fordert worden sind und diese Vordienstzeiten
nicht bekommen haben. Aus dem Grund muf}
entweder durch verbesserte Beférderungs-
grundsitze oder durch eine Novellierung des
Gesetzes hier gleiches Recht geschaffen wer-
den.

Wir stimmen also dieser Gehaltsgesetz-
Novelle zu, weil sie wesentliche Verbesserungen
enthilt. Aber eines fehlt zweifellos: Es fehlen
Bestimmungen beziiglich der Erhéhung der
Sonderzahlungen. Die Eisenbahner- und die
Postgewerkschafter haben mit ihrem zusténdi-
gen Minister und dem Finanzminister iiber
diese Bedeckungsfrage verhandelt und sind
dariiber einig geworden, welche personellen
und organisatorischen MaSnahmen getroffen
werden kénnen, um zumindest einen Teil zu
bedecken. Ich habe heute in der Zeitung
gelesen, daB auch die anderen Ressorts hier
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gewisse Vorschlige gemacht haben. Ich habe
aber leider nicht gehort, dafl mit den Gewerk-
schaften, die fiir diese anderen Ressorts zu-
stdndig sind, tiiber diese personellen und
organisatorischen MaBnahmen  gesprochen
wurde, wie dies im Verkehrsbetrieb besonders
iiber Initiative des Herrn Bundesministers
Waldbrunner geschehen ist. Ich befiirchte
sehr, daBl solche Mafinahmen nicht durchge-
fithrt werden konnen, solange nicht erstens ein-
mal mit der zustindigen Gewerkschaft der
offentlich Bediensteten dariiber gesprochen
wird, worin diese MaBnahmen bestehen, und
solange nicht zweitens eine bindende Zusage
der Regierung vorliegt, dal im Laufe dieses
Jahres ein Teil dieses Monatsbezuges auch
fliissiggemacht wird.

Wenn jetzt dariiber nicht verhandelt werden
kann, so muB ich sagen:Ich habe das Gefiihl,
daB einer der Griinde, weswegen die Oster-
reichische Volkspartei so friith in die Wahl
gefliichtet ist (Abg. Prinke: Gefliichtet?),
lieber Herr Kollege Prinke, der gewesen ist,
(Abg. Prinke: Du muft es ja wissen!) hier
rechtzeitig vor den Wahlen einer Zustimmung
zu diesen unabweisbaren Forderungen zu
entgehen. (Abg. Dengler: Holzfeind ist ein
Prophet!) Auf eines mache ich aber aufmerk-
sam: Man wird sich der Verantwortung dafiir
nicht entziehen konnen, man wird nicht nur
dariiber reden, sondern man wird endlich die
Zustimmung geben miissen. Ich mdchte fest-
halten, daBl wir Sozialisten Hand in Hand mit
den Gewerkschaften dazu beitragen werden,
daB nicht nur in dieser Beziehung, sondern

in jeder Beziehung den 6ffentlich Bediensteten,

besonders aber auch den Vertragsbediensteten
des Bundes ihr Recht wird! (Beifall bei der
SPO.)

Prisident Dr. Gorbach: Zum Worte ge-
meldet hat sich der Herr Abgeordnete
Dr. Pfeifer. Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Dr. Pfeifer: Hohes Haus!
Ich mdochte mich zunfchst mit der Gehalts-
iberleitungsgesetz-Novelle befassen, bevor ich
zur Gehaltsgesetz-Novelle tibergehe. Und hier
habe ich etwas zu sagen, was in der Vorlage
nicht vorgeschen ist, aber bekanntlich sind
ja Novellen dazu da, das zu beseitigen, was
in den bestehenden Gesetzen schlecht ist,
was sie an Mingeln aufweisen oder was
vielleicht sogar an ausgesprochenen Ver-
fassungswidrigkeiten in ihnen enthalten ist.

Eine solche verfassungswidrige Bestimmung
findet sich im § 54 des Gehaltsiiberleitungs-
gesetzes und in der analogen Bestimmung
des § 24 b der Bundesbahn-Besoldungsordnung.
Wir haben daher schon vor einem Monat,
am 18. Februar, eine diesbeziigliche parla-

mentarische Anfrage an die zustindigen Mi-
nister gerichtet. Wir haben aber auch die
Gelegenheit dieser Gehaltsiiberleitungsgesetz-
Novelle nicht voriibergehen lassen, sondern
haben in der AusschuBsitzung vom 11. Mirz
den formellen Antrag auf Aufhebung dieses
§ 54 des Gehaltsiiberleitungsgesetzes gestellt.
Die Regierungsparteien haben diesen wohl-
begriindeten Antrag abgelehnt. Es ist daher
notwendig, auf die Verfassungswidrigkeit
dieses noch immer formell aufrechten § 54
des Gehaltsiiberleitungsgesetzes einzugehen.

Nach den Bestimmungen dieses Paragraphen
ruht die Witwenpension einer Witwe, die
einen Ruhegenufl aus einem eigenen Offent-
lichen Dienstverhédltnis bezieht. Der Ver-
fassungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom
28. Juni 1958 den § 53 Gehaltsiiberleitungs-
gesetz als verfassungswidrig aufgehoben, der
das Ruhen einer Pension wihrend einer
Verwendung des Bezugsberechtigten im offent-
lichen Dienst bestimmte, und diese Bestim-
mung galt auch fiir den Bezug einer Witwen-
pension. Der Verfassungsgerichtshof hat seine
Entscheidung vor allem damit begriindet,
daB der Grundsatz, es solle keine Doppel-
versorgung aus Staatsmitteln erfolgen, auf
diese TFalle des § 53 nicht anwendbar sei.
Hier liege in Wahrheit keine Doppelversorgung
aus offentlichen Mitteln vor, weil ein Ruhe-
genuB} keine Versorgung im engeren Sinne sei,
er sei in einem bestimmten Umfang eine
nachtrigliche Abgeltung von Dienstleistungen,
teilweise auch eine Abgeltung von geleisteten
Pensionsbeitragen. Der Verfassungsgerichtshof
fiihrt dann aus, daBl der Grundsatz der
Gleichheit vor dem Gesetz durch § 53 verletzt
wird, da andere Kategorien offentlich-recht-
licher Bediensteter auch zweifache Verdienste
haben. Er stellt ferner fest, daBl durch die Auf-
hebung des Absatzes 1 des § 53 auch dessen
Absatz 2 unanwendbar geworden sei, der
das Ruhen von Witwenpensionen bei Beziigen
aus einem Offentlichen Dienstverhiltnis vor-
sieht.

Genau aus denselben Griinden aber, meine
Frauen und Herren, die zur Aufhebung des
§ 53 Gehaltsiiberleitungsgesetz gefithrt haben,
sind auch die Bestimmungen des nachfolgenden
§ 54 Gehaltsiiberleitungsgesetz verfassungswi-
drig und daher aufzuheben. Nach diesen
Bestimmungen ruht, wie ich schon sagte,
die Witwenpension einer Witwe, die einen
Ruhegenull aus einem eigenen oOffentlichen
Dienstverhiltnis bezieht. Auch in diesem
Falle liegt nach der schon vorgetragenen
Ansicht des Verfassungsgerichtshofes keine
Doppelversorgung vor, weil der selbst ver-
diente Ruhegenull nicht als Versorgung anzu-
sehen sei.
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Die Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes
ergibt sich aber in diesem Falle schon daraus,
dal nur weibliche Bundesbedienstete des
Ruhestandes benachteiligt werden. Solange
die Witwe noch im Dienststande ist und
daher hohere Beziige aus eigener Titigkeit,
namlich aus dem o6ffentlichen Dienstverhiltnis,
hat, darf ihr seit der Aufhebung des § 53
Gehaltsiiberleitungsgesetz die Witwenpension
nicht mehr vorenthalten werden. Die Still-
legung der Witwenpension in dem Augenblick
aber, in dem die Witwe aus ihrem Aktiv-
verhiltnis” in den Ruhestand itbertritt und
die weit niedrigeren Pensionsbeziige bekommt,
ist ein schweres Unrecht, das den Gleich-
heitsgrundsatz auf das groblichste verletzt
und jeden sozialen Sinn vermissen 1aGt.

Wir protestieren daher vor aller Offentlich-
keit dagegen, daBl unser berechtigter Auf-
hebungsantrag nicht beriicksichtigt wurde,
und sagen schon heute voraus, dall diese
Bestimmung eines Tages ebenso wie der
§ 53 des Gehaltsiiberleitungsgesetzes vom Ver-
fassungsgerichtshof aufgehoben werden wird.
Bis dahin aber wird leider die betroffene
Witwe bewuBt um die ihr gebithrende Witwen-
pension gebracht.

Gegen den eigentlichen Inhalt der Gehalts-
iberleitungsgesetz-Novelle, der schon von den
Vorrednern behandelt wurde, haben wir im
allgemeinen nichts einzuwenden — unter
einer Voraussetzung, nédmlich unter der Vor-
aussetzung, daB die ausscheidende Beamtin,
die eine hohere Abfertigung bekommt, um
ihr das Ausscheiden zu ermdglichen, bei
ihrem Ausscheiden ausdriicklich von ihrer
Dienstbehorde darauf aufmerksam gemacht
wird, daB sie sich gegen Leistung des Uber-
weisungsbetrages aus der erhaltenen Ab-
fertigung bei der zustdndigen Pensionsver-
sicherungsanstalt freiwillig weiterversichern
kann. Es ist unbedingt notwendig, dafl die
betreffende ausscheidende Beamtin von der
Dienstbehorde in diesem Augenblick darauf
aufmerksam gemacht wird, weil das dann
gpiater nicht mehr nachzuholen wire. Und
wenn schon der Staat aus AnlaB dieser Novelle,
aus AnlaB der Erhohung der Abfertigung
sich auf der anderen Seite die Zahlung des
Uberweisungsbetrages an die Pensionsver-
sicherungsanstalt aus Anlafl des Ausscheidens
erspart, so muBl man dann zumindest begehren,
daB die Beamtin ausdriicklich darauf auf-
merksam gemacht wird, dal ihr die Moglich-
keit gegeben ist, die Vorteile zu erhalten,
die ihr durch die bisherige Zahlung des Uber-
weisungshetrages gewihrleistet waren. Wir
ersuchen daher die zum Vollzug berufene
Behorde ausdriicklich, nachdriicklich auf diesen
Umstand aufmerksam zu machen.

Nun komme ich zu der zweiten Gesetzes-
vorlage, das ist die Gehaltsgesetz-Novelle.

Die 1. Gehaltsgesetz-Novelle ist ja ein recht
umfangreiches Werk, und zu dieser umfang-
reichen Novelle miissen wir zunéchst fest-
stellen, dal sie ebenso wie das Stammgesetz,
ebenso wie das Gehaltsgesetz vom Jahr 1956,
das am 29. Februar des Jahres 1956 hier
im Hause beschlossen wurde, knapp vor der
Auflosung des Parlaments durch den zu-
stindigen Ausschull durchgepeitscht wurde,
nachdem das Bundeskanzleramt mit den
Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes lange
Zeit tber diese Gehaltsgesetz-Novelle ver-
handelt hat. Dem Osterreichischen Beamten-
bund hingegen wurde keine Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben. Und den Abgeordneten
lieB man keine Zeit zum Studium dieser
umfangreichen Gesetzesvorlage, an der man
viele Monate, wenn nicht Jahre gearbeitet
hat und die fast alle Verbesserungsvorschlige,
die wir bereits bei der Beratung des Stamm-
gesetzes im Jahre 1956 in zahlreichen Antrigen
gemacht haben, wieder unberiicksichtigt 1aGt.

Die iiberstiirzte Einbringung und Behand-
lung dieser Vorlage veranlafite selbst die
Abgeordneten der Regierungsparteien, in der
Ausschullsitzung vom 11. Mirz die Ein-
setzung eines Unterausschusses zu verlangen.
Denselben Antrag habe auch ich namens der
Freiheitlichen Partei gestellt.

Dieselbe Forderung stellte auch ich, jedoch
wurde der UnterausschuB8 geschiftsordnungs-
widrig wihrend der AusschuBlsitzung abgehal-
ten, sodafl der Vertreter der Freiheitlichen
Partei nicht in der Lage war, zu den iibrigen
acht Gesetzen, die, wihrend der Unterausschuf3
tagte, im Ausschull behandelt wurden, Stellung
zu nehmen, und ich werde daher noch bei einem
spateren Tagesordnungspunkt auf diesen schwe-
ren Mangel zuriickkommen. Uberdies stand
der Unterausschul} selbst unter dem zeitlichen
Druck der fortlaufenden Ausschuflverhand-
lungen, weil ja diese gleichzeitig im Unter-
ausschufl behandelten Gesetze nochin derselben
Ausschufisitzung am Ende behandelt werden
sollten. Das ist nun keine Art und Weise,
wichtige QGesetzesvorlagen ernsthaft zu be-
raten, und wir protestieren gegen diesen ge-
schiftsordnungswidrigen Vorgang und die Aus-
schaltung der Opposition von den AusschuB-
beratungen’ bei den iibrigen Gesetzen. Die
Gehaltsgesetz-Novelle war nicht so dringend,
daBl sie nicht im neugewihlten Nationalrat
in Ruhe hitte beraten werden konnen. Aber
offenbar vertragen das Bundeskanzleramt und
das Finanzministerium keine éffentliche sach-
liche Diskussion ihrer Gesetzesentwiirfe vor
der parlamentarischen Behandlung und Ver-
abschiedung, sondern sie ziehen es vor, sie
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in hochster Windeseile dem Ausschuf und dem
Plenum zuzufithren. Wir sehen also, daB die
Biirokratie gemeinsam mit der Gewerkschaft
sich gewissermaflen fiir souverin betrachtet.
Das Parlament hat dann einfach das anzu-
nehmen, was diese beiden Partner miteinander
ausgehandelt haben.

Trotz der Kiirze der Zeit habe ich namens der
Freiheitlichen Partei im AusschuB wenigstens
fiinf aktuelle Forderungen der Beamtenschaft
durch fiinf formelle Antrige zu verwirklichen
gesucht.

Erstens einmal habe ich zu § 3 des Gehalts-
gesetzes beantragt, daB die Sonderzahlung,
die ja jetzt schon fiir jedes Kalenderhalbjahr
im Juni und Dezember vorgesehen ist, von
einem halben auf einen ganzen Monatsbezug
erh6ht wird. Damit wire die berechtigte
Forderung nach der Gehaltsnachziehung in-
folge der PreiserhShungen seit dem Jahre
1956 durch einen sogenannten 14. Monats-
gehalt praktisch erfillt worden. Ich habe auch
einen Bedeckungsvorschlag gemacht, der dahin
gelautet hat, eine groBziigige Verwaltungs-
reform, wie ich sie hier im Hause am 2. De-
zember 1958 in der Budgetdebatte umrissen
habe, endlich durchzufiilhren und fiir das Jahr
1959, falls im Augenblick diese Reform nicht
so rasch durchgefilhrt werden kénnte — ob-
wohl bisher schon Zeit genug fir die Aus-
arbeitung war —, den Mehrbedarf durch Aus-
gabe von Volksaktien zu decken. Wir haben
ja einen solchen Vorgang auch schon aus
einem fritheren Anlafl gehabt.

Mit dieser Vorgangsweise wire aber zweierlei
erreicht worden: Erstens die Erfiillung einer
berechtigten Forderung und andererseits ein
bestimmter Zwang, nun endlich einmal die
Verwaltungsreform in Angriff zu nehmen und
innerhalb einer bestimmten Frist durchzufiih-
ren. Wir lesen zwar heute in der Zeitung, dafi
sich der letzte Ministerrat auch mit diesen
Dingen befafit hat und daf man glaubt, die
Einsparung einer halben Milliarde Schilling
durch verschiedene ReformmafBinahmen er-
reichen zu konnen, was die Voraussetzung fiir
den 14. Monatsgehalt wire. Die Zeit sei aber
nun zu kurz, und man kénnte diese Sache erst
nach den Wahlen in eine endgiltige Form
bringen.

Bitte, ob das so ganz ehrlich gemeint ist
oder ob das nicht blol jetzt vor den Wahlen
gesagt wird, weil man weiB, daB die Forderung
wirklich ernsthaft erhoben wurde, das wird
erst die Zukunft lehren. Wir sind jedenfalls
der Meinung: Wenn man so vorgegangen wire,
wie wir es vorgeschlagen haben, wiren wir
sicherer zum Ziele gelangt, wenn man die
Notwendigkeit geschaffen hitte, innerhalb
einer bestimmten Zeit diese Verwaltungsreform
wirklich durchzufiithren.

Die zweite Forderung, der zweite Antrag
von uns war zum § 10 des Gehaltsgesetzes.
Wir haben beantragt, daf im Falle von
Disziplinierungen die Anrechnung des Hem-
mungszeitraumes fiir die Vorriickung auch
dann moglich sein soll, wenn der Beamte
selbst nach Ablauf des Hemmungszeitraumes
verstorben ist. Damit wiirden die schuldlosen
Angehorigen in ihren Versorgungsbeziigen nicht
dauernd gekiirzt bleiben.

Dies wurde von den Regierungsparteien
mit der nicht iiberzeugenden Begriindung
abgelehnt, daB eine solche Verbesserung spiter
einmal bei der Erlassung der neuen Dienst-
rechtsbestimmungen und des neuen Pensions-
gesetzes ohnedies beabsichtigt sei. Diese ein-
fache Verbesserung wire aber schon jetzt
mit einem Halbsatz, den ich vorgeschlagen
habe, zu erreichen gewesen.

Der dritte Antrag bezog sich auf den § 33
des Gehaltsgesetzes, der von der Beférderung
handelt. Da. haben wir beantragt, dall Be-
férderungen in Hinkunft nur auf Grund 6ffent-
licher Ausschreibungen freier Dienstposten
und nur auf Grund der fachlichen Eignung
der Bewerber ausgesprochen werden dirfen.
Die freien Dienstposten sind kundzumachen;
die Namen aller Bewerber, die die Voraus-
setzungen wirklich erfiillen, sind vor der Dienst-
postenbesetzung zu verdffentlichen, damit der
ganze Vorgang der Beférderung auch unter
die Kontrolle der Offentlichkeit gestellt ist.

Diese Abidnderung des Gehaltsgesetzes in
dem eben erwihnten Sinne der Ausschreibung
und der Verlautbarung der Bewerber konnte
ein erster Schritt gegen den Proporz und gegen
das Protektionsunwesen der Parteien im offent-
lichen Dienst sein. Aber auch dafiir hat man
kein Verstdndnis gezeigt.

Der vierte Antrag bezog sich auf die §§ 35
und 62 des Gehaltsgesetzes, der Sache nach
auf einen Punkt, den mein Vorredner, der
Herr Abgeordnete Holzfeind, schon berithrt
hat, namlich auf die Uberstellung in hohere
Verwendungsgruppen und den damit ver-
bundenen Uberstellungsverlust von soundso
vielen Jahren. Hier sieht die Novelle nur
einen ersten und noch nicht voll befriedigenden
Schritt ver, indem diese Uberstellungsverluste
— wie sich ja die Erlduternden Bemerkungen
selbst ausdriicken — zwar vermindert, aber
keineswegs beseitigt werden. Wir sind aber
der Meinung, daB in gewissen Fillen der
Uberstellungsverlust iiberhaupt zu beseitigen
ist, und haben das in folgende Worte gekleidet:
,,Beamte, die die Anstelungserfordernisse fiir
eine hohere Verwendungsgruppe bereits im
Zeitpunkt der Anstellung in der niedrigeren
Verwendungsgruppe erfiillt haben, sind bei
der Uberstellung so zu behandeln, als ob sie
die bisher zuriickgelegte Dienstzeit bereits
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in der hoheren Verwendungsgruppe zugebracht
hitten.” Es sollte also der Beamte oder der
Lehrer, der infolge besonderer Umstinde
gezwungen war, in einer niedrigeren Ver-
wendungsgruppe zu beginnen, als es seiner
Ausbildung entsprochen hitte, durch diesen
Umstand nicht dauernd benachteiligt sein
und auf den nichsten freiwerdenden Dienst-
posten der hoéheren Verwendungsgruppe er-
nannt werden. Derzeit werden Akademiker
oder Maturanten in niedrigeren Verwendungs-
gruppen verwendet, als ihrer akademischen
Bildung oder ihrem Ausbildungsgrad ent-
spricht, sie werden ausgeniitzt und nicht in
die ihnen gebithrende Verwendungsgruppe
itberstellt, sondern man 148t sie dauernd in
der niedrigeren. Diesem unguten Zustand
sollte eben durch diesen Antrag ein Ende
bereitet werden. Aber da hat man gesagt:
Ja, das Problem ist schwierig, das kann man
nicht auf einmal l6sen, und so weiter. Ja,
weil man eben nicht die notige Zeit hatte
in einem Unterausschull, der wihrend des
zustindigen Ausschusses tagte, solche Probleme
zu losen! Bei gutem Willen mul3 sich hier
ein Weg finden.

Endlich fiinftens haben wir beantragt:
Zum Ausgleich fir den Verlust eines Vor-
riickungsjahres anlaBlich der Uberleitung in
das Gehaltsgesetz 1956 werden die Vor-
riickungstermine der Jahre 1960 und 1961
jeweils um ein Jahr vorverlegt — eine der
vielen Forderungen, die wir schon im Jahre 1956
gestellt haben. Diese Forderungen und Antrige
wurden von den Regierungsparteien im all-
gemeinen ohne Begrindung abgelehnt. Bei
dem groBen Aufwaschen war fiir eine Er-
orterung, fiir eine Diskussion und fir Argu-
mente keine Zeit.

Die Novelle selbst bringt einige mehr oder
weniger bedeutende Verbesserungen. Im all-
gemeinen sind es legistische Verbesserungen.
Das Wichtigste ist ja vielleicht die Verbesse-
rung der Abfertigungen fir die weiblichen
Beamten, die im Zusammenhang mit der
fritheren Gehaltsiiberleitungsgesetz-Novelle ste-
hen, die wir als solche begriifien, damit diesen
weiblichen Beamten das frithere Ausscheiden
ermoglicht wird. Wir stellen aber gleichzeitig
fest, dal, obwohl wir also die Gehaltsgesetz-
Novelle mit Riicksicht auf die geringfiigigen
Verbesserungen, die darin enthalten sind,
nicht ablehnen, alle wesentlichen Verbesse-
rungen, von denen schon seit Jahren die
Rede ist, unterlassen wurden. Wieder einmal
wurde eine giinstige Gelegenheit, Versdumtes
nachzuholen, von den Regierungsparteien nicht
wahrgenommen. Insbesondere hitte in diesen
funf Punkten, die ich antragsmiBig behandelt
habe, jetzt schon eine Losung gefunden
werden kénnen.

Prisident Dr. Gorbach: Zum Worte ge-
meldet hat sich der Herr Abgeordnete Rod-
hammer. Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Roédhammer: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Der Herr Bericht-
erstatter sowie meine Herren Vorredner haben
schon eingehend darauf hingewiesen, daf8
mit den heute zur Verhandiung stehenden
Regierungsvorlagen eine Reihe von Hirten,
die sich bei der Anwendung des Gehalts-
gesetzes 1956 herausgestellt haben, beseitigt

werden. In den Erliuternden Bemerkungen -

wird festgestellt, daB sich das neue Gehalts-
system, das mit dem Gehaltsgesetz 1956
geschaffen wurde, im allgemeinen durchaus
bewihrt habe. Aber hinsichtlich einzelner
Fragen, wie das auch der Herr Berichterstatter
schon erwihit und festgestellt hat, oder
hinsichtlich - einzelner Gruppen haben sich
Schwierigkeiten ergeben, die eben mit dieser
Novelle beseitigt werden sollen.

Ich méchte nicht auf alle Bestimmungen
eingehen und dazu Stellung nehmen, sondern
mich nur auf einige wesentliche Probleme
beschrinken, die in der Gesetzesvorlage be-
handelt sind. Ich stelle mit Genugtuung
fest, daB es gelungen ist, eine Reihe von
Detailanliegen des gesamten 6ffentlichen Dien-
stes zu berlicksichtigen, wie etwa die Ver-
besserung der Bestimmungen iiber die Ge-
wiahrung der Haushaltszulage, der Familien-
zulagen fiir verheiratete weibliche Beamte und
der Dienstjubildumsgaben, weiters die Ver-
besserung der Bestimmungen fiir die Anrech-
nung des Hemmungszeitraumes.

Von ganz besonderer Bedeutung sind die
Bestimmungen betreffend den Uberstellungs-
verlust. Es ist heute von meinen Vorrednern
schon eingehend darauf hingewiesen worden,
aber auch ich will mich mit diesem Problem
beschiftigen. Hier gilt es ndmlich Forderungen
zu erfiillen, die seit Jahren aus allen Sektionen
der offentlich Bediensteten gestellt worden
sind, und, wie ich glaube, sehr berechtigte
Forderungen zu erfilllen. Das Gehaltsgesetz
1956 sah generell einen Uberstellungsverlust
von sechs Dienstjahren vor, wenn eine Uber-
stellung vom E-, D- oder C-Dienst in den
B-Dienst erfolgte, also vom Nichtmaturanten-
Dienst in den Maturanten-Dienst, beziehungs-
weise vom B-Dienst in den A-Dienst, also
vom Maturanten-Dienst in den Akademiker-
Dienst. Die Verhandlungen iiber diese Materie
gestalten sich sehr schwierig, weil hier sehr
differente Umstdande berticksichtigt werden
miissen, um zu einer sachlichen und gerechten
Losung zu kommen; vor allem der Umstand,
daB man es jeweils mit zwei Gruppen von
Personenkreisen zu tun hat. Da ist ndmlich
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die eine Gruppe, die die Anstellungserforder-
nisse fiir den hoheren Dienst schon beim
Eintritt in den niedrigeren Dienst aufzuweisen
hat, also Maturanten, die zuniichst im C-Dienst
verwendet werden, oder Akademiker, die
zundchst im B-Dienst verwendet werden,
und da ist die andere Gruppe, die diese An-
stellungserfordernisse erst im Laufe ihrer
Verwendung im niedrigeren Dienst erwirbt
und dann nach abgelegter Matura beziehungs-
weise nach Vollendung des akademischen
Studiums in den héheren Dienst iiberstellt wird.

Es leuchtet ein, daB der Uberstellungs-
verlust vor allem fiir diese zweite Gruppe
gerechtfertigt ist, weil die Angehorigen dieser
Gruppe schon Dienstjahre erwerben konnten,
wihrend die anderen noch dem Studium
oblagen. Natiirlich muB dieser Uberstellungs-
verlust in Ubereinstimmung gebracht sein
mit der Studienzeit der Angehorigen der
ersten Gruppe. Komplizierter wird es, wenn
der der hiheren Verwendung entsprechende
Studiengrad schon vor Eintritt in den niedri-
geren Dienst erworben worden ist. Tch denke
zum Beispiel hier besonders an die Mittel-
schullehrer, die voriitbergehend im Hauptschul-
dienst verwendet wurden. Wurden so zum
Beispiel nach sechsjdhriger Hauptschuldienst-
zeit Mittelschullehrer in den Mittelschuldienst
uberstellt, so kamen nach den Dbisherigen
Bestimmungen diese sechs Dienstjahre iiber-
haupt nicht zur Anrechnung, obwohl Haupt-
schule und Untermittelschule irgendwie rang-
gleich sind. In Oberosterreich zum Beispiel
sind von dieser Bestimmung etwa 120 Mittel-
schullehrer betroffen. Einem Mittelschullehrer
aber, der die Zeit der Nichtverwendung im
Mittelschuldienst in der Privatwirtschaft ver-
bracht hat, kann nach den bestehenden Be-
stimmungen die Hilfte dieser Jahre ange-
rechnet werden.

Hier liegen also Verhiltnisse vor, die nach
Bereinigung rufen. In der vorliegenden Novelle
werden die bisherigen Bestimmungen iiber den
Uberstellungsverlust, wie heute schon mehrfach
darauf hingewiesen worden ist, gedndert, aber
nur fiir die Maturanten, das heilt fir die
Angehorigen jener Gruppe, die vom E-, D-
oder C-Dienst in den B-Dienst iiberstellt wird
und die Matura an einer Mittelschule abgelegt
hat. Bei Uberstellung vom C- in den B-Dienst
vermindert sich nunmehr der Dienstjahre-
verlust von sechs Jahren auf vier Jahre,
und zwar generell, wenn die Matura abgelegt
wurde vor oder nach dem Eintritt in den
niedrigeren Dienst. Die betroffenen Gruppen
bekommen also langjahrige Forderungen er-
fullt. Ich denke hier besonders an die Ab-
ginger von den Arbeiter-Mittelschulen, deren
Absolventenbund immer wieder auf das Pro-

blem hingewiesen hat. Sie werden mit der
Verabschiedung dieser Novelle befriedigt sein.
Ich halte gerade fiir diese Gruppe die Ver-
besserung fiir ganz besonders gerechtfertigt,
weil die Arbeiter-Mittelschiller unter schwer-
sten Bedingungen und Opfern ihren Bildungs-
grad erwerben miissen.

Leider war es in den Verhandlungen zwischen
Verwaltung und Gewerkschaft nicht méglich,
dieselbe befriedigende Losung fir die Akade-
miker zu finden, das heiit fiir jene, die vom
B-Dienst in den A-Dienst iiberstellt werden.
Hier bleibt es bei dem Sechsjahre-Verlust.
In diesem Zusammenhang also kénnen auch
die Forderungen einzelner Gruppen, wie zum
Beispiel jener Mittelschullehrer, die vordem
Pflichtschullehrer gewesen sind und spéter das
akademische Studium nachgeholt haben, oder
wie die Forderungen der Ubungsschullehr-
krifte an Lehrerbildungsanstalten, nicht erfiillt
werden. Unter dem Zeitdruck infolge der
Auflésung des Parlaments konnte das sehr
diffizile Problem im Finanz- und Budget-
ausschufl nicht mehr einer so griindlichen
Bearbeitung unterzogen werden, um den vielen
widerstrebenden Argumenten hier mit einer
Losung zu begegnen, die als sachgerecht und
befriedigend empfunden werden koénnte.

Andererseits aber wire es nicht zu ver-
antworten — und da bin ich nicht der Mei-
nung des Herrn Abgeordneten Dr. Pfeifer —,
die Verabschiedung der Novelle aufzuschieben,
weil die Gruppen, fir die die Novelle etwas
bringt, schon sehr und schon lange auf die
Losung warten. Von der Verwaltung wurden
bereits Zusicherungen gegeben, besonders fiir
die Gruppe der betroffenen Mittelschullehrer,
die an Hauptschulen Dienst machten, eine
geeignete Losung aullerhalb dieses Gesetzes
innerhalb der néchsten Zeit zu finden. Das
hier zur Debatte stehende Gesamtproblem der
Akademiker im 6ffentlichen Dienst — und da
bin ich derselben Meinung wie Abgeordneter
Holzfeind — wird weiter verfolgt werden
miissen.

Ein weiterer Teil der heutigen Gesetzes-
vorlage beschiftigt sich mit Harteausgleichen
in Form verschiedener fiir die Bemessung des
Ruhegenusses anrechenbarer Zulagen, wund
zwar fiir einzelne Gruppen des offentlichen
Dienstes, insbesondere fiir verschiedene Kate-
gorien von Lehrpersonen, die bisher benach-
teiligt waren; hier vor allem fiir jene sozial
schwichsten Gruppen innerhalb der Lehrer-
schaft, die L 3-Lehrer. Folgende Gruppen aus
dieser Schichte werden nun Zulagen bekom-
men: die Fremdsprachenlehrer an den Haupt-
schulen — es sind das vor allem weibliche
Krifte —, die Musiklehrer an den mittleren
Lehranstalten mit Staatsprifung aus Gesang,
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.
eine wichtige Gruppe, weil sie eine grofle

Gruppe ist, die Arbeitslehrerinnen an Haupt-
schulen und Sonderschulen beziehungsweise
an mittleren Lehranstalten mit der Befahigung
zum Unterricht fiir Handarbeit und Haus-
wirtschaft fiir Hauptschulen, und schlieflich
~ die Sonderkindergirtnerinnen.

Die vorgesehenen Zulagen von 120 S bis
270 S bringen riickwirkend ab 1. Jénner 1958
Verbesserungen fiir, wie ich schon erwdhnt
habe, die schwichsten Schichten innerhalb der
Lehrerschaft. Seinerzeit gab es keine eigene
Befihigungspriifung fiir Arbeitslehrerinnen an
Hauptschulen. Inzwischen ist eine Priifungs-
ordnung vom Unterrichtsministerium erlassen
worden, und auf Grund dieser Priifungs-
ordnung kann eine zusdtzliche Priifung ab-
gelegt werden und infolge dieser zusitzlichen
Priifung auch eine entsprechende Zulage ge-
withrt werden. Es wird allerdings notwendig
sein, daB gewisse Ubergangsbestimmungen
erlassen werden, um fiir jene. Lehrpersonen
dieser Gruppen, die seit langem in dieser Be-
schiftigung titig sind und ein gewisses Alter
erreicht haben, hier Moglichkeiten zu finden,
weil man nicht verlangen kann, dafl solche
dltere Lehrkrifte noch nachtréglich ein Priifung
ablegen miissen.

Gestatten Sie mir, meine Damen und Herren,
hier in diesem Zusammenhang ein Wort der
Anerkennung fiir die Lehrkrifte fir Madchen-
handarbeit und Hauswirtschaft. Sie haben
einen sehr bescheidenen sozialen Stand und
vielfach groBe Hirten in der Erfilllung ihres
Berufes, besonders auf dem Lande drauflen.
Sie miissen ihre Dienststunden vielfach in ver-
schiedenen Schulen absolvieren, haben viele
und oft groBe Wegstrecken zuriickzulegen und
konnen sehr hdufig nicht einmal die volle
Lehrverpflichtung erreichen. Thre Arbeit muB,
glaube ich, gerade in einer Zeit, wo man auf die
Erziehung der Méddchen zu Familiensinn und
Miitterlichkeit, zu hduslichen Praktiken wieder
groBeren Wert legt, ja wo man diese Erziehung
geradezu als wesenhaften Beitrag zur Forde-
rung der Entwicklung gesunder Familien be-
trachtet, besonders gewertet werden. { Beifall
bei der OVP.) Es ist ja so, daB gerade die
Arbeit dieser fleiffligen Arbeitsbienen vielfach
unbeachtet bleibt und weniger bewertet wird.

Wir begriiBen dann auch die Zulagen fiir
Lehrkrifte an einklassigen Schulen, denn diese
Lehrkrifte haben wahrlich einen harten Dienst
und verdienen sich diese Zulage. In weiterer
Zukunft mufl aber — so meine ich — noch ein
Schritt getan werden. Es miissen diese Zu-
lagen ausgedehnt werden auf alle jene Lehr-
personen, die an wenig gegliederten Land-
schulen arbeiten und die mehrere Abteilungen
in der Klasse haben. Diese Erschwerniszulage
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fiir diese Gruppe der Landlehrer wird auch im
Hinblick auf die zu beobachtende Landflucht
der Lehrerschaft notwendig sein. Es wird
dieser Lehrerschaft ein "Aquivalent -gegeben
werden missen fiir ibr entsagungsreiches und
oft hartes Wirken in der Dorfabgeschiedenheit
und fiir die hoheren Kosten, die zur Be-
friedigung ihrer Kulturbediirfnisse und fir die
Ausbildung der eigenen Kinder erforderlich sind.

Die heutige Regierungsvorlage bringt ferner
Verbesserungen fiir einzelne Gruppen der
Exekutive, und wir begriiBen das sehr. Der
Berichterstatter hat das schon niher aus-
gefiihrt. Die betroffenen Gruppen, die also
nunmehr mit einer Exekutivdienstzulage be-
ziehungsweise einer Wachexekutivzulage oder
Truppenzulage bedacht werden, sind allerdings
der Meinung, dafl im Dienstrecht der Eintritt
eines Dienstunfalles, von dem hier die Rede
ist, noch nicht ausreichend geklirt ist und dal
hier die betreffenden Bestimmungen analog
dem ASVG. §§ 175 und 176 ausgeweitet werden
miissen.

Eine Bestimmung, auf die ich abschliefend
zu sprechen kommen mochte, erscheint mir
— es ist heute auch schon darauf hingewiesen
worden — von ganz besonderer Bedeutung.
Sie bezieht sich auf die verheirateten Frauen
im offentlichen Dienst. In diesen beiden
Novellen, die heute zur Behandlung stehen,
sind geéinderte Abfertigungsbestimmungen fiir
verheiratete weibliche Beamte, die freiwillig
aus dem Dienst scheiden, enthalten. Diese
Bestimmungen sind ganz bedeutend ver-
bessert worden. Einmal in bezug auf den Zeit-
raum, innerhalb dessen bei freiwilligem Aus-
scheiden die Abfertigung in Anspruch genom-
men werden kann. War es bisher nur méglich,
innerhalb von drei Monaten nach Verehelichung
oder Geburt eines lebenden Kindes die' Ab-
fertigungen in Anspruch zu nehmen, so sind
jetzt diese Anspruchszeitriume erweitert bis
auf zwei Jahre nach der Verehelichung und
bis auf 18 Jahre nach der G:burt eines noch
lebenden Kindes. Auch ich sehe in diesen
Bestimmungen eine bedeutende MaBnahme
der Familienforderung. Es ist ja so, daB immer
wieder bei vielen verheirateten weiblichen
Beamten Umstiénde eintreten, die ein Aus-
scheiden aus dem Dienst rechtfertigen be-
ziehungsweise als mdoglich und erstrebenswert
erscheinen lassen, aber wenn keine Abferti-
gungsbetrige erreicht werden kénnen, es sich
diese Frauen kaum glauben gestatten zu
konnen, aus dem Dienst zu scheiden. Nunmehr
sind neue Grundlagen und Moglichkeiten ge-
geben. Diese Bestimmungen wirken sich auch
dahin gehend aus, daB Arbeitsplitze fiir junge
nachwachsende Krifte neu zur Verfiigung
stehen.
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Bei der Anwendung dieser Bestimmungen
auf verbeiratete Lehrerinnen ergibt sich auch
noch der Effekt, dafl diese Bestimmungen
einen Dauerregulator dafiir abgeben, daBl der
Prozentsatz der verheirateten Lehrkrifte in
einem angemessenen Verhaltnis zu den ménn-
lichen beziehungsweise ledigen weiblichen Lehr-
personen bleibt und daB sich damit nicht die
Schwierigkeiten im Schulleben so hédufen,
daBl eines Tages etwa durch Elternproteste
Zwangsmafinahmen erforderlich sein wiirden.

Es ist auch diese Forderung zunichst aus
der Lehrerschaft heraus gestellt worden, und
ich muf} hier erwahnen, dafl heute die Richtig-
keit unseres Schrittes von damals, der vor
Jahren geschehen ist, bestitigt wird, obwohl
wir damals verdichtigt worden sind, wir
wiirden irgendwie die Gleichberechtigung von
Mann und Frau torpedieren oder gar den
Zolibat fiir weibliche Lehrerinnen, wie er
frither einmal bestanden hat, einfithren.

Diese angedeuteten Folgewirkungen werden
noch durch die wesentliche Erhohung der Abfer-
tigungsbetrige verstirkt; diese sind ja wesent-
lich erhéht worden.

Damit scheinen diese Bestimmungen wirk-
lich ein wesenhaftes Anliegen der verheirateten
Frauen im o6ffentlichen Dienst, vor allem aber
der weiblichen verheirateten Lehrkrifte und
der Schulen zu erfillen. Wir koénnen uns
dariiber freuen, daBl durch die Ausfiihrungen
des Herrn Kolilegen Holzfeind eine so positive
Stellungnahme zur Familie abgegeben worden
ist. Ich mufl das sagen, denn wenn ich an
verschiedene Ausfithrungen der Frau Ab-
geordneten Pollak denke, dann habe ich den
Eindruck, daB dieses Umdenken noch nicht
ganz durchgedrungen ist. (Zwischenrufe bei der
SPJ.) Erinnern Sie sich nur, was die Frau
Abgeordnete Pollak in den letzten Budget-
debatten dazu gesprochen hat; man mubBte
den Eindruck gewinnen, daB das Paradies
nur erst dann geschaffen werde, wenn maoglichst
alle Frauen im Beruf stehen und durch Kinder-
krippen, Kinderhorte die Kindererziehung
staatlicherseits gesichert wird. (Zustimmung
bei der OVP. — Abg. Kysela: Das ist doch
nicht wahr!) Aber es ist doch so! (Abg.
Zechtl: Liigen Sie doch nicht so!)

Der Herr Kollege Holzfeind hat auch darauf
hingewiesen, daf3 das nicht richtig sei (Abg.
Zechtl: Das ist eine ausgesprochene Liige und
Verleumdung !), daB Pragmatisierungen von
Frauen, deren Minner bereits pragmatisiert
sind, nicht erfolgt sind. (Abg. Wilkelmine
Moik: Sie werden das im Protokoll feststellen
miissen! — Anhaltende Zwischenrufe.) Ich
pflichte ihm hier bei, mu8 aber feststellen,
daB es nicht zutrifft, daBl generell die Prag-
matisierung solcher Frauen, deren Minner

bereits im offentlichen Dienst pragmatisiert
waren, nicht durchgefithrt worden wiire. Auf
dem Gebiet der Landeslebrer sind die ganzen
Jahre hindurch diese Pragmatisierungen er-
folgt, und wir haben Hunderte von verheira-
teten Lehrerinnen — beispielsweise in Ober-
Osterreich —, deren Minner pragmatisiert
sind, auch pragmatisiert ohne jede Ein-
schrankung. Wenn es nun moglich wire,
daB die in der Offentlichkeit wiederholt er-
hobene Forderung nach einer Haushaltszulage
fiir die Miitter geschaffen werden konnte,
dann, glaube ich, wire in der begonnenen Weg-
richtung ein groer Fortschritt getan.

Ich bin also der Meinung, dafl mit den
heute zu erledigenden Gesetzesnovellen hier
ein guter Schritt nach vorwirts getan wird,
wenn auch noch gewisse Probleme ungeldst

‘bleiben.

Einige Materien in dieser Novelle sind hier
iiberhaupt ausgeklammert worden, Materien,
fiur die eine gesonderte Regelung gedacht ist
und auch in Vorbereitung steht, zum Beispiel
die komplexe Materie, die im sogenannten
Zwischendienstzeitengesetz einer Losung zu-
gefiihrt werden soll. An diesem Gesetzes-
vorschlag wird in den zustindigen Ressorts
seit langer Zeit gearbeitet. Es zeigt sich, daBl
eine Uberfillle von Problemen anfillt und
nicht unerhebliche Kosten erwachsen. s
ist aubBerordentlich schwierig, eine verant-
wortbare gerechte Losung zu finden. Wir
sind der Meinung, da in diesem Zwischen-
dienstzeitengesetz vor allem ein Ausgleich fiir
die Hirten geschaffen werden muf, die durch
vorzeitige Pensionierung aus politischen Griin-
den entstanden sind.

Abgeordneter Holzfeind hat hier die Novel-
lierung des Vertragsbedienstetengesetzes an-
gezogen und behauptet, daB sie wegen des
Einspruches der Bundeshandelskammer nicht
durchgebracht worden und nicht zur weiteren
Verhandlung gekommen wire. Es muBl objek-
tiverweise weiters hier festgesteilt werden,
daB auch in der Stellungnahme der Arbeiter-
kammer eine Reihe von Bedenken angemeldet
worden sind. Ich glaube daher, wenn dies
der Fall ist, dann ist es notwendig, daB} iiber die
Formulierungen dieses Gesetzes noch etwas
nachgedacht wird (d4dbg. Holzfeind: Geh,
hér auf!), und dazu sind wir ja jederzeit
bereit!

AuBlerdem hat der Abgeordnete Holzfeind
die ErhShung der Sonderzahlungen hier er-
wihnt. Ich kann es verstehen, daB der
Beamtenbund fordert, die Regelung der
Sonderzahlung solle im Rahmen dieses Ge-
setzes erfolgen, kann es aber nicht verstehen,
wenn Abgeordneter Holzfeind diese Meinung
zum Ausdruck bringt, da er doch wissen muB,
daB die Sozialistische Partei einem Budget die
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Zustimmung gegeben hat, in dem die Mittel
fir die Erfiillung dieser Forderung nicht
enthalten sind. (Abg. Hartl: Das haben sie
auf dem Weg wvom Ballhausplatz bis zum
Parlament vergessen!) Wir miissen hier die
Verdiichtigung zuriickweisen, die OVP wollte
mit demn Verlangen nach Vorverlegung der
Wahlen diesem Problem ausweichen. Herr
Abgeordneter Holzfeind, nehmen Sie zur
Kenntnis: Die OVP will dieses Problem losen,
aber in einer Form, die volkswirtschaftlich
gerechtfertigt ist! (DBeifall bei der OVP.)
Man kann sich nicht zur Stabilitit bekennen
und gleichzeitig Tariferhéhungen fordern, die
zwangsliufig die Stabilitit gefihrden. (Abg.
Holzfeind: Wasdunicht sagst!) Es muitenund
miissen Wege gefunden werden, daB mit der Er-
fullung der berechtigten Forderung der offent-
lich Bediensteten nach dem 14. Monatsgehalt
keine Gefihrdung des Schillings eintritt. Die
offentlich Bediensteten haben kein Interesse,
statt 13 14 Monatsgehélter zu bekommen —
mit einem kleineren Schilling! (4bg. Freund:
Also Ste sind dagegen?) Sie sind schon gar
nicht interessiert, bei einer allfdlligen Schilling-
gefihrdung durch diese Mafinahme vor der
gesamten Bevolkerung als die Schuldigen
hingestellt zu werden. Es wire auch uner-
- traglich, auf diese Weise einen Keil zwischen
die Bevolkerung und die Beamtenschaft hinein-
zutreiben. (Zustimmung bei der OVP.) Wir
sind unserem Herrn Bundeskanzler dankbar,
daf er sich nicht auf diesen Weg hat treiben
lassen, und wir begriilen seine Initiative,
auf dem Wege der Verwaltungsvereinfachung
das Problem einer Losung zuzufiithren. ( Bravo /-
Rufe bei der OV P.) Wir vermerken auch mit
Genugtuung, dal in der gestrigen Ministerrats-
sitzung die generelle Einfithrung der 45 Stun-
den-Woche im &ffentlichen Dienst beschlossen
worden ist.

“Zusammen also mit den gestrigen Minister-
ratsbeschliissen hinsichtlich der Verwaltungs-
vereinfachung und der Einfithrung der 45 Stun-
den-Woche fiir den offentlichen Dienst kann
gesagt werden, daB sich die Staatsfithrung
den berechtigten Wiinschen und Forderungen
ihrer Beamten nicht verschlieBt, und dafl mit
den heute zu beschlieBenden Gesetzen wieder
einige Meilensteine auf dem Wege fir die
soziale und materielle Position der offentlich
Bediensteten gesetzt werden. Es ist damit
auch zum Ausdruck gebracht, daB sich Regie-
rung und Parlament bewuBt sind, dal (Abg.
Holzfeind: ... sie arbeitsfihig sind!) das
Funktionieren des vielverzweigten Staats-
apparates und die Bildung und Erziehung
der Jugend nur gewihrleistet sind auf der
Grundlage der Treue, des Fleifles, der Arbeits-
leistung und der Verantwortungsfreudigkeit
der Beamten des Staates und der Lehrerschaft.
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Wenn nun auch in diesen Novellen nicht
alle Anliegen erfillt werden konnten, so
stimmen wir diesen Gesetzesvorlagen zu. ( Bei-
fall bei der OVP.)

Prisident Dr. Gorbach: Zum Wort gemeldet
hat sich die Frau Abgeordnete Flossmann.
Ich erteile ihr das Wort.

Abgeordnete Ferdinanda Flossmann: Hohes
Haus! Es wurden in der bisherigen Debatte
sowohl Mingel als auch Vorziige dieser beiden
Regierungsvorlagen, die wir nun verabschieden
sollen, hervorgehoben. Ehe ich aber meine
Wiinsche hier vortrage, ist es mir ein auf-
richtiges Bediirfnis, im Namen meiner ganzen
Kollegenschaft mich dem Dank des Herrn
Kollegen Rodhammer an die Handarbeits- und
Haushaltslehrerinnen anzuschlieBen, den er
hier zum Awusdruck gebracht hat. Wer wie
wir, die wir alle in die kleinen und groBlen
Orte hinauskommen, die wirtschaftlichen Ver-
héltnisse dieser Frauen und die schweren Be-
dingungen kennt, unter denen sie tberhaupt
zu einer gerechten Entlohnung, richtiger gesagt
zu einem vollem Dienstbezug auf Grund der
notwendigen Dienstjahre gelangen, kann nur
eines hier zum Ausdruck bringen: den
Wunsch, daB hier Abhilfe geschaffen wird.
Denn diese Frauen miissen von einem Ort
zum anderen, bei Schonwetter mit dem Fahr-
rad, bei schlechtem Wetter zu FuB, um ihrer
Dienstpflicht nachzukommen. Ich glaube, es
miifte eine Aufgabe des neugewihlten Parla-
mentes sein, hier nicht allein zu danken, son-
dern auch einen Ausweg zu finden. Ich rede
wieder gerade von diesen einsamen Ort-
schaften drauBen, wo sich die Kinder die aller-
bescheidenste Bildung so schwer erwerben;
oft nur dadurch, daB sie ebenfalls bei
Regen oder Schnee eine Stunde und mehr zu
FuB laufen oder dafl sie einen Zug benutzen
und lang auf den Bahnhoéfen herumstehen,
womit fir sie oft viel Unheil verbunden ist.
Es wire vielleicht ein Ausweg fiir die Kinder
und diese hier genannten Lehrkrifte dadurch
gegeben, dafl man in solchen zentralen Ort-
schaften eine Art Heime errichtet, die Kinder
aber nicht allein dort sitzen liit, sondern daf}
zum Beispiel die Handarbeitslehrerin unter
dem Titel Heimbilfe mit der Aufsicht betraut
wird und man ihr diese Stunden als Dienst-
stunden anrechnet. Vielleicht konnte dieser
bescheidene Vorschlag der Ausgangspunkt
dafiir sein, daf fiir diese Frauen, die sich so
schwer das verdienen, was sie fiir ihren Unter-
halt benétigen, in eine bessere wirtschaftliche
Lage gelangen.

Nun mdchte ich zu der Regierungsvor-
lage 639 einiges sagen und alte Wiinsche, die
ich immer schon vertreten habe und die von
vielen Abgeordneten unterstiitzt wurden, wie-
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der vorbringen. Wir haben sowohl im Finanz-
ausschuBl, aber auch hier im Hause oft davon
gesprochen, daBl die Gesetze, wie wir sie
beschlieBen, wie wir sie in Druck geben, wie
sie der Offentlichkeit bekanntgegeben werden,
fiir den einfachen Staatsbiirger fast unver-
sténdlich sind. Man hat dafiir einen eigenen
Ausdruck gewiihlt, man spricht doch iiber-
all — es ist ein schon ganz gebrduchlicher
Ausdruck von dem ,,Juristendeutsch‘.
Aber bestimmte Worte, die auch fiir den ein-
fachen Staatsbiirger, der gesetzgeberisch gar
nicht gebildet ist, leicht verstandlich sind,
werden oft in den Gesetzen nicht so ange-
wendet, wie sie der Laie versteht und hoffent-
lich auch der Gesetzbildner auffassen wollte,
sodaBl sich diese Ausdriicke dann nicht so
auswirken, wie man meinen miiBte.

Und da komme ich nun zu dieser Regie-
rungsvorlage, in der uns genauso wie im
Stammgesetz wieder bekanntgegeben wird,
daB sich der Monatsbezug des offentlich An-
gestellten aus dem Gehalt und allfilligen
Zulagen zusammensetzt. In einem Klammer-
satz werden alle Zulagen angefithrt, und unter
diesen finden wir auch die Bezeichnung
, Familienzulagen“. Da miiite man doch
meinen, daf} das Zulagen sind, die der Familie
dienen. Wenn ich wieder an unser Familien-
lastenausgleichsgesetz denke, so ist die Kern-
frage dieses Gesetzes immer, die Erhaltung
und Erziehung des Kindes zu férdern, zu er-
leichtern. Was sind nun diese Familien-
zulagen ? Das sind zwei Zulagen: die Kinder-
zulage und die Haushaltszulage.

Meiner Meinung nach miifite jeder annehmen,
daB die Kinderzulage eine Zulage dhnlich der
Kinderbeihilfe ist, die dem Erziehungsberech-
tigten die Erziehung des Kindes erleichtern
soll. Aber weit gefehlt! Das ist und bleibt ein
Bestandteil des Monatsbezuges des 6ffentlichen
Angestellten, ganz gleich, ob die Kinder nun
in einer sogenannten Vollfamilie oder in einer
sogenannten Halbfamilie erzogen werden.

Wenn zum Beispiel eine Ehe geschieden
wird, dann wird die Alimentation auf Grund
unseres sehr unzulinglichen Alimentations-
gesetzes vom Richter nach seinem Ermessen
bestimmt. Er bestimmt also den Prozentsatz,
der als Alimentation der Frau und ihren Kin-
dern zugesprochen wird. Die Alimente werden
berechnet nach dem Monatsbezug. Ist das
gerecht ¢ Entspricht das dem Wort ,,Kinder-
zulage'‘? Wenn die Frau von dem Richter
als fahig, als moralisch, kurz als hochwertige
Mutter klassifiziert wird, wenn ihr also die
Kinder zur weiteren Erziehung und Heran-
bildung {iberantwortet werden, dann gehdort
ihr unserer Auffassung nach auch die Kinder-
zulage! TIch erinnere daran, daBl bei einer

Novelle — ich glaube, es war die zweite oder
dritte — zum Kinderbeihilfengesetz erreicht
wurde, daB eine alleinstehende Mutter bei
ihrem Wohnsitzfinanzamt den Antrag stellen
kann, daf die Kinderbeihilfe ihr ausgezahlt
wird. Ich erinnere mich noch an die Zeit,
wo Herr Dr. Margarétha Finanzminister war.
Da hat es eine gewisse Heiterkeit im Finanz-
und Budgetausschull ausgelést, als ich nach-
gewiesen habe, daBl gerade in den lindlichen
Kreisen drauflen oft eine kleinere Alimentation
fiir das Kind bezahlt wird, als die Kinderbeihilfe
ausmacht! Bei der Kinderbeihilfe wurde diese
Frage also geregelt. Hier ist die Méglichkeit
gegeben, daB die Kinderbeihilfe dem Erziehungs-
berechtigten ausgefolgt wird; sie kann also
nicht widerrechtlich verwendet werden.

Es verlockt mich — und ich kann dieser
Verlockung nicht widerstehen — es auszuspre-
chen, dafl man bei allen Dingen Geduld haben
muB. Und ich glaube, daB wir mit der
Zeit es auch bei diesen Zulagen erreichen
werden, daB sie dem Worte entsprechend ihre
Verwendung finden.

|  Warum sage ich das? Wir Sozialisten
haben nach unserem allerersten Antrag,
der gleichzeitig mit dem von der OVP
im Hohen Hause eingebracht wurde
und die Grundlage fiir die Beratungen iiber das
Familienlastenausgleichsgesetz war, bei den
néchsten Verhandlungen schon eine 13. Kinder-
beihilfe, eine Geburtenbeihilfe, eine Heirats-
beihilfe, eine Miitterhilfe — also fiir die nur
im Haushalt lebende Frau und Mutter —
verlangt. Wir haben bisher alle diese Forde-
rungen nicht erfilllen kénnen. Wir sind sogar
bei manchen unserer Forderungen von der
OVP-Seite iiberhaupt nicht unterstiitzt wor-
den! Ich kénnte heute aus dem Kopf noch die
Berechnungen wiedergeben, die der Herr
Abgeordnete Dr. Hofeneder gab, um nach-
zuweisen, wo wir hinkommen werden, wenn
wir eine Geburtenbeihilfe geben. Wir haben
gewartet — und dann war es ein gemeinsamer
Antrag, und sie kam. Und wenn ich nun
in der ,,Siidost-Tagespost“ lese, daB jetzt
die volle 13. Kinderbeihilfe verlangt wird,
freue ich mich dariiber, weil es auch die
andern verlangen, und zwar der OAAB.
Er verlangt die volle 13. Monatsbeihilfe, die
Verbesserung der Kinderbeihilfensitze, er ver-
langt ferner fiir die kinderreichen Familien zur
Entlastung der Mitter Familienhelferinnen;
und er verlangt auch die Errichtung des
Familienbeirates. Das haben wir alles auch
schon getan. Und nun hoffe ich, nachdem
sich eine so weitreichende Rinigung ergab,
dafl es dem neugewiihlten Hause leicht sein
wird, auch diese Wiinsche zu erfiillen. Sie
sind berechtigt, und sie sollen erfillt werden.
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Und nun zu der Kinderzulage. Dadurch, dafi
die Kinderzulage unter dem Titel ,,Familien-
zulage ein Bestandteil des Bezuges des
offentlich Angestellten ist, ergibt sich prak-
tisch folgendes: Wenn ein pragmatisierter
Bundesbeamter einen Monatsbezug von brutto
2260 S hat — das ist ohne Wohnungsbeihilfe —,
so verbleibt ihm von diesen 2260 S nach Durch-
fithrung der diblichen gesetzlichen Abzige
ein Nettogehalt von 1921,60 S.

Wenn er nun Kindesvater wird, sich aber
nicht verheiratet und fiir dieses Kind Ali-
mentation zu leisten hat, erfahren seine
Beziige eine Verinderung. Er bekommt die
Kinderzulage — die die Mutter aber nicht
bekommt, die kriegt er! — zur Erleichterung
seiner wirtschaftlichen Lage; das sind 100 S.
Er kommt von der Steuergruppe I in die
Steuergruppe III/1. Er zahlt statt 193,80 S
nur mehr 90,50 S Lohnsteuer. Die Kranken-
versicherung erhéht sich um ein ganz Geringes,
und zwar um 2 S, und der Wohnbauforderungs-
beitrag erhoht sich um 50 Groschen. Aber
trotzdem ist dann sein Nettobezug um 200,80 S
hoher. Glauben Sie, daB dieser Mann mehr
Alimente zahlt als 200 S? Wer zahlt also die
Alimente ? Wir Steuerzahler! Und darum
gehort auch die Kinderzulage dorthin, wo
die Kinderbeihilfe schon ist: zu dem Er-
ziehungsberechtigten, dorthin, wo das Kind
lebt und erzogen wird!

Wir werden auch diesen Wunsch weiterhin
als berechtigt ansehen, und wir wollen nur
hoffen, daB sich auch spiterhin die Frauen
und Minner des Hohen Hauses bereitfinden,
sich dieser gerechten Auffassung anzuschlieSen.
Denn so weit kann das Juristendeutsch nicht
gehen, daBl jemand glaubt, daB die Kinder-
zulage dem Herrn Papa gehort. Da mache ich
auch einen Vorschlag: Nennen wir sie
gleich ,,Vaterzulage”, und die Geschichte ist
erledigt. Dann weil man, daB das dem Vater
gehort und nicht fiir das Kind zweckdienlich
verwendet werden soll.

Die zweite Form dieser Familienzulage ist
die Haushaltszulage. Es wird hier genau an-
gefithrt, wer diese Haushaltszulage zu be-
kommen hat. Auch damit sind wir nicht ein-
verstanden, denn wir finden, daB} auch das
eine Benachteiligung ist. Es kann nichts
niitzen, Hohes Haus, wenn man, wie es nach
einem sechsjihrigen Krieg leicht verstindlich
ist, feinsduberliche Statistiken anlegt, aus
denen hervorgeht, wie viele Frauen mit ihren
Kindern allein leben miissen. Es sind dies
nicht allein unverheiratete Miitter, sondern es
gibt auch Ehen, die nach dem Krieg geschieden
wurden, weil sich die Menschen nicht mehr
verstehen konnten, was nach einem so furcht-
baren Geschehen auch menschlich begreiflich

ist, und wir finden viele Kriegerswitwen. Es
niitzt nichts, wenn ich jetzt Kategorien auf-
stelle: da- sind so viele tausend, da sind so
viele tausend. Ich habe mich sogar im Zuge
der Zeit damit abgefunden, von ,,Halb-
familien* zu sprechen. Aber wenn ich von
Halbfamilien spreche, dann mufl diese Halb-
familie den gleichen Schutz genieflen wie die
Vollfamilie, oder sie wird als minderwertig
angesehen; und das kann nicht sein.

Ich glaube, da wird man sich meiner Mei-
nung leicht anschlieBen koénnen: Eine Frau,
die ihr ganzes Leben dem Wohle und dem
Dasein ihres Kindes unterordnet, bringt das
allergrofte Opfer, und ihr gebiihrt die groéBte
Anerkennung, die wir einer Frau zollen kénnen!
(Lebhafter Beifall bei der SPO.) .

Hohes Haus! Wie steht es nun mit der
Haushaltszulage ? Ich méchte einen Oster-
reicher, eine Osterreicherin fragen, was sie
darunter verstehen. Ich glaube, es kann nie-
mand eine andere Antwort geben als: das ist
eine Zulage zur Forderung oder zur Er-
leichterung der Fihrung eines Haushaltes.
Weit gefehlt! Das ist eine Zulage fiir die Ehe-
gattin. Dann soll sie Ehegattinnenzulage
heiflen, aber nicht Haushaltszulage! Es ist
auch ein Unterschied: Dort, wo die Frau
selbst ein Einkommen hat, bezieht der 6ffent-
lich Angestellte die niedrige Haushaltszulage,
dort, wo die Frau nicht berufstétig ist, die volle;
das sind 100 S im Monat. Warum kommt die
Haushaltszulage nicht auch den unverheira-
teten oOffentlich Angestellten, die das Recht
auf Kinderzulage haben, zu? Warum be-
kommen sie das nicht? Eine Mutter, die
berufstitig ist, die allein fiir ihr Kind zu sorgen
hat, kann diesen Beruf nicht aufgeben, auch
wenn Sie ihr eine Miitterbeihilfe geben, weil
sie auch fir ihr Alter vorsorgen mufB. Und
diese Frau hat einen Haushalt, und diese
Frau braucht jemand fir dieses Kind, daher
fithrt sie einen eigenen Haushalt, und es wiire
daher gerecht, wenn auch sie die Haushalts-
zulage bekime.

Ich glaube daher, daB es auch
eine Aufgabe des neugewihlten Hauses sein
mufl, hier eine Abinderung zu schaffen. Ent-
weder wird dem Namen Rechnung getragen
und die Kinderzulage und die Haushaltszulage
kommen dorthin, wo die Kinder leben, zu
dem Haushalt, wo das Kind erzogen wird,
oder wir werden beantragen, dall die Kinder-
zulage ,,Vaterzulage* und die Haushaltszulage
,,Gattinnenzulage® heiflt. Dann kennt sich
ein jeder aus und weill: Da kann ich nichts
machen! Aber ich glaube, es wire doch mog-
lich, auch hier eine gerechte Losung zu finden.

Es wurde auch hier im Hause angefithrt — es
gab seit 1945 auch sehr anerkennenswerte
Presseartikel, und sogar ein Buch wurde

320
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dariiber geschrieben —, dal man nach 1945, nach
dem sechsjahrigen Krieg wieder vieles instand-
gesetzt, gutgemacht und verbessert hat. Aber,
heift es dann immer, der alleinstehenden
Frau und Mutter ist die Gesellschaft bisher
alles schuldig geblieben.

Wir wollen daher heute der Hohen Bundes-
regierung einen EntschlieBungsantrag
tibermitteln, der folgenden Inhalt hat:

Unverheiratete Beamte, denen fiir ihre
Kinder die Kinderzulage gebiihrt, konnen
nicht in den GenuBl der Haushaltszulage
kommen, obwohl sie einen eigenen Haushalt
fithren.

Die Haushaltszulage wird als Ehegat-
tinnen-Zulage aufgefaBt. Der alleinstehende
Beamte hat aber gleichfalls fiir die Ver-
sorgung und Betreuung der Kinder Auf-
wendungen zu erbringen.

Die Bundesregierung wird ersucht, dieser
Tatsache Rechnung zu tragen und Vor-
arbeiten zu treffen, damit in Hinkunft auch
alleinstehenden Beamten, die die Kinder-
zulage beziehen und mit den Kindern im
eigenen Haushalt leben, die Haushalts-
zulage zuerkannt werden kann.

Wenn die neugewihlte Regierung diesem
Entschliefungsantrag entgegenkommt und ihn
verwirklicht, dann erfullen wir damit einen
Satz der Regierungserklirung vom 4. Juli
1956. Damals hat der Herr Bundes-
kanzler Raab ausgesprochen: ,Ich glaube
auch, daBl wir auf den vaterlosen Haushalt
besonders Riicksicht nehmen missen.” Ich

‘glaube, auch das ist ein Stiick Regierungs-

erklirung gewesen, das wir bis heute nicht
erfiillt haben. (Beifall bei der SPO.)

Prisident Dr. Gorbach: Der Antrag der
Abgeordneten Flossmann, Rehor und Genossen
trigt die in der Geschiftsordnung vorgesehene
Zahl von Unterschriften und steht daher in
meritorischer Behandlung.

Ich stelle fest, da3 niemand mehr zum Wort
gemeldet ist. Die Debatte ist hiemit ge-
schlossen. Wiinscht die Frau Berichterstatterin
das SchluBwort? — Sie verzichtet. Wir ge-
langen nunmehr zur Abstimmung, die ich
tiber beide Vorlagen getrennt vornehme.

Bei der Abstimmung wird das Bundes-
gesetz, womit das Gehaltsiiberleitungsgesetz ge-
dndert und ergdnzt wird und sozialversicherungs-
rechtliche  Vorschriften  fiir  ausgeschiedene
weibliche Beamie getroffen werden, mit den vom
Ausschufl  beschlossenen  Abdnderungen in
zweiter und dritter Lesung einstimmig
zum Beschluf erhoben.

www.parlament.gv.at

Berichterstatter Glaser (Schlufwort): Darf
ich Thnen, meine Damen und Herren, empfeh-
len, den EntschlieBungsantrag, dem ich
beitrete, anzunehmen.

Der Entschliefungsantrag der Abge-
ordneten Ferdinanda Flossmann, Grete Rehor
und Genossen wird einstimmig ange-
nommen.

Prisident Dr. Gorbach: Wir kommen nun-
mehr zur Abstimmung iiber die 1. Gehalts-
gesetz-Novelle.

Bei der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage in zweiter und dritter Lesung ein- -
stimmig zum Beschliuf erhoben.

10. Punkt: Bericht des Verfassungsausschusses

iiber die Regierungsvorlage (642 der Beilagen):

Bundesgesetz, mit dem eine Sonderbestimmung

zur Nationalrats-Wahlordnung getroffen wird
(657 der Beilagen)

Priasident Dr. Gorbach: Wir gelangen nun-
mehr zum 10. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem eine Sonderbestim-
mung zur Nationalrats-Wahlordnung getroffen
wird.

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter
Eibegger. Ich bitte ihn, die Verhandlungen
einzuleiten.

Berichterstatter Eibegger: Hohes Haus!
Nach den Vorschriften der in Geltung stehen-
den Nationalrats-Wahlordnung hat fiir den
Fall, daB eine Nationalratswahl vor dem
1. Juni ausgeschrieben wird, die im Februar
des gleichen Jahres abgeschlossene Stimmliste
als Waihlerverzeichnis zu dienen, ohne daB
dieses Wihlerverzeichnis vor der Wahl neuer-
lich offentlich aufzulegen ist.

Auf Grund des Bundesgesetzes iiber die
vorzeitige Beendigung der VIII. Gesetzgebungs-
periode muB die Neuwahl des Nationalrates
noch im Laufe dieses Monats ausgeschrieben
werden.

Bei unverinderter Gesetzeslage kénnte daher
die im Februar dieses Jahres abgeschlossene
Stimmliste nicht neuerlich aufgelegt werden.
Bei der letzten Auflage der Stimmlisten im
Februar dieses Jahres waren verhiltnismiBig
sehr viele Reklamationen zu verzeichnen.
Auflerdem wurde vielfach der Eindruck ge-
wonnen, dafl das neue Stimmlistengesetz noch
nicht so recht in das Gedankengut der Be-
volkerung eingedrungen ist in der Weise,
daBl diese Stimmlisten gleichzeitig auch als
Wiihlerlisten gelten. Nun muB es vor jeder
Wahl Aufgabe sein, den Wahlberechtigten
unter allen Umstdnden das Wahlrecht zu
sichern.
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Um den geduBerten Wiinschen und den
Erkenntnissen Rechnung zu tragen, hat die
Bundesregierung mit der Regierungsvorlage 642
der Beilagen dem Parlament einen Gesetz-
entwurf zugeleitet, wonach fiir die heurigen
Nationalratswahlen die Wihlerverzeichnisse in
der Zeit vom 15. bis 19. April 1959 zur offent-
lichen Einsicht und zur Durchfiihrung von
Reklamationen aufzulegen sind.

Der Verfassungsausschuf3 hat in seiner Sit-
zung vom 12. Mirz diese Regierungsvorlage
in Beratung gezogen und dem Gesetzentwurf
in unveridnderter Fassung einhellig die Zu-
stimmung erteilt.

Namens des Verfassungsausschusses stelle
ich den Antrag, der Nationalrat wolle dem
Gesetzentwurf 642 der Beilagen die ver-
fassungsmiBige Zustimmung erteilen.

Prisident Dr. Gorbach: Zum Wort hat sich
niemand gemeldet. . Wir kommen zur Ab-
stimmung.

Bei der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage in zweiter und dritter Lesung ein-
stimmig zum Beschluf erhoben.

11. Punkt: Bericht des Verfassungsausschusses
iiber die Regierungsvorlage (542 der Beilagen):
Bundesgesetz, mit dem das Einfithrungsgesetz
zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen abge-
andert wird und im Zusammenhang damit auch
andere Rechtsvorschriften abgedandert werden
(EGVG.-Novelle) (654 der Beilagen)

Prisident Dr. Gorbach: Wir gelangen zum
11. Punkt der Tagesordnung: Bundesgesetz,
mit dem das Einfilhrungsgesetz zu den Ver-
waltungsverfahrensgesetzen abgeidndert wird
und im Zusammenhang damit auch andere
Rechtsvorschriften abgedndert werden.

Berichterstatter ist ebenfalls der Herr Abge-
ordnete Eibegger. Ich bitte ihn, seinen Bericht
zu ergtatten.

Berichterstatter Eibegger: Die Rechtssicher-
heit und die Rechtsgleichheit fiir alle Staats-
angehorigen sind oberste Grundsitze eines
jeden demokratischen Staatswesens. Nur
wenn alle Behorden, Dienststellen und alle
anderen Verwaltungsorgane, die behordliche
Aufgaben zu erfilllen haben, nach gesetzlich
vorgeschriebenen Verfahrensvorschriften ihre
Aufgaben erfiillen, wird es Rechtssicherheit und
Rechtsgleichheit geben. Je einheitlicher das
Verfahren bei den Verwaltungsorganen ge-
staltet wird, desto leichter wird der einzelne
Staatsbiirger wissen, wie und auf welche Art
er zu seinem gesetzlichen Recht kommt.

Im strafgerichtlichen Verfahren bilden in
der Hauptsache die StrafprozeBordnung und
die Strafvollzugsordnung, im zivilgerichtlichen

Verfahren die Zivilprozefordnung und die
Exekutionsordnung die Grundlagen fiir das
Verfahren vor den Gerichten und fir den
Vollzug der rechtskriftigen Urteile und Ent-
scheidungen.

Bis Mitte der zwanziger Jahre dieses Jahr-
hunderts galt fir die Verwaltungsbehorden ein
anderes Verfahren. Das anzuwendende Ver-
fahren war den Verwaltungsorganen zumeist
in den betreffenden materiell-rechtlichen Ge-
setzen vorgeschrieben, sodaB der einzelne
Staatsbiirger immer erst priifen muBte, in
welchem Verfahren er zu seinem Rechte
kommt.

Im Jahre 1925 hat die damalige Gesetz-
gebung nach langer Vorberatung einen grofien
Schritt zu einer Verwaltungsreform getan.
Es wurde damals das Allgemeine Verwaltungs-
verfahrensgesetz, das Verwaltungsstrafgesetz
und das Verwaltungsvollstreckungsgesetz ge-
schaffen. Weiters wurde ein Einfiihrungs-
gesetz zu diesen Verwaltungsverfahrensge-
setzen geschaffen, das im wesentlichen zum
Inhalt hat, von welchen Verwaltungsorganen
die einzelnen Verfahrensgesetze anzuwenden
sind. Es erfolgte nicht mehr eine Katalogi-
sierung, welches Verfahren von der einzelnen
Behoérde anzuwenden ist, sondern eine Kata-
logisierung, bei welchen Behérden diese Ver-
fahrensgesetze anzuwenden sind. Das war
ein wesentlicher, grofler Fortschritt zur Ver-
einheitlichung des Verwaltungsverfahrens.

Seit mehr als drei Jahrzehnten steht
das  Allgemeine Verwaltungsverfahrensge-
setz nunmehr in Kraft. In dieser Zeit haben
sich groBe Anderungen ergeben. Zu beriick-
sichtigen ist, daB zur Zeit der Zugehorigkeit
Osterreichs zum Deutschen Reich reichs-
deutsche Vorschriften hier anzuwenden waren
und daB in dieser Zeit auch neue Behorden und
Dienststellen errichtet worden sind. Nach 1945
erfolgte auch durch die 6sterreichische Bundes-
gesetzgebung die Erlassung wesentlicher Ge-
setze als Sondergesetze, die auch wieder das
Verfahren fiir das betreffende Gesetz gesondert
geregelt haben. Viele neue Verwaltungsbehérden
sind in dieser Zeit entstanden.

Mit der Regierungsvorlage 542 der Beilagen
hat die Bundesregierung dem Parlament einen
Gesetzentwurf fiir eine Abinderung des Ein-
fiihrungsgesetzes zu den Verwaltungsverfah-
rensgesetzen iibermittelt, wonach den seit 1925
eingetretenen Anderungen Rechnung getragen
werden soll.

Der Verfassungsausschufl hat zur Vorbe-
ratung dieser umfangreichen Vorlage, die
systematisch groBartig ausgearbeitet ist, in
seiner Sitzung vom 21. November 1958 einen
UnterausschuB, bestehend aus neun Mit-
gliedern, eingesetzt. Der UnterausschuB hat
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diese Vorlage eingehend geprift und dem
Verfassungsausschull in seiner Sitzung am
11. Mérz 1959 verschiedene Abdnderungen der
Regierungsvorlage beziehungsweise Ergin-
zungen zur Annahme empfohlen. Der Ver-
fassungsausschuB8 hat diesen Empfehlungen
Rechnung getragen und dem Gesetzentwurf,
wie er dem AusschuBbericht jetzt beigedruckt
ist, einstimmig die Zustimmung erteilt.

Bei der Beratung der Regierungsvorlage
wurde insbesondere einhellig festgestellt, daf}
auch bei zwei Kategorien von offentlichen
Rechtstrigern die Anwendung der Verwal-
tungsverfahrensgesetze erfolgen soll, soweit
diese betreffenden Korperschaften behérdliche
Aufgaben zu erfiillen haben. Das betrifft die
gesetzlichen Berufsvertretungen, also unsere
Kammern, und die Sozialversicherungstriger.
Obwoh! man diese Meinung hatte, mufite man
andererseits aber auch feststellen, dafB3 die be-
treffenden Gesetze nicht klar zum Ausdruck
bringen, welche Aufgaben der Kammern einer-
seits und der Sozialversicherungstriger anderer-
seits behordliche Aufgaben sind. Wenn man
sie zur Einhaltung der Verwaltungsverfahrens-
gesetze verhilt, dann gilt als Voraussetzung,
daB der behordliche Charakter einer Aufgabe
im Gesetz festgestellt sein muBl. Deshalb hat
der Verfassungsausschufl iber Empfehlung des
Unterausschusses an den Nationalrat die Emp-
fehlung weitergegeben, dieser Anregung in der
Weise Rechnung zu tragen, da die Bundes-
regierung durch eine EntschlieBung aufge-
fordert werden soll, diese Feststellung bei den
bisher in QGeltung stehenden Gesetzen zu
treffen und erst dann, wenn diese Feststellung
gesetzlich vorgenommen worden ist, neuerlich
eine Novelle zum Einfiihrungsgesetz zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen dem Parlament
zuzuleiten.

Ferner enthilt diese EntschlieBung noch
das weitere Begehren, daB auch die Lénder
von der Bundesregierung eingeladen werden,
fiir die in ihren Gesetzgebungsbereich fallenden
Angelegenheiten die gleiche Feststellung vor-
zunehmen. Das trifft insbesondere bei den
Kammern der Land- und Forstwirtschaft zu.
Die QGesetzgebung und die Vollziehung ist
hier Landessache, und deshalb kann nicht von
Bundes wegen dieser Feststellungsakt durch-
gefiihrt werden.

Bei der Beratung der jetzt in Verhandlung
stehenden Gesetzesvorlage wurde aber auch
einhellig festgestellt, daBl das ganze Abgaben-
wesen, die Ordnung fiir das Verfahren vor
Behorden der Abgabenverwaltung, unzuling-
lich geregelt erscheint. Neben einzelnen oster-
reichischen Rechtsvorschriften gelten hier noch
immer Teile der deutschen Reichsabgaben-
ordnung.

‘| ausschusses den Antrag

Der Verfassungsausschufl empfiehlt weiters
die Annahme einer zweiten Entschlie8ung,
wonach der Nationalrat die Bundesregierung
auffordert, ihm ehestmoglich einen Gesetzent-
wurffireine neue, umfassende Abgabenordnung
vorzulegen.

Das ist im groBen und ganzen der Bericht
des Verfassungsausschusses, und ich habe die
Aufgabe, nunmehr namens des Verfassungs-
: zu stellen, der
Nationalrat wolle

1. dem dem AusschuBbericht angeschlosse-
nen Gesetzentwurf die verfassungsmiBige Zu-
stimmung erteilen und

2. die dem Bericht beigedruckten Ent-
schlieBungen annehmen.

Weiters stelle ich den geschéftsordnungs-
maBigen Antrag, General- und Spezialdebatte
unter einem durchzufiihren.

Prisident Dr. Gorbach: Der Herr Bericht-
erstatter beantragt, General- und Spezial-
debatte unter einem durchzufithren. Erhebt
sich dagegen ein Einwand ? — Es ist nicht der
Fall. Es bleibt bei diesem Verfahren.

Ich erbffne die Debatte und erteile dem Herrn
Abgeordneten Dr. Pfeifer, der um das Wort
gebeten hat, das Wort.

Abgeordneter Dr. Pfeifer: Hohes Haus!
Die umfangreiche Novelle zum Einfiihrungs-
gesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen
ist an sich sehr zu begriifen. Die Verwaltungs-
verfahrensgesetze von 1925 haben sich glin-
zend bewdhrt, und daher ist auch die Aus-
dehnung ihres Anwendungsbereiches auf Ver-
waltungsorgane, die sie bisher noch nicht
anzuwenden hatten, sehr erwiinscht und er-
freulich. Diese Ausdehnung dient, wie auch
schon der Berichterstatter hervorgehoben hat,
der Rechtsvereinheitlichung, der Rechtssicher-
heit und der Rechtsgleichheit. Dennoch sind
einige wenige kritische Bemerkungen auch zu
dieser Novelle am Platze.

Erstens einmal: DaBl die Verwaltungsver-
fahrensgesetze grundsitzlich auf die bisher
ausgenommenen Angelegenheiten der Aufsicht
iber die Gemeinden anzuwenden sind, habe
auller den im Bericht erwahnten beiden
Abgeordneten auch ich selbst im Ausschufl
schriftlich beantragt; dies verschweigt der
Bericht. Ich habe allerdings miindlich hinzu-
gefiigt, daBl gleichzeitig die Gemeindeaufsicht
in der Weise neu zu regeln wire, daBl auch nach
Annahme dieser Novelle die Aufsichtsbehérde
immer in der Lage sein muB, nicht nur rechts-
widrige Beschliisse, sondern auch rechts-
widrige Bescheide der Gemeindebehérden auf-
zuheben. Bekanntlich sollen ja die Grundziige
der Gemeindeordnung durch ein Verfassungs-
gesetz neu geregelt werden, das schon viele
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Jahre ausstindig ist. In dieses Verfassungs-
gesetz gehirt auch eine Bestimmung iiber die
Gemeindeaufsicht hinein, so wie seinerzeit
Artikel XVI des Reichsgemeindegesetzes vom
5. Mirz 1862 Bestimmungen iiber die Ge-
meindeaufsicht enthielt, die heute noch zufolge
des Verfassungsiibergangsgesetzes 1920 fort-
gelten.

Nicht einverstanden sind wir mit der in
Artikel 4 der Novelle enthaltenen neuen
Fassung des § 4 des Hochschul-Organisations-
gesetzes, und zwar nur mit den Absitzen 3
und 4 dieses § 4.

Auch der Konsulent des Nationalrates,
Sektionschef in Ruhe Dr. Loebenstein, hat in
seinem schriftlichen Gutachten gegen den
neuen Absatz 3 des § 4 des Hochschul-Organi-
sationsgesetzes schwerste Bedenken erhoben.
Nach § 7 Abs. 1 Z. 5 des Allgemeinen Ver-
waltungsverfahrensgesetzes haben sich Ver-
waltungsorgane der Ausiibung ihres Amtes im
Berufungsverfahren zu enthalten, wenn sie
an der Erlassung des angefochtenen Bescheides
in erster Instanz mitgewirkt haben — ein in
einem Rechtsstaat selbstverstindlicher Grund-
satz, der eine unbefangene Rechtsprechung
sicherstellen soll.

Der Konsulent hat mit Recht darauf hin-
gewiesen, daBl dieselben Befangenheitsvor-
schriften auch im sonstigen GOsterreichischen
ProzeBrecht, Zivilprozel3 und so weiter, gelten,
daf} es sich um einen so scharf ausgeprigten
Rechtsgrundsatz handelt, daf dieser auch im
Verfahren vor den akademischen Behdrden
beachtet werden mufl. Es ist einfach eine
grobe Verletzung dieses Grundsatzes, wenn
an der Entscheidung iitber Berufungen gegen
Verfiigungen oder Entscheidungen des Dekans
oder des Professorenkollegiums einer Fakultat
im tbergeordneten Akademischen Senat die-
selben Organe, die in erster Instanz ent-
schieden haben, also der Dekan oder die
Mitglieder des Professorenkollegiums, nun wie-
der als Senatsmitglieder mitwirken konnen.
In diesem Fall haben sie nach rechtlich richti-
ger Ansicht nicht mitzuwirken und kdnnen
daher hochstens durch eine in der ersten
Instanz nicht beteiligte Person vertreten
werden.

Wir haben daher den Absatz 3 aus diesem
Grund abgelehnt, aber auch den Absatz 4
in der vorgeschlagenen Fassung.

Dieser Absatz 4 bestimmt — kurz gesagt —,
dafl Zustellungen an Studierende, auch wenn
ihre Wohnung bekannt ist, einfach durch
offentliche Bekanntmachung, also durch An-
schlag am schwarzen Brett, erfolgen kénnen.
Ich habe im Ausschufli folgenden Zusatz be-
antragt: ,,Dies gilt nicht fir die Zustellung

von Bescheiden, die dem Standpunkt der
Partei nicht vollinhaltlich Rechnung tragen.‘
Durch diesen Zusatz, der leider abgelehnt
wurde, sollte bewirkt werden, dal} ein anfecht-
barer abweisender Bescheid dem Studenten
eben in die Wohnung zuzustellen ist, da er
durch den bloBen Anschlag an der Amtstafel
die Berufungsfrist leicht iibersehen und ver-
sdumen kann. Selbst dieser ganz selbst-
verstindliche Antrag wurde mit der Bemerkung
abgelehnt — obwohl wenigstens zum Teil
Verstindnis vorhanden war —, daf3 Absatz 4
nur eine Kann-Bestimmung sei. Aber die
Tatsache, daB es sich um eine Kann-Bestim-
mung handelt, schliet nicht aus, daf dieser
eben erwidhnte MiBbrauch der Zustellung
durch Anschlag an der schwarzen Tafel auch
in solehen kritischen Fillen erfolgt, und darum
wollte ich diesen Zusatz haben.

Wir lehnen daher den Absatz 4 ab und ver-
langen iiberdies, dall das Unterrichtsministe-
rium in dem zu erwartenden Durchfiihrungs-
erlaffi die akademischen Behérden ausdriick-
lich darauf hinweist, daB in solchen Fillen
die Zustellung durch offentliche Bekannt-
machung unbedingt zu unterlassen ist, sondern
die individuelle Zustellung in die Wohnung des
Studierenden zu erfolgen hat.

Ich stelle daher gemafi § 57 lit. F der Ge-
schiftsordnung an den Herrn Prisidenten
den Antrag, tiber Artikel 4 der Novelle,
und zwar iiber die Absitze 3 und 4 des dort
wiedergegebenen § 4 des Hochschul-Organi-
sationsgesetzes, getrennt abstimmen zu lassen.

Dem Gesetz als ganzem werden wir, weil es,
wie ich schon einleitend bemerkt habe, ein
Fortschritt ist, zustimmen, ebenso auch den
beiden EntschlieBungsantrigen, die der Herr
Berichterstatter schon vorgebracht hat. (Bei-
fall bei der FPO.)

Prisident Dr. Gorbach: Zum Wort hat sich
niemand mehr gemeldet, die Debatte ist ge-
schlossen. Dem Antrag des Herrn Abgeordne-
ten Pfeifer werde ich Rechnung tragen. Er
lautet auf getrennte Abstimmung iiber Arti-
kel 4, und zwar iiber die Absitze 3 und 4 des
§ 4 des Hochschul-Organisationsgesetzes.

Bei der Abstimmung werden die Ab-
sitze 3 und 4 des § 4 des Hochschul-Organi-
sationsgeselzes im Artikel 4 des Geselzentwurfes
tn der Fassung des Ausschufberichtes mit
Mehrheit, die ibrigen Teile einstimmig in
zweiter und dritter Lesung zum Beschluf
erhoben.

Die beiden Ausschufentschlieffungen
werden einstimmig angenommen.
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12, Punkt: Bericht des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung iiber die Regierungsvorlage (627 der
Beilagen): Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und der Internationalen Atom-
energie-Organisation (IAEQ) iiber Regelungen
in der osterreichischen Pensionsversicherung
fiir Angestellte der IAEO (658 der Beilagen)

Priisident Dr. Gorbach: Wir gelangen zum
12. Punkt der Tagesordnung: Abkommen
zwischen der Republik Osterreich und der
Internationalen Atomenergie-Organisation
(IAEO) iiber Regelungen in der 6sterreichischen
Pensionsversicherung fiir Angestellte der TAEO.

Berichterstatter ist die Frau Abgeordnete
Wilhelmine Moik. Ich bitte sie, zum Gegen-
stand zu berichten.

Berichterstatterin Wilhelmine Moik: Hohes
Haus! Die jetzt zur Behandlung stehende
Regierungsvorlage regelt die Pensionsversiche-
rung fiir Angestellte der Internationalen Atom-
energie-Organisation. Das Abkommen zwi-
schen der Republik Osterreich und der Inter-
nationalen Atomenergie-Organisation iiber den
Amtssitz der Internationalen Atomenergie-
Organisation vom 11. Dezember 1957 sieht
unter anderem vor, daf durch entsprechende
Vereinbarungen zwischen der Republik Oster-
reich und der Internationalen Atomenergie-
Organisation der Umfang des fiir die Dienst-
nehmer notwendigen Schutzes der Gster-
reichischen Sozialversicherung bestimmt wird.

Nach Abschnitt 4 des Abkommens zwischen
der Bundesregierung der Republik Osterreich
und der- Internationalen Atomenergie-Organi-
sation iiber Sozialversicherung von Ange-
stellten der TAEO vom 29. Dezember 19568
sind bestimmte Dienstnehmer der TAEO, die
Vollmitglieder des Gemeinsamen Pensions-
fonds des Personals der Vereinten Nationen
sind, von der Pensionsversicherung nach dem
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz ausge-
nommen, weil sie im allgemeinen einen ent-
sprechenden Schutz durch die Leistungen des
Pensionsfonds haben.

Das gegenstindliche Abkommen sieht nun-
mehr fiir die Fille, in denen dieser Schutz
nicht ausreicht, eine Regelung vor, die den
Bestimmungen des Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetzes fiir die Aufnahme in ein pensions-
versicherungsfreies  Dienstverhiltnis  bezie-
hungsweise fiir das Ausscheiden aus einem
pensionsversicherungsfreien  Dienstiverhiltnis
unter entsprechender Beriicksichtigung der
besonderen dienstrechtlichen Verhiltnisse und
der rechtlichen Stellung des Gemeinsamen
Pensionsfonds des Personals der Vereinten
Nationen nachgebildet ist.

Da das Abkommen als gesetzindernder
Staatsvertrag im Sinne des Artikels 50 des Bun-
des-Verfassungsgesetzes in der Fassung von

1929 anzusehen ist, bedarf es zu seiner Giiltig-
keit der Genehmigung des Nationalrates.

Der AusschuB fiir soziale Verwaltung hat die
Regierungsvorlage in seiner Sitzung am
12. Mirz 1959 beraten.

Der Ausschufl faBite sodann den BeschluB,
dem Hohen Hause die Genehmigung des
Abkommens zu empfehlen. .

Der Antrag des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung lautet demnach: Der Nationalrat
wolle beschlieBen: Dem von der Bundes-
regierung vorgelegten Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Internationalen
Atomenergie-Organisation iiber Regelungen in
der oOsterreichischen Pensionsversicherung fiir
Angestellte dieser Organisation wird gemif
Artikel 50 des Bundes - Verfassungsgesetzesinder
Fassung von 1929 die verfassungsmiBige
Genehmigung erteilt.

Prisident Dr. Gorbach: Zum Wort hat sich
niemand gemeldet. Wir kommen daher zur
Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird dem Abkommen
einsttmmig die Genehmigung erteilt.

13. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber den Antrag der Abgeordneten
Machunze, Ferdinanda Flossmann und Genos-
sen (85/A) auf Novellierung des Bundesgesetzes
vom 25. Juni 1958 iiber die Gewidhrung von
Entschidigungen fiir durch Kriegseinwirkung
oder durch politische Verfolgung erlittene
Schiaden an Hausrat und an zur Berufsaus-
iibung erforderlichen Gegenstinden (Kriegs-
und  Verfolgungssachschidengesetz—KVSG.)
(650 der Beilagen)

14. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber den Antrag der Abgeordneten
Machunze, Ferdinanda Flossmann und Genos-
sen (86/A) auf Novellierung des Bundesgesetzes
vom 25. Juni 1958 iiber die Gewihrung von
Entschidigungen fiir Schiden, die im Zusam-
menhang mit der Besetzung Osterreichs ent-
standen sind (Besatzungsschddengesetz) (651
der Beilagen)

Prisident Dr. Gorbach: Wir kommen nun-
mehr zu den Punkten 13 und 14 der heutigen
Tagesordnung, iiber die die Debatte ebenfalls
unter einem abgefithrt wird, wie vorher iiber
einige Punkte der bereits erledigten Tages-
ordnung.

Es sind dies:

Antrag der Abgeordneten Machunze,
Ferdinanda Flossmann und Genossen (85/A)
auf Novellierung des Kriegs- und Verfolgungs-
sachschidengesetzes und
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Antrag der Abgeordneten Machunze,
Ferdinanda Flossmann und Genossen (86/A)
auf Novellierung des Besatzungsschidenge-
setzes.

Berichterstatter zu beiden  Punkten
ist - der Herr Abgeordnete Machunze. Ich
ersuche ihn um seine beiden Berichte.

Berichterstatter Machunze: Hohes Haus!
Gemifl Artikel 26 des Staatsvertrages hat
Osterreich gewisse Forderungen zu bereinigen.
In diesem Zusammenhang wurden eingehende
Verhandlungen mit den britischen, franzdsi-
schen und amerikanischen Botschaften ge-
filhrt. Bei diesen Besprechungen wurde ver-
einbart, daB Leistungen des Hilfsfonds fiir
politisch Verfolgte mit dem Wohnsitz im
Ausland, die unter Gruppe A und B des Hilfs-
fondsstatuts gewidhrt werden, auf Entschadi-
gungen nach dem Kriegs- und Verfolgungs-
. sachschidengesetz iiberhauptnicht,sonstige
Zuwendungen und Leistungen des Hilfsfonds
nur mit 10 vom Hundert auf Entschidigungen
fir Hausratschiden und mit 25 vom Hundert
auf Entschidigungen fiir Schiden an zur
Berufsausiibung erforderlichen Gegensténden
angerechnet werden. Nach den bisher gelten-
den gesetzlichen Bestimmungen mufite jedoch
die volle Anrechnung erfolgen. Aus den ange-
fithrten Griinden erwies sich eine Novelle zum
Kriegs- und Verfolgungssachschidengesetz als
dringend erforderlich. Im Zusammenhang
damit wurden einige textliche Klarstellungen
beziehungsweise Verbesserungen des Gesetzes
vorgenommen. Die wichtigsten sind:

Erstens: Die Neufassung des § 2 gibt nun-
mehr die Moglichkeit, zwischen dem Geschédig-
ten und den Personen, denen das Gesetz im
Falle des Todes des Geschidigten einen
origindren Anspruch einrdumt, deutlich zu
unterscheiden. Die neue Fassung lifit auch
keinen Zweifel daran, daf die Anspriiche der
gemif § 2 Abs. 2 Anspruchsberechtigten nicht
in den Nachlal fallen und daher auch nicht
mit einer Erbschaftssteuer belastet werden
koénnen. :

Zweitens: Die Novelle sieht vor, daBl bereits
frither gewiihrte Entschidigungen dann nicht
mehr anzurechnen sind, wenn der gewihrte
Betrag 1000 S nicht iiberstiegen hat. Dies
bedeutet eine Verwaltungsvereinfachung, denn
nach dem bisherigen Gesetzeswortlaut mufiten
auch die unmittelbar nach Schadenseintritt
gewihrten Betrige unter 1000 RM be-
ziehungsweise Schilling angerechnet werden.

Drittens: Nach den bisherigen Bestim-
mungen multe bei Teilschiden nur dann die
volle Entschidigung gewihrt werden, wenn das
Einkommen des Geschidigten im Jahre 1955
nicht mehr als 9000 S betragen hatte. Nunmehr
ist eine Erhohung dieser Grenze auf

15.000 S vorgesehen. Dadurch wird der
Personenkreis, dem auch bei Teilschiden die
im Gesetz vorgesehene volle Entschidigung
zusteht, wesentlich erweitert.

Viertens: Die Anmeldefrist, auch die An-
meldefrist fir den Hirteausgleich, wird bis
31. Dezember 1959 erstreckt.

Bei den weiteren Abinderungen handelt es
sich um textliche Klarstellungen und um MaB-
nahmen, die zur Beschleunigung der Durch-
fiihrung des Gesetzes notwendig und zweck-
miBig sind.

Der Finanz- und BudgetausschuB hat den
von den Abgeordneten Machunze, Ferdinanda
Flossmann, Prinke, Dr. Migsch, Mitterer,
Mark, Sebinger, Marchner und Genossen ein-
gebrachten Antrag 85/A in seiner Sitzung vom
11. Mirz 1959 behandelt und ihm zuge-
stimmt.

In dem Bericht, der den Abgeordneten
vorliegt, sind zwei Schreibfehler enthalten,
die ich zu berichtigen bitte. Im § 4 Abs. 3
hat es statt der Zitierung in Klammern: ,,(§ 1
lit. a)“ richtig zu lauten: ,,(§ 1 lit. b)*. Im
§ 16 Abs. 1 fiinfte Zeile hat es statt ,,Ablauf*
richtig ,,Lauf‘ zu lauten.

Ich stelle namens des Finanz- und Budget-
ausschusses den Antrag, das Hohe Haus
wolle der Abiénderung des Kriegs- und Ver-
folgungssachschidengesetzes unter Beriicksich-
tigung der eben mitgeteilten Berichtigungen
die verfassungsmiBige Zustimmung erteilen.

Und nun, Hohes Haus, zum Antrag 86/A.
Aus verschiedenen Griinden erwies es sich
als erforderlich, die Frist zur Einbringung
von Entschidigungsantrigen nach dem Be-

satzungsschidengesetz bis 31. Dezem-
ber 1959 zu verlingern.

Ferner erwies  es sich als  er-
forderlich, die Bestimmungen hinsicht-

lich des vorzunehmenden Abschlages neu
zu fassen. Dies geschieht durch die vorliegende
Fassung des § 9 Abs. 3. Die bisherigen Be-
stimmungen des § 9 Abs. 4 erwiesen sich als
zu kompliziert, weil Einzelberechnungen vor-
zunehmen waren. Die Praxis zeigte, daB
die Ermittlung der Entschidigungen auf Grund
der Beurteilung durch die Sachverstindigen
ohne Einzelberechnungen einfacher erfolgen
kann. Daher war die Streichung des § 9 Abs. 4
sachlich begriindet.

Die Verlingerung der Einreichungsfrist be-
ziehungsweise die Abdnderung des § 9 haben
die Abgeordneten Machunze, Ferdinanda Floss-
mann, Prinke, Dr. Migsch, Mitterer, Mark,
Sebinger, Marchner und Genossen beantragt.
Dem diesbeziiglichen Antrag hat der Finanz-
und BudgetausschuB in seiner Sitzung vom
11. Marz 19569 zugestimmt,
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Namens des Finanz- und Budgetausschusses
stelle ich daher den Antrag, das Hohe Haus
wolle der vorliegenden Novelle zum Besatzungs-
schidengesetz die verfassungsmifige Zustim-
mung erteilen.

Ich stelle weiter den Antrag, iiber beide
Vorlagen General- und Spezialdebatte unter
einem durchzufiihren.

Prisident Dr. Gorbach: Der Herr Bericht-
erstatter beantragt, General- und Spezial-
debatte unter einem durchzufithren. Erhebt
sich dagegen ein Einwand? — Xs ist nicht
der Fall. Es bleibt beim beantragten Ver-
fahren.

Wir kommen zur Debatte. Als Kontra-
redner hat sich der Herr Abgeordnete Dr. Pfei-
fer gemeldet. Ich erteile ihm im Sinne der
Geschiftsordnung als erstem das Wort.

Abgeordneter Dr. Pfeifer: Hohes Haus!
Meine Frauen und Herren! Die beiden im
allerletzten Augenblick von den Abgeordneten
Machunze, Ferdinanda Flossmann und Ge-
nossen beantragten Novellen zum Besatzungs-
schédengesetz und zum Kriegs- und Verfol-
gungssachschidengesetz dienen offenkundig da-
zu, vor der nichteingeweihten Offentlichkeit
den Anschein zu erwecken, als hétten die
Regierungsparteien in der vordsterlichen Zeit
Gewissenserforschung betrieben, ihre schweren
Siinden erkannt und als wollten sie nun titige
Reue bekunden und die neuen Unrechtsge-
setze verbessern. (Der Prasident ubernimmi
wieder den Vorsitz.)

Wer aber die beiden Novellen etwas niher
betrachtet, sieht, daB sie nur eine Augen-
auswischerei sind, dafl sie nur einige legi-
stische Verbesserungen der schleuderhaft ge-
machten Gesetze enthalten, aber kaum eine
meritorische Verbesserung fiir die Geschidig-
ten, wohl aber nicht unbedeutende Ver-
schlechterungen. So stellen diese beiden No-
vellen in Wahrheit eine Verhéhnung der
Besatzungs- und der Bombengeschidigten dar,
die sehr seribse Vorschlige fiir eine wirk-
liche Verbesserung dieser schlechten Gesetze
gemacht haben und denen man nun statt
Brot Steine und Disteln darreicht.

Ich behandle zunidchst die Novelle zum
Besatzungsschidengesetz. Im wesentlichen
wird ‘hier die Anmeldefrist, die ein volles
Jahr gedauert hat und erst am 30. Juni 1959
ablduft, bis zum 31. Dezember 1959 verldngert.
Der Naive konnte glauben, daBl diese Frist-
erstreckung wenigstens ein Entgegenkommen
fir die Geschidigten darstellt. Allein schon
der Umstand, dal die Arbeitsgemeinschaft
der Verbinde der Besatzungsgeschiadigten in
ihren Novellierungsvorschlagen vom 15. Jinner
dieses Jahres um eine solche Fristerstreckung

gar nicht angesucht hat, zeigt aber, dal die
Besatzungsgeschidigten kein Interesse an die-
ser Fristerstreckung hatten.

Ein Blick in das Besatzungsschidengesetz
zeigt jedoch eindeutig, daB in Wirklichkeit
fiskalische Interessen an dieser Fristerstreckung
bestehen. Denn wenn die Finanzlandesdirek-
tion innerhalb eines Jahres nach Ablauf
der Anmeldefrist weder einen Entschidigungs-
betrag angeboten noch die Zahlung einer
Entschidigung ausdriicklich abgelehnt hat,
kann der Geschidigte den Anspruch auf
Entschiadigung binnen einer weiteren Frist
von sechs Monaten bei der Bundesentschadi-
gungskommission geltend machen. So bestimmt
es der § 19 Abs. 3 des Gesetzes.

Je linger also die Anmeldefrist dauert,
von deren Ablaufen weitere Fristen abhéngen,
desto linger kann sich die Finanzlandes-
direktion mit ihrem Angebot Zeit lassen
und desto spiter kann die Entscheidung der
Bundesentschiadigungskommission  angerufen
werden. Der Fiskus will also die Besatzungs-
geschiddigten noch weiter warten lassen, nach-
dem schon 14 Jahre seit der Besetzung und
den ersten, schwersten Besatzungsschiden ver-
gangen sind. Wahrlich, eine starke Zumutung,
um nicht zu sagen eine Verh6hnung der Geschi-
digten!

Die Besatzungsgeschidigten haben in ihren
Novellierungsvorschligen vom 15. Janner,
die sie allen Parteiklubs und auch dem Finanz-
ministerium zukommen haben lassen, gerade
umgekehrt die Abkiirzung der im § 19 des
Besatzungsschidengesetzes festgelegten Fristen
gefordert und hiezu wortlich ausgefiihrt:

,Alle im § 19 genannten Fristen sind in-
folge ihrer unverhiltnismaBigen Linge Hérten
und geben Schikanemdglichkeiten. Nach dem
bisherigen Verhalten der Finanzverwaltung
haben die Besatzungsopfer alle Ursache, solche
Schikanen zu fiirchten. Nicht einmal eine
einschrinkende Bestimmung, dal von solchen
langen Fristen nur in begriindeten Ausnahms-
fillen Gebrauch gemacht werden darf, findet
sich in dem Gesetz.*

Das ist der Kommentar zu der verlangten
Abkiirzung der im § 19 vorgesehenen Fristen.

Die Besatzungsgeschidigten haben ferner
mit Recht viele andere Forderungen ge-
stellt, die wir auch schon bei der Verab-
schiedung des Gesetzes und nachher immer
wieder gestellthaben, etwa daB alle Besatzungs-
schiden vom tatsdchlichen Zeitpunkt der
Besetzung an, also vom April 1945 an, nach
dem Besatzungsschidengesetz -zu behandeln
sind und nicht erst ab 11. September 1945,
wie man es dann in rein willkiirlicher Weise
bestimmt hat. Sie haben die Beseitigung der
willkiirlichen Annahme des Zeitpunktes des
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Schadenseintrittes, wie er in einzelnen Para-
graphen vorkommt, und des unertriglichen
Punktesystems verlangt. Sie fordern, dafl
die Entschadigungssitze so hoch bestimmt
werden, dafl damit eine wirkliche Schadens-
wiedergutmachung erzielt wird, dafl sie also
dem Anschaffungspreis der Gegenstinde im
Zeitpunkt der Entschiddigungsauszahlung an-
gepalit werden.

Diese und andere Forderungen haben sie
zuletzt in dem erwdhnten Memorandum vom
15. Jénner zusammengefalt. Nicht eine der
. zahlreichen berechtigten Forderungen der Be-
satzungsgeschidigten wurde erfiillt, dafir aber
zu ihrem Nachteil die Anmeldefrist verlingert.

Und nun komme ich zur Novelle zum
Kriegs- und Verfolgungssachschidengesetz.
Auch diese Novelle entspringt nicht dem
Bediirfnis, die grobsten Hirten, Fehler und
Ungerechtigkeiten dieses ,,Entschidigungs-Ver-
hinderungsgesetzes“, wie es der Herr Abge-
ordnete Marchner getauft hat, zu beseitigen,
wie es die Verbinde der Bomben- und
Kriegssachgeschédigten unablidssig in ihren
Versammlungen und in ihren Nachrichten-
blattern verlangen, sondern diese Novelle trigt,
wie sie einleitend selbst bemerkt, den For-
derungen der britischen, der franzosischen
und der US-Botschaft Rechnung, den nach
diesen Lindern emigrierten ehemaligen oster-
reichischen Staatsbiirgern eine bevorzugte Be-
handlung bei der Durchfithrung des Gesetzes
zu gewdhren. Wiahrend den in Osterreich
lebenden Bombengeschidigten alle Hausrats-
darlehen, auch wenn ihre Frist noch nicht
abgelaufen ist, alle Hilfeleistungen aus 6ffent-
lichen Mitteln und sogar die noch vor 1945
von der NSV gewidhrten Unterstiitzungen
bis auf den letzten Groschen abgezogen werden,
sollen den im Ausland lebenden Emigranten
die Zuwendungen und Leistungen des Hilfs-
fonds iiberhaupt nicht oder nur in einem
duberst geringen Umfang angerechnet werden.
Damit werden aber natiirlich die im Ausland
lebenden Emigranten bevorzugt und die in
Osterreich lebenden Geschidigten schlechter-
gestellt oder, wie man so gerne sagt, dis-
kriminiert. Die begiinstigte Behandlung der
Emigranten ist zugegebenermafien der Anstofl
fiur diese Novelle und hat begreiflicherweise
die ohnedies schon vorhandene Empoérung
der einheimischen Geschiadigten aufs neue
gesteigert.

In der vergangenen Budgetdebatte habe
ich am 15. Dezember 1958 neuerlich die
besonders schweren Mingel und -Fehler des
Kriegs- und Verfolgungssachschiadengesetzes
aufgezeigt und unter anderem auch darauf
hingewiesen, daBl man im § 2 dieses Gesetzes
die Vererblichkeit der Entschadigungsan-

spriiche unter Milachtung der Bestimmungen
des Biirgerlichen Gesetzbuches sehr stark
eingeschrinkt hat. Wenn der Geschidigte
vor Ablauf der Anmeldefrist gestorben ist
— s0 heiBt es bisher —, so sind nur der tiber-
lebende Ehegatte und die Kinder, die mit
dem Geschidigten im gemeinsamen Haushalt
lebten, nach Maligabe ihres Erbrechtes an-
spruchsberechtigt. Das ist natiirlich eine
gewaltige Einschrinkung, wenn ich nur den
iiberlebenden Ehegatten und von den Kindern
nur diejenigen, die mit dem Geschidigten
im gemeinsamen Haushalt lebten, iiberhaupt
fir anspruchsberechtigt erklire, also den
Anspruch des Verstorbenen auf sie iibergehen
lasse. Nach dem normalen biirgerlichen Recht
gehoren alle Rechte zum Nachlal mit Aus-
nahme rein personlicher Rechte, und es ist
klar, daB in diesen NachlaB eben die Erben,
die das Biirgerliche Gesetzbuch vorsieht, ein-
zutreten haben.

Auf diese ungewdohnliche Einschrankung
des normalen Erbrechtes ist auch von anderer
Seite hingewiesen worden. So hat der Rechts-
anwalt Dr. Stefenelli in der letzten Mirz-
nummer des Nachrichtenblattes der Bomben-
geschidigten sich mit dieser willkiirlichen
Einschrinkung der Vererblichkeit der Kriegs-
sachschidenersatzanspriiche im gleichen Sinne
befallt und die volle Erblichkeit verlangt. Statt
daB nun die Novelle wenigstens dieser For-
derung Rechnung getragen hitte, wenn
sie nun schon einmal diesen § 2 neu fafit,
wird auch in der neuen Fassung des § 2 die
willkiirliche Beschrinkung des Erbrechtes auf-
rechterhalten, indem grundsitzlich nur der
iiberlebende Ehegatte, die Kinder und Enkel-
kinder, die mit dem Verstorbenen im gemein-
samen Haushalt gelebt haben, entschadigungs-
berechtigt sind.

Das Gesetz lilt auflerdem offen — und es
sind schon an mich diesbeziigliche Fragen gestellt
worden — was es heillt, daB die Betreffenden mit
dem Verstorbenen oder mit dem Geschadigten im
gemeinsamen Haushalt gelebt haben. Es
sagt nicht, wann dieses Zusammenleben ge-
wesen sein mufl. Aber ein ErlaB des Finanz-
ministeriums aus jlingster Zeit besagt, daB
bei Anwendung des § 2 KVSG. die Worte
»die mit dem Geschidigten im gemeinsamen
Haushalt lebten” dahin auszulegen sind, daB
darunter Personen zu verstehen sind, die
im Zeitpunkt des Schadenseintrittes oder zu
einem spiteren Zeitpunkt, spitestens jedoch
im Zeitpunkt des Ablebens des Geschidigten
mit diesem im gemeinsamen Haushalt gelebt
haben; also ein willkiirlich herausgegriffener
Zeitabschnitt. Wenn man sich aber vorstellt,
daB alle diese Bombenschiden mitten wihrend
des Krieges entstanden und daBl dieser Krieg
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die Folge hatte, daf die Familien vielfach
zerrissen wurden, daf Evakuierungen, viel-
fach Umsiedlungen der Frauen und Kinder
in weniger bombengefihrdete Gebiete statt-
gefunden haben, andere Familienmitglieder
eingeriickt sind, so hat das selbstverstindlich
voriibergehend zu einer ZerreiBung des Fa-
milienverbandes gefithrt, und es kénnen gerade
diese Umstéinde des Krieges eben bewirkt
haben, daB in dem nun auf einmal als maB-
geblich angegebenen Zeitraum ,,von der Sché-
digung bis zum Tode des Geschiddigten*

dieses frither vorhandene Zusammenleben
gestort wurde. Von  solchen Zufillig-
keiten kann aber nicht der Ubergang

des Entschddigungsanspruches abhingen, ab-
gesehen davon, dal es iitberhaupt eine Willkiir
ist, an solche einschrinkende Bestimmungen
den Anspruch zu kniipfen.

Dazu kommt, daBl die Novelle auBlerdem
in dem neuen Absatz 3 die Vererblichkeit
der Anspriiche noch weiter einschrankt, als
es bisher der Fall war. Was sich aber die
Erlduterungen zu diesem § 2 leisten — der
Herr Berichterstatter hat sie frither kurz
erwihnt —, so muf} ich sagen, daB sie mir als
Rechtsverdrehung erscheinen. Auch wenn diese
Erlduterungen im Finanzministerium ersonnen
wurden, so haben sich dennoch die antragstellen-
den Abgeordneten neuerlich mit der Verantwor-
tung hiefiir belastet. Denn wenn nach dem § 2
Abs. 1 des Gesetzes die Entschadigung grund-
sitzlich jener Person zu gewdhren ist, in
deren Vermégen der Schaden eingetreten ist,
so handelt es sich hier um einen gesetzlichen
Anspruch des Geschidigten, der zu seinem
NachlaBl gehort und der eben mit dem Nachlaf3
auf seine Erben iibergeht. Und der Sinn der
weiteren Bestimmungen des § 2 ist es eben,
zu vereiteln, daBl die Anspriiche einfach
auf alle vorhandenen Erben ibergehen,
sondern den Kreis moglichst eng zu gestalten.
Und dazu dient das Gesetz und auch diese
Novelle.

Um dieser willkiirlichen Einengung des
Erbrechtes ein Ende zu setzen, hatte ich
fir die Ausschufiverhandlungen folgenden
schriftlichen Antrag vorbereitet. Ich lese ihn
vor, weil ich ihn dort infolge der geschifts-
ordnungswidrigen Ansetzung des Unteraus-
schusses wihrend des Ausschusses nicht vor-
bringen konnte, sondern gehindert war, ihn
vorzubringen. Er hiitte gelautet:

»Der Abs. 2 des § 2 hat zu lauten: (2) Ist
die Person, in deren Vermogen der Schaden
eingetreten ist, gestorben, so sind die nach
biirgerlichem Recht Erbberechtigten anmel-
dungs- und entschidigungsberechtigt. Hatte
der Verstorbene einen Anspruch auf Ent-
schidigung bereits angemeldet, so ist diese

Anmeldung fiir die Erbberechtigten bindend.*
Die weiteren Absitze 3 und 4 des bisherigen
Gesetzes — Absatz 3 des Entwurfes — wiren
zu streichen gewesen.

Mit diesem Wortlaut wire dem Ubel ein
Ende gesetzt worden und wire klargestellt
worden, daB alle nach dem biirgerlichen
Recht Erbberechtigten eben in den kraft
Gesetzes existenten Anspruch des Geschidigten
eintreten und keine AusschlieBung oder Ver-
kiirzung eintreten darf.

Die Diskriminierung der &sterreichischen
Staatsbiirger, die ich schon frither erwihnt
habe, und die willkiirliche REinschrinkung
des Erbrechtes sind die hervorstechendsten
Merkmale dieser Novelle, die in ihrem Unrechts-
gehalt mit dem Stammgesetz wetteifert.
Freilich, man mufl dazusagen: Wen die Gotter
verderben wollen, den schlagen sie mit Blind-
heit. Kurzsichtiger hat man wohl kaum
noch je vor einer Wahlschlacht gehandelt!
Statt Verbesserungen zum Teil Verschlechte-
rungen dieser ohnedies schlechten Gesetze,
dieses Besatzungsschidengesetzes, das man
auch Staatsvertragsvereitelungsgesetz nennen
kann, und dieses Kriegs- und Verfolgungs-
sachschadengesetzes, das der Herr Kollege
Marchner auch Entschédigungsverhinderungs-
gesetz genannt hat. Aber seien Sie beruhigt,
meine Frauen und Herren: Diejenigen, die
es angeht, die Besatzungs- und die Bomben-
geschiidigten, werden in der kurzen Zeit bis
zu den Wahlen iiber diese Dinge hinreichend
aufgeklart werden! Und darauf kommt es an.

Am 30. April jéahrt sich zum dritten Mal der
Tag der Ankiindigung der ,6sterreichischen
Meisterleistung®* auf diesem Gebiet. Wir sehen
diesem Tag und dem 10. Mai mit Zuversicht
entgegen und lehnen diese beiden Novellen
als eine Herausforderung der Kriegs- und

Nachkriegsgeschadigten auf das entschiedenste
ab! (Beifall bei der FPO.)

Prasident: Der néchste vorgemerkte Redner
ist der Herr Abgeordnete Marchner. Ich
erteile ihm das Wort. v

Abgeordneter Marchner: Hohes Haus! Sehr
geehrte Damen und Herren! Wenn den
Ausgebombten, den Bombenopfern mit pessi-
mistischen Propagandareden geholfen werden
konnte, miiBten sie durch die Rede des Herrn
Kollegen Pfeifer alle ihre Wiinsche erfiillt
sehen. So sind natiirlich die Dinge nicht,
daBl man nur das Negative, nicht aber auch
das Positive heraushebt und herausstreicht.
Und Kollege Pfeifer, wenn man so wie ich
durch seinen Beruf mit Tausenden dieser
Opfer in Beriihrung kommt und nicht nur
mit Propagandisten iiber den Wert dieser
Gesetze spricht, dann kommt man schon zu
einem wesentlich anderen Urteil. Ich bin
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auch iberzeugt, Kollege Pfeifer und Hohes
Haus, daB wir erwarten konnen, daB
mit den jetzt vorgeschlagenen Anderungen,
insbesondere des KVSG., ein Teil des gewill
berechtigten Unmutes dieser Kriegs- und
Nachkriegsgeschiadigten beseitigt werden wird.
Damit sind gewill nicht alle Hirten, die
diese (Gesetze, insbesondere das KVSG., auf-
weisen, aus der Welt geschafft. Der Gesetz-
geber wird auch nicht umhin kénnen, im
Laufe der Zeit noch weitere Verbesserungen
vorzunehmen, um den Menschen, die der
Krieg buchstiblich an den Bettelstab ge-
bracht hat, wenigstens einigermaflen Gerechtig-
keit widerfahren zu lassen.

Ich mo6chte nur ein besonderes Unrecht
herausstellen, das unmoglich weiter bestehen
bleiben kann. Das KVSG. in seiner heutigen
Fassung bietet bekanntlich nur jenen Ge-
schidigten einen teilweisen Schadenersatz,
die ihren Hausrat innerhalb der Grenzen
Osterreichs verloren haben. Wie aber all-
gemein bekannt ist, wurden hunderte, ich
mochte sagen, tausende Osterreicher nach
Kriegsbeginn dienstlich mit Kind und Kegel
in die verschiedenen vom Deutschen Reich
besetzten Gebiete versetzt. Darunter be-
fanden sich Lehrer, Bahn- und Postbedienstete,
Polizei- und Gendarmerieorgane. Vielfach,
wenn nicht in den meisten Fillen, waren es
Personen, die dem herrschenden Regime von
damals nicht genehm waren und die eine
solche Versetzung und Verbannung aus der
Heimat mit Recht als verkappte Mafiregelung
empfunden haben. Es mufl daher immer
wieder betont werden, dal diese Menschen
nicht freiwillig, sondern gezwungenermafien
mit Sack und Pack, das heiit mit dem ge-
samten Hausrat ihren Wohnsitz in das Aus-
land verlegen muBten. Dort hat sie
dann dasselbe Schicksal ereilt, das tausende
Opfer auch in der Heimat ereilt hat. Arm
wie eine Kirchenmaus — ganz zu schweigen
von der Seelennot, die diese Menschen durch-
zumachen hatten, bevor sie wieder den heimait-
lichen Boden betreten konnten — sind sie
zuriickgekehrt. Auch sie muBten gleich ihren
Schicksalsgefdihrten in der Heimat wieder
ganz von vorne beginnen.

Es war daher nur ein Akt der Gerechtigkeit,
dafl auch diese Geschidigtengruppe seiner-
zeit in den Kreis derjenigen einbezogen wurde,
die der ersten Hilfe durch die Hausratsaktion
teilhaftig . wurden. Von der echten Ent-
schiadigung durch das KVSG., die dieses Gesetz
teilweise vorsieht, sind aber diese Geschidigten
derzeit noch vollig ausgeschlossen. Das ist
zweifellos ein bitteres Unrecht, und ich glaube,
man wird nicht umhin kénnen, in nichster
Zeit dieses Unrecht aus der Welt zu schaffen,

um auch diesen berechtigten Unmut zu
beseitigen.

Aber auch die Frage des abgeltbaren Scha-
densumfanges kann mit dem derzeitigen KVSG.
nicht als geldst angesehen werden. Das ist
auch unsere volle Uberzeugung. Wenn von
den Besatzungs- und Kriegssachgeschidigten
der jetzige Entschiadigungssatz von 1,80 S pro
Gutpunkt als zu gering empfunden wird, so
ist das — ich sage das heute nicht zum ersten-
mal — wirklich verstiandlich. Es kann aber
keinem Kriegsgeschddigten plausibel gemacht
werden, daB sein abgeltbarer Schadensumfang
gegeniiber dem des Besatzungsgeschidigten
so augenfillig eingeengt werden soll. Diese
Ungleichheit, glaube ich, ist eine besondere
Hirte und muBl von den Kriegsgeschidigten
auch als solche empfunden werden. Auch
diesbeziiglich miissen daher — dieser Meinung
bin ich — Mittel und Wege gefunden werden,
um diese unbegriindete Ungleichheit zu be-
seitigen.

Das sind, wie gesagt, nur einige der noch
bestehenden Mingel, die ich zur Erhirtung
meiner Behauptung anfiihre, daf3 eine halb-
wegs befriedigende Losung des Entschidigungs-
problems noch nicht gefunden wurde. -

Die Novelle, die das Hohe Haus heute
zu beschlieBen hat, ist schon ein Schritt
vorwirts und wird einige berechtigte Wiinsche
der Geschidigten, der Bombenopfer erfiillen.
Zu den vorgesehenen Verbesserungen darf
ich auch noch einige Bemerkungen machen.

Bekanntlich erhielten - das hat Kollege
Pfeifer mit Recht angefilhrt — die Bomben-
opfer zur Zeit des Schadensfalles kleinere
Unterstiitzungen, die teils von der NSV,
teils von den sogenannten Kriegssachschiden-
imtern, wie sie damals bestanden haben,
gegeben wurden. Die von der NSV stammen-
den Betrage, es waren ja meist nur einige
bundert Mark, dienten eindeutig — ich selbst
bin total ausgebombt und habe das praktisch
miterlebt — zur Bestreitung des Lebens-
unterhaltes fiir die nidchsten Tage. Wir
haben ja nicht nur den Hausrat, wir haben
doch alles, selbst die geringen Barmittel, die wir
besessen haben, durch die Bomben verloren.

Dagegen waren die von den Kriegssach-
schiadendmtern gewahrten Unterstiitzungen aus-
schlieBlich fiir die Nachschaffung von Kleidern
und Leibwische bestimmt, was durch die
beigegebenen Bezugsscheine ja eindeutig er-
wiesen ist. Da nun das KVSG. zum Unter-
schied vom Besatzungsschidengesetz iiber-
haupt keine Entschidigung fiir Kleider und
Leibwidsche gewdhrt, ist es natiirlich ein
bitteres Unrecht, daf auch diese Betrige
von der unzulinglichen Entschidigung noch
in Abzug gebracht werden. In all diesen
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Fillen, egal, von wem die seinerzeitigen Unter-
stiitzungen stammen, hat es sich nie um eine
Abgeltung fiir den verlorenen Hausrat ge-
handelt, daher sind derartige Abziige, wie
ich schon in der Budgetberatung gesagt
habe, absolut unzulissig.

Die vorliegende Novelle rdumt mit diesem
Unrecht, Kollege Pfeifer, hundertprozentig
auf, und zwar sieht nunmehr der § 4 in dem
neu geschaffenen Absatz 5 vor, daf} die seiner-
zeitigen Unterstiitzungsbetrage, ganz egal,
von wem sie stammen, bis zu 1000 Mark iiber-
haupt unberiicksichtigt bleiben miissen. Dar-
iiberliegende Betrige werden, wie ich noch
ausfiihrlich begriinden werde, nicht zur Génze,
wohl aber teilweise in Abzug gebracht.

Hohes Haus! Diese Unterscheidung ist
sicherlich sehr berechtigt. Jedes Bomben-
opfer erinnert sich auch heute noch
an die Methoden, die damals bei der Zu-
teilung solcher Notunterstiitzungen geiibt und
angewandt wurden. Wihrend die ,,Gold-

- fasane‘ in der Regel Unterstittzungen von iiber

1000 Mark — und weit iiber 1000 Mark ! — erhal-
ten haben, wurden die politisch wenig Verlas3-
lichen ohne Riicksicht auf ihre Lage mit
Betrigen abgespeist, die weit unter der
1000 Mark-Grenze lagen. Es ist
daher nur recht und billig, glaube ich,
wenn die minder- und mindestbemittelten
Bombenopfer — sie bilden auch das Gros
der Geschidigten — die ihnen zugedachte
Entschidigung nunmehr ungeschmailert aus-
gezahlt bekommen. Und auch mit dieser
Verbesserung ist einer berechtigten Forderung
der Bombenopfer zweifellos Rechnung getragen
worden.

Eine weitere Unmutsquelle — und das
hat auch der Kollege Pfeifer bereits ange-
deutet — hat darin bestanden, daB nur
jene Geschidigten im Falle eines Teilschadens
einen uneingeschrinkten — und ich lege die
Betonung auf das Wort ,,uneingeschrankt“! —
Entschidigungsanspruch hatten, deren Jahres-
einkommen im Jahr 1955 den Betrag von
9000 S nicht tberstiegen hat. Mit anderen
Worten: Rentner, kleine Pensionisten mit
einem Monatseinkommen von tiber 750 S
im Jahre 1955 hatten dann schon keinen
uneingeschrinkten Entschidigungsanspruch,
wenn der erlittene Teilschaden ein bestimmtes
AusmaB} nicht erreicht hat. Dadurch wurde
eine Vielzahl minderbemittelter Opfer auch
noch um das Wenige gebracht, was ihnen
das Gesetz und der Gesetzgeber zugebilligt
hat. Die Novelle, die wir heute beschlieflen,
siecht * nunmehr vor, daB diese Hochst-
einkommensgrenze von 9000 auf 15.000 8
erhoht wird, soda8 nunmehr auch der Ge-
schiidigte einen uneingeschriankten Entschidi-

gungsanspruch hat, dessen Monatseinkommen
im Jahre 1955 nicht 750 S wie frither, sondern
1250 S nicht iiberstiegen hat.

Diese Korrektur der Einkommensgrenze,
Hohes Haus, hat aber auch noch eine andere
wichtige und giinstige Auswirkung fur diese
Geschidigten. Bei der Finanzlage des Staates
ist es nicht zu vermeiden, daf3 die Entschadi-
gung nur etappenweise und nach sozialen
Gesichtspunkten ausgezahlt werden kann. Da-
her wurde schon seinerzeit Vorsorge ge-
troffen, dall die sozial  Bediirftigen
— das ist die Gruppe mit einem Jahresein-
kommen bis zu 9000 S — und die alten Men-
schen, die am 4. Juli des vorigen Jahres das
70. Lebensjahr vollendet hatten, als erste zum
Zuge kommen miissen. Durch die Erhohung
der Einkommensgrenze von 9000 auf 15.000 S
werden daher weitere viele tausende minder-
bemittelte Geschiadigte in die Gruppe der
bevorzugt zu Beteilenden fallen, was ebenfalls
als nicht zu unterschitzende Verbesserung
zu werten ist.

Hohes Haus! Auf diese und andere Ubel-
stinde habe ich namens .der sozialistischen
Fraktion, wie Sie sich erinnern werden,
bei den Budgetberatungen sowohl im Aus-
schuB als auch im Hohen Haus hingewiesen und
Abhilfe verlangt. Es ist fiir uns Sozialisten
daher eine wirkliche Genugtuung, daB diese
unsere seinerzeitige Kritik auf fruchtbaren
Boden gefallen ist und zu diesen Verbes-
serungen gefithrt hat.

Also, Kollege Pfeifer, nicht erst die vordster-
liche Stimmung war die gebirende Mutter dieser
Idee, sondern wir haben bereits im Herbst des
vorigen Jahres anldfllich der Budgetbera-
tung im Finanz- und Budgetausschufl, wie Sie
wissen, aber auch im Hohen Haus diese Ver-
besserungen verlangt und haben sie nunmehr
tatsdchlich durchsetzen konnen.

Ich mochte aber, verehrte Damen und
Herren, doch die Gelegenheit wahrnehmen,
um auf eine der Hauptursachen zu verweisen,
die nicht zuletzt den berechtigten Unmut der
Geschiddigten mitverschuldet hat. DaB das
Entschiddigungsproblem gelost werden muB,
war nie bestritten, das war nie ein Streitpunkt.
Meinungsverschiedenheiten haben zweifellos
bestanden iiber den Zeitpunkt, aber auch iiber
die Entschidigungsmoglichkeiten. Es war
aber unserer Meinung nach sehr, sehr bedenk-
lich, als anlidBlich der Nationalratswahl 1956 —
der Kollege Pfeifer hat darauf auch schon ver-
wiesen — von hohen Spitzenfunktioniren der
Osterreichischen Volkspartei aus rein wahl-
politischen Griinden den Geschédigten, den
Bombenopfern Versprechungen gemacht wur-
den, an deren Erfiilllung und Realisierung sie
selbst bestimmt nicht geglaubt haben. Wenn
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den QGeschidigten damals ein ,,Meisterwerk
an Entschidigungsgesetzen versprochen wurde
fir den Fall, daB die OVP von den
Wihlern den nétigen Vertrauensvorschufl be-
komme, dann konnten diese Opfer mit Recht
hoffen, dafl alle ihre Wiinsche hundertpro-
zentig in Erfilllung gehen. '

Nun, die Wihler haben im Jahre 1956 den
Vertrauensvorschufl gegeben. Was aber nicht
erfolgt ist, war die Einlosung des Wortes, das
den Geschédigten anldBlich der Nationalrats-
wahl 1956 gegeben wurde. Hohes Haus! Um
wie vieles verantwortungsbewulter war doch
Vizekanzler Dr. Pittermann, der bei seinem
Amtsantritt das Versprechen gab, dafir zu
sorgen (Abg. Dr. Kranzlmayr: Das ist jetzt
Wahlpropaganda !) — aber die Wahrheit! —,
daf die Losung des Entschidigungsproblems
wenigstens in Angriff genommen werde!
Aber Dr. Pittermann hat nie ein Hehl daraus
gemacht, daf diese Losung nur etappenweise
und im Rahmen des Moglichen erfolgen konne.
Das ist die Wahrheit. Und wenn mit den be-
stehenden Entschidigungsgesetzen endlich der
erste Schritt gemacht wurde, eine bescheidene
Wiedergutmachung anzubahnen, wenn wir
heute mit der vorgeschlagenen Novelle an die
Ausmerzung bestehender Hirten und Unzu-
langlichkeiten schreiten, dann ist das einzig und
allein der sozialistischen Initiative zu danken.
Ohne sie miiBten die Kriegs- und Nachkriegs-
opfer heute noch auf das versprochene ,,Ent-
schidigungsmeisterwerk® der Osterreichischen
Volkspartei warten, das sie wahrscheinlich auch
bei der nichsten Wahl am 10. Mai neuerlich
als Wahlkéder vorgesetzt bekommen hitten.
( Beifall bei der SPO.)

Prisident: Ich erteile dem als Gegenredner
vorgemerkten Herrn Abgeordneten Ernst Fi-
scher das Wort.

Abgeordneter Ernst Fischer: Meine Damen
und Herren! Das aufgeléste Parlament er-
ledigt mit geradezu hektischer Hast noch einen
Schwall von Gesetzen, als wolle es in post-
humem Eifer die Leistungsfihigkeit der Koali-
tion beweisen.

Vor den Wahlen wird nun sogar noch eine
Novelle zu dem erbarmlichen Kriegs- und Ver-
folgungssachschiddengesetz ~ vorgelegt.  Die
Bombengeschidigten und die nicht einmal
erwihnten politisch und rassisch Verfolgten
werden abermals enttiuscht sein. Sie haben
erwartet, die Regierungsparteien wiirden im
letzten Augenblick berechtigten Forderungen
entgegenkommen und wenn schon nicht die
vielzitierte Osterreichische Meisterleistung, so
doch wenigstens ein annehmbares Gesellen-
stiick nachholen.

Die Novelle, die heute zur Beratung steht,
ist weit davon entfernt. Nicht die Forderungen
Osterreichischer Staatsbiirger, sondern aus-
lindische Wiinsche haben die Regierung be-
wogen, das aufgeloste Parlament mit diesem
Gesetz zu befassen. Aufs neue steht damit
vor uns das gesamte ungelste Problem der
Wiedergutmachung.

Wir haben nichts dagegen, auch den ins
Ausland emigrierten Osterreichern oder ehe-
maligen Osterreichern Kriegs- und Verfol-
gungsschidden zu vergiiten, aber wir sind der
Meinung, daB die in Osterreich lebenden
Staatsbiirger zumindest nicht schlechter
behandelt werden diirfen als jene, die nicht
nach Osterreich zuriickkehrten.

Wir haben seinerzeit dafiir gestimmt, daB
Osterreich einen Hilfsfonds fiir Juden er-
richte, die nicht mehr Gsterreichische Staats-
biirger sind, aber wir haben leidenschaftlich
dagegen protestiert, daB man den nach Oster-
reich zuriickgekehrten Juden die Wiedergut-
machung vorenthalt, dafi man sie gleichsam
firr ihre Riickkehr bestraft. Ich mochte diesen
Protest wiederholen, weil dies alles mit dem
Gesamtproblem der Wiedergutmachung zu-
sammenhdngt, und mdéchte sagen, daBl das
Elend der paar tausend nach Osterreich zu-
riickgekehrten Juden eine Schande fiir die
Zweite Republik ist. Massenmorder, die tau-
sende Juden auf unvorstellbare Weise getotet
haben, werden nach zwei Jahren amnestiert
und sind mitten unter uns. Aber fiir die
wenigen, die dem Gemetzel entronnen sind,
hat Osterreich noch immer nichts getan.

Wir erfahren jetzt abermals in einem
schauerlichen Proze gegen den Judenschlich-
ter Gabriel, wie der Mord vor sich ging, und
wir wundern uns nicht, daBB eine Geschworne
vom Entsetzen iiberwiltigt in Ohnmacht fiel.
Als man Gabriel den Mord an Kindern vor-
warf, als man erfuhr, daf er Kinder unter den
Arm nahm, um sie aus niichster Nihe nieder-
zuschieflen, erwiderte dieses Monstrum, das sei
schon deshalb nicht moglich, weil er so ein
verlaustes Judenkind niemals angeriithrt héatte.
Es ist zu befiirchten, daB man auch diesen
nordischen Edelmenschen nach kurzer Strafe
amnestieren wird wie die Mérder Mitas und
Poll, daB man ihm die Freiheit, den Juden
aber keine Wiedergutmachung gibt. ,,Die
Toten, sie reiten so schnelle!*, heiBt es in einer
Ballade — aber in Osterreich reiten sie furchtbar
langsam, und furchtbar langsam rithrt sich
die Hilfe fiir die Uberlebenden. So gniddig man
den Mordern ist, so gleichgiiltig blickt man
iiber Menschen hinweg, die den Mordern ent-
ronnen sind.

Man kann nur zutiefst bedauern, daB das
Parlament abermals auseinandergeht, ohne
die lingst versprochene Wiedergutmachung zu
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beschlieBen. Vor drei Jahren hat dasParlament
die Regierung einstimmig aufgefordert, ein
Gesetz iiber Wiedergutmachung fiir alle Opfer
von Krieg und Faschismus auszuarbeiten.
Die Regierung hat diese Aufforderung des
Parlaments ad acta gelegt, und das Parlament
verhohnt sich selbst, wenn es diese Mil3-
achtung seiner Beschliisse schweigend zur
Kenntnis nimmt.

Die Kleinlichkeit, mit der die Regierungs-
parteien an das Gesamtproblem der Wieder-
gutmachung herantreten, ist umso auf-
fallender, wenn man sie mit der GroBziigigkeit
in anderen Fragen vergleicht. Das ehemalige
deutsche Eigentum in Osterreich hat man
zuriickgegeben, ohne rechtliche, ohne morali-
sche Verpflichtung, ja noch mehr, ohne bei
dieser (elegenheit wenigstens oOsterreichische
Anspriiche anzumelden und einen Ausgleich
der Interessen anzustreben, die Regierungs-
parteien und die FPO haben der reichen
katholischen Kirclie einen jihrlichen Vorschuf}
von 200 Millionen Schilling auf weitere Lei-
stungen zugestanden, doch die politisch und
rassisch Verfolgten hat man mit der Behaup-
tung hingehalten, man fithre mit Westdeutsch-
land aussichtsreiche Verhandlungen und habe
von dort Wiedergutmachung zu erwarten.
Es ist dann so gekommen, wie wir voraus-
gesagt haben. Das Regime Adenauer hat in
hochmiitiger und verletzender Weise die oster-
reichischen Wiinsche zuriickgewiesen und er-
Klart, Osterreich sei fiir die Verbrechen Hitler-
Deutschlands mitverantwortlich und daher
zur Wiedergutmachung verpflichtet. Die Be-
trogenen sind die politisch und rassisch Ver-
folgten. Von der osterreichischen an die west-
deutsche Regierung verwiesen, von West-
deutschland an Osterreich, sind sie ins Leere
geraten, in ein politisches Niemandsland zwi-
schen Bonn und Wien. Und jetzt sagt man
ihnen: Da der Koalitionsaussechu8 beschlossen
hat, das Parlament vorzeitig aufzulésen, miif3t
ihr warten, bis die Wahlen vorbei sind. Nach-
her wird man sie weiter warten lassen — viel-
leicht so lange, bis der Tod der Wiedergut-
machung zuvorkommt.

Wir halten diese systematische Verschlep-
pung fiir verantwortungslos, denn die Wieder-
gutmachung ist nicht nur eine moralische
Pflicht, sie wird der Republik (sterreich durch
den Staatsvertrag auch als volkerrechtliche
Pflicht auferlegt. Amerika, England, Frank-
reich intervenierten zugunsten ihrer Staats-
biirger, die vor der Hitler-Herrschaft Oster-
reicher waren, und finden Gehér. Wann
endlich werden die in Osterreich Lebenden
Gehor finden? Wann endlich wird das oster-
reichische Gewissen, und nicht nur das Ausland,
erfolgreich fiir die Opfer faschistischer Diktatur
intervenieren ?

Ebenso wie die politisch und rassisch
Verfolgten werden die Bombengeschidigten
verantwortungslos hingehalten. Das Schand-
gesetz, das hier im vergangenen Jahr be-
schlossen wurde, wird heute auch von seinen
Verfassern und seinen Verfechtern nicht mehr
als grofe Leistung gelobt wie damals. Die
einmiitige Emporung der Betrogenen hat das
Eigenlob der Regierungsparteien merklich ge-
dimpft, und auch die Sprecher dieser Parteien
haben nachtriglich Unzuldnglichkeiten ent-
deckt, die sie vorher gegen jede Kritik ver-
teidigten. Sie haben arrogant abgelehnt, Ver-
treter der Bombengeschidigten zur Beratung
heranzuziehen, obwohl man denen das ver-
sprochen hatte. Sie haben das Gesetz mit dem
Diinkel der Unfehlbarkeit zusammengepfuscht
und muBten schlieBlich zugeben, daB es doch
nicht so gut ist, wie sie vorzutiuschen bemiiht
waren.

. Der Gesetzentwurf, der heute vorgelegt
wird, enthilt eine einzige geringfiigige Ver-
besserung: die KEinkommensgrenze, bis zu
der Teilschiden auf Grund des sehr unge-
rechten Punktesystems voll abgegolten wer-
den, wird von jahrlich 9000 auf 15.000 S hin-
aufgesetzt. Das ist alles! Nach wie vor bleibt
das TUnrecht bestehen, daB ein Bomben-
geschidigter, der mehr als 1250 S im Monat
verdient und dessen Kriegsschiéden nicht ein
Viertel der im Gesetz festgelegten Hochst-
punktezahl betrigt, keinerlei Entschidigung
bekommt. Nach wie vor wird das absurde,
ungerechte Punktesystem aufrechterhalten.
Nach wie vor wird nach endlosen biirokrati-
schen Schikanen nur ein winziger Bruchteil
des Schadens gutgemacht. Nach wie vor sind
die Gewerbetreibenden aufs duBerte benachtei-
ligt. Nach wie vor bleiben Existenzen ver-
nichtet, werden Ausgebombte bei der Zu-
weisung von Wohnungen iibergangen. Nach
wie vor sind die wesentlichen Forderungen der
Bombengeschidigten unerfiillt.

Die Notgemeinschaft der Bomben- wund
Kriegssachgeschidigten von Wien, Nieder-
osterreich, Oberssterreich, Tirol und Kirnten
hat festgestellt, dall man auch diesmal ihre
Vertreter nicht heranzog, um an der Novel-
lierung des Gesetzes mitzuwirken. Sie prote-
stiert dagegen, daB die in Osterreich lebenden
Bombengeschidigten schlechter wegkommen
als ehemalige Staatsbiirger, die im Ausland
leben, und fordert gleiches Recht fiir alle.
Sie stellt fest, daB weiterhin zehntausende
Bombengeschidigte von jeder Entschidigung
ausgeschlossen sind, da weiterhin das Punkte-
system und seine biirokratische Handhabung
jede wirkliche Wiedergutmachung vereiteln,
dal weiterhin und noch mehr als bisher das
Erbrecht widersinnig eingeschrinkt ist, daB
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weiterhin das Gesetz berechtigten Forderungen
nicht entspricht.

Die Erbitterung der Bombengeschidigten
— das wissen Sie alle — ist grof3, denn grof3
ist ihre Not und grof ist der Betrug, der an
ihnen veritbt wird. Ich kenne personlich das
traurige Schicksal vieler dieser Menschen.
Sie schreiben mir Briefe, kommen zu mir,
erzihlen mir von verlorener Existenz und von
verlorenen Illusionen.

Die meisten dieser Menschen gehdren Schich-
ten des Volkes an, denen politischer Radikalis-
mus fremd ist. Nun aber hat die Verzweiflung,
die Enttéduschung sie aufgeriittelt. Seit Jahren
héren sie das Wort: Recht muf3 Recht bleiben!,
und sie haben an dieses Wort geglaubt.
Sie haben dem Bundeskanzler geglaubt, als
er ihnen vor den letzten Wahlen eine oster-
reichische Meisterleistung versprach, sie haben
dem Vizekanzler geglaubt, der ihnen sagte,
die Bombengeschidigten miissen die ersten
sein, die in neugebaute Wohnungen einziehen.
Man glaubt so gerne, was man wiinscht, um-
somehr, wenn der Wunsch berechtigt und
erfiillbar ist.

Dieser Glaube der Bombengeschidigten an
die Regierungsparteien ist zusammengebro-
chen. Sie haben viel Geduld gehabt, doch diese
Geduld ist zu Ende. Sie wissen, dal man um
sein Recht einen harten Kampf fiilhren mul,
uvnermiidlich in unbeirrbarer Solidaritat. In
einer Aussendung der Notgemeinschaft wird
gesagt: ,,Die Bombengeschidigten lassen sich
nicht mehr mit Mitzchen und novellierten
Augenauswischereien abspeisen. Versprechun-
gen hat es schon mehr als genug gegeben, jetzt
gilt es endlich Taten zu setzen. Sollten die
Regierungsparteien die Appelle und Warnun-
gen ungehoért lassen, dann sind die Bomben-
geschidigten gezwungen, ihre Wahlparole in
die Tat umzusetzen: Keine Stimme den
Parteien, die gegen die berechtigten Forde-
rungen der Bombenopfer sind.” (Zwischenrufe
des Abg. Hartl.)

So heifit es in dieser Aussendung der Bom-
bengeschiddigten, die ich zitierte und hinter
der die gesamte Notgemeinschaft steht.

Die Regierungsparteien haben das Parlament
vorzeitig aufgelost. Doch die Regierung bleibt
im Amt, der Koalitionsausschull setzt seine
Besprechungen fort, einzelne Ausschiisse des
Parlaments bereiten neue Gesetze vor. Es
besteht also durchaus die Maglichkeit, noch
vor den Wahlen ein echtes Entschidigungs-
gesetz auszuarbeiten. Denn nach den Wahlen
werden — das wage ich vorauszusagen —
die Regierungsparteien erkldren: Jetzt haben
wir wieder Zeit, jetzt kann das Volk wieder
warten! '

Wir fordern daher, man mége unverziiglich
die Vertreter der Bombengeschiadigten sowie
die Vertreter der politisch und rassisch Ver-
folgten zu Beratungen einladen und mit
ihnen gemeinsam ein echtes Entschidigungs-
gesetz ausarbeiten. Ein solches Gesetz sollte
vielleicht auch die Anspriiche der Heimkehrer,
die zum groften Teil leer ausgegangen sind,
wenigstens beriicksichtigen.

Die Wiedergutmachung ist eine Pflicht, der
sich Osterreich nicht entziehen kann. Wir
kennen die stereotype Antwort der Regie-
rungsparteien: Die Forderungen mdgen be-
rechtigt sein, aber der Staat hat kein Geld. —
Das hat man in den Jahren der Hochkonjunk-
tur gesagt, das wird man jetzt, da wir krisen-
haften Situationen entgegengehen, mit ge-
steigertem Stimmaufwand wiederholen.

Ich mochte den Regierungsparteien er-
widern: Warum werden die Steuerschulden
der GroBunternehmer, diese Milliardenschul-
den, nicht rigoros eingetrieben? Warum ge-
stattet man dem Finanzminister, kostspielige
Auslandsanleihen aufzunehmen, deren Ver-
zinsung immer schwerer auf das Budget
driickt? Warum notigt man ihn nicht, die
enormen flissigen Geldmittel der verstaat-
lichten Banken heranzuziehen? Warum spart
man nicht am Bundesheer, das fiir den Frieden
zu kostspielig und fiir einen Krieg unbrauchbar
ist 2 Warum gewdhrt man dem Kapital weit-
gehende Steuerbegiinstigungen ¢ Warum liefert
man die Erdolwirtschaft Stiick fur Stick
auslindischen Konzernen aus? Warum gibt
man der reichen Kirche, was man armen
Leuten vorenthilt ?

Das Geld ist da, wenn die Regierungs-
parteien wollen, wenn sie bereit sind, es
nach sozialen Erwigungen zu verwenden.
Davon aber mochte auch die ,,unterentwickelte
Regierungspartei, die FPO, nichts wissen.
Sie hat die Begiinstigungen fiir das Kapital
unterstiitzt, sie hat einen noch kostspieligeren
Ausbau des Bundesheeres gefordert, sie hat
fur die Zuwendungen an die katholische
Kirche gestimmt, sie wird also kaum in der
Lage sein, ein zureichendes finanzielles Funda-
ment der Wiedergutmachung vorzuschlagen.
Sie mochte offenkundig vom Katzentisch
an den Koalitionstisch iibersiedeln, zu Papa
und Mama, oder wenigstens als politisches
Serviermidchen an der Proporzmahlzeit teil-
nehmen. (Heiterkeit. — Zwischenrufe.)

Ich mochte noch auf einen weiteren wesent-
lichen Umstand hinweisen. Gerade weil eine
krisenhafte Situation sich ankiindigt — und
davon wurde heute schon mehrmals ge-
sprochen —, weil unser AuBenhandel zuriick-
geht, weil es an auslindischen Auftrigen fiir
unsere Industrie zu fehlen beginnt, miissen
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wir uns mehr als zuvor auf den inneren
Markt konzentrieren, miissen wir die Kauf-
kraft unseres Volkes heben. Und eben dazu
kénnte die Wiedergutmachung beitragen, eine
wohlgeplante Wiedergutmachung, fiir die ein
Fonds auf liangere Sicht angelegt wird. Was
man hier an QGeldern ausbezahlen wiirde,
bliebe ja nicht in den Hédnden der Bediirftigen,
die eine Wohnung brauchen, Hausrat, finan-
zielle Hilfe, um sich eine neue Existenz auf-
zubauen. Man wiirde dieses Geld in Oster-
reich ausgeben, es kime der Osterreichischen
Volkswirtschaft zugute, und die gesteigerte
Kaufkraft konnte den inneren Markt erweitern.
Wenn das Schlagwort von der sozialen Markt-
wirtschaft einen Sinn haben soll — hier
hitten Sie die Moglichkeit einer wahrhaft
sozialen Marktwirtschaft. Und wenn man
immer wieder sagt, es sei die unabweisbare
Pflicht der Gemeinschaft, dem sozial Schwachen
zu helfen — hier appellieren hunderttausende
sozial Schwache an das Parlament: Helft
uns! Ihr habt uns seit Jahren Hilfe ver-
sprochen, jetzt haltet endlich euer Wort!
Oder wollt ihr an allen Winden lesen, was
die Bilanz der letzten Jahre ist: Versprochen —
gebrochen! ?

Wir erinnern noch einmal an den ein-
miitigen Beschlufl, den das Parlament vor
drei Jahren faflte, in dem es Wiedergutmachung
forderte. Wir appellieren noch einmal an
alle Parteien, nicht nur mit kalter Routine
Gesetze zu verabschieden, sondern einen
Augenblick innezuhalten, um sich die Not,
die Enttéuschung, die Verzweiflung von hun-
derttausenden Menschen zu vergegenwirtigen.
Setzen Sie sich mit den Vertretern aller
Geschidigten zusammen, losen Sie mit ihnen
gemeinsam das grofle Problem der Wieder-
gutmachung, noch ehe im Wahlkampf jede
sachliche Arbeit untergeht.

Die Opfer von Krieg und Faschismus
fordern nichts als ihr Recht. Dieses Recht
ist jenseits jeder Parteipolitik anzuerkennen.
Dieses Recht zur Geltung zu bringen ist
die Pflicht des gesamten Parlaments und die
Pflicht Osterreichs!

Ich moéchte daher dem Parlament einen
EntschlieBungsantrag unterbreiten. FEr
lautet:

Der Nationalrat wolle beschlie3en:

Die Bundesregierung wird aufgefordert,
unverziiglich mit den Vertretern der Bom-
bemgeschiadigten und der politisch und
rassisch Verfolgten Besprechungen aufzu-
nehmen, um ein Gesetz iiber echte Wieder-
gutmachung auszuarbeiten.

Ich bitte den Herrn Prisidenten, die Unter-
stiittzungsfrage zu stellen.

Prasident: Der Antrag, den der Herr Ab-
geordnete Ernst Fischer verlesen hat, trigt
nicht die nach der Geschiftsordnung erforder-
lichen acht Unterschriften.

Ich stelle daher die Unterstiitzungsfrage
und ersuche jene Frauen und Herren Abge-
ordneten, die den Antrag unterstiitzen, sich
von den Sitzen zu erheben. — Ich danke.
Der Antrag ist nicht geniigend unter-
stittzt und steht daher nicht zur Verhand-
lung. (Abg. Dr. Kandutsch: Die ,iiberent-
wickelte”® K-P!)

Als nichster Redner ist der Herr Abge-
ordnete Sebinger vorgemerkt, dem ich das
Wort erteile.

Abgeordneter Sebinger: Hohes Haus! Ver-
ehrte Damen und Herren! Bei der seiner-
zeitigen BeschluBfassung iiber die beiden Ge-
setze, die jetzt novelliert werden, ist weder von
der  Osterreichischen  Volkspartei  noch
von der Sozialistischen Partei erklirt worden,
daB mit der BeschluBifassung dieser Gesetze
die Entschidigungsfragen, die sich aus den
Besatzungsschiden, den Kriegsschiiden, den
Bombenschiden und Verfolgungsschéiden er-
geben, endgiiltig erledigt sein sollen, sondern
wir haben damals gesagt: Das ist der Anfang!

Wenn heute hier besonders vom Herrn
Abgeordneten Pfeifer gesagt wird: 14
Jahre nach dem Beginn der Besetzung habt
ihr so gut wie nichts getan!, dann muB ich ihm
folgendes erwidern: Man mége nur die Dinge alle
nehmen, so wie sie gemacht worden sind,
man soll nicht nur auf ein Gesetz schauen, ob
es in allem den Anforderungen entspricht.

Die Haager Landkriegsordnung, von der Sie
selber hier einmal im Parlament gesprochen
haben, erlegt der Besatzungsmacht die Ver-
pflichtung auf, fiir alle Schiden, die aus der
Besetzung entstehen, Vergiitung zu leisten.
Welche Besatzungsmacht hat sich denn schon
an diese Haager Landkriegsordnung gehalten ?
Weder die ersten Sieger im zweiten Weltkrieg
noch die letzten haben es getan. Keiner!
Und die wirklichen Sieger des zweiten Welt-
krieges haben sich die Losung dieser Frage sehr
einfach gemacht, indem sie alle Entschidi-
gungen im Staatsvertrag, Artikel 26, einfach
zu einer Verpflichtung des dsterreichischen
Staates, des osterreichischen Volkes gemacht
haben. :

Ich frage jetzt: Hitte es einen Sinn gehabt,
vom Jahre 1945 an laufend fiir Besatzungs-
schiden zu bezahlen, wo wir nach inter-
nationaler Gepflogenheit gar nicht dazn ver-
pflichtet waren? Aber im Jahre 1955 haben
wir den Staatsvertrag erhalten, im Jahre 1958
ist das Besatzungsschidengesetz beschlossen
worden, und dieses Besatzungsschidengesetz
ist eben eine Verpflichtung des Staates in jeder
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Hinsicht, eine Muf3-Verpflichtung. Auch das
Kriegssachschidengesetz — ich geben Thnen
recht —stellt sicherlich einemoralischeVerpflich-
tung dar, der wir zu entsprechen haben und
der wir auch entsprechen wollen.

Aber es ist ja nicht das allein! Schon im
Jahre 1948 ist das Wohnhaus-Wiederaufbau-
gesetz — und damit ist der FErsatz des
Hausratsdarlehens verbunden gewesen — be-
schlossen worden, und viele, viele Wunden,
die der Bombenhagel Stddten, Markten und
Dorfern geschlagen hat, sind durch diesen
Wiederaufbaufonds, der gespeist wird von den
Steuergeldern des ganzen oOsterreichischen Vol-
kes, in einer solidarischen Leistung geschlossen
worden. - Also viele Wohnungen sind wieder-
erstanden, die Bauern haben durch ihren
Landwirtschaftlichen Wiederaufbaufonds ihre
Sachen in Ordnung gebracht, und zurickge-
blieben ist nun beim Kriegssachschidengesetz
und bei den politisch Verfolgten eben noch
jener Stock von Menschen, die aus eigener
Kraft nicht imstande waren, die Folgen dieser
letzten zehn Jahre zu iiberwinden.

Und so ist es ja auch nicht, wie es der Herr
Abgeordnete Pfeifer — mit dem Herrn Abge-
ordneten Fischer brauche ich mich gar nicht
zu beschiftigen — hier gesagt hat. (Abg.
E. Fischer: Er steht Ihnen niher, das weif3
ich! — Heiterkeit.) Das mochte ich gar nicht
einmal bestreiten. (4bg. Dr. Kandutsch:
Wir sind alle Osterreicher! — Abg. Dengler:
Das soll aber keine Liebeserklirung an Pfeifer
sein!)

Der Herr Abgeordnete Marchner hat mit
Berechtigung gesagt, da die Erhohung der
Einkommensgrenze von 9000 S auf 15.000 S
sicherlich einen nicht unbeachtlichen Fort-
schritt darstellt, den wir alle begriien und den
wir gemeinsam erarbeitet haben. Es ist aller-
dings eine andere Frage noch offengeblieben,
und zwar die Frage, die auch der Herr Kollege
Marchner hier angeschnitten hat: die Ent-
schidigung an jene Personen, die durch die
Ereignisse von 1938 in andere Gebiete des
seinerzeitigen Tausendjdhrigen Reiches ver-
setzt und verschickt worden sind, die dort
dann durch den Bombenkrieg und den Krieg
an sich ihre Einrichtungsgegenstinde, ihre
Wohnungen und ihr Vermdgen verloren haben.
Diese Frage wird gepriift. Wir miissen zuerst
wissen, um welchen Personenkreis es sich hier
handelt, welche Aufwendungen hiefiir not-
wendig sein werden, und es wird eine Aufgabe
des neuen Parlamentes sein, Herr Fischer,
diese noch offenstehenden Fragen in einer
Form zu lésen, die sicherlich wenigstens ein
Gesellenstiickel sein wird. (Abg. E. Fischer:
Aber das alte Parlament hat es vor drei Jahren
von der alten Regierung gefordert /) Darum ist ja
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auch im vorigen Jahr das Gesetz gemacht
worden! (Abg. Dengler: Der Fischer will
nur fischen — Wihler fischen!) Die Hairte-
regelung dient im wesentlichen dazu, daf den
Kleingewerbetreibenden und den Kleinbauern
ihre Schiden wenigstens teilweise gutgemacht
werden. Es soll nun rascher gearbeitet werden
als bisher. Dazu dient diese Bestimmung, daB
die Bundesentschidigungskommission mog-
lichst bald verwirklicht wird.

Und nun muB ich Thren propagandistischen
Posaunenstoflen einen Dampfer aufsetzen.
(Abg. Dengler: Der Pfeifer mit der Posaune
ist kein Engel!) Sie haben erklirt: Das ist
alles gar nichts! Seit das Gesetz aber besteht,
arbeiten die Finanzlandesdirektionen auf
Hochtouren, und es sind 8000 Félleschon erledigt
und ein Gesamtwert von 40 Millionen Schilling
auf Grund dieser beiden Gesetze bereits zur Aus-
zahlung gebracht worden. (Abg. Dr. Pfeifer:
Aber 100.000 sind angemeldet /) Und es werden
ab 1. April in diesem Jahr die Finanzlandes-
direktionen monatlich 25 Millionen Schilling
zur Auszahlung bringen. Es ist daher un-
richtig, wenn Sie meinen und hier die Be-
hauptung aufgestellt haben, da8 die Ver-
lingerung der Anmeldefristen einer fiskalischen
Uberlegung entsprungen wire. (Abg. Dengler:
Das war ein falscher Posaunenstof!) Das
wire an sich ja vollig falsch, denn solche
Uberlegungen hitte das Ministerium anstellen
kénnen, solange es mit der Einschulung der
hiefir notwendigen und neu einzustellenden
Beamten beschiftigt war. Heute, wo die
Apparatur lduft, wo sie in Ordnung ist,
denkt kein Mensch daran, diese Fristverlin-
gerung im Sinne fiskalischer Uberlegungen,
wie Sie sich auszudriicken belieben, zu ver-
wenden.

Und noch etwas. Wenn Sie den Paragraphen,
der sich mit den Vererbungsmdglichkeiten
der Anspriiche beschiftigt, ein bilchen ge-
nauer gelesen hitten und ihn auch zu Ende
gelesen hitten, dann wiren Sie daraufge-
kommen, daB hier keine Einschrinkung der
seinerzeitigen Bestimmungen vorgenommen
wurde, wohl aber die Erbschaftssteuer heraus-
genommen wurde, damit die Geschddigten
aus diesen Betrigen nicht auch noch Erb-
schaftssteuer zu bezahlen haben. (Zwischen-
rufe bei der FPQ.)

Das ist die Wirklichkeit, Herr Abgeord-
neter Pfeifer, und ich bin anderer Meinung
als Sie — warum soll ich es nicht sein? Ich
bin der Meinung, dall den Bomben- und
Besatzungsgeschidigten am besten damit ge-
holfen wird, wenn die Verwaltung auf Hoch-
touren in den kommenden Monaten moglichst
viele Millionen zur Auszahlung bringt. (Bei-
fall bei der OVP.) Damit ist ihnen mehr
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geholfen als mit allem propagandistischen
Firlefanz, den Sie hier zu verzapfen beliebt
haben! (Neuerlicher Beifall bei der OVP.)

Priasident: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist daher geschlossen.
Der Herr Berichterstatter verzichtet auf das
SchluBwort.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung,
die ich iiber die beiden  Vorlagen getrennt
vornehme.

Bei der gefremnt wvorgenommenen Abstim-
mung werden die beiden Geselzentwiirfe in
der Fassung der Awusschufberichie wunter Be-
riicksichtigung der wvom Berichterstatter vor-
gebrachten zwei Richiigstellungen in zweiler
und dritter Lesung mit Mehrheit zum Be-
schluf erhoben.

15. Punkt: Bericht und Antrag des Aus-
schusses fiir soziale Verwaltung, betreffend
den Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Landwirtschaftliche ZuschuBrentenversiche-
rungsgesetz abgeandert und erginzt wird (No-
velle zum Landwirtschaftlichen ZuschuBrenten-
versicherungsgesetz) (665 der Beilagen)

Prasident: Wir kommen nun zum 15. und
letzten Punkt der Tagesordnung: Novelle
zum Landwirtschaftlichen ZuschuBrentenver-
sicherungsgesetz.

Bevor ich dem Herrn Berichterstatter das
Wort erteile, gebe ich bekannt, daf mir ein
gemeinsamer Antrag der Abgeordneten Schei-
benreif, Steiner, Dipl.-Ing. Hartmann, Rosen-
berger, Dr. Kandutsch und Genossen iiber-
reicht wurde, der folgenden Wortlaut hat:

»Im § 174 Abs. 2 zweiter Satz soll es
statt 45. Lebensjahr heiBen: 40. Lebensjahr.*

Der Antrag ist genligend unterstiitzt und
steht somit zur Verhandlung. Ich bitte
nunmehr den Herrn Berichterstatter, Herrn
Abgeordneten Uhlir, um seinen Bericht.

Berichterstatter Uhlir: Hohes Haus! Dem
AusschuB fiir soziale Verwaltung wurden
zwel Initiativantrige, die eine- Novellierung
des Landwirtschaftlichen ZuschuBlrentenver-
sicherungsgesetzes zum Ziele hatten, zur Be-
ratung zugewiesen, und zwar ein Antrag
der Abgeordneten Scheibenreif und Genossen
und ein Antrag der Abgeordneten Steiner
und Genossen. Diese beiden Antrige wurden
im Ausschuf fiir soziale Verwaltung zu einem
Gesetzentwurf zusammengefafit, der heute
dem Parlament als Bericht und Antrag zur
BeschluBfassung vorgelegt wird.

Mit dem Gewerblichen Selbsténdigen-Pen-
sionsversicherungsgesetz und vor allem mit
dem Landwirtschaftlichen Zuschullrentenver-
sicherungsgesetz wurden sozialversicherungs-

rechtliche Bestimmungen geschaffen, die wir
in anderen Staaten nicht vorfindéen und fiir die
wir auBerhalb Osterreichs kein Vorbild hatten.
Der Gedanke, diese beiden Gesetze in ihrem
grundsitzlichen Aufbau dem Allgemeinen So-
zialversicherungsgesetz anzupassen, war durch-
aus richtig. Es war uns jedoch bei Schaffung
dieser beiden Gesetze klar, daB bei ihrer
praktischen Durchfiihrung eine Fille von
Problemen aufgeworfen werden, die nicht
alle durch die Spruchpraxis der hiefiir zur
Entscheidung berufenen Gerichte geldst werden
koénnen, sondern dafi zur Loésung dieser Pro-
bleme Novellierungen dieser Gesetze erforder-
lich sein werden.

Dieser vorliegende Gesetzentwurf &ndert
das Landwirtschaftliche ZuschuBirentenversi-
cherungsgesetz vom 18. Dezember 1957. Es
werden in diesem Gesetzentwurf Fragen der
Pflichtversicherung und der freiwilligen Weiter-
versicherung Kklargestellt, Fragen der Ver-
waltung finden eine den praktischen Not-
wendigkeiten entsprechende Regelung, text-
liche Anderungen werden geordnet, und durch
Anderungen einzelnermeritorischrechtlicher Be-
stimmungen werden soziale Hirten beseitigt.

Im ibrigen méchte ich auf die ausfiihrlichen
Erlduterungen in dem vorliegenden Berichte
verweisen.

Der- vom Herrn Prisidenten dem Hohen
Hause mitgeteilte gemeinsame Antrag auf
Anderung des § 174 Abs. 2, in dem im zweiten
Satz an Stelle von ,,45. Lebensjahr* ,40. Le-
bensjahr“ gesetzt werden soll, stellt eine
Erleichterung fiir die Erlangung einer Uber-
gangswitwenrente in jenen Fillen dar, in
denen der Tod des Ehegatten vor dem 1. Juli
1958 eingetreten ist und im Zeitpunkt des
Todes des Ehegatten die Witwe das 40. Lebens-
jahr iiberschritten hat. Da es sich mutmaBlich
nur um einen sehr kleinen Personenkreis
handelt, der diese giinstige Bestimmung in
Anspruch nehmen wird, und diese Bestimmung
kein Dauerrecht, sondern Ubergangsrecht ist,
wird die finanzliche Belastung unbedeutend
sein. Als Berichterstatter trete ich diesem
Antrag bei.

Ich bitte Sie auch noch, eine Druckfehler-
berichtigung vorzunehmen: Auf Seite 2 in
Ziffer 3 des vervielfiltigten Gesetzentwurfes,
vorletzte Zeile, soll es nicht ,,Pensionsver-
sicherung®, sondern ,,Zuschuflrentenver-
sicherung® heiflen. ‘

Der Ausschul fiir soziale Verwaltung hat
in seiner Sitzung vom 16. Mirz 1959 den auf
Grund der beiden Initiativantrige vorge-
legten Gesetzentwurf eingehend beraten und
in der dem Hause vorliegenden Fassung
einstimmig beschlossen. Der Ausschuff fir
soziale Verwaltung stellt den Antrag, der
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Nationalrat wolle dem vorliegenden Ge-
setzentwurf die verfassungsmiflige Zustimmung
erteilen.

Ich beantrage, gegebenenfalls die General-
und Spezialdebatte unter einem abzufiihren.

Prasident: Der Herr Berichterstatter hat
beantragt, General- und Spezialdebatte unter
einem durchzufithren. — Ein Einwand dagegen
wird nicht erhoben. Wir gehen daher in die
Debatte ein.

Als erster Redner hat sich zum Wort ge-
meldet der Herr Abgeordnete Scheibenreif. Ich
erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Scheibenreif: Hohes Haus!
Seit Jahren haben sich die biduerlichen Abge-
ordneten und damit die Osterreichische Volks-
partei bemiiht, fiir unsere alten Bauersleute
einen gesicherten Lebensabend zu erwirken.
(Zwischenrufe und ironische Heiterkeit bei der
SPJ.) Das ist mein volles Recht, meine sehr
Verehrten, Sie horen das nicht gerne auf dieser
Seite. (Erneute Zwischenrufe.) Schauen Sie,
Sie werden doch wissen, daB Sie lingst untétig
gewesen sind, als wir unsere Bemiihungen in
den Bezirksbauernkammern und in der Land-
wirtschaftskammer durchgefithrt haben. (Er-
neute ironische Heiterkeit bei der SP(O.) Aber
es ist Thr gutes Recht, das irgendwie abzu-
leugnen. Aber die Tatsachen strafen Sie
Liigen. (Anhaltende Zwischenrufe. — Abg.
Altenburger: Das ist der Aufstieg der Klassen-
partet zur Bauernpartei!) Die linke Seite ist
hier sehr empfindlich, denn sie will wirklich
der Urheber dieses Gesetzes sein. (Erneute
Zwischenrufe.) Die Begriindung, Rosenberger,
fallt halt sehr schwer. Als also das Land-
wirtschaftliche = Zuschufirentenversicherungs-
gesetz im Dezember 1957 hier in diesem Hause
verhandelt wurde wund dieses Gesetz am
1. Jdnner 1958 in Kraft getreten ist, waren
damit die Bemiithungen unsererseits Gott sei
Dank von Erfolg gekront. (Erneute ironische
Heiterkeit bei der SPO.) Ich habe bei BeschluB-
fassung dieses Gesetzes damals auf die Einzel-
heiten der Entstehungsgeschichte dieses Ge-
setzes hingewiesen. Allerdings haben Sie sich
damals auch aufgeregt. (Abg. PreuBler: Der
Schetbenreif kinnte im russischen Staatszirkus
auftreten als Artist!) Herr Kollege, dort
passen Sie als Verdreher der Tatsachen
besser hin!

Ich habe bei BeschluBfassung dieses Ge-
setzes damals auf die Einzelheiten der Ent-
stehungsgeschichte hingewiesen und kann es
mir daher ersparen, das heute neuerlich zu
tun, damit ich Sie nicht neuerlich aufreger®
mub.

Ich darf aber meiner Freude Ausdruck
geben, daf die finanzielle Belastung, die durch
die Antrige der Sozialistischen Partei mit

diesem Gesetz unserer Bauernschaft gedroht
hat, abgewehrt werden konnte. Und so hat
sich dieses Gesetz seit seiner Handhabung
fur unsere Altbauern und . -bduerinnen und
damit fir den gesamten Bauernstand bisher
segensreich ausgewirkt. (Ruf bet der SPO:
Spit, aber doch!)

Schauen Sie, Ibhnen sind die Interessen
der Bauernschaft sicherlich nicht maBgebend,
denn Sie hidtten ganz andere Moglichkeiten,
die Interessen der Bauernschaft richtig zu
unterstiitzen. Da versagen Sie uns jede
Unterstiitzung und alle Mittel. (Ruf bei der
SPO: Argere dich nicht, Scheibenreif!) Ich
kann mich doch nicht #rgern. Aber, meine
Herren Sozialisten, Sie kénnten mit dem
Landwirtschaftsgesetz, Sie konnten bei der
Milchauffettung, in der Milchpreisfrage, in
all diesen Dingen Ihre Bauernliebe beweisen.
Aber da sind Sie stumm wie ein Fisch. (A4zn-
haltende Zwischenrufe bei der SP0O.) Ja, ich
hitte nicht geglaubt, daB Thnen diese Novelle
so in die Gieder fahrt, meine sehr verehrten
Damen und Herren von der linken Seite.
( Weitere Zwischenrufe.) Nun, wenn Beruhigung
eingetreten ist, dann darf ich ja wieder fort-
fahren.

Wir haben nunmehr bei der Land-
wirtschaftlichen Zuschufirentenversicherungs-
anstalt tber 110.000 Rentenantrige liegen.
Aus der Bearbeitung dieses Aktenmaterials
und aus den kritischen Stimmen aus unserer
biauerlichen Bevilkerung ersehen wir, daB
diesem Gesetz einige Hirten anhaften, die
wir bei der Beschlufifassung keineswegs ge-
wollt haben. Wir haben uns daher sofort mit
unseren Fachleuten zusammengesetzt, um ent-
sprechende Novellierungsvorschlige auszuar-
beiten.

Ich mochte mir daher gestatten, auf einige
der wichtigsten Bestimmungen hier kurz ein-
zugehen. Nach dem derzeitigen Gesetz mufl
der Bauer jedes Jahr die versicherungspflichti-
gen Personen der Anstalt bekanntgeben. Dies
bedeutet eine groBle Verwaltungsmehrarbeit
mit entsprechend hohen Biirokosten. Es ist
daher zu begriifen, daBl mit dieser Novelle
kiinftighin nur mehr die Anderungen im
Personalstand des Bauernhauses bekanntzu-
geben sind, und dies, glaube ich, bedeutet eine
sehr giinstige und verniinftige Entscheidung,
eine kleine oder groflere Verwaltungsreform,
oder wie man das nennen mochte. Ferner,
wenn der Landwirt frithzeitig an bestimmte
Personen iibergibt, insbesondere an seine
Kinder, Schwiegerkinder, Geschwisterkinder
und so weiter, braucht er nicht zu fiirchten,
daB dadurch ein Schaden fiir ihn entsteht,
wenn er sich, was oft notwendig war, nicht
mehr freiwillig weiterversichern 1iBt, weil die
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Zeiten zwischen der frithzeitigen Ubergabe und
der Erreichung des Rentenalters nicht zihlen.
Des weiteren darf die Witwe nunmehr auch
einen Kleinbetrieb, das ist ein Betrieb, dessen
GrundsteuermeBbetrag unter 56 S liegt, weiter-
hin fortfithren.

Wohltuend wirkt sich auch aus, daB die
Fristen fir die Befreiung nach dem Land-
wirtschaftlichen Zuschuflirentengesetz und fiir
die Selbstversicherung, die mit dem 31. De-
zember 1958 abgelaufen sind, da sie noch
nicht allen genau bekannt sind, um ein Jahr,
bis zum 31. Dezember 1959, verlangert werden.
Weiters werden dadurch wesentliche Verbes-
serungen des Ubergangsrechtes erzielt, daB
die Zeiten, die zwischen der Hofiibergabe
an bestimmte Personen und dem Rentenalter
liegen, nicht mitzédhlen. Auch Kriegsdienst-
leistungen konnen fiir die Wartezeit beriick-
sichtigt werden.

Ebenso ist die  Besserstellung der
Witwen, auf die der Antrag hinweist,
den der Herr Prisident bereits erwihnt hat
und dem der Berichterstatter beitritt, er-
wiahnenswert. Bisher konnte eine Witwe nur
eine Witwenzuschuflirente erhalten, wenn der
Mann im Zeitpunkt des Todes mindestens
60 Jahre alt war. Jetzt ist eine Zuerkennung
der Witwenzuschullrente auch méglich, wenn
die Witwe im Zeitpunkt des Todes des Gatten
das 40. Lebensjahr vollendet hat,

Ich habe nun einige der wichtigsten Novel-
lierungswiinsche aufgezihlt und ich glaube,
es ist bestimmt niemand hier, der diese Ver-
besserungen nicht zu wiirdigen wiiite. Trotz-
dem mul bei dieser Gelegenheit gesagt werden,
daf die Bauernschaft auf dem Gebiet der
béauerlichen Altersversorgung noch einige wich-
tige Forderungen hat, zum Beispiel die Er-
weiterung des Versicherungsschutzes der mit-
arbeitenden Biuerin. Das ist ein Punkt,
den wir nicht in diese Novelle hineinbringen
konnten und der mir deshalb sehr weh tut.
Aber ich hoffe, daBB das neue Parlament, wenn

- es zusammentritt, auch diese Sache sehr bald

in Angriff nehmen wird. Weitere Forderungen
zu diesem Gesetz sind die Anrechnung der
aktiven Wehrdienstzeiten wie bei den Un-
selbstéandigen, schlieflich Anrechnungsmdig-
lichkeiten fiir Kriegs- und Wehrdienstzeiten
und die Bestimmungen, die bereits im Gesetz
enthalten sind und iiber die auch Kollege
Steiner von der Sozialistischen Partei mit uns
eines Sinnes ist, das sind die Inkraftsetzung der
Krankenversicherung der Rentner und die
Einfiihrung einer Erwerbsunfihigkeitsrente.

Wir sind uns dessen bewuBt, daB die Wiin-
sche nicht von heute auf morgen verwirklicht
werden koénnen, weil auf die finanzielle Ent-
wicklung der Altersversorgung der Bauern

gut Bedacht genommen werden muBi. Wir
besitzen aber auch genug Verantwortung, um
die Verwirklichung dieser Forderungen erst
dann zu verlangen, wenn wir in der Lage sind,
die entsprechende Bedeckung dafiir zu finden.
Wir werden uns intensiv mit diesen Dingen
beschiftigen und zu gegebener Zeit dem Hohen -
Haus unsere Vorschlige unterbreiten.

Wenn das Landwirtschaftliche Zuschuf-
rentenversicherungsgesetz auch nicht voll und
ganz unseren Wiinschen entspricht, so darf
ich doch feststellen, daBl es ein Gesetz ist,
welches auch vom Ausland als Vorbild an-
erkannt wird. Es haben sich auslindische
Versicherungsvertreter erst in letzter Zeit
wieder an uns gewendet, ebenso Vertreter
von landwirtschaftlichen Sozialversicherungs-
anstalten und haben mit unserer Anstalt Aus-
sprachen gefithrt, weil sie eben erkannt
haben, dafl die Grundsitze, die nicht nur
im ZuschuBrentenversicherungsgesetz, sondern
tiberhaupt in der landwirtschaftlichen Sozial-
gesetzgebung aufgestellt worden sind, in vieler
Hinsicht als Vorbild bezeichnet werden kénnen.
Sogar die FAO, das ist die landwirtschaftliche
Weltorganisation, hat durch ihren General-
direktor Sen erst vor einigen Monaten die
Feststellung gemacht, daB Osterreich in dieser
Hinsicht als vorbildlich zu bezeichnen ist,
und nicht zuletzt hat das auch der Direktor
des bayrischen Bauernverbandes getan.

Ich darf daher abschlielend sagen, dafl
schon seit den zwanziger und dreiBliger Jahren
auch die Landwirtschaft bemiiht war, ihre
sozialen Belange immer mehr und mehr
auszubauen, zu festigen und zu verbessern.
Ich darf aber auch feststellen, daB in dem
letzten Jahrzehnt auf diesem Gebiet sicher-
lich ein schoner, erfolgreicher Weg gegangen
wurde. Ich darf der Hoffnung Ausdruck
geben, daf jene Bestimmungen zum Land-
wirtschaftlichen ZuschuBrentenversicherungs-
gesetz, die wir ebenfalls gerne verwirklicht wissen
mochten, das Parlament alsbald, sobald es neu
gewdhlt ist, beschiftigen werden, zum Wohle
unseres Bauernstandes, damit aber auch zum
Wohle unserer gesamten Volkswirtschaft. ( Bei-
fall bei der OV P.)

Priasident: Ich erteile dem néchsten vor-
gemerkten Redner, dem Herrn Abgeordneten
Steiner, das Wort.

Abgeordneter Steiner: Hobhes Haus! Ich
hatte eigentlich vorher nicht die Absicht,
mich mit der Rede des Herrn Kollegen
Scheibenreif zu befassen, weil ich der Meinung
“war, daB er sich sachlich zur Novelle bekennen
und sie auch sachlich behandeln wird. Es
ist in der letzten Zeit eine merkwiirdige
Erscheinung in diesem Hohen Hause — heute
nicht zum erstenmal —, dafl immer, wenn
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es sich um die ZuschuBrenten fiir die Selb-
stindigen in der Landwirtschaft handelt,
die Leute von der Volkspartei, die Herren
Bauernbiindler, nervis werden, bevor sie
jemand reizt. (Abg. Scheibenreif: Wir werden
. nicht mervos! Ihr werdet mervis! Das ist ja
verkehrt! — Abg. Altenburger: Das war auf
der falschen Seite!) So hat der Kollege Scheiben-
reif, ohne daB jemand auch nur ein Wort
gesagt hat, sofort damit begonnen, daBl sie
einen Kampf gegen uns zu fithren hatten,
um diese Alterszuschufirente durchzusetzen.
(Abg. Scheibenreif: Wenn Sie wollen, kinnen
Sie das auch glauben! Ich will sagen, daff wir
uns bemiiht haben! — Abg. Olah: Das war
die heitere Seite der Parlamentssitzung!)

Ich mochte nur ein paar Worte dazu
sagen. Ich mdchte mich auch so kurz fassen
wie Sie, aber dem Gedéchtnis ein wenig nach-
helfen will ich doch. Wenn ich vielleicht
erwihnen darf, um nicht allzu weit zuriick-
zugehen: Im Jahre 1957 haben wir das Gesetz
beschlossen, und im Februar 1954 hat der
,,Bauernbiindler noch geschrieben: ,,Soll die
Altersrente fiir die selbstindigen Bauern ein-
gefilhrt werden ?“ , Freiwillig nie! Jetzt
ist es an der Zeit ...* (Ruf bei der SPO:
Was sagen Sie jetzt? — Abg. Scheibenreif:
Es ist das demokratische Recht jedes Bauern,
seine Ansicht wiederzugeben ! — Heiterkeit und
weitere lebhafte Zwischenrufe.)

Prisident (das Glockenzeichen gebend): So-
lange der Redner weiterreden kann, bin ich
ja mit Zwischenrufen einverstanden, so wie
ein guter Schiedsrichter das Spiel laufen laBt,
solange es lauft. (Heiterkeit.) Wenn aber der
Redner nicht mehr reden kann, muB ich
doch die Damen und Herren Abgeordneten
darauf aufmerksam machen, daB es in der
Form nicht geht. Ich bitte daher, den zum Wort
gemeldeten Redner zu Wort kommen zu
lassen! (Abg. Grete Rehor: Die Damen waren
nicht dabei, Herr Prisident! — Abg. Probst:
Ein Eigengoal ist auch ein Goal!) )

Abgeordneter Steiner (fortsetzend): Ich stelle
ausdriicklich fest, dafl diese Worte nicht in
einer sozialistischen Zeitung gestanden sind,
sondern in der Bauernbund-Presse! Und nach
diesem Ausruf ,Freiwillig nie!” heilit es
weiter: ,,Jetzt ist es an der Zeit, sich zu wehren,
denn wir haben das Gefiihl, daf uns jemand
an die Gurgel springt.”” (Heiferkest. —
Ruf bei der SPO: Der Scheibenreif! — Abg.
Dengler: Das war der ,,Kdrntner Bauern-

bindler! — Anhaltende Zwischenrufe. —
Abg. Probst zum Abg. Altenburger: Sie
stnd ein klassischer Schuster ! — Heiterkent.

— Abg. Altenburger: Hans Sachs!)

Ich méchte mich nun nach dieser kleinen
Frage mit etwas anderem befassen.

Am 18. Dezember 1957 wurde der Gesetz-
entwurf fiir die Selbstindigenpension fir die
alten Leute in der Land- und Forstwirtschaft
beschlossen. Heute, fast auf den Tag 15 Mo-
nate spiter, wird die erste Novelle, die vom
Sozialausschull beantragt ist, in diesem Hohen
Haus behandelt. Wie schon der Herr Bericht-
erstatter mitteilte, stiitzt sich dieser Antrag
des Ausschusses auf zwei Initiativantrige.
In dem Initiativantrag, der von uns im
Hohen Hause eingebracht wurde, sind drei
Hauptforderungen aufgestellt: Erstens die
Inkraftsetzung des § 7 durch das Ministerium.
Der § 7 betrifft den Krankenschutz der
Rentner. Die stiefmitterliche Behandlung
der Rentenbeziecher durch das Fernhalten
von der Krankenkasse wird von den Be-
troffenen als besonders driickend empfunden.
Schon zur Zeit der BeschluBfassung iiber das
Gesetz wurde von diesen Leuten nur schwer
zur Kenntnis genommen, daB gerade sie
von der Wohltat einer Kollektivversicherung
ausgeschlossen sind.

Ich muB sagen: Es ist kein schoner Zug
des ,,Wohlfahrtsstaates“, wenn ein Teil seiner
Staatsbiirger, der dJahrzehnte hindurch in
schwerer und fleifiger Arbeit dem Volke das
Brot erarbeitet hat, von einer Wohltat aus-
geschlossen wird, die allen {ibrigen Rentnern
als selbstverstindlich zuerkannt und gewihrt
wird.

Die zweite nicht weniger wichtige Forderung
ist die nach Inkraftsetzung des § 67, der es
den Arbeitsunfiahigen ermoglicht, in den Genufl
einer Rente zu kommen. Auch diese Hoffenden
werden durch diese Novelle bitter enttduscht
werden. In unserem Initiativantrag wurde
die Ausgleichsrente vor allem fiir die Pichter
gefordert. Hohes Haus! Wer bedenkt,
dafl ein alt gewordener Pichter, der nicht
mehr arbeiten kann, von einer monatlichen
Rente von 150 bis 200 S leben soll (Abg.
Ferdinanda Flossmann: So ist es!), wihrend
sonst die Mindestrente 600 S betrigt, der
wird mir recht geben, wenn ich sage, daB
hier das Veto des Herrn Finanzministers
einfach nicht am Platz ist.

Ich verstehe die Herren von der OVP nicht,
dal sie sich von diesen Vorwurf jetzt ange-
sichts der bevorstehenden Wahlen in den
Nationalrat nicht befreien. (A4bg. Dr.
Schwer: Ein Zeichen der Verantwortung! —
Weitere Zwischenrufe.) Ich habe mich durch
meinen Optimismus verfilhren lassen und,
ob ich will oder nicht, ich muB} es leider glau-
ben, daB nicht das Gliick dieser armen Men-
schen eine Rolle spielt, sondern nur das Geld.
(Abg. Scheibenreif: Das soll der Steiner mit
den Arzten ausraufen!)

www.parlament.gv.at

69 von 74




70 von 74

84. Sitzung NR V1. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

4106 Nationalrat VIII. GP. — 84. Sitzung am 18. Mirz 1959

Hohes Haus! Warum geben wir Sozialisten
dieser Novelle dennoch die Zustimmung ( Ruf
bet der OV P: Dariiber kann man sich nur
wundern /), obwohl die vorhin von mir zitierten
Forderungen — ich glaube, es ist niemand in
diesem Hohen Hause, der sie nicht als not-
wendig anerkennen wird ... (Ruf bei der
OVP: Aber das Geld!) Der § 7 hitte mit dem
‘Geld des Bundes eigentlich nichts zu tun, weil
die Rentner ihre Krankenkassen selbst be-
zahlen wiirden! (Ruf bet der OVP: Das
kostet die halbe Rente! — Ruf bei der SPO:
Gebt ihnen das Milchgeld!)

Wir stimmen fiir diese Novelle, weil durch
sie eine Verwaltungsvereinfachung herbei-
gefithrt und Verwaltungsentscheidungen zu-
gunsten der Leistungsberechtigten, die durch
das Gesetz nicht gedeckt waren, nunmehr in
Rechtskraft erwachsen werden. Eine wichtige
Verwaltungsvereinfachung sind die abin-
dernden Bestimmungen iiber die Meldepflicht,
nach welcher spiterhin nur mehr die per-
sonellen Verdnderungen im Betriebe zu melden
sind. Tiir den Versicherten ist die in der
Novelle enthaltende Bestimmung, wonach die
Hindernisse wegfallen, die durch unverschul-
dete Unterbrechung der Versicherungszeiten
entstanden sind, von groBem Vorteil. Zu be-
griiBlen ist es auch, dag die Novelle die friihere
Hofiibergabe dadurch erméglicht, dafl die bis-
herige Hemmung der Weiterversicherung ent-
fillt. Die weiteren von mir nicht genannten
Bestimmungen der Novelle dienen vor allem
zur formalen Verbesserung des Gesetzes.

Hohes Haus! Es ist mir absolut bekannt,
daf die Einfiihrung der Zuschuflirenten fiir die
Selbstindigen in der Landwirtschaft in Oster-
reich auf sozialpolitischem Gebiet voélliges
Neuland bedeutet. Ich verstehe auch, dafl bei
der .Durchfiihrung des Gesetzes Meinungs-
und Auffassungsverschiedenheiten auftreten.
Der Gesetzgeber hat sich zur Zeit der Be-
ratung des LZVG. von dem Gedanken leiten
lassen, den im Ausgedinge lebenden alten
Bauersleuten zu ihrem Ausgedinge auch eine
Geldleistung zukommen zu lassen. Es ist
allgemein bekannt, daB vor allem in den
klein- und mittelbduerlichen Betrieben Geld-
knappheit besteht und dadurch den alten
Leuten das Leben verbittert wird. Die im
Titel des Gesetzes verwendete Bezeichnung
,,ZuschuBirente‘ spricht diese Meinung klar
aus. Es soll den Leuten, die in ihren alten
Tagen keine Rente bekommen, eine solche
gegeben werden.

Der § 2 des Gesetzes regelt die Pflicht-
versicherung der selbstindigen ' Landwirte.
Im Absatz 1 Z. 1 heiBit es: ,,Personen, die auf
ihre Rechnung und Gefahr einen land(forst)-
wirtschaftlichen Betrieb ... fiihren unter-

liegen der Versicherungspflicht. Der § 3 regelt
die Ausnahme von der Versicherungspflicht;
im letzten Absatz dieses Paragraphen heifit es:
,,Fithren Ehegatten ein und denselben Betrieb
auf gemeinsame Rechnung und Gefahr, so ist
die Ehegattin von der landwirtschaftlichen Zu-
schuBrentenversicherung ausgenommen, so-
fern nicht fiir den Ehegatten ein Ausnahme-
grund ... vorliegt.” Also aus § 2 wie aus § 3
geht deutlich hervor, daB nur solche Personen
als Betriebsfithrer pflichtversichert sind, die
einen Betrieb auf eigene Rechnung und Gefahr
fiihren. Also eine Bé#uerin, die nicht Mit-
besitzerin oder Miteigentiimerin der Landwirt-
schaft ist, ist nicht pflichtversichert.

Bei der Durchfiihrung des Gesetzes wird von
der Anstalt in diesen Fragen eine andere
Rechtsauffassung vertreten. Dies macht bei
den AuBenstellen Schwierigkeiten. Ich stelle
ausdriicklich fest, daB von unserer Seite auf
diese Fehlauslegung des Gesetzes hingewiesen
wurde, jedoch ohne Erfolg. Ich bin der Mei-
nung, daB viele unrichtige Meldungen gemacht
werden, weil die bei den Gemeinden auf-
liegenden Meldeformulare gerade in der Frage
der Betriebsfiihrung sehr mangelhaft sind.

Ich bringe diese Angelegenheit deshalb in
diesem Hohen Haus zur Sprache, weil immer
wieder Biirgermeister und viele, viele Parteien
zu mir kommen und mich um Auskunft
bitten, weil sie mit der rechtlichen Auslegung
der Anstalt nicht einverstanden sind.

Nach der Auslegung des Gesetzes durch die
Anstalt wird fir die Ehefrau auch dann die
Bezahlung des Kopfbeitrages verlangt, wenn
der Mann alleiniger Eigentiimer des Besitzes
ist und der Betrieb daher auf seine Rechnung
und Gefahr gefithrt wird und er von der
Pflichtversicherung nach diesem Gesetz be-
freit ist.

Meine Damen und Herren! Daf} diese irrige
Auslegung des Gesetzes von seiten der Anstalt
gemacht wird, dafiir ist wohl auch der am
17. Dezember 1958 eingebrachte Initiativ-
antrag der Abgeordneten Scheibenreif und Ge-
nossen ein Beweis. Der Herr Abgeordnete
Scheibenreif ist ja Obmann der Anstalt. In
diesem Initiativantrag steht auf der ersten
Seite unter Punkt 1 geschrieben: ,,Im Bereich
der Land- und Forstwirtschaft wird der Be-
trieb in der Regel noch von der Familienge-
meinschaft bewirtschaftet. Jedenfalls wird die
Landwirtschaft gemeinsam von Frau und Mann
bearbeitet und der Besitz wird als gemein-
samer Besitz angesehen, gleichgiiltig, wer
von Rechts wegen Eigentiimer ist.

Wenn ich das jetzt etwas ausdehne, so
kénnte ich sagen: das ist eine kleine Kol-
chose; wer darin arbeitet, der ist der Eigen-
timer! Ich glaube, daB Sie fiir die Herren
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von der Kommunistischen Partei sehr sym-
pathisch sein werden, weil doch irgendwo ein
Beginn gemacht werden muf, in diesem Falle
beim bduerlichen Besitz. Wenn der Mann
Eigentiimer ist, aber auch andere mitarbeiten,
dann ist nach Threr Meinung das Eigentum
fiir sie (Abg. Scheibenreif: Sie wver-
wechseln Familienbetrieb mit Kolchose!) Das
ist eben die Frage! Das Eigentum des einzelnen
verwechsle ich nicht mit dem Eigentum der
Allgemeinheit. Da sind wir nicht gleicher
Ansicht. (Abg. Scheibenreif: Da sind Ste
irriger Auffassung, Herr Kollege!) Ich kann
sagen, daf} die Ansicht richtig ist, dal in der
Familiengemeinschaft alle ein Recht auf Arbeit
haben, ein Recht auf Lohn aus dem Betrieb
haben, daB sich alle ihren Lohn oder sagen
wir ihr Wohlergehen nach dem Einkommen
aus dem Betrieb einrichten miissen. Aber nur
solange Friede in der Familie besteht und nur
solange, als nicht eine gesetzliche Handlung
nach auflen zu titigen ist, geht das.

Ich glaube nicht, daB es in Osterreich einen
Notar gibt, der mit einer Bauersfrau oder mit
einer Ehefrau einen Ubergabsvertrag ab-
schlieBt, wenn der Mann alleiniger Besitzer ist.
Aber ich befiirchte noch etwas anderes. Ich
bin namlich der Ansicht, da8 eine solche Ehe-
frau nie eine Zuschufirente bekommen wiirde,
wenn der Mann, der nach einem anderen
Pensionsversicherungsgesetz versichert ist oder
von dort eine Rente bekommt, seinen Betrieb
nicht ibergibt.

Ich erlaube mir in diesem Zusammenhang
auch noch dem Hohen Hause auszugsweise
eine Einschaltung einer Auflenstelle in einem
Fach- und Mitteilungsblatt vom 14. 3. 1959
mitzuteilen. Ich bitte den Herrn Prisidenten
lesen zu diirfen. Es bheilt hier im zweiten
Absatz:

»Im Gesetz ist angefiihrt, daB derjenige,
der den Betrieb auf Rechnung und Gefahr
fithrt," — das ist ja der Pferdefull drinnen
(Abg. Schetbenreif: Herr Kollege Steiner!
Sie sollten sich ein Privatissimum nehmen
bei unseren Juristen!) — ,,neben der Zahlung
von 150 Prozent des GrundsteuermefBbetrages
noch den sogenannten Kopfbeitrag von 240 8
zu entrichten hat. Die Ehegattin ist normaler-
weise von der Versicherungspflicht nach dem
Landwirtschaftlichen ZuschuBrentenversiche-
rungsgesetz und auch von der Zahlung des
Kopfbeitrages ausgenommen. Dies gilt jedoch
nicht, wenn der Ehemann auf Grund einer
anderen gesetzlichen Pensionsversicherung von
der Landwirtschaftlichen ZuschuBrentenver-
sicherung befreit ist.”” (Abg. Scheibenreif:
Das ist auch richtig! — Abg. Rosa Jochmann:
Das st nicht richtig!) ,,Wenn also fiir den Ehe-
gatten ein solcher Befreiungsgrund vorliegt,

ist die Ehegattin in die landwirtschaftliche
ZuschuBrentenversicherung einzubeziehen und
hat diese dann den Kopfbetrag in der Hohe
von 240 S jihrlich zu entrichten.

Im letzten Satz dieses Artikels heiBt es:
,,Um der AuBenstelle. . . unnétige Verwaltungs-
arbeiten zu ersparen, bitten wir die Land-
bevilkerung auch auf diesem Wege, sich
bei Unklarheiten notwendige Auskiinfte nur
bei den Bezirksbauernkammern, der Land-
wirtschaftskammer, der Versicherungsanstalt
und bei den von dieser abgehaltenen Sprech-
tagen sowie bei den Fachversammlungen
einzuholen.” (Abg. Scheibenreif: Herr Kol-
lege Steiner, Sie sind selber Landeskammerrat!
Diese Feststellungen wurden von den Beamten
des Sozialministeriums wund wunseren Fach-
leuten gemeinsam zusammengestellt! Sie werden
doch nicht sagen, daf3 die Sozialversicherungs-
fachleute des Sozialministeriums und der An-
stalt die Sache nicht verstehen ?)

In dieser Einschaltung in der Zeitung wird
schon verschwiegen, auf wessen Rechnung
und Gefahr der Betrieb gefihrt wird, es
steht nur dort: ,,auf Rechnung und Gefahr.
Jeder Betrieb wird auf Rechnung und Gefahr
gefiihrt. Es mufBl doch heiflen, auf wessen
Rechnung und Gefahr. Im Gesetz heiBt
es auch ausdriicklich, ,,auf eigene Rechnung
und Gefahr“ oder im § 2 ,,auf ihre Rechnung
und Gefahr‘‘. Hier steht ,,auf Gefahr und Rech-
nung*. Das ist doch selbstverstiandlich. (Abg.
Scheibenreif: Wenn Sie mir nicht glauben,
dann lassen Sie sich von den Herren tm Mini-
sterium oder von der Direktion aufkliren!)

Aber den Gipfel, Herr Kollege Scheibenreif,
der Unwissenheit in dieser Einschaltung findet
man im letzten Absatz. Es ist dem Schreiber
dieser Einschaltung nicht bekannt, dafB es
im § 115 Abs. 1 Z. 2 des LZVG. heif3t: ,,Funk-
tiondre und Angestellte der fir die Partei
in Betracht kommenden gesetzlichen Interes-
senvertretung oder ihrer Berufsvereinigung.
In der Einschaltung in diesem Fachblatt
werden die Parteien aufgefordert, zumindest
indirekt, bei den Berufsvereinigungen und
bei ihren Funktiondren keine Auskunft zu
erbitten. Ich glaube, daB das nicht
notwendig ist, ich glaube auch gar nicht,
da das Absicht ist. Hier werden,
das ist mir véllig klar, Verwaltungsschwierig-
keiten entstehen, und die Versicherungsan-
stalt wird Betrdge zuriickzahlen miissen. Ich
weill, dafl auf Grund dieser Vorschriften
und auf Grund dieser Auslegungen in ver-
schiedenen Fillen bereits zu Unrecht Betrige
bezahlt wurden. (Abg. Scheibenreif: Herr
Kollege! Das Fachblatt ist mnicht ausschlag-
gebend, sondern das Ministerium und die
Anstalt selber!) Herr Kollege Scheibenreif!
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Ich stehe doch positiv zur ganzen Sache,
aber mir tut nur leid, dafl diese Menschen
hier verbittert sind iiber etwas, das im Gesetz
nicht enthalten ist, sonst wire der letzte
Satz im § 3 gar nicht notwendig, wenn der
Gesetzgeber hier gemeint hitte, alle Frauen
sind dann versicherungspflichtig, wenn der
Mann befreit ist. Aber es ist ausdriicklich
angefithrt, denn die anderen sind sowieso
nicht versicherungspflichtig, wenn der Mann
im Betrieb selbst arbeitet; daher ist dieser
Satz angefiigt.

Hohes Haus! Die heute in Behandlung
stehende Novelle zum LVZG. bringt den
Leuten zwar nicht das, was sie davon er-
hofften und was ihnen auch gebiihrte, aber
sie bedeutet doch einen kleinen Fortschritt
auf diesem schwierigen Weg. Es war dem
gegenwirtigen Parlament nicht mdoglich, die
grofe Aufgabe, die es erfolgreich begonnen
hat, auch endgiltig zu lésen. Hoffen wir,
dafi das neugewidhlte Hohe Haus die noch
ausstindigen Forderungen zum LZVG. iber-
nehmen und auch glicklich 16sen wird. Die
sozialistische = Fraktion wird gewill darum
kémpfen.

In diesem Sinn gibt die sozialistische Fraktion
der Novelle zum LZVG. ihre Zustimmung.
( Beifall bei der SPO.)

Prasident: Der nichste vorgemerkte Redner
ist der Herr Abgeordnete Dr. Kandutsch.

. Ich erteile ihm das Wort.

Abgeordneter Dr. Kandutsch: Hohes Haus!
Gestatten Sie mir, als Landwirt honoris causa
(Abg. Dr. Gorbach: Humoris causa!) zu
der jetzigen Novelle beziehungsweise zu der
Debatte, die teilweise humoris causa gefiihrt
worden ist, einiges zu sagen.

Ich hatte schon gefiirchtet, Sie wiirden
heute vergessen, am Anfang wiederum den
Vaterschaftsstreit zu eréffnen, aber man kann
sich auf Sie verlassen. Die Debatten dieses
Hauses haben ihre bestimmte Tradition. Am
Anfang wird festgestellt: Wer war schon immer
dafiir und wer solange dagegen? Dann wird
die Novelle gelobt. Dann kommt der interes-
sante Teil, weil Sie das behandeln, was Sie
nicht in die Novelle hineingebracht haben.
Zum Schlufl kommt dann die grofe Hoffnung,
der Ausgang, das Finale; das nichste Parla-
ment, in nichster Zeit werden wir es schaffen,
und alles ist dann mit Wonne und Grief}-
schmarren gefiillt, blo8 jene nicht, die vielleicht
jetzt schon gehofft haben, sie werden mit
dieser Novelle zu den Erfolgen kommen,
die sie sich wirklich erhoffen.

Es ist ja vielleicht doch etwas zuwenig
zum Ausdruck gekommen, wie dieser heutige
AusschufBlbericht zustandekam. Meine sehr
verehrten Vorredner sind die Initiatoren von

zwei Antrigen gewesen: ein sehr grofler und
starker Steiner-Antrag, ein halbgrofier und
halbstarker Antrag (Hesferkeit) des Herrn
Kollegen Scheibenreif, und was herausge-
kommen ist, meine Damen und Herren,
ist ein halbzarter AusschuBlbericht (Abg.
Machunze: Romy Schneider!), allerdings ohne
jeden politischen Sex-Appeal. Das ist also
hier die Vorgangsweise gewesen.

Als wir den Antrag des Herrn Kollegen
Steiner gesehen haben, sind wir der Meinung
gewesen: das ist wirklich ein groBartiger
Fortschritt. Man hat den Eindruck gehabt,
es soll aus einer Tabakpensionsrente eine
echte Altersrente werden. Ich moéchte wirk-
lich an dieser Stelle bitten, der Herr Finanz-
minister und auch der Hauptausschul mégen
niemals einer Erhéhung der Tabakpreise zu-
stimmen, es konnte sonst die heutige Rente
wirklich vollig entwertet werden.

Nein, man wollte also — das hat ja Kollege
Steiner auch gesagt — in dieses Gesetz die
Ausgleichszulage einsetzen, es sollte die
Krankenversicherung in Kraft gesetzt werden
und die sehr notwendige Erwerbsunfihigkeits-
rente. Das sind jene fundamentalen Forde-
rungen, die hier schon erfiillt werden sollten.
Und nun wird erklirt: Das haben wir nicht
getan, das geht nicht, das wire unverant-
wortlich, denn das wiirde sehr viel Geld kosten.
Aber, meine Damen und Herren, gestatten
Sie eine bescheidene Frage eines Oppositions-
abgeordneten, der sich vorstellen kann, daB
Sie mit IThren Ministern mindestens so gut
sprechen wie wir. Wenn man einen solchen
Antrag stellt und sich dann erst durch das
Ministerkomitee und durch einen oder zwei
Minister sagen lassen muf}, dal das nicht geht —
ware es nicht moglich, vorher diese Frage zu
prifen ? Oder entwertet sich nicht das Parla-
ment wiederum in einem Punkt, wenn grofle
Antrage gestellt werden, zu denen sogar
Finanzberechnungen vorliegen, um dann zu
erfahren: Das ist nicht méglich!? Das scheint
doch nur eine gewisse Demonstration gewesen
zu sein, die nur deswegen bedauerlich ist, weil
ja bei den Betroffenen grofe Hoffnungen er-
weckt werden, die dann nicht erfiillt werden
kénnen. (Zwischenruf des Abg. Dr. Kranzl-
mayr.) Bitte? (4bg. Dr. Kranzlmayr: Du
machst es auch sehr oft, liecber Freund!) Mein
sehr geehrter Herr Oberstaatsanwalt! Ich bin
doch hier Vertreter der Opposition, ich kann
ja gar nicht zum Herrn Finanzminister gehen,
ich habe im Ausschufl nicht einmal erfahren,
warum die Antrdge nicht mehr behandelt
wurden, und es ist Verschiedenes be-
hauptet worden, welcher Minister diesen Stei-
ner-Antrag plus halben Scheibenreif-Antrag
abgedreht hat. Das haben wir gar nicht er-
fahren. Sie sind auch im Ausschufl nicht mehr
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zur Debatte gestanden, und daher ist ja der
Vergleich zwischen dem, was ein Oppositions-
abgeordneter hier beantragt, und dem, was
die Regierungsparteien machen, wohl ein
Vergleich von unvergleichbaren GroBen (He:-
terkeit) in jeder Beziehung, und infolgedessen
muB ich diesen Vergleich zuriickweisen. (Abg.
Stendebach: Das hat er gern gehort!)

Meine Damen und Herren! Wir méochten
also zur heutigen Novelle nur das eine sagen,
daf wir selbstverstindlich die bescheidenen
Fortschritte, die darinnen sind, unterstiitzen
und begriifen. Ich habe die Antrige auch im
Ausschuf8 mitunterzeichnet, und wir werden
ihnen selbstverstindlich zustimmen. Es ist
eine Novelle, die praktisch keine neuen finan-
ziellen Belastungen bringt, weil die iiber-
vorsichtige Kalkulation des letzten Jahres zu
einem UberschuBl gefiihrt hat, der jetzt durch
die Novelle aufgebraucht wird. Aber zweifellos
ist es so — und das ist ein Wunsch, den ich an
den Schluf meiner Betrachtungen setzen
mochte —: Wenn man iiber die Frage disku-
tiert: Wer also hat fiir diese Bauernpension so
gekampft, und wer war dagegen?, so teile ich
in aller Feierlichkeit mit: Wir beteiligen uns
an diesem Streit nicht und wir sind sogar offen
genug, zu sagen: Wir sind von Anfang an nicht
sehr dafiir gewesen. Wir sind aber fiir etwas
anderes gewesen, nimlich von Anfang an fiir
ein Landwirtschaftsgesetz. Und Sie haben im
Jahre 1952, und zwar beide Koalitions-
parteien, den Antrag Hartleb—Scheuch im
AusschuBl niedergestimmt. Wire es moglich
gewesen, durch ein Landwirtschaftsgesetz und
durch eine umfassende Agrarpolitik, die, wie
ich noch einmal sagen mdéchte, keine Ange-
legenheit der &sterreichischen Bauernschaft
allein ist, eine solche Existenzsicherung herzu-
stellen, daBl die Landwirtschaft hitte auf eine
solche Pension verzichten konnen, es wire der
gesiindere Weg gewesen. Dafl sie eingefiihrt
werden muBte, ist ein Beweis dafir, dafl am
Ende einer fortdauernden Verarmung dieses
Berufsstandes ein solcher sozialer Schutz ein-
fach unumginglich war. Von dem Augenblick
an sind wir selbstverstindlich auch dafiir, aber
auch dafiir, daBl die jetzige unzulingliche
Rente in eine viel bessere ausgebaut wird.

Die Einrichtung sozialer Schutzbestimmun-
gen auch in der Landwirtschaft darf aber doch
nicht die Resignation bedeuten, da man nun-
mehr die auf dem wirtschaftspolitischen Feld
notwendigen MaBnahmen nicht mehr ergreifen
will. Im Gegenteil! Die Untersuchung der
sozialen Verhiltnisse mull uns gerade und
immer wieder dazu fithren, daBl wir gemeinsam
auch im kommenden Parlament — und das
ist eine der ersten und entscheidenden Fra-
gen — versuchen sollen, zu einem Landwirt-

schaftsgesetz zu kommen, was in anderen
Liandern kein Problem mehr darstellt, gleich-
giiltig, ob es sich um eine konservative oder
sozialistische Regierung handelt. Ich glaube,
es ist immer wieder notwendig, bei Behand-
lung dieses Problems auch das Grundlegende
herauszukristallisieren, das da heift: Es ist
notwendig, zu einem allumfassenden Land-
wirtschaftsgesetz zu kommen. Das ist nicht
nur eine Frage, wie gesagt, der Wirtschafts-
politik, sondern es ist natiirlich auch, wie das
Kollege Stendebach einmal sehr klar heraus-
gearbeitet hat, ein eminent soziales Problem,
und die Sozialpolitik kann nicht nur beginnen,
indem man einen Notzustand mit unzuling-
lichen Mitteln bekdmpft, sondern indem man
von vornherein versucht, einen solchen Not-
zustand zu vermeiden. Das ist der Wunsch,
den wir im Zusammenhang mit dieser Novelle
hier vorbringen, einer Novelle, der wir aus den
angefiihrten Griinden unsere Zustimmung ge-
ben werden. (Beifall bei der FP(.)

Prasident: Zum Wort gemeldet ist noch der
Herr Abgeordnete Honner. Ich erteile ihm
das Wort. (Abg. Machunze: Das beste
kommt zum Schlufy! — Abg. Honner: Sehr
richtig ! — Heiterkeit. — Abg. Dr. Pittermann:
Klein, aber schon!)

Abgeordneter Honner: Sehr geehrte Damen
und Herren! Wir kommunistischen Abge-
ordneten werden der vorliegenden Novelle
zum Landwirtschaftlichen ZuschuBirentenver-
sicherungsgesetz unsere Zustimmung geben
( Ruf bei der OV P: Wunderbar!), weil sie einige
Verbesserungen der ohnedies duflerst beschei-
denen Altersversorgung der in Frage kommen-
den Landwirte bringt. (Prdsident Bohm
itbernimmt den Vorsitz.)

Bei allen Gesetzesnovellierungen ist die
interessante Beobachtung zu machen — so
auch bei dieser —, dal die Sprecher der
Regierungsparteien immer wieder auf eine
Fille von Mingeln des Stammgesetzes hin-
weisen, wobei sie offenbar vergessen, daf ja
sie selber es gewesen sind, die diese Gesetze
mit ihren vielen Mangeln beschlossen haben.

Ich mochte aber die Behandlung dieser
Frage nicht voriitbergehen lassen, ohne auf
Tatsachen hinzuweisen, die nicht sosehr
diesen Versicherungszweig als die Haltung
der Regierung und ijhres Finanzministers zur
Sozialversicherung iiberhaupt zeigen. Es ist
noch unvergessen, daBl im Jahre 1953 die
Neuwahlen zum Nationalrat, die damals auf
Forderung der SPO ausgeschrieben wurden,
durch den Konflikt um den Zuschufl zur
Pensionsversicherung der Arbeiter hervor-
gerufen wurden. Der Finanzminister Dr. Ka-
mitz wollte den StaatszuschuB zur Arbeiter-
versicherung unter 25 Prozent senken. Seither
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ist der Anteil der Sozialversicherung am
Gesamtbudget nach Angabe des Ministers
Proksch sehr betrichtlich gesunken, und der
Staatszuschul zur Altersversorgung der Ar-
beiter bewegt sich um zehn Prozent, also viel
weniger als jener Zuschufl, um den es 1953
zu den Wahlen kam.

Viel betrichtlicher sind die staatlichen
Zuwendungen zur landwirtschaftlichen Zu-
schuBrentenversicherung. Sie betragen ein-
schlielich der Ausgleichszulage 184 Millionen
Schilling bei einem Gesamtaufwand von
384 Millionen Schilling, also etwa die
Hilfte des Aufwandes; bei der gewerblichen
Altersversicherung 146 Millionen Schilling,
also immer noch mehr als ein Drittel des
Gesamtaufwandes von etwa 420 Millionen
Schilling.

Nun kann man dagegen einwenden, daf ja
diese Mittel zum GroBteil aus den Steuer-
leistungen der Bauern und Gewerbetreibenden
stammen. Aber wire es da nicht logisch,
auch die Steuerleistungen der Arbeiter fiir
ihre notleidenden Versicherungsinstitute, vor
allem auch in Form eines erhéhten Staats-
zuschusses zum Beispiel fiir die Kranken-
kassen, zu verwenden? Aber die Logik der
heutigen Finanzpolitik reicht nicht bis zu den
Arbeitern und Angestellten. Sie sollen aus
eigener Tasche fiir das von ihnen nicht ver-
schuldete Krankenkassendefizit aufkommen!

Niemand wendet sich gegen eine Alters-
versorgung der Bauern und der Gewerbe-
treibenden, die, wie ich schon sagte, in ihrem
heutigen Ausmafl sehr bescheiden ist und
eine Verbesserung tiiber das heute zu be-
schlieBende AusmafB verdienen wiirde. Dagegen
ist also nichts zu sagen. Es ist aber — und
das mochte ich feststellen — ein Unrecht,
daBl die Steuermittel der Arbeiter und der
Angestellten wohl zum Beispiel fiir das Bundes-
heer, nicht aber fiir Einrichtungen verwendet
werden, deren Wichtigkeit fiir die arbeitende
Bevolkerung Osterreichs niemand bestreiten
kann.

Schlug der Sitzung:

Wir mochten bei dieser Gelegenheit noch
einmal daran erinnern, daB es noch viele
unerledigte Wiinsche der Arbeiter und An-
gestellten gibt, deren Erledigung sich nicht
mehr lange wird aufschieben lassen: zum
Beispiel die Herabsetzung des Rentenalters
von 65 auf 60 beziehungsweise von 60 auf
55 Jahre, die Erh6hung der Arbeitslosenunter-
stiitzung angesichts der wachsenden Arbeits-
losigkeit, die Beseitigung des § 82 aus der
Gewerbeordnung, der heute zu maBlosen Schi-
kanen, gegen die Arbeiter miBbraucht wird,
und nicht zuletzt die Sanierung der defizitiren
Krankenkassen durch Beistellung der not-
wendigen Mittel durch den Staat, um nur die
dringendsten Fragen anzufithren, die noch
einer Losung harren.

Es wird nunmehr Sache des neuen Parla-
ments sein, sich mit diesen dringenden Fragen
sehr rasch zu befassen und sie entsprechend
den Forderungen und Wiinschen der Arbeiter
und Angestellten zu erledigen.

Prisident Bohm: Zum Wort ist niemand
mehr gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.
Der Herr Berichterstatter verzichtet auf das
SchluBwort. Wir kommen daher zur Ab-
stimmung.

Bei der Abstimmung wird der Gesetzentwurf
in der Fassung des Ausschufberichtes mit der
vom Berichierstatter vorgeschlagenen Textberich-
tigung und wunter Beriicksichtigung des Ab-
dnderungsantrages der Abgeordneten Scheiben-
reif, Steiner, Dipl.-Ing. Hartmann, Rosenberger,
Dr. Kandutsch und Genossen in zweiter und
dritter Lesung einstimmig zum Beschlup
erhoben.

Prisident Bohm: Damit ist die heutige
Tagesordnung erschopft.

Die nachste Sitzung berufe ich fiir morgen,
Donnerstag, den 19. Mirz, 10 Uhr vormittag,
ein. Die Tagesordnung wurde bereits bekannt-
gegeben.

Die Sitzung ist geschlossen.

19 Uhr 10 Minuten
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