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II- 962 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates
Co X, Gesetzgebungsperiode

383/A B. ‘ Anfra gebeantwortuneg
zZu 339/J :

des BundeSministgrs fir soziale Verwaltung Proksch
auf die Anfrage der Abgeordneten Rosa ' Weber und Genossen,

betreffend Bericht der OECD iiber das Arbeitskrdfteproblem in Osterreich.

Frage 1: Welche Konsequenzen widren aus dem Bericht der OECD iiber die
Arbeltskrafteprobleme und die Arbeitskriftepolitik in Osterreich zu ziehen?

Die Konsequenzen, die aus-dem. OECD-Bericht.zusziehen sind, sind von
zweierlei Art.. Zundchst ist durch-den.Bericht neuerlich die Notwendigkeit
deutlich gemacht worden, bei wirtschaftspolitischen Entscheidungen stets
die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt.in,Reéhnung“zu stellen. Das folgt
eigentlich schon aus dem Gebot der Wirtschaftlichkeit; denn seit die Ar-
beitskfaft als ein knapper.Produktionsfaktor erkannt ist, von dessen riche
'tigem'Einsatz es weitgehend.abhdngt, in welchem Grad die Steigerung des
wirtschnaftlichen Wachstums gelingt,.ist es.nicht mehr zulédssig, die rich-
tige ‘Ausniitzung dieses entscheidenden Produktionsfaktors einfach dem Zufall
zu liberlassen.. Die Wirtschaftspolitik,muB.sich deshalb darum bemihen, die
Entwicklung in._eine Richtung zu lenken, die die bessere Ausniitzung des Ar-
beitskréftepofentials,fBrdert.ﬁSie mufl nach Moglichkeit alles vermeiden,
was dazulbeitragenlkannte, Arbeitslosigkeit herbeizufiiiren, den Erwerb der
richtigen Qualifikationen oder die wirtschaftliche ErschlieBung eines be-
stimmten Gebietes zu erschweren. Das Bedeutet, daBl die Politik zum Aus=-
gleich von Schwankungen im konjunkturellen wie im jahreszeitlichen Zyklus
ebenso bewuBt als Mittel des vollstdndigen und gleichméBigen Einsatzes der
Arbeitskrédfte betrieben werden miiRte. Das bedeutet aber auch, dal ein
regionalpolitisches Konzept nach dem Grundsatz zu erarbeiten ist,_daﬁ die
'Regionalpolitik eine Angleichung der praktischen Moglichkeiten, seine
Arbeitskraft zu verwerten, an die entwickelten Gebiete bringen soll.

Eine Konsequenz in anderer Hinsicht bezieht sich auf die Notwendig-
keit beruflicher und geographischer Bewegélichkeit der Arbeitskrédfte, ohne
die eine Anpassung der Arbeitskrydfte an die sich st&@ndig wandelnden Not-
wendigkeiten der Wirtschaft und damit‘eine’optimale Ausniitzung des Arbeits-
krdftepotentials nicht mdglich ist. Deshalb ist die Neuordnung der Berufs-
‘ausbildung unter diesen Geéichtspunkt ebensc notwendig wie die Vorsorge

dafiir, daB Arbeitnehmer ihren Wohnsitz wechseln kdnnen, wenn dies erfor-
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derlich wird. Und - eine weitere Konsequenz - dal -man auch bereit sein
muBl, das Geld,-das alles das natlirlich-kostet, in dem Bewultsein auszu-
geben, damit nicht Luxus-Filirsorge zu betreiben, sondern in die Arbeits-
kraft zu investieren und damit eine Steigerung. des Wéhlstandes fir die Zu-
. kunft zu ermdglichen.

| Das éndertﬂnichtS»daran, daf} eine solche Wirtschaftspolitik zugleich
die beste Sozialpolitik ist. Denn, indem der Wiftschaft eine einsatzfdhige
Arbeitskraft erhalten wird, wird auch dem einzelnen, fiir den frilher einmal
die Arbeitslosenunterstiitzung der Weisheit.letzter SchluBl war, auf viel
wirkungsvollere Weise geholfen. |

Das.ist.aber nur die eine Seite der Konsequenz. Die andere liegt
darin, .daB wir unseren technischen Apparat.der neuformulierten Rolle der
Arveitskraft anpassen. Einerseits muB dieser. Apparat seine Aufgabe darin
sehen - und auch die Mdglichkeiten dazu haben -, den ProzeB der stédndigen
Anpassuné in seinen.Folgen filir die Hauptbetroffenen - die Arbeitskrafte -
in jedem Einzelfall mdglichst zu mildern und ihn dadurch oft iiberhaupt
erst realisierbar zu machen. Andererseits muB er alles aufbieten, um Fehl-
entwicklungen.zu verhindern.und.Entwicklungshernmungen zu lsen. Diese
technische Adaptierung, fiir.die der Bericht detaillierte Vorschlidge ent-
hdlt, umfallt einen weiten Bereich. Sie reicht von der Gestaltung der Ar-
beitsmarktvemgltung nach dem Grundsatz, daB der Staatsbiirger, der sie in
Anspruch nimmt, . als Kunde zu betrachten und zu behandeln ist,  iiber die An-
ﬁassung‘der Dienststunden an die heute bestehenden Notwendigkeiten bis zur
Organisation. von Sonderdiensten und speziellen Arrangerients, wie beispiels-
weise Kindergérten, die Miittern wenigstens die Annahme einer Halbtags-
arbeit ermoglichen. Auch in diesem Zusam:enhang wird es unter Umstanden
notwendig werden, ungewohnte, weil bisher von der Arbeitsmarktverwaltung
nicht ausgelibte Tdtigkeiten und Aufgaben unter einem neuen Gesichtspunkt
Zu sehen.

Frage 2: Decken sich die Konsequenzen mit den in Osterreich vorhan-
denen Vorstellungen liber diese Fragen?

Die Konsequenzen, die der Bericht zieht, decken sich jedenfalls weit=-
gehend mit meinen Vorstellungen, Ich habe bereits im Sommer 1962 dem
Ministerrat ein arbeitsmarktpolitisches Konzept vorgelegt, das Vorschlédge
zu den meisten der von der OECD aufgegriffenen Probleme enthalten hat, und
ich habe - nachkausfﬁhrlichen Beratungen mit den interessierten Ministerien
und den Vertretern der Dienstgeber und Dienstnehmer - einen Teil dieser

Vorschldge in Gesetzesform dem Ministerrat vorgelegt. Diese Entwiirfe - das
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Arbeitsvermittlungsgesetz und die arbeiltsmarktpolitische Novelle zum
Arbeitslosenversicherungsgesetz - hidtten -ausgereicht, richt nur fiir die
wichtigsten Fragen des-Arbeitsmarktes-endlich-eine.dsterreichische Rege-
lung- zu -schaffen,-sondern auch die-Legitimation -der Arbeitsmarktverwaltung
zu -all den Tatigkeiten,-die-eine moderen Arbeitsmarktverwaltung nach Ansicht
des OECD-Berichtes erfﬁllen.muB,=auBer\Zweifel zu.stellen, Meine Vorschliage
éind-denubeteiligten-Stellen.auch in dieser konkreten Form seit mehr als
eineinhalb Jahren bekannt.-Hdtten sie damals. ihre Zustimmung gegeben, hatte
kein Anlal} fiir die OECD-Experten bestanden, an Osterreich so harte Kritik

zu iiben, wie sie dies unter den gegebenen Umstédnden tun mufiten.

Frage 3: Wurden bereits Schritte im Sinne des Berichtses unternommen?

Die.dhnliche .Beurteilung der Situation der Osterreichischen Arbeits-
marktpolitik und der daraus zu ziehenden Konsequenzen durch die CECD-Ex-
perten und mich zeigt sich auch darin, dafl ich bereits vor Abfassung des
Berichtes veranlaBt-habe,vunter‘Apsschépfung,der bestehéndénv gesetzlichen
Grundlagen die Tdtigkeit deraArbéitsmarktverwaltung zu aktivieren. Schon
1957 habe-ich, da in-der damaligen Situation Malnahmen auf dem Gebiet der
Regionalpolitik -vordringlich.waren, den Informationsdienst fiir Betriebs-
gfﬁndungen.im;Bundesministerium fiir soziale Verwaltung eingerichtet, der
inzwischen.an .der. Schaffung von mehr als. 14,000 Dauerarbeitsplédtzen in
Entwicklungsgebieten mitgewirkt hat.

| Seither hat die.Entwicklung besondere Dienste der Arbeitsmarktver-

waltung auf anderen Gebieten. notwendig gemacht. Um den Bedarf an kurz-
fristig.bendtigten Krdften leichteddecken zu konnen,. wurde in Wien ein
Schnelldienst eingerichet.. Andererseits sorgen Telefondienste und Abend-
sprechstunden in Wien und.linz _dafiir,_daB der Weg zum Arbeitsamt und
.damit.zu.besserer.Marktilbersicht und.billigerer Beratung iber die beste-
henden Mdglichkeiten.auch tatsidchlich jedem offen steht. Eine Ausniitzung
‘aller Mdglichkeiten,.die.die.geltenden aus dew deutschen Recht stammenden
Vorschriften hinsichtlich der.Schulung bieten, tridgt ebenso wie dergroB-
zligigere und unter die im Bericht zum Ausdruck gebrachten Gesichtspunkte
gestellte Einsatz der Produktiven Arbeitslosenfiirsorge schon jetzt dazu
bei, die Erkenntnisse des Berichtes bis an die Grenzen des innerhalb der
geltenden gesetzlichen Vorschriften Zulassigen zu verwirklichen.

Auch der Auffassung des Berichtes, dal durch Werbung fir die Inan-
spruchnahme der Arbeitsmarktverwaltuﬁg die volle Ausniitzung der dem

Arbeitsuchenden ebenso wie dem Dienstgeber offenstehenden Mdglichkeiten
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éichergestellt werden mull, wurde bereits Rechnung getragen. Durch direkte
Hinweise auf die Dienste der.Arbeitsamter-wird-die.Cffentlichkeit ebenso
auf -diese -Einrichtung hingewiesen -wie durch-eine enge Zusammenarbeit mit
Presse, Rundfunk.und-Fernsehen-und sféndigewlnformation iiber alle Tdtig-
keiten und Probleme der Arbeitsmarktverwaltung. Einige Beispiele der jling-
sten Zeit verdeutlichen, was aktive Arbeitsmarktpolitik bedeutet.

Die Fluktuation der Arbeitskrdfte.kann Arbeitsausfdlle verursachen,
auch wenn es sich um gesunde strukturelle Anpassungen handelt. Es ist eine
wesentliche Aufgabe der Arbeitsimter, diese Ausfdlle in moglichst engen-

. Grenzen zu halten. Dies setzt rasche und gute Vermittlungsmdglichkeiten,
voraus.

Die Wiener Bauwirtschaft zeigte daher.arbeitsmarktpolitisches Ver-:
stdndnis, -als sie-beantragte, daB fiir Wochenendarbeitsplatzwechsler auBer=~
.halbmder.normalen_Dienststunden vermittelt.werden solle. Diesem Wunsche
kamen die Landesarbeitsdmter gerne entgegen. -

Dies ist ein-Beispiel fiir gute und effektive Zusammenarbeit zwischen
Wirtschaft und Arbeitsdmtern. Andere sind Bliroschnelldienste, Messearbeits~
dmter, Betriebsberatung in allen Personal- und Standortangelegehheiten,
vor allem in- Fragen der Personalverteilung etc. '

So erfreulich.die zunehmende Kooperation zwischen Betrieben und
Arbeitsadmtern ist, gibt .es gerade auf diesem Gebiet noch manches zu ver-
bessern, - was.nicht.nur.auf .Seiten der Arbeitsidmter liegt. Im OECD<+Raum
werden- in vielen. Ldndern effektive "Frihwarnsysteme" gehandhabt. Sie haben
die Funktion, grcBere Verdnderupgen auf dem Arbeitsmarkt den Arbeitsdmtern
moglichst friih zur Kenntnis zu bringen. Das setzt natiirlich das Vertrauen -
der Wirtschaft voraus.

Der bekannte Fall der Arland Papier- und Zellstoff~Fabriken (Rech-
berg und Andritz) war in den Anfangsstadien bedauerlicherweise das Muster
einer schlechten Kcoperation. Die Arbeitsidmter wurden Uberhaupt nicht von
den Absichten der Unternehmensleitung nformiert. Die erforderlichen arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen konnten daher erst relativ spdt zu einer Beru=-
higung der Situation beitragen. Trotzdem oder gerade deswegen kann dieser
Fall bescnders deutlich den Sinn einer aktiven Arbeitsmarktpolitik demon-
striegens. Zeitgewinn flir gesunde MaBnahmen; Vorbereitung und Durchfiihrung
von AppassungsmafBnahmen, ohne die Bilirde dieser Anpassung auf die Schultern
der 'Arbeiter und Angestellten zu laden. Die Produktive Arbeitslosenfiirsorge
konnte hier nachdriicklich eingesetzt werden, sozialen Notstand fiir hunderte

Familien, filir ein ganzes Tal an der Grenze abzuwenden und volkswirtschaft-

www.parlament.gv.at



383/AB X. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 5von 6

283/4A.B. -5 -
zu 339/J

liche Verluste (auch Verluste an Einnahmen fiir die offentlichen Haushalfey7“
zu vermeiden. Hier wird deutiich, daB sich der Aufwand fiir eine aktive .
Arbeitsmarktpolitik‘volkswirtschaftlich,aber-auch'vom Standpunkt der Ar-
beitslosenversicherung rentiert. Leider konnen diese Zusammenhdnge nicht
immer so klar rechnerisch nachgewiesen werden, aber sie gelten natiirlich
fiir alleiMaBnahmen-einer aktivenAArbeitsmarktpolitik.

Durch Forderungen desvgesémten Anpassungsmechanismus auf dem Arbeits- .
mérkt, d.h. durch aktive Arbeitsharktpolitik auf dem. Gebiete der Beweg-
lichkeit der Arbeitskrédfte und gleichzeitige Fdrderung der Schaffung von
Dauerérbéitsplétzen in betroffenen Bebieten, konnte die ndtige strukturelle
Anpaésuﬁg im Kohlenbergbau Griinbach erleichtert werden. Den Arbeitsdmtern
list esJin diesem Falle einerseits gelungen, den grofiten Teil der bis jetzt .
freigestellten Arbeitskrifte durch vorbereitende MaBnahmen raschﬁu vermit-
telh._Dabei werden Schulungsprédmien etc. eingesetzt. Andererseits-konnten
bereifs drei Unternehmen fiir die Schaffung von Dauerarbeitspldtzen im Be-.
reiéh von Griinbach interessiert werden. Die Kontakte mit diesen Firmen
wurdeh durch das zustéﬁdige‘Landesarbeitsamt gepflegt. Das Landesarbeitsamt
berdt und unterstiitzt die Firmen in allen mit der Betriebsniederlassung
zﬁséﬁmenhéngenden Fragen. )

. Diese Beispiele aus jlingster Zeit illustrieren die praktische Bedeu-
tung der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Sie sind aber nur Beispiele aus einer
Vielzahl von MaBnahmen und zusammenhdngenden Aktionen.

Frage L: Welche Hindernisse stehen einer Realisierung der Anregungen
des Berichtes entgegen? :

Wenn es notwendig wird, Bestehendes an geidnderte Umstdnde anzupassen,
braucht das immer Zeit und bedarf der Uberwindung von Hindernissen. Dabei
ist viel Geduld und Bereitschaft zum Suchen nach sachlichen LOsungen er-
forderlich., Es wire deshalb verstdndlich, daB eine Verwirklichung der Kon-
sequenzen des Berichtes nur schrittweise vor sich gehen kann.

Die Widerstidnde, die meinen Bemiithungen der Realisierung dieser Dinge
entgegengesetzt werden, gehen allerdings weit liber das verstdndliche Mal
.hinauso Meine Vorschlédge zum Konzept einer aktiven Arbeitsmarktpolitik,
die ich dem Ministerrat erstmalig im Sommer 1962 vorgelegt habe, wurden
ebensowenig angenonmen wie die konkret gefaBten Entwilirfe des Arbeitsver-
mittlungsgesetzes und der arbeitsmarktpolitischen Novelle zum Arbeits-
losenversicherungsgesetz oder: meine Vorschldge zur Sicherung einer konti-
nuierlichen Bautédtigkeit auch wiahrend der Wintermonate durch eine Koordi-

nierung des offentlichen Baugeschehens. Mit welchem MaB an Unverstindnis
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. man zu rechnen hat, wenn mén‘von internationalen Fachleuten als notwendig
anerkanntevNeuérungen~durchfﬁhren will, mag ein Detail zeigeni Die beson-.
dere Aufgabe der Arbeitsmarktverwaltung wilirde.es erforderlich machen; daf
Bedienstete_der'Arbeitsamter in groRerem Umfang auch- auBerhaldb der iblichen
Amtsstundeﬁ den Arbeitéuchenden7und den Arbeitgebern zur Ve;fﬁgung stehen.
Die Anerkennung dieser Notwehdigkeit zu érreichen..ist bisher nicht gelun-.
gen; das Bundesministerium fiir Finanzen weigert sich, fiir diese Bediensteten
die Moglichkeit einer {fberstundenentlohnung zu schaffen. |

.Trotzdem_will'ich die Hoffnung nicht aﬁfgeben.‘Wenn ich die Geschichte
meiner Vorschldge zw aktivén-Arbeitsmarktpolitik iiberblicke, so stand am
Anfang im Jahre 1962 die,strikté.Ablehnung,durch die CVP-Minister, vor
allem durch den Bundesminisfer fir Handel und Wiederaufbau. Nach zahllosen
Verhandlungen und einem runden Dutzend Debatten im Miniserrat hat das Bun-
desministerium fiir Handel und Wiederaufbau an meinen Vorschlégen vo viel
Gefallen gefunden, daB es gétzt. selbst .machen will, was es vor drei Jahren
noch als iberfliissig und'schadlich,bekampft hat; meine Vorschlige sind
jetzt sachlich anerkannt, und es geht im wesentliéhen nur noch darum, wer
fir ihre Durchfilhrung zustdndig sein soli. Und'wenn‘das dem Weiﬁblick kon-
éerbativer Politiker auch nicht eben ein gutes Zeugnis ausstelit, so hoffe
_ich'unter diesen Umstédnden doch, daB sich der neugewdhlte Nationalrat in

Kiirze mit meinen Vorschldgen beschéftigen kann.
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