496 der Bel lagen X. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

496 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates X. GP.

7, Juni 136%

Téitigke_itsbéricht des Rechnungshofes

Verwaltungsjahr 1963

1. Der Rechnungshof hat zufolge Artikel
126 d des Bundesverfassungsgesetzes vom
16. Juni 1948, womit die Bestimmungen
des Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung
1929 1iiber die Rechnungskontrolle abgeén-
dert werden, dem Nationalrat alljahrlich einen
Bericht iiber seine Tétigkeit zu erstatten.
Der hiemit vorgelegte. Bericht schlieBt un-
mittelbar an den am 16. Oktober 1963 . einge-
brachten Vorjahresbericht (Nr. 227 der Bei-
lagen) an, behandelt die Ergebnisse der im
Jahre 1963 durchgefithrten Priifungen sowie
auch jene Priifungsergebnisse aus dem Jahre
1962, iiber die im Vorjahre deshalb nicht be-
richtet werden konnte, weil das Pritfungsver-
fahren im Zeitpunkt der Berichterstattung
noch nicht abgeschlossen war. In dem folgen-
den, nach Ressorts gegliederten Inhaltsver-
zeichnis sind die Gebarungspriifungen, die zwar
im Jahre 1963 durchgefithrt wurden, deren
Ergebnisse aber bis zum RedaktionsschluBl
(15. Juni 1964) noch nicht ausgewertet werden
konnten, nicht aufgenommen worden. Die ge-
priiften Stellen sind jedoch im Textteil erwihnt.

2. Verwaltungsbereich des Bundeskanaz-

leramtes:
Absatz

a) Priifungsergebnisse - aus dem Jahre 1962:

Austria Wochenschau Ges. m. b, H.,
Wien .....ooiiiii i, - 20

b) Sonstiges
Kraftwagenlenker bei Zentralstellen;

Uberstundenentlohnung. . ..... .. 22
Haltungskostenbeitrige fiir  be-
amteneigene Personenkraftwagen 23

3. Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fiir Inneres:

a) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1962:

Dorotheum (Ersuchenspriifimg). - 24
Landesgendarmeriekommando fiir

Tirol .o veii i e i 25|

Absatz

b) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1963:

Unterstiitzungsinstitut der Bundes-
sicherheitswache in Wien ...... : 26

Bundespolizeidirektion Innsbruck .. 27

4. Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fiir Justiz:

a) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1962:

Landesgericht, Bezirksgericht, Ar-
beitsgericht und Gefangenhaus in
Klagenfurt .................... 30

b) Prifungsergebnissé aus dem Jahre 1963:

Bezirksgericht Schwechat ........ 31

Kreisgericht, Bezirksgericht und
Gefangenhaus Steyr ........... 32

Frauenstrafanstalt Schwarzau am
Steinfeld ..................... 33

5. Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fir Unterricht:
Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1961:

Salzburger Festspielfonds ......... 34

6. Vérwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fiir soziale Verwaltung:

a) Priifungsergebnisse aus den Vorjahren:

Bundesministerinm fiir soziale Ver-
waltung; Forderungsbeitrage
Kap. 15 Tit. 7 (Volksgesundheit) 40

Bundesministerium  fiir  soziale
Verwaltung; Kap. 156 Tit. 1

(Sachaufwand) ................ 41

b) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1962:

Landesarbeitsamt fiir das Burgen.
land in Eisenstadt und Arbeits-

amter in Oberwart und Stegers-
bach .....coovvveiiniiiinn 42
Landesinvalidenamt in Tirel ...... 43
1
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. Absatz
Bundesstaatliche  bakteriologisch-
serologische Untersuchungsanstal- .
ten in Wien und Salzburg ..... 44
Prothesenwerkstédtten in Wien und o
Linz ......oooiiiiiiiiiias, 45

c) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1963:

Kriegsblindenfonds 46
Aufwand nach dem Epidemiegesetz
(Kap. 15 Tit. 7 §5 UT 1) und Ent-
schidigungen gemiB § 11, Abs. 15
-des Hebammengesetzes (Kap. 15
Tit. 7 §3 UT 4); Amter der Landes-
regierungen  von  Steiermark,
Salzburg, Tirol und Kérnten. ...

Bundeshebammenlehranstalten  in
Salzburg, Innsbruck und Klagen-

47

furt ... .. 48
Priifungen nach dem Krankenan-
staltengesetz .................. 51
Gebarung mit den Mitteln des
Reservefonds nach dem Arbeits- -
losenversicherungsgesetz ........ 52

7. Trager der Sozialvérsicherung:

Bundesaufsicht iiber die Trager der
Sozialversicherung (Kap. 18 Tit. 4

§2) . 53
Riickstellungen  fiir  Pensions.-
....................... 54

zwecke

a) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1962:
Tiroler Gebietskrankenkassa fiir Ar-

beiter und Angestellte.......... 55
Kurhéuser einzelner Sozialversiche-
rungstriger in Bad Schallerbach . . 56

b) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1963 :

Allgemeine Unfallversicherungs-
anstalt................. ...l

8. Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fiir Finanzen:

a) Priifungsergebnisse aus den Vorjahren:
60

Ehemaliges NS-Vermogen. ........
Zollwache-Massafonds ............ 61
Gebarungs-, Kassen- und Verrech-
nungsvorschriften .............. 62
Beihilfen zur Familienforderung. . - 63
Finanzamt Perg ................. 64
Geschéfts- und Kanzleiordnung .

65/

- Absatz )
" 66
67

68

Zollamt Graz .........ccvnenounn
Kinderbeihilfenfondsbeitrige in den
ZollausschluBgebietenas. . ........
Pensionslasten der: Austrla Tabak-
werke AG. ......0....... ...
Stempel und Rechtsgebiihren ..... . 69 .
Kongrel3- Veranstaltungsges m.b.H., .
CWien ..o 70

b) -Prﬁfungsergéblﬁsse’aus dem Jahre 1962:

Finanzamt Bruck a. d. Leitha ... . 71
Finanzamt Voitsberg ............ 72
Zollamt Thoérl-Maglern .......... . 73,

c) Priifungsefgebnisse ‘aus dem Jahre- 1063:

Zollamt Bregenz ................ S 74
Finanzlandesdirektion fiir Oberos‘ber-x .

. reichin Linz ............. ... 75
Hilfsfonds ...............ic000.. . 76
Wien-Film Ges. m. b. H., Wien... . 77

d) Sonstige Wahrnehmungen auf dem Gebiete
der Finanzverwaltung:

Personallage der Bundesﬁnanzver-
waltung.................... e 79
Abgabenriickstdnde .............. 80
Sonderabschrelbungen an Abga,ben 81
Verspitete Abfuhr von Dividenden.-
erlésen............ooiiinn 82"
- Widmungswidrige Verwendung von
- Bauriicklagen.................. 83
Genehmigung von Uberschreitun- J ,
gen des Bundesfinanzgesetzes 1963 84
Anschaffung einer elektronischen '
Rechenanlage fiir die niederdster- .
reichische Agrarbezirksbehérde ... 85
Feuerschutzgerate Handelsgesell- . ‘
schaft m. b H i. L., Wien....... 86
e) Finanzschulden aus VorJahren S 87—90

f) Finanzschulden aus dem Jahre 1063.91—104

9. Verwaltungsbereich des Bundesmini- .
steriums fiir Land- und Forstwirt-
schaft: .

a) PriifungsergebniSéé aus den Vorjahren:
Bundesmittel fiir © Forstaufschlie-

BungsmafBnahmen in Kérnten ...

Bundesmittel fiir Schutz- und Re-
gulierungsbauten an Flissen und
Bichen auf Grund des Wasser-
bautenforderungsgesetzes

105

.......

106
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. Absatz
b) Priifungsergebnisse aus dem. Jahre 1962:

Landwirtschaftskammer fiir Vor-
- arlberg, Uberpriifung der Verwen-
dung von Férderungsmitteln des
Bundes ......... ...l

Amt der Burgenldndischen Landes-
regierung, Uberpriifung der Ver-
wendung von Foérderungsmitteln

des Bundes ................... 108
" Osterreichische Bundesforste, Forst-

verwaltungen Brlxlegg und Bran-

denberg ..........oiiiiiiannn. 109

c) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1963:
Viehverkehrsfonds (Geschiftsjahre
1960 und 1961)................

" Getreideausgleichsfonds ' (Qeschifts-
jahr 1961/1962)

110

...............

10. Verwaltungsbereichdes Bundesmini-
- steriums fiir Handel und Wlederauf
bau:

a) Priifungsergebnisse aus den Vorjahren:

" Bundesministerium fiir Handel und
Wiederaufbau, Kap. 21 (Wasser-
bau) ..... PP

Amt der Vorarlberger Landesre-
gierung, Gebarung mit den Mit-

114

". teln des Kap. 21 (Wasserbau) ... 115

Amt der Oberdsterreichischen Lan-

" desregierung, Gebarung mit den .
Mitteln des Kap. 21 (Wasserbau). 116

Wohnhaus-Wiederaufbaufonds. . ...
Bundesgebdudeverwaltung II Salz-

117

. b) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1962:

Amt der Tiroler Landesregierung,
Gebarung mit den Mitteln des
Kap. 21 (StraBenbau)

Biirgschaftsfonds der Kleingewerbe-
Kreditaktion des Bundesministe--

. riums fiir Handel und Wiederauf-
bau Ges. m. b. H., Wien

119

120

‘(‘;)‘_Pl"ﬁfungisergebnisSe aus dem Jahre 1963:

Wasserwirtschaftsfonds; Tragung
der Verwaltungskosten
Amt der Burgenlindischen Landes-
"~ regierung; Gebarung mit den Mit-
" teln des Kap. 21 (Hochbau) ....,

121

122

118].

3

Absatz
11. Verwaltungsbereichdes Bundesmini-
. steriums fiir Landesverteidigung:

a) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1962:

Heeres-Pionierbataillon 1 (Melk a.d.

Donau) 125

.......................

b) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1963:

Jagerbataillon 2 (Eisenstadt) ...... 126
Brigadeartillerie-Abteilung 5 (Feld- V
bach, Steiermark) ............. 127
Verwaltung der militdrischen Lie-
genschaften ................... 128
Kommando der Luftstreitkrafte und
unterstellte Elnhelten der Flieger-
truppe .....hi i 129

12.VerwaltungsbereichdesBundesmini-
_ steriums fiir Verkehr und Elektrizi-
tatswirtschaft: -

. Kapitalbeteiligungen :
Tiroler Flughafenbetriebs-Ges.

m. b. H.,, Innsbruck ........... 130
Post- und Telegraphenverwaltung:
a) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1962:
Fernmeldebetriebsamt Wien ...... 131
b) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1963:
Hochbauangelegenheiten im Be-
reiche der Post- und Telegraphen-
direktion Wien ................ 132
Osterreichische Bundesbahnen: ‘
a) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1962: .
Kraftwagendienst der OBB, Wien . . 133
b) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1963:
Zugférderungsleitung Linz und
Wagenwerkstatte Linz ......... 134
Signalstreckenleitung Villach ..... 135
Fernmeldestreckenleitung Villach .. = 136
Kommerzielle Direktion (einzélne
Arbeitsgebiete)........... ..., . 137

13. Verwaltungsbereichdes Bundesmini-
" steriums fir Auswirtige Angelegen-
heiten: :

a) Priifungsergebnisse aus den Vorjahren:

Konsulargebuhrengesetz 1952 No-

vellierung 139

b) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1963:

Osterreichisches Generalkonsulat in
Triest

T

140
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Absatz
14.Kapitalbeteiligungen des Bundes:
I. Verwaltungsbereich des Bundeskanzler-
amtes
a) Uberblick iiber die allgemeine

Entwicklung der verstaatlichten

Industrie. ..................... 141

b) Prifungsergebnisse aus dem Jahre 1962:

Steinkohlenbergbau Griinbach
Ges.-m. b. H., Griinbach am

Schneeberg .................. 142

c) Prufungserge_bmsse aus dem Jahre 1963:
m. b. H,

Bergbaubetriebs-Ges. ..
Wien 143
II.- Verwaltungsbereich  des Bundesmini-

steriums fiir Finanzen
a) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1962:

Chemiefaser Lenzing A. G., Len-

zing 144

b) Priifungsérgebnisse aus dem Jahre 1963:
Osterreichisches Credit- Inst1tut
Wien

,,OROP*““-Handels- Aktiengesell-
schaft fiir dsterreichische Roh-
Olprodukte ..................

Aktiengesellschaft Dynamit Nobel

145

.......................

146
147

Erstellung des Bundesrechnungs-
abschlusses 1962

- 15, 1. Die Teilrechnungsabschliisse der an-
weisenden Stellen des Bundes iiber die Ge-

barung im Jahre 1962 hat der Rechnungshof

geprift und zum Bundesrechnungsabschiu
1962 zusammengefalt, der am 25. Oktober 1963
dem Nationalrat fristgerecht vorgelegt wurde.

. 15, 2. In den Vorbemerkungen zu diesem
Bundesrechnungsabschlull hat der Rechnungs-
hof besonders auf die Ausgaben-Anweisungs-
riickstdnde im Sinne des § 56 Abs. 2 der Bun-
deshaushaltsverordnung, BGBL. Nr. 118/1926,
und auf die .Verbindlichkeiten der Betriebs-
verwaltung, die sich aus der budgetmiBigen
Gebarung ergeben, aber beim Vergleich mit
den Voranschlagsziffern keine Beriicksichtigung

finden, besonders aufmerksam gemacht, und

hervorgehoben, daf sie ihrem Wesen nach
nichts anderes sind als Uberschreitungen der
finanzgesetzlich bewilligten Ansiitze. Die Aus-
gaben-Anweisungsriickstinde der Hoheitsver-
waltung und die Verbindlichkeiten der Be-

. triebsverwaltung ' erreichten im Jahre 1962

eine Hohe von zusammen rund 1299 Millionen
Schilling.

’

16. Durch Einschau an Ort und Stelle wurde
ferner die Gebarung nachstehender Gebiets-
kérperschaften und Unternehmungen ge-
priift:

a) der Bundeslander Kirnten, Oberosterreloh
und’ Vorarlberg

B) der Stédte Innsbruék St. Polten Villachund
Wr. Neustadt

c) der Bez1rkshauptmannschaften Freistadt
und Kirchdorf a. d. Krems

d) der  Bezirksfiirsorgeverbinde Bludenz,
Bregenz, Freistadt, Hermagor, Kirchdorf
a. d. Krems und Spittal a. d. Drau

e) der Steirischen Wasserkraft- und Elektrizi-
tits- Aktiengesellschaft, Graz (STEWEAG)
und der Kirntner Elektrizitits-Aktien-
gesellschaft, Klagenfurt (KELAG)

f) der Tirolischen Landes-Hypothekenanstalt
in Innsbruck, der Oberosterreichischen
‘Landes-Hypothekenanstalt in Linz und
der Kirntner Landes-Hypothekenanstalt
in Klagenfurt

Die Ergebnisse dieser Priifungen - finden im
folgenden Bericht keinen Niederschlag, da
der Rechnungshof hieriiber den Landtagen
berichtet.

17, 1. Der Rechnungshof hat nach den -
Artikeln 127 und 127 a des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes in der Fassung von 1929
die Gebarung der Bundesldnder, der Gemeinde-
verbinde und Gemeinden mit mehr als
20.000 Einwohnern sowie die Stiftungen,
Fonds, Anstalten und Unternehmungen dieser
Korperschaften zu priifen. Diese Priifungs-
zusténdigkeit erstreckt sich derzeit auf acht
Bundeslinder, auf die Bundeshauptstadt Wien,
auf siebzehn Stddte, auf vierundachtzig Be-
zitksfiirsorgeverbinde und auf eine wachsende
Zahl weiterer Gemeindeverbinde nach Art. 116,
Abs. 4 des B.-VG. in der Fassung der Bundes-
verfassungsgesetznovelle 1962, BGBL Nr. 205.
Der Gebarungsumfang dieser Korperschaften
ist auf rund 20 Milliarden S angewachsen.
Auf weitere etwa 12 Milliarden S belaufen
sich die Ausgaben der Energieversorgungs-
unternehmen der Lédnder und der Stadtwerke,
8 Milliarden S . ist die Bilanzsumme der
neun Landeshypothekenanstalten und rund
250 Mill. S die Aufwandsumme der fiunf
Landes - Brandschadenversicherungsanstalten,
um pur die wichtigsten Unternehmen der
genannten Korperschaften hervorzuheben, die
in die Prufungskompetenz des Rechnungshofes
fallen.

17, 2. Dem Auftrag, die Gebarung der
Bundesldnder zu priifen, konnte der Rechnungs-
hof — wie aus den Tatigkeitsberichten her-
vorgeht — bis zum Jahre 1959 mit der Ein-

www.parlament.gv.at



496 der Beilagen X. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

schrinkung nachkommen, dafl die Gebarung
des Bundeslandes Wien in zweijdhrigem Tur-
nus, allerdings dann durch mehrere Priifungs-
gruppen, gepriift wurde. Seit 1959 aber kénnen
die Linder und Landeshauptstidte nur mehr
alle drei Jahre, die iibrigen Stddte in fiinf-
jabhrigem Rhythmus, die Gemeindeverbinde
nur in noch gréferen Intervallen gepriift wer-
den. :

- 17, 3. Der Rechnungshof bringt diese Ent-
wicklung, die eine Schwichung seines Prii-
fungspotentials offenbar werden liBt, des-
halb hier zur Sprache, weil namhafte Vertreter
der Bundeslinder offen ihre Besorgnis dariiber
ausgesprochen haben, da8 . die Kontrolle der
Linder- und Gemeindegebarung in solch groBen
Intervallen vnd die Berichterstattung iiber
ein mehrere Jahre zuriickliegendes Wirt-
schaftsgeschehenihre Wirkung verfehlt. Mit
.dem vorhandenen .Personal aber kann der
RH diese Liicke in der Kontrolle der Ge-
bietskorperschaften nicht mehr schlieBen. Dies
ist bedauerlich, weil die Priifung der wichtig-
sten Aufgabentriger in der éffentlichen Wirt-
schaft durch ein gemeinsames iiberértliches
Kontrollorgan nichts von der Aktualitdt ver-
loren hat, die vor 40 Jahren fiir ihre Ein-
fithrung maBgebend war. Die durch den Finanz-
ausgleich eng verbundene Wirtschaft der
Gebietskorperschaften bedarf mit Riicksicht
auf den stindigen Zuwachs und die fort-
wihrende Verlagerung der Verwaltungsauf-
gaben zwischen den Beteiligten der sorgfalti-
gen Beobachtung eines ausgewogenen Ver-
hiltnisses von Verwaltungslast und Beteili-
gung am Gesamt-Steueraufkommen durch
ein unabhédngiges Kontrollorgan. Die starke
Beanspruchung des Sozialprodukts durch die
Steuern erfordert ferner eine fortgesetzte
* Verstindigung der Finanzausgleichspartner,
um eine volkswirtschaftlich sinnvolle und
moglichst wirksame Erfilllung der Gemein-
‘schaftsaufgaben zu gewihrleisten. Ein Fun-
dament dieser Verstdndigung ist das Vertrauen
in das gemeinsame Kontrollorgan. Der Rech-
nungshof kann sich dieses Vertrauen aus-
schlieBlich durch ein hohes Niveau seiner
Priifungsberichte sichern. Ein solches zu
halten bedarf bei der verwirrenden Fiille
und Vielschichtigkeit des Verwaltungs-, Haus-
halts- und .Wirtschaftsrechtes, beim viel-
filtigen Engagement der offentlichen Hand
in zahlreichen Zweigen der Wirtschaft und
in einer Zeit geradezu revolutiondrer Techni-
sierung der Dokumentation von Wirtschafts-
vorgdngen eines Kaders von Spezialisten, fiir
deren Heranbildung die derzeitige Personal-
basis einfach zu schmal ist.

17, 4. Das oben aus gegebenem -Anlaf
iiber die Priifungstitigkeit auf Landesebene

5

Gesagte gilt in verstirktem MaBe fiir die
Kontrollaufgaben auf Bundesebene. Es mufl

‘einmal gesagt werden, dall in keiner der

vielen Phasen der Ausweitung der Priifungs-
kompetenzen eine entsprechende Erhéhung
der Anzahl der Priifungsbeamten zu erreichen
war. Wenn auch die Zahl der Priifungs-
beamten bis 1964 auf 75 erhoht werden konnte,
80 blieb diese Entwicklung weit hinter dem tat-
séchlichen ¥rfordernis zurtick. Es multe
daher zwangsliufiz zu Engpissen kommen,
die durch organisatorische MaBnahmen und
Anspannung aller Krifte voriibergehend iiber-
briickt, aber nicht saniert werden konnten.
Obwohl dem Rechnungshof fiir 1965 zusitzlich
15- Dienstposten zugestanden wurden, sieht
er damit seinen Notstand auf dem Personal-
seltor noch nicht behoben. Dies kann nur dann
geschehen, wenn der Nationalrat sein Organ
in allen Bemiihungen um eine effektivere

Kontrolle und um eine gréBere Unabhingig-

keit unterstitzt. Der Rechnungshof befindet

gich in einem Zustand der Uberforderung, wie.

vorzeitige Abniitzungserscheinungen und Fille
von Frithinvaliditdt in den letzten Jahren deut-

lich zeigen. Er ist aber iiberzeugt, daB der Not- -

stand behoben werden kann und alle Aufgaben

wieder in vollem Umfang bewaltigt werden kon-

nen, wenn :

a) der Stand an Prifungsbeamten dem Agen-
denzuwachs entsprechend nachgezogen wird,

b) die Personalpolitik aus den gegebenen
Bindungen herausgelést wird und

¢) die Unabhingigkeit ferner noch dadurch
gesichert wird, dal in dem Bundesverfas-
sungsgesetz iiber das Haushaltswesen des
‘Bundes der Grundsatz verankert wird,
daBl die mnicht beriicksichtigten Budget-
wiinsche des Rechnungshofes im Ent-
wurf des Bundesvoranschlages vermerkt
-werden miissen.

Ersuchenspriifung beim Milch-
wirtschaftsfonds; Vorlage von
AbschluBoperaten

18, 1. AnlaBlich der BeschluBfassung iiber
den Entwurf des Bundesgesetzes betreffend
die Bedeckung des Abganges des Milchwirt-
schaftsfonds im Geschiftsjahr 1963 (BGBL
Nr. 177 und BGBIL Nr. 328) ersuchte der
Ministerrat in seiner Sitzung vom 7. Mai 1963
den Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft, den Rechnungshof zur Vornahme
einer Sonderpriifung des Fonds einzuladen.

18, 2. Der Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft ersuchte daher mit Schreiben
vom 25. November 1963 den Rechnungshof,
gemiBl § 1 Abs. 4 des Rechnungshofgesetzes
1948 die Sonderpriifung vorzunehmen. Dabei
filhrte er aus, ,,daB die stindig zunehmende
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budgetire Bedeutung des Abganges des Fonds
nachdriicklich und unmittelbar durch die
Kostenrechnungen der Betriebe bestimmt wird
und daf durch eine eingehende  sachkundige
Untersuchung dieser Kostenrechnungen klar-
gestellt werden miiBte, ob nicht doch in diesem
Zusammenhang die Moglichkeit der' Einspa-
rung von Fondsmitteln und damit auch von
Bundesmitteln besteht.” Des weiteren empfahl
der Bundesminister, die gesetzlichen Grund-
lagen der vom Fonds iibernommenen Betriebs-
verluste bzw. der von ihm selbst durchge-
fithrten MafBnahmen wund angewendeten
Systeme, soweit sie zur passiven Gebarung des
Fonds beitragen, in Verfolgung der oben
erwihnten Ziele in den Kreis. der Uber-
legungen einzubeziehen.

18, 3. Die Einschau beim Milchwirtschafts-
fonds wurde Ende Feber 1964 begonnen und
steht vor dem AbschluB. Da der Rechnungs-
hof zur Priifung der Gebarung der Molkerei-

. betriebe an Ort und Stelle nur in den wver-

héltnismidfig wenigen Féllen zustdndig . ist,
in denen der Bund am Genossenschafts-

- vermégen beteiligt ist, ersuchte er den Fonds

um Beschaffung der Bilanzen und Gewinn- und
Verlustrechnungen einer Reihe reprisentativer
Molkereibetriebe und Genossenschaften. Der
Aufforderung des Fonds, diese Unterlagen vor-
zulegen, kamen nur wenige Betriebe nach. Die
Mehrzahl der zur Vorlage aufgeforderten Be-
triebe lehnte es, gestiitzt auf Gutachten der
zustindigen Interessenvertretungen (Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft bzw.

Zentralraiffeisenverband) ab, die AbschluB-.

operate vorzulegen.

18, 4. Bezeichnenderweise war darunter eine
landwirtschaftliche Genossenschaft, die neben
dem Molkereibetrieb mehr als zwanzig Ge-
werbescheine besitzt und Geschifte betreibt,
die nicht oder nicht unmittelbar mit der Land-
wirtschaft in Zusammenhang stehen und ihre
Produkte auch an Nichtmitglieder abgibt,
sodafB es fraglich erscheint, ob die vom Finanz-
amt bisher nach den wesentlich giinstigeren
Besteuerungsgrundsétzen fiir Genossenschaften
erfolgte Veranlagung auch weiterhin aufrecht-
erhalten werden kann. Bedenken gleicher
Art ergaben sich anlidBlich einer finanz-
behordlichen Betriebspriifung bei dieser Ge-
nossenschaft, was der Rechnungshof anliBlich

einer Akteneinsicht feststellte. Selbst bei An-
wendung der begiinstigten Genossenschafts-
besteuerung wire dennoch in Auswirkung der
Betricbspriifung mit einer Nachforderung von
mehreren Millionen Schilling, insbesondere an
Korperschaftsteuer, zu rechnen gewesen. Vor
Abschlu8 der erwihnten Betriebspriifung
schaltete sich jedoch das Bundesministerium
fiir Finanzen ein, was zur Folge hatte, daB die
Bemessungsgrundlage wesentlich herabgesetzt
wurde. Die Angelegenheit erschien dem Rech-
nungshof aufklirungsbediirftig; die ent-
sprechenden Erhebungen sind derzeit noch
im Gange,

18, 5. Diese vorliufigen Ausfithrungen be-
zwecken lediglich, darauf hinzuweisen, daB
der Rechnungshof — soll er dein gegenstand-
lichen Ersuchen des Bundesministers Rechnung
tragen — die Einsichtnahme in die Bilanzen
und in die Gewinn- und Verlustrechnungen
der Molkereibetriebe und Genossenschaften als
Ausgangsbasis fiir seine Untersuchung, be-
sonders bei gemischten Betrieben schon aus’
dem Crund fiir erforderlich halt, um beurteilen
zu koénnen, ob die gemeinsam anfallenden
Betriebskosten nicht im iiberhéhten AusmaB
in die Verlustabdeckung durch den Fonds ein-
bezogen wurden..

18, 6. Die Frage, ob die Vorlage der Ab-
schluBoperate. auf Grund der Bestimmungen
des Marktordnungsgesetzes erzwungen werden
kann, verneinte der Milchwirtschaftsfonds bis-
her, doch soll die Verwaltungskommission des
Fonds noch einmal mit dieser Frage befaBt
werden, :

18, 7. Der Rechnungshof vertritt den Stand-
punkt, daB der Milchwirtschaftsfonds auf
Grund der derzeit in Geltung stehenden gesetz- .
lichen Vorschriften berechtigt ist, die in Rede -
stehenden Operate von den Betrieben und
Genossenschaften anzufordern und er seiner-
seits auf Grund der Bestimmungen des RH-
Gesetzes die Vorlage an ihn durch den Fonds
verlangen kann.

19. In den nun folgenden Ausfithrungen
werden von den Wahrnehmungen, die der
Rechnungshof bei seiner Kontrolltitigkeit ge-
macht hat, nur jene angefiihrt, die von allge-
meinem Interesse sind oder denen grundsitz-
liche oder finanzielle Bedeutung zukommt.
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Verwaltungsbéréich des Bundeskanzleramtes

5) ‘Priifungsergebnisse aus dem
: Jahre 1962

Aﬁstria ‘Wochenschau
Gés. m.'b. H., Wien

.20, 1. Der Rechnungshof hat, wie im Vor-
" jahrsbericht (Abs. 142) erwihnt, Ende 1962
die Gebarung der Austria Wochenschau Ges.
m. b. H. (kurz AWG) iiberpriift. Die nun-
mehrige Einschau umfafte den Zeitraum seit
der letzten Uberpriiffung vom Jahre 1952,
. iiber die im Tatigkeitsbericht fir das Ver-
. WaltungSJahr 1952 (Seite 83) berichtet worden
ist.

.. 20, 2. Die AWG war im Jahre 1949 auf
;;'(G‘rrund eines Ministerratsbheschlusses gegriindet
worden, um den EinfluB der von den damaligen
Besatzungsmélchten vertriebenen Wochen-
schauen einzuschrinken und ein osterreichi-
'sches staatspolitisches Propagandainstrument
zu schaffen. Am Stammkapital von 100.000 8
sind die Republik Osterreich mit 529, sowie

. zwei private Filmverleihgesellschaften mit je

249, beteiligt. Dem Rechnungshof ist bei
Beurteilung der finanziellen Lage insbesondere
- das MiBverhiltnis zwischen den Leistungen
der  Dbeteiligten Gesellschafter aufgefallen,
. Wéhrend der Bund die Finanzierung der AWG
" unentgeltlich besorgt hat, fiihrten die beiden

Mitgesellschafter den Verleih' der gesellschafts-
eigenen Produkte, ‘solange sie ihn selbst ab-

- wickelten (bis 1954), niemals kostenlos, sondern

nur gegen Zahlung
Provision durch.

einer entsprechenden

‘20, 3. Da-es in allen Jahren des iiber-
priiften Zeitraumes — mit Ausnahme von
.. 1954 — nicht_gelungen ist, die Aufwendungen
- .durch Einnahmen aus dem ordentlichen Ge-
schéftsbetrieb zu decken, der Gesellschafts-
vertrag jedoch keine NachschuBpflicht der
Gesellschafter vorsieht, hat der Bund, um

iiberhaupt die Erstellung einer Schilling-Er-

: offnungsbllanz zu ermoglichen, im Jahre 1960
einen- SanierungsnachlaB von rund 8 Mill. 8
(durch Streichung von Bundesdarlehen und
Beistelung eines zusidtzlichen Betrages zur
Abdeckung des Gebarungsabganges) geleistet.
Auf Grund eines mit Wirkung vom 1. Juli 1960
zwischen der Republik Osterreich, vertreten
durch das Bundeskanzleramt, und der 'AWG
. abgeschlossenen ,,Entgeltvertrages wurden
der Gesellschaft auBerdem fiir die Verdffent-
lichung aktueller Berichte iiber politische,
- wirtschaftliche und Xkulturelle Erelgmsse in
_ Osterreich zur Pauschalabgeltung in den

. - Jahren: 1960 und 1961 1-5 Mill. 8 aus Bundes-

mitteln zugewiesen. Wird beriicksichtigt, daf
‘einerseits die vom Bund zunichst darlehens-

7

weise zur Verfiigung gestellten Mittel ange-
messen zu verzinsen gewesen wiren und ande-
rerseits auch nach dem nidher untersuchten
Zeitraum eine weitere finanzielle Hilfestellung
geleistet worden ist, errechnet sich bisher eine
Gesamtbelastung fiir den Bund von mehr als
15 Mill. 8. Trotz dem Einsatz dieser betricht-
lichen Mittel ist es jedoch nicht gelungen, die
AWG auf eine kaufmanmsch gesunde Grund-
lage zu stellen.

20, 4. Die negative Entwicklung des Be-
triebsergebnisses ist u. a. dadurch bedingt,
daf sich von 1954 bis 1961 der Personalstand
um 289%, und der Personalaufwand je Kopf der
Belegschaft um 639, erhoht hat, wogegen die
Gesamtertrige lediglich um 199, gestiegen
sind.

20, 5. Wie der Rechnungshof schon gelegent-
lich seiner fritheren Einschau aufgezeigt hat,
ist ‘das Verhiltnis zwischen den aufgenom-
menen und erschienenen Filmmetern zum Teil
ungiinstig. Dies trifft vor allem bei jenen
Bildern zu, die auf Wunsch einer Behérde,
einer Korperschaft oder einer politischen
Partei gedreht wurden. Das Meterverhiltnis
kénnte verbessert werden, wenn es gelingt,
die Anzahl der aufgenommenen, aber niemals
gezeigten- Sujets einzuschrinken, oder nach
Tunlichkeit solche Fille tiberhaupt zu ver-
meiden.

20, 6. Zur Auslastung der vorhandenen Kapa-
zitit werden von der AWG Kulturfilme, in
den letzten Jahren jedoch in stark riicklaufigem
Umfang, hergestellt. Der Rechnungshof
empfahl der Geschiftsfithrung, mehr als bisher
um die Erlangung einschlidgiger Auftrige, ins-
besondere von 6ffentlichen Stellen, bemiiht zu
sein. Im Zusammenhang mit der Kulturfilm-
produktion bemingelte der Rechnungshof in
mehreren Fillen das Fehlen schriftlicher Auf-
trige und die unvollsténdige Erfassung der an-
gefallenen Kosten. Der Wirtschaftserfolg der
in Eigenregie, in einem Fall noch dazu vom
Produktionsleiter ohne vorherige Unterrich-
tung oder Genehmigung der Geschiftsfilhrung,
hergestellten Kulturfilme ist besonders un-
glinstig.

20, 7. - Die Berichterstattung - der AWG
iiber die FIS-Weltmeisterschaften 1958 er-
folgte in Zusammenarbeit mit einer auslindi-
schen Wochenschaugesellschaft; auBerdem
solite das Bildmaterial mehrfach fur Kultur-
filme verwendet werden. Die entsprechenden
Verhandlungen wurden vom Produktionsleiter
ohne Befassung der zusténdigen kaufméanni-
schen Stellen gefithrt. ~ Ausreichende schrift-
liche Abmachungen fehlten, dagegen wurde
in einem Fall ein Kameramann der AWG als
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,unverfanglicher Mittelsmann® eingeschaltet.
So kam es, daBl der erste von Kameraleuten
der AWG hergestellte Filmbericht noch vor
Erscheinen der betreffenden Wochenschau im
Verleih einer fremden Vertriebsgesellschaft in
den osterreichischen Lichtspielhdusern gezeigt
wurde. Die AWG erhielt erst iiber mehr.-
fache Mahnung und verspétet eine gering-
fugige Vergiitung; diese betrug nur einen
Bruchteil des vom Verleih mit dem Kamera-
mann vereinbarten Honorars. Auch hinsicht-
lich der Zusammenarbeit mit einer ausldndi-
schen Wochenschau und der weiteren Ver-
wertung des Materials fiir einen Dokumentar-
bericht sind die Interessen der AWG unge-
niigend gewahrt worden: Die finanzielle End-
belastung der AWG aus dieser Berichterstattung
erreichte schliefilich das Vierfache des voraus-
berechneten Betrages.

20, 8. Der Produktionsleiter der AWG trat
in einem Fall seinem Dienstgeber gegeniiber als
bevollméichtigter Auftraggeber einer staatlichen
Dienststelle auf, lieB von einem Schnellbahn-
film der AWG spéter an ihn selbst fakturierte
Kopien herstellen und iiberschritt in einem
anderen Falle seine Befugnisse dadurch, daf} er
Schmalfilmrechte eines Streifens ohne vor-
herige Genehmigung der Geschiftsfiihrung
einem auslindischen Kunden verkauft hat.
Im Originalvertrag war der nicht in Worten
wiederholte Entgeltbetrag. nachtriglich ge-
andert worden, die Zahlung war statt an die
AWG an den Produktionsleiter adressiert.

20, 9. Der Produktionsleiter und der vor-
malige kaufménnische Leiter haben in ihrem
eigenen Namen innerhalb der AWG Filme her-
gestellt oder verschiedene Leistungen der AWG
fir Filme verlangt, die ihnen personlich in
Rechnung gestellt worden sind. Da die ge-
nannten Herren als- Angestellte der AWG im
Sinne des § 7 des Angestelltengesetzes, BGBI.
Nr. 292/1921, und des § 11 des Gesetzes gegen
den unlauteren Wettbewerb, BGBIL. Nr. 531/
1923, fiir die Durchfithrung solcher Geschifte
der ausdriicklichen Genehmigung durch die
Geschiftsfithrung. bedurft hitten, wendete
sich der Rechnungshof an die Geschéftsfithrung,

‘die in ihrer schriftlichen Fragebeantwortung

klar zum Ausdruck brachte, da diesen Herren
seitens der Geschiftsfithrung keine Genehmi-
gung erteilt wurde, Filme im eigenen Namen
und fiir eigene Rechnung herzustellen. Da der
Rechnungshof auf Grund der unzulinglichen
Unterlagen nur teilweise feststellen konnte,
um welche Filme es sich gehandelt hat, vermag
er auch nicht zu beurteilen, welche dritte
Personen oder Stellen als Auftraggeber gegen-
iiber den beiden Angestellten in Frage gekom-
men_sind. Der Erlduterung, daf in diesen
Fillen - fiir jene Stellen Leistungen erbracht

wurden, die ihrerseits die beiden Angestellten
als ihre Vertraunenspersonen in die AWG
entsendet haben, vermag sich der Rechnungshof
mangels vorliegender Beweise nicht vorbe-
haltlos anzuschlieBen. Da der Verkauf von
Archivmaterial und damit verbundene Leistun-
gen normale Geschifte der AWG sind, war eine
Zwischenschaltung aus kaufménnischen
Griinden nicht erforderlich ; aufgezeigt wurde die
damit verbundene Méglichkeit eines Einnahmen-
entganges fiir die AWG.

20, 10. Bestimmte, im Auftrage des Pro-
duktionsleiters fiir Filme erbrachte Leistungen
waren lediglich mit dessen Namen bezeichnet;
die entsprechenden = Filmtitel wurden dem
Rechnungshof trotz mehrmaligem Ersuchen
nicht namhaft gemacht. FEine liickenlose
Priifung, ob alle erbrachten Leistungen mit
vollem Wert abgerechnet worden sind, war
deshalb unmaoglich. In Einzelfillen vermochte
der Rechnungshof jedoch nachzuweisen, dafl.
verschiedene Leistungen nicht dem Produk-
tionsleiter weiterverrechnet, sondern von der
AWG getragen worden sind. In" geringerem
Umfang war dies auch bei Arbeiten der Fall,
die fiir den vormaligen kaufmannlschen Leiter
ausgefithrt worden sind.

20, 11. Dem Archiv einer Wochenschau
kommt besondere Bedeutung und auch ein
erheblicher wirtschaftlicher Wert zu. Der ’
Rechnungshof bemingelte deshalb, daBl die
einlaufenden Bestellungen der Kéufer von
Archivmaterial nicht zwangslidufig schriftlich
erfallt werden und daf der Archivbunker un-
kontrolliert betreten werden kann, sodaf} allen-
falls die unbefugte Anfertigung von Duplikaten
archivierten Filmmaterials moglich ist. Be-
friedigende Richtlinien fiir eine Bewertung und
Preiserstellung fiir das Archivmaterial fehlen.
Entgegen dem BeschluB der Geschaftsfithrung,
die anliBlich der Unterzeichnung des Staats-
vertrages und des Abzuges der Besatzungs-
michte gedrehten Bilder publizistisch nicht
zu entwerten, kam es zur unbefugten Auf-
nahme dieses Materials in Privatfilme; da in
der Geschaftsfithrung kein Einvernehmen iiber
weitergehende MaBnahmen erzielt werden
konnte, wurde in einem Fall gegen die Ver-
letzung der Urheberrechte lediglich in einem
Schreiben, das unbeantwortet geblieben ist,
Verwahrung eingelegt; wirkungsvolle Schritte
unterblieben. :

20, 12. Uber Veranlassung des Produktions-
leiters wurden mehrfach unter hohen Kosten,
in einem Fall sogar im Ausland, Veranstal-
tungen privater Organisationen von Kamera-
leuten der AWG aufgenommen. Das herge-
stellte Bildmaterial wurde nur zu einem unbe-
deutenden Teil oder iiberhaupt nicht in der
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Wochenschau verwertet, der gesamte Streifen
jedoch lediglich zu den aufgewendeten Material-
kosten oder kostenlos den Veranstaltern abge-
geben.

20, 13. Die AWG hat sich auch nicht nach
dem 1952 gegebenen Hinweis in ausreichendem
Umfang bemiiht, im Rohstoffeinkauf sowie bei
den auswirts vergebenen Labor- und Kopier-
arbeiten zu -moglichst giinstigen Bedingungen
zu kommen. « Ein marktméafig schon frither
moglich gewesener Druck auf die Preise des
Stammlieferanten fiir Rohfilme wurde erst
wahrend der Einschau des Rechnungshofes
durch die Initiative einer Konkurrenzfirma
ausgelost, worauf eine namhafte Senkung er-
zielt werden konnte.

20, 14. Seit dem Jahre 1954 hat die Wirt-
schaftsgenossenschaft Osterreichischer Xino-
unternehmer reg. Gen. m. b. H. den Verleih
der Wochenschau im Namen und auf Rechnung
der AWG iibernommen. Wie der Rechnungs-
bhof nachweisen konnte, ist es zufolge dieser
vertraglichen Bindung, die ein Partizipieren an
der 1955—1958 noch steigenden Konjunktur
verhindert hat, der AWG in den letzten Jahren
nicht gelungen, den ihrem Marktanteil. ent-
sprechenden mdoglichen Anteil ‘an den Kino-
erlosen fiir sich zu buchen; dies ist als einer
der Hauptgriinde fiir die ungiinstige finanzielle
Lage der AWG anzusehen. -

20, 15. DaB diese Genossenschaft die Inter-
essen ihrer Mitglieder — wie kaum anders zu
erwarten — auch durch weitgehende Aus-
schépfung der durch den nachteiligen Vertrag
eroffneten Moglichkeiten gewahrt hat und Vor-
teile fiir Kinos zu Lasten der AWG erreichen
konnte, zeigt die Korrespondenz.

20, 16. Dem Sinn vereinbarter Pauschal-
entgelte widersprechen génzlich Nachldsse
fiir spielfreie Tage, wie sie in steigendem Mafe
gewihrt worden sind. Besonders fiel der Ver-
zicht auf 509%, des AuBenstandes gegeniiber
einem im Eigentum eines Gesellschafters be-
findlichen Kino auf.

20, 17. Der Rechnungshof hat auch die
-Angemessenheit der im eingangs erwihnten
. Entgeltvertrag®. vorgesechenen Leistung des
Bundes fiir die Osterreich-Berichterstattung
der AWG gepriift. Bei Durchsicht eines fiir
das Jahr 1961 angefertigten Verzeichnisses
jener Bilder, die im Staatsinteresse, auf Wunsch
einer Osterreichischen Behorde, Korperschaft
oder einer politischen Partei gedreht wurden,
fiel eine erhebliche Anzahl von Berichterstat-
“tungsfillen auf, die in keiner Weise als von
offentlichem Interesse bezeichnet werden
-kénnen, sondern die eindeutig auf Wunsch

Beratungs-,

9

einer politischen Partei gedreht worden sind.
Die Bezeichnung der ausgesprochenen Partei-
bilder als solche von 6ffentlichem Interesse ist
das Ergebnis einer Gleichsetzung von Bund
und politischen Parteien.

© 20, 18. Nach Meinung des Rechnungshofes
ware das vertragliche Entgelt. dann ange-

messen, wenn alle Bilder, die die AWG nicht |

selbst aus journalistischen Griinden in die je-
weilige Wochenschaufolge aufnehmen oder
iiberhaupt nicht drehen wiirde, die aber von
irgendeiner Seite gewiinscht werden, nur auf
Grund eines kaufménnischen Auftrages herge-
stellt wiirden. Dabei konnte unschwer der
vom Bund auf Grund des Entgeltvertrages
zuflieBende Betrag auf die einzelnen inter-
essicrten Ressorts aufgeteilt werden. Nach Aus-
schépfung des Kontingents wiren allfillige
weitere Wiinsche von der auftraggebenden
Stelle gesondert zu vergiiten.

20, 19. Die Ursachen fiir eine beachtliche
Anzahl von Mingeln, die der Rechnungshof
gelegentlich der Uberpriifung der AWG auf-
zeigen muBlte, liegen in Grundfehlern der
Organisation. Obzwar bereits seit Jahren, wenn
nicht iiberhaupt seit Griindung der Gesell-
schaft, bekannt ist, daB die Einrichtung einer
Geschiftsfithrung aus drei Personen, die nach
§ 6 des Gesellschaftsvertrages einstimmige

"Beschliisse fassen miissen, andererseits aber in

der Regel nur einmal wéchentlich zu einer
Sitzung zusammentreten, viel zu schwerfillig
ist, hat sich an dieser Konstruktion bis zur
Einschau " nichts gedndert. Nach wie vor
werden die eigentlichen Geschifte der Gesell-
schaft von zwei Angestellten geleitet, die nicht
einmal iiber Zeichnungsvollmacht verfiigen,
die aber durch den Ablauf der Geschifts-
tatigkeit immer wieder zu Entscheidungen ge-
zwungen werden, die in die Zustandigkeit der
Geschiftsfilhrung fallen wiirden. Erschwert
wird die Lage noch dadurch, daf3 diese beiden
leitenden Angestellten, der Produktionsleiter
und der kaufminnische Leiter, als Vertrauens-
leute der beiden grofen politischen Parteien in

der AWG geiten und sohin einen auBerge-

schiftlichen Riickhalt- genieBen.

20, 20. Die Gesamtzahl der Mitglieder der
Aufsichts- und Leitungsorgane
der AWG (Generalversammlung, Aufsichtsrat,
Programmbeirat, Geschiftsfithrung, leitende
Angestellte) betragt 38. Da diesen Organen
lediglich 14 Angestellte gegeniiberstehen, mufl
der Aufsichts- und Leitungsapparat der Gesell-
schaft als weit iiberdimensioniert bezeichnet
werden. Dabei erscheint dem Rechnungshof

‘die Unbeweglichkeit eines solchen Leitungs-
der ‘unmittelbare.

korpers wesentlicher als
Aufwand.
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' 20, 21. Die Anregung des Rechnungshofes:
aus dem Jahre 1952; lediglich einen Produktions-
leiter und einen kaufminnischen Leiter als

keine Verwukllchung

20 22 Weltere orgamsatonsche Schw1er1g-

keiten liegen in der ortlichen Trennung der}
-einzelnen Betriebsstitten der -AWG. Als
“duBerst mangelhaft war die Aktenablage zu be-

zeichnen. Die Heranziehung eines Wirtschafts-

“priifers fir ‘lauferide Beratung erscheint in
_Anbetracht des -
Gebarungsumfanges nicht. erforderhch

verhdltnismaBig genngen

20, 23. Die Geschaftsfuhrung hat Weder in
der. Stellungnahme noch in . der SchluBbe-
sprechung erkennen lassen,. daB die vom

_ Rechnungshof mehrfach . geforderten Unter:

suchungen ' und MaBnahmen durchgefiihrt
worden wiren: Dies erscheint umso bedauer-
licher, als der Geschiftsfithrung ein Zeitraum
von. nahezu zehn Monaten zwischen der Uber-
sendung des Berichtsentwurfes und dem Tag
der SchluBbesprechung- zur Verfiigung stand.
Der miindlich vorgebrachte allgemeine Hinweis
auf  eingeleitete MaBnahmen -vermochte den
Rechnungshof nicht zu befriedigen. Angesichts

~der Untitigkeit der Geschiftsfilhrung nach

Kenntnisnahme der schwerwiegenden Beminge-
lungen des Rechnungshofes unterstrich der
Rechnungshof gegeniiber dem Bundeskanzler-
amt ausdriicklich die Notwendigkeit, sémtliche
Fragen um das Problem AWG ehebaldig einer
zuzufithren.
AuBerung .des Bundeskanzleramtes ,lag' im

" Zeitpunkt der Bgrichterstattung noch nicht vor.

o

b) Sonstlges

Gsterrelchlsches Staatsarchlv

21. Die Priifung. der Gebarung des Oster-

 reichischen. Staatsarchivs wurde gegen Ende
" des Jahres 1963 abgeschlossen Das Ergebnis

der’ Einschau kann daher erst im nachsten

Tatlgkeltsbemcht behandelt Werden

. Kraftwagenlenker bei Zentralste}len,

‘Uberstundenentlohnung

22, 1. AnliBlich einer “Einschau be1m Bun-
.desmlmstenum fiir Justiz (siehe Tétigkeits-

" bericht 1962, Abs. 25, 7) stellte der Rechnungs-

hof fest, daBl nach der derzeitigen Regelung

- die als Kraftwagenlenker bei einer Zentral-

; stelle angestellten Vertragsbédiénsteten des
. Entlohnungsschemas .
- entlohnung ‘erhalten, die unter Umstdnden
~ mehr als das Doppelte des fiir pragmatisierte
'.Kraftwagenlenker oder fiir vertragsbedlenstete

II eine Uberstunden-

 Kraftwagenlenker des Entlohnungsschemas T

vorgesehenen Uberstundenpauschales betragt

Eine |

Der Reéhnungshof ersuchte daher das Bundes-
kanzleramt, fiir eine Beseltlgung (heser Un-
glemhhmt zZu sorgen

22 2. - Die Ange]egenhelt 1st im Bundes-

. kanzleramt noch'in Behandlung. -

Haltungskostenbeitrige fiir
beamtenelgene Personenkrattwagen

23 1. Wle im Zuge. derselben Einschau (siehe
Tatlgkeltsbencht 1962, Abs. 25, 8) festgestellt
wurde, efgeben sich die fiir die Zuerkennung
der Haltungskostenbeitrage fiir beamteneigene

| Personenkraftwagen maBgebenden Monats-

durchschnittsstrecken oftmals. nur dadurch,
daB — was nach den einsehlagigen Vor-
schriften allerdings zuliissig ist — die Fahrten

[ von. der Wohnung in das- Amt und zuriick

in die Berechnung einbezogen werden.. Dies
und der Umstand, dafl auf Grund des Bundes-
gesetzes vom 13. Mirz 1957, BGBL. Nr. 69,
die Beamten iiberdies einen ‘steuerfréien -
Betrag fiir die ‘Beniitzung ihrer eigenen
Personenkraftwagen zu Fahrtén von der Woh-

nung zur Dienststelle und zuriick in Anspruch .-

nehmen koénnen, veranlafite den Rechnungs-
liof, beim Bundeskanzleramt die. Revision

.der -Bestimmungen iiber die Gewdhrung von

Haltungskostenbeltragen fiir beamtenelgene
Personenkraftwagen anzuregen.

23, 2. Die Austragung dleser Angelegenhelt
ist noch im Gange

Verwaltungsberelch des Bundesmlmstenums fiir
Inneres

a) Priifungsergebnisse aus' de,m .
© Jahre 1962

"Dorotheum

24 1. Das im Jahre 1707 gegriindete -
Dorotheum ist seit dem Jahre 1923 als juristi- -
sche Person im Handelsregister éingetragen:

| Laut § 1 des im Jahre 1923 vom Bundeskanzler- .

amt erlassenen neuen Statuts ist das Doro-""

theum den &ffentlichen Fonds gleichzuhalten.

24, 2. Die Einschau des"Rechnungshofeé
erstreckte sich - auf - die . Geschédftsgebarung

der Anstalt in den Jahren 1957 bis 1961, Die .. .

giinstige wirtschaftliche Entwmklung und die
Hebing des Lebensstandards in diesen Jahren
wirkte sich beim Dorotheum .in einem Riick-
gang der Einnahmen aus dem Pfandgeschaft

um 10-3% und einer Zunahme der Ein.

nahmen aus dem Verste1gerungsgeschaft um
23-49, -aus. -Die . Geschiftsfille nahmen in
beiden Sparten. ab, im Pfandgeschift um
282 /0, im Verstelgerungsgeschaft um . 16 9 /0. :
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24, 3. Diese Entwicklung und die Er-
héhung der Personalbeziige hatten zur Folge,
dafl das Dorotheum in den Jahren 1958 bis
1961 mit Verlust bilanzierte. Indem der
Rechnungshof den periodenechten Wirtschafts-
erfolg des Dorotheums nach betriebswirt-
- schaftlichen Grundsitzen ermittelte, wies er
nach, dafl die tatsidchlichen Betriebsverluste
. in den genannten Jahren wesentlich héher
‘waren als die in den Bilanzen ausgewieserien
Verluste. Das Dorotheum war daher auch
nicht in der Lage, das ihm aus Bundes-|B
mitteln gewdhrte 19%,ige Betriebsdarlehen
zuriickzuzahlen. »

24, 4. Angesichts der ernsten finanziellen
Situation haben sich das Kuratorium und der
Vorstand des Dorotheums wiederholt mit
der Frage beschaftigt, welche MaBnahmen
notwendig sind, um das Dorotheum wieder
zu einem kostendeckenden Betrieb zu machen.
Hiebei fillt ins Gewicht, daB das Dorotheum
nach dem Griindungspatent vom 14. Mirz 1707,
~ der Kaiserlichen Nachricht vom 1. Februar 1785
und dem Statut vom. 28. Juni 1923 den
Pfandleihbetrieb als Wohlfahrtseinrichtung zu
filhren hat. Die FErtrignisse aus der Ver-
steigerung der freiwillig eingebrachten Ver-
‘steigerungsposten und aus den ibrigen Ge-
schiften des Dorotheums haben der wirt-
schaftlichen Stiitzung des Pfandleihbetriebes
zu dienen. Eine Erhohung der Pfinderge-
biihren will das Dorotheum nach Moglichkeit
vermeiden. KEs bemiiht sich daher schon seit
langem, die Aufwandseite des Geschifts-
betriebes zu entlasten und insbesondere den
Personalaufwand zu reduzieren, der ein-
schlieflich des Pensionsaufwandes fiir die
pragmatischen Bediensteten und die Pen-
sionszuschiisse fiir die iibrigen Bediensteten
rund vier Fiinftel des ordentlichen Auf-
wandes ausmacht. Im Rahmen eines seit
dem Jahre 1954 laufenden Reduzierungspro-
gramms wurde in den Jahren 1957 bis 1961
der Personalstand um 73 Personen, d. s.
rund 7%, des Gesamtstandes, verringert. Als
weitere MaBnahme empfahl der Rechnungs-
hof, die Zweiganstalten, die ohne ZuschuB
nicht einmal ihren unmittelbaren Aufwand
decken konnen, nach und nach zu schlieBen,
einzelne Versatzanstalten mit Pretiosen- und
Effektenbelehnung auf das weniger aufwendige
Pretiosenbelehnungsgeschiift  einzuschrinken
oder einzelne Zweiganstalten alternierend offen-
zuhalten. Zur Verwirklichung dieser Vor-
schlige konnte sich das Dorotheum bisher
nicht entschlieBen. Es verwies darauf, daB
es im Zuge der Reorganisationsmafnahmen
die Biicherabteilung der Hauptanstalt .auf-
gelést und den Versteigerungsbetrieb in den
Zweiganstalten Meidling und Modling ein-
gestellt hat. Beziiglich der SchlieBung von
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Zweiganstalten gab das Dorotheum zu be-
denken, daf} infolge der wirtschaftlichen Hoch-
konjunktur dem  Pfandleihbetrieb, insbe-
sondere dem Effektenpfandbetrieb, derzeit
zwar nicht die gleiche Bedeutung zukomme
wie in den vergangenen Notzeiten, daB aber
doch ein Riickschlag eintreten kénne, weshalb
es nicht vertretbar sei, eine bewdhrte Wohl-
fahrtseinrichtung aufzulosen. Die Umstellung
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einzelner Anstalten auf die alleinige Pretiosen-

belehnung wire gegen 'das Interesse jener

Bevolkerungsschicht, die iiber keine Pretiosen
verfiigt. Im Sinne der Anregung des Rech-
nungshofes habe jedoch das Kuratorium den
Vorstand beauftragt, jede Zweiganstalt auf
ihre Rentabilitit zu iiberpriifen.

24, 5. Um den Versteigerungsbetrieb von
Geschiftsfallen zu entlasten, die die durch-
schnittlichen Selbstkosten nicht decken, hatte
der Rechnungshof dem Dorotheum schon
anliBlich einer im Jahre 1958 durchgefiihrten
Einschau empfohlen, nur Gegenstinde mit
einem -entsprechenden Mindestrufpreis anzu-
nehmen. Um den Aufwand in ein richtiges
Verhéltnis zum erzielbaren Ertrag zu bringen,
erlieB das Dorotheum ein Annahmeverbot fiir
alle jene Posten, bei deren Verkauf ein Ge-
winn nicht erwartet werden kann, und setzte
den Mindestrufpreis im allgemeinen mit 30-—-8
fest. Aus demselben Grunde wurde mit Wir-
kung vom 1. Jinner 1962 auch die Héhe des
Mindestdarlehens im Pfandgeschéift mit 30-— S
festgesetzt. Eine weitere Erhohung der Min-
destdarlehensgrenze, die sowohl das Bundes-
ministerium fiir Finanzen als auch der Rech-
nungshof fiir notwendig erachten, - will das
Dorotheum nur fiir die Belehnung technischer
Gegenstinde in Erwigung ziehen. Fir die
Belebnung von Biichern wurde die Mindest-
grenze mit 50-— S bestimmt, was sich nach
Auskunft des Dorotheums durchaus bewihrt
hat. Eine allgemeine Erhéhung der Mindest-
darlehen hélt das Dorotheum aus sozialen und
wirtschaftlichen Griinden derzeit fiir nicht
vertretbar. '

24, 6. Bei
stellte der Rechnungshof fest, daf die Maga-
zine nicht ausreichten, um alle zur freiwilligen
Versteigerung iibernommenen Méobel aufzu-

nehmen. Zahlreiche Stiicke waren daher im
Hof der Anstalt abgestellt, wo sie nur not-~

diirftig gegen Witterungseinfliisse geschiitzt
sind. Ein Teil dieser Gegenstinde besaf nur
Brennholzwert. Bei der Zweiganstalt Florids-
dorf fiel auf, daB die zur freiwilligen Ver-
steigerung eingebrachten Posten in der Regel
ofter angeboten werden muBten als die ver-
fallenen Pfinder. Der Rechnungshof empfahl,
bei der Ubernahme der Mobel eine strengere

der Zweiganstalt Josefstadt
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Auswahl zu treffen und auch der Frage der

"Absetzbarkeit und Kostendeckung die nétige

Aufmerksamkeit zu schenken. Das Dortheum
fihrte bei der Zweiganstalt Josefstadt eine

Reorganisation in diesem' Sinne durch und,

teilte, mit, die durch minderwertige Trodler-
ware verstopften Geschiftsrdume stinden
nun fiir bessere Zwecke zur Verfiigung.
Diese ReorganisationsmafBnahmen seien nicht
allein auf diese Anstalt beschrinkt ge-
blieben. '

24, 7. Die Schitzmeister des Dorotheums
haften vertragsgemdf8 dafiir, da dem: Do-
rotheum aus ihrer Tétigkeit kein Schaden
entsteht. Dafiir erhalten sie eine Haftungs-
provision, die nach Prozentsdtzen von der
Darlehenssumme wund bei freiwilligen Ver-
steigerungen vom . Meistbot bemessen wird.
Die Schadenssumme, zu deren Ersatz sie ver-
halten werden, betriigt einen geringen Bruch-
teil der ausbezahlten Haftungsprovision. Die
Haftung erstreckt sich bei Pfanddarlehen
auf die Einbringlichkeit des Darlehensbetrages,
bei freiwilligen Versteigerungen auf die ge-
wihrten Vorschiisse samt Zinsen. TFiir die
entgangenen Manipulations- bzw. Versteige-
rungsgebithren wird nicht gehaftet. Der Rech-
nungshof regte an, die vertragliche Haftung
auf den gesamten KEinnahmenentfall auszu-
dehnen. Dazu erklirte das Dorotheum, dies
bediirfe noch einer eingehenden Priifung in

lohn- und arbeitsrechtlicher Hinsicht.

24, 8. Zu Abs. 249 des Tétigkeitsberichtes 1958
ist erginzend zu berichten, daB im Konkurs
Butka .ein gerichtlicher Vergleich mit dem
Masseverwalter geschlossen wurde, wonach
gegen Bezahlung eines Betrages von'’3-2. Mil-
lionen Schilling simtliche Anspriiche gegen
das Dorotheum erloschen sind. Dem Do-
rotheum erwuchs aus der Angelegenheit ein

~ Verlust von rund 14 Millionen Schilling. Be-

ziiglich der nach dem Vergleich im Eigentum
des Dorotheums- befindlichen Pelzwaren be-
méngelte der Rechnungshof, daf ein Teil der-
selben freihandig verkauft wurde. Er vertrat
die Ansicht, dafl das Dorotheum in Hinblick

-auf den hohen Verlust alles hiitte daran setzen
.miissen; um diese Pelzwaren moglichst giinstig

zu verkaufen. Das Dorotheum erwiderte, die

. Liguidierungsmasse Butka sei bei zwel groen

Sonderauktionen angeboten worden, bei denen
jedoch wegen der angeblich zu hohen Rufpreise
nur ein geringer Teil abverkauft wurde. Die
ubriggebliebenen Posten wurden dann einzeln
bei Versteigerungen verkauft. Da sich dabei
herausstellte, daB die Rufpreise keine Stei-

‘gerung erfuhren, sei es zweckmifiig gewesen,

glemhartlge Posten auch freihindig zum Ruf-
preis samt. Zuschlag zu verkaufen.

sionierten Beamten verschiedener

24, 9. Zur Bemingelung des Rechnungs-
hofes daB noch immer keine Geschéftsordnung
vorliegt -(§ 14 des Statuts), obwohl zur Aus-
arbeitung derselben bereits vor Jahren ein
ArbeitsausschuB eingesetzt wurde (vgl. Téatig-
keitsbericht 1958, Abs. 267), teilte das Do-
rotheum mit, die Geschiftsordnung liege nun
im Entwurf vor. Sie bedarf noch der Zu-
stimmung des Kuratoriums wund der- Ge-
nehmigung des Bundesministeriums fiir Inneres.

24, 10. Seit der Wiederaufnahme der
Tatigkeit im Mai 1945 hat das Dorotheum
mehrere hundert ,,Dienstrundschreiben’ er-
lassen, von denen ein groBer Teil iiberholt ist.
Zur Erleichterung der Arbeit empfahl der
Rechnungshof, die noch geltenden Bestim-
mungen zusammenzufassen und in einer ein-
heitlichen Dienstvorschrift zu verlautbaren.
Das Dorotheum sagte dies zu.

24, 11. Die Oberleitung und die Uber-
wachung der Geschéftsfiihrung des Vorstandes
obliegt nach '§ 11 des Statuts dem zehn-
gliedrigen Kuratorium, das mit Ausnahme der
beiden Prisidenten aus aktiven wund pen-
Dienst-
stellen und Mitgliedern: des Gemeinderates
besteht. Der Rechnungshof empfahl, den
Mitgliedern des Kuratoriums alljahrlich tiber
den Geschiftsgang des ~ Dorotheums einen
Geschiftsbericht zur Verfigung zu stellen.
Im Sinne der Anregung des Rechnungshofes
wurde der Vorstand des Dorotheums be- .
auftragt, zum Rechnungsabschlufl 1962 einen
Geschaftsberlcht zu verfassen. i

Landesgendarmenekommando fur
Tirol

25, 1. Beim Landesgendarmeriekommando
fiir Tirol stellte der Rechnungshof fest, dal im
Wirtschaftsreferat mehr Beamte beschiftigt |
werden. als im Stellenplan vorgesehen sind.
Im Hinblick auf den Personalmangel ‘der
Bundesgendarmerie und den Umstand, daB
bei den Gendarmerieposten zahlreiche Ver-
waltungsarbeiten anfallen, deren Erledigung
zu. Lasten des Exekutivdienstes geht, empfahl
der Rechnungshof, die iiberzdhligen Gendar-
meriebeamten, fast durchwegs Beamte, die
aus Gesundheitsgriinden im AuBendienst nicht
mehr verwendet werden konnen, fir die Be-
sorgung der Verwaltungsagenden bei Gen-
darmerieposten einzusetzen. '

25, 2. Das Landesgendarmerickommando
erwiderte, die Verwendung im Wirtschafts-
referat biete auBendienstunfihigen Beamten
die Moglichkeit, noch eine gewisse Zeit im
aktiven Stand zu bleiben, wenngleich ihre
Leistungsfihigkeit infolge éfterer Erkrankung ~
oder vorgeriickten Alters gemindert ist. Da
die Arbeit des Wirtschaftsreferates dadurch
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jedoch nicht beeintrichtigt werden darf, sei
ein gewisser Personaliiberstand gerechtfertigt.
Die Versetzung dieser Beamten zu aus-
wirtigen Gendarmerieposten stofie deshalb
auf Schwierigkeiten, weil bei den gréBeren
Gendarmerieposten ohnedies auBlendienstun-
fahige Beamte die Verwaltungsarbeiten er-
ledigen und auch die Wohnungsfrage kaum zu
I6sen sei. Im Laufe des 'Jahres 1963 wiirden
jedoch drei Beamte des Wirtschaftsreferates
in den Ruhestand treten; sie durch andere
Beamte zu ersetzen, sei nicht beabsichtigt.

25, 3. Anderseits beméngelte der Rechnungs-
hof, da die umfangreichen Schreibarbeiten
der personell ohnedies knapp besetzten Er-
hebungsabteilung zum GroBteil von den Er-
hebungsbeamten selbst, also von besonders
qualifizierten Gendarmeriebeamten, besorgt
werden muBten. Laut Mitteilung des Landes-
gendarmeriekommandos ist mittlerweile eine
Stenotypistin neu eingestelit und der Er-
hebungsabteilung zugeteilt worden.

25, 4. Aufgefallen ist ferner, daBl 35 Be-
amte, einige schon seit vier, finf oder sechs
Jahren, die Trennungsgebiihr oder den Tren-
nungszuschull bezogen. Dazu gab das Landes-
gendarmeriekommando bekannt, die An-
spruchsberechtigung gemaf § 33 Abs. 1 und 3
der Reisegebithrenvorschrift 1955, BGBL
Nr. 133, sei in jedem einzelnen dieser Fille ge-
geben. Aus dienstlichen Griinden und infolge
der Schwierigkeit, am Dienstort Wohnungen
fiir die Beamten zu finden, sei bisher Abhilfe
nicht méglich gewesen.

25, 5. Awuf den Hinweis des Rechnungs-
hofes, daB der Zustand der Dienstunterkiinfte
in Roppen, St. Leonhard i. P. und Villgraten
besonders schlecht sei, entgegnete das Landes-
gendarmeriekommando, es sei trotz aller Be-
mithungen bisher
andere Unterkiinfte zu bekommen. Es bestehe
nun die Absicht, einen dieser Posten aufzu-
lassen und mit einem anderen zu vereinigen,
fiir den voraussichtlich in ein bis zwei Jahren
ein neues Dienstgebiude errichtet werden wird.
Der zweite Posten werde im Jahre 1964 eine
neue Dienstunterkunft erhalten, und auch der
dritte Posten werde wahrscheinlich in einem
Neubau untergebracht werden kénnen.

25, 6. Seit dem Jahre 1961 bezieht das
Landesgendarmeriekommando fiir Tirol den

Treibstoff fiir seine Kraftfahrzeuge bei einer

Firma, die nach Auskunft des Kommandos
den Auftrag erhielt, weil sie zu niedrigeren
Preisen lefere als andere Firmen. Schriftliche
Angebote anderer Firmen hat das Landes-
gendarmeriekommando aber nicht eingeholt.
Der Rechnungshof machte auf die Bestim.

nicht mdéglich gewesen, |-

13

mungen der Lieferungsverordnung, RGBIL
Nr. 61/1909, aufmerksam, wonach die;_ Ver-
gabe Offentlicher Auftrige — die Onorm

‘A 2050 enthiilt die gleiche Bestimmung — im
Wege der Ansschreibung zu erfolgen hat..

Ferner bemingelte er, daB der Treibstoff fir
die Tankanlage im Kommandogebdude in
Zisternenwagen geliefert wird, die keine Zihl-
uhr haben. Da auch die Tankanlage kein
Empfangszihlwerk besitzt, kann nur mittels

MaBstabes festgestellt werden, ob tatsidchlich’

die bestellte Menge geliefert wird.

25, 7. Das Landesgendarmeriekommando

teilte mit, der Treibstoff fiir die Tankanlage’

des Kommandos werde kiinftig mit Zisternen-
wagen geliefert werden, die ein Zahlwerk be-
sitzen. Die Gendarmerieposten, denen der
Treibstoff derzeit vom Lieferanten in, Ka-
nistern zugefithrt wird, sollen in die Lage ver-
setzt werden, die benétigten Mengen bei den
Tankstellen ihres Bereiches zu beziehen, falls
sich der Preis dadurch nicht erhéht.
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25, 8. Dem Bundesministerium fiir Inneres ‘

gegeniiber wies der Rechnungshof neuerlich
darauf hin, daB die Vorschriften iiber: die
Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung
der Bundesgendarmerie in zahlreichen, kaum
mehr iberblickbaren Einzelerlissen nieder-
gelegt sind, und urgierte die baldige Heraus-
gabe einer einheitlichen Dienstvorschrift. Das
Ministerium erwiderte, die Vorschrift sei
mittlerweile im Entwurf fertiggestellt und dem
Bundesministerium fiir Finanzen zur -Stellung-
nahme tbermittelt worden. Die Herausgabe
der Vorschrift verzogert sich weiterhin, weil

die Absicht besteht, die Kassen- und Ver--

rechnungsvorschriften fiir die Bundesgen-
darmerie und die Bundespolizei zu verein-
heitlichen.

25, 9. Aus Sicherheitsgriinden ist das Lan-
desgendarmeriekommando fiir Tirol dazu’ iiber-
gegangen, grofiere Geldtransporte auch dann

von Gendarmericbeamten begleiten zu lassen,

wenn dies nicht, wie es in § 3 Abs. 1 des
Gendarmeriegesetzes 1894, RGBI. Nr. 1/1895,
vorgesehen ist, von der zustindigen Sicher-
heitsbehérde angeordnet wurde. Die be-
gleitenden Gendarmeriebeamten erhalten hie-
fir von demjenigen, fiir den der Transport
durchgefiihrt wird, einen Reisekostenersatz,
obwohl es nach den Durchfithrungsbestim-
mungen zu § 1 Abs. 3 der Reisegebiihren-
vorschrift 1955, BGBl. Nr. 133, Bundesbe-
diensteten untersagt ist, Reiseauslagen mit
anderen Stellen als der eigenen Dienststelle
zu verrechnen. Das Bundesministerium fiir
Inneres hat das Landesgendarmeriekommando
fir Tirol angewiesen, die bestehenden Vor-
schriften einzuhalten. :
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25, 10. Da der Rechnungshof wahrge-
nommen hatte, daB der Landesgendarmerie-
kommandant fiir Tirol auBer dem ihm zu-
stehenden Dienstwagen einen zweiten fast
ausschlieflich fiir seine Dienstfahrten be-
anspruchte, ersuchte er das Ministerium, iiber
den zweiten Wagen anderweitig zu verfiigen.
Das Ministerium teilte das zweite Fahrzeug
der Verkehrsabteilung des Landesgendarmerie-
kommandos fiir Tirol zu und verfiigte in einem
an simtliche Landesgendarmerickommanden
gerichteten Erlal, daB die Bereitstellung eines
zweiten Fahrzeuges zur vorzugsweisen Be-
niitzung durch den Landesgendarmeriekom-
mandanten unzuldssig ist.

25, 11. ‘Ferner ersuchte der- Rechnungshof
das Ministerium, es moége den Landesgen-
darmerieckommanden die Bestimmung der
Reisegebiihrenvorschrift, BGBL. Nr. 133/1955,
in Erinnerung rufen, wonach Personenkraft-
wagen fiir Uberlandfahrten nur dann beniitzt
werden diirfen, werin der Reisezweck auf andere
Weise nicht erreicht werden kann oder in-
folge der Beniitzung des Dienstkraftwagens
durch mehrere Personen Kosten erspart werden.
Das Ministerium ist der Anregung des Rech-
nungshofes nachgekommen.

25, 12. Im Jahre 1962 erhielten die Landes-
gendarmeriekommanden die Weisung, dem
Gendarmeriezentralkommando sémtliche
Kraftfahrzeuge mit Angabe des Baujahres,
der Kilometerleistung, der Mingel und der
voraussichtlichen Instandsetzungskosten zu

melden. Auf Grund dieser Meldung zog das ‘

Ministerium aus dem Bereich des Landes-
gendarmeriekommandos fiir Tirol acht Fahr-
zeuge ab, darunter vier Volkswagen, die als
mingelfrei gemeldet worden waren und eine
Fahrleistung von weniger als 100.000 km auf-
wiesen. Hingegen wurden drei Volkswagen,
die laut Meldung gréflere Schiden aufwiesen
und mehr als 125.000 km gefahren worden
waren, dem Landesgendarmeriekommando be-
lassen. '

25, 13. . Auf den Vorhalt des Rechnungs-
hofes, warum dem Landesgendarmeriekom-
mando fiir Tirol nicht die meistgefahrenen
Wagen abgenommen worden seien, entgegnete
das Ministerium blo8, die abgezogenen Fahr-

~ zeuge' seien von der Technischen Abteilung

.des Landesgendarmeriekommandos fiir Nieder-

Osterreich -untersucht und, da ihr schlechter
Gesamtzustand eine Instandsetzung nicht
mehr rentabel erscheinen lieB, im Dorotheum
versteigert worden. Das Ministerium fiigte bei,

" der Kraftfahrzeugpark der Bundesgendarmerie

werde  iiberaus wirtschaftlich und sparsam
verwaltet, insbesondere trachte es, die Fahr-
zeuge durch den Einbau von Teilen anderer

Fahrzeuge mit geringén Geldmitteln moglichst
lange einsatzbereit zu halten. '

25, 14. Dem Vorschlag des Rechnungshofes, -
die Meldepflicht der -Landesgendarmerie-
kommanden aus Griinden der Arbeitserspa-
rung auf jene Fahrzeuge zu beschréinken,
die nach Ansicht der meldenden Stelle fiir den
Dienstgebrauch nicht mehr geeignet . sind,
ist das Ministerium nachgekommen.

25, 15. Der Rechnungshof brachte weiters
zur Sprache, daB das Landesgendarmerie-
kommando fiir Tirol bei der Beschaffung von
Heizmaterial nicht immer schriftliche Ver-

gleichsanbote einholt. Ferner machte er darauf

aufmerksam, daBl das Landesgendarmerie-
kommando Linzer Hiittenkoks zu einem Preis
einkaufte, der bei Beriicksichtigung des Heiz-
wertes trotz des gewihrten Rabatts um 209,
hoher war als der Preis, zu dem ein im Inland
ansissiger Anbotsteller Ruhr-Zechenkoks of-
feriert hatte. Der Auffassung des Bundes-
ministeriums fiir Inneres, dafl heimisches
Brennmaterial bevorzugt zu verwenden ist,
pflichtete der Rechnungshof bei, machte jedoch
darauf aufmerksam, daB nach der fiir die Ver-
gebung Offentlicher Arbeiten und Lieferungen
maBgebenden Verordnung aus dem Jahre 1909,
RGBI. Nr. 61, dieser Grundsatz nur insoweit .
gilt, als der Ankauf wirtschaftlich vertretbar
ist. Bei einem um 209, héheren Preis fur den
ja auch aus Kohle auslindischer Herkunft
erzeugten Hiittenkoks treffe dies nicht mehr zu.

25, 16. Auf Grund einer auf den Namen
der Republik Osterreich lautenden Konzession
fiir den Betrieb eines auf einen bestimmten
Personenkreis eingeschrinkten Gast- und
Schankgewerbes wird beim Landesgendar-
meriekommando fiir Tirol unter der Leitung
eines aktiven Gendarmeriebeamten eine Kan-
tine betrieben. Die Uberwachung der Ge-
schiftsfithrung bt die aus aktiven Gen-
darmeriebeamten bestehende Kantinenge-

‘meinschaft aus. Uberdies wird die Gebarung

der Kantine vom Okonomischen Referenten
des Landesgendarmeriekommandos und von
der Buchhaltung des Bundesministeriums fiir
Inneres fallweise kontrolliert.

25, 17. Der Rechnungshof wies darauf hin,

‘daB es sich bei dieser und allen anderen Kan-

tinen im Bereich der Bundesgendarmerie um
Einrichtungen der Bundesverwaltung handelt,
und empfahl, sie zu verpachten. Dazu ent-
gegnete das Ministerium, die Fiihrung der
Kantinen in eigener Regie habe sich ausge-
zeichnet bewshrt; die Uberschiisse des Kan-
tinenbetriebes kommen den Dienstkiichen zu-
gute, “die kasernierten Gendarmeriebeamten
koénnen sich in der Kantine mit Nahrungs-
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und GenuBmitteln und sonstigen dem tig-
lichen Bedarf dienenden Gegenstinden ver-
sorgen, ohne die Kaserne. zu verlassen. Vom
dienstlichen Standpunkt erscheine es daher

* nicht vertretbar, diese soziale Einrichtung auf-

zulésén oder zu verpachten ‘Der Rechnungs-

" hof. erklirte daraufhin,.daB die Gebarung

der Kantinenh nach den Haushaltsvorschriften

~ des Bundeés in dle Bundesrechnung elnzube-
*  ziehen 1st ,

" 25, 18.. In den Unterkunften der Bundes-

B gendarmerle fiir Beamte, die sich auf Dienst-

reise befinden, pflegen Beamte mit -ihren
Famlhenangehorlgen auch den Urlaub.zu ver-
Welche Vergiitung ‘sie hiefiir zu

Der . Rechnungshof - .erkundigte sich

Gendarmerieunterkiirifte - billigt, und er-
suchte, bejahendenfalls einheitliche - Vergii-
tungsbetréige in angemessener - Hohe festzu-
setzen. Dies ist mittlerweile geschehén. .-

- 25, 19.. Bei der Grenz‘ﬁbergangsste]letK"uf
steln werden die Bewilligungen zum voriiber-

" gehendenn Verkehr auslindischer Kraftfahr-

zeuge mit einem héheren Gesamtgewicht, als
im osterreichischen - StraBenverkehr zulass1g
(§ 69 Abs. 1 des Kraftfahrgesetzes 1955, BGBL

,Nr. 233, und - § 45 Abs..1 der StraBenverkehrs:

ordnung 1960, BGBL. Nr. 159), die von der
Bez1rkshauptmanns_c,ha,ft auszustellen waren,

von Gendarmeriebeamten . ausgestellt. Diese

Vorgangsweise ist zwar .sparsam, éntspricht

aber nicht dem Gesetz. Fir ‘ihre Tétigkeit |

erhalten die ‘Gendarmeriebeamten. von der|:
Tiroler Landesregierung eine - Entschidigung,
woran das Bundesministerium fiir Inneres
nichts auszusetzen findet, weil nach. seiner
Ansicht die Tiroler Landesregierung insoweit
vorgesetzte Dienstbehorde . dieser Exekutiv-
beamten ist und daher die Annahme der
Entschidigung nach -§ 35 Dienstpragmatik

und § 17 ‘der Gendarmeriedienstinstruktion|
" Der Rechriungshof vertrat dem: |.
gegeniiber die Meéinung, daBl Gendarmerie-

zuldssig sei.

beamte ausschlieBlich vom Bund zu besolden

sind. Erbringe -der Beamte eine besondere |

Mehrleistung, so sei:dies bei der Festsetzung
der ihm. aus Bundesmitteln zukommenden
Nebengebiihr zu beriicksichtigen. 'Die Ant-
wort des Mlmsterlums steht noch aus.

25, 20. GemifB Art. 15 Abs. 2 und Art. 118
der Bundesverfassung in der Fassung des
Bundesverfassungsgesetzes vom 12. Juli 1962,
BGBl. Nr. 205, sowie gemifBl Art. V des
Reichsgemeindegesetzes, RGBl. Nr. 18/1862,
fallen die Agenden der &rtlichen Sicherheits-
polizei, der &rtlichen StraBenpolizei und der
Sittlichkeitspolizei in’ den eigenen Wirkungs-

" 15von138
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berelch der’ Gememde In TlI‘Ol besteht in

einer einzigen Gemeinde eine Gemeindesicher-

heitswache, wibrend i in allen iibrigen Orten —
die Landeshauptstadt’ kommt hier nicht in
Betracht  — die lokalpohzelhchen Agenden
von den Gendarmeriedienststellen. . wahrge-
nommen werden, Im Hinblick auf die ge-

setzlichen Zustindigkeitsbestimmungen. sowie-

die wachsende Beanspruchung der Bundes-
gendarmerie in allen. Zweigen des” allgemeinen
Sicherheitsdienstes und. des Verkehrsdienstes

empfahl der Rechnungshof dem’ Ministerium, -
gich neuerlich dafiir einzusetzen, daB wenigstens
in den groBeren Industrie- und Fremdenver- -

kehrsgemeinden Gemeindeorgane mit der Aus-
iibung des. lokalpolizeilichen Dienstes nach

vorheriger Schulung bei Gendarmerledlenst-v

stellen betraut Werden

25, 21 "Das Mlmstenum fuhrte hiezu aus, .‘
-die Mltvnrkung der * Bundesgendarmerie in’
Angelegenheiten der Lokalpolizei werde® ge-. .-

mil § 8 des Gendarmeriegesetzes, RGBI.

| Nr. 1/1895, - durch die. Bezirksverwaltungs-

behorde geregelt,.. doch . diirfe hiedurch die
Bestimmung  der Bundesgendarmerie  fiir
Zwecke der - 6ffentlichen Sicherheit keinen

‘Eintrag erleiden. GemiB-§ 1 Abs. 1 der’ Gen-

darmerieinstruktion = habe die Bundesgen-
darmerie nur einen uberwachenden und die
Gemeinden un‘oerstutzenden EinfluB auszu-

iiben, wobei es allerdings' nicht mdglich sei,-

zwischen den - Kompetenztatbestanden 50Tt .

liche Sicherheitspolizei (Lokalpohzel) und

,,allgemeine’ Slcherheltspohzel eine strenge
Grenze zu zichen. Jedenfalls werde aber das

‘Ministerium dem . Problem' der Aufstellung'

von , Gemeindewachen nach' wie vor ein. be-
sonderes Augenmerk widmen. .Dem Ersuchen
von'. Gemeinden, ‘Angehérige der Gemeinde-
wache an Gendarmeriekursen tellnehmen zu
lassen, werde stets stattgegeben

b) Prufungsergebnlsse aus ~dem
. Jahre 1963 '

Unterstutzuugsmstltut der

Bundes- Sicherheitswache in Wien

26, 1.
gemiB § 1 seiner Statuten einen 1ntegr1erenden
Bestandteil der Bundessicherheitswache in
Wien, deren Angehdrige . verpﬂlchtet sind,
dem Institut beizutreten.

vorsorge fiir die Institutsmitglieder, die Unter-
stiitzung der Hinterbliebenen und die Leistung

eines Begribniskostenbeitrages fir Witwen

aus dem gemaB Anhang II der S’oatuten er-
rlchteten Witwenfonds, ferner die Gewihrung
von verzinslichen Darlehen an in Not ge-
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ratene Mitglieder aus der gemiB Anhang I der
Statuten gegriindeten VorschuBkasse, die Zu-
weisung von Wohnungen in den Wohnhéusern
des Instituts, die Fihrung von zwei Erholungs-
heimen und schlieBlich der Betrieb von Kan-
tinen und des Polizéistrandbades Wien.

26, 2. Die Einnahmen des Instituts setzen
sich aus den Beitrittsgebiihren und den laufen-
den Beitrigen der Mitglieder, dem Ertrag der
erwihnten Einrichtungen, aus Spenden, aus
dem Erlss des ,,Offiziellen Jahrbuches der
Bundes-Sicherheitswache Wien“ wund dem
Reingewinn des jahrlichen Wolltitigkeits-
festes zusammen.

26, 3. Die Buchfiihrung des Unterstiitzungs-
instituts vermochte nicht zu befriedigen. Die
Bilanzen waren nicht aus einer ordnungs-
gemiBen Buchhaltung entwickelt und ent-
sprachen nicht den Grundsitzen der Bilanz-
wahrheit und Bilanzklarheit, sodaB8 sie keine
verlifliche Beurteilung der Vermdégenslage
des Instituts boten. Der Rechnungshof be-
miéngelte, daB das Unterstiitzungsinstitut
keine Kassen- und Verrechnungsvorschrift
besitzt und keines der géngigen Buchhaltungs-
systeme konsequent anwendet. KEr empfahl
eine griindliche Reorganisation der gesamten
Buchfithrung unter Hinzuziehung eines ver-
sierten Fachmannes und kritisierte, dal mit
der Verwaltung und der Buchfiihrung dieses
Wirtschaftskorpers ausschlieBlich Bedienstete
betraut wurden, die fiir den Exekutivdienst
ausgebildet wurden.

26, 4. Die Bundespolizeidirektion Wien ent-.

gegnete, sie bemiithe sich bereits seit lingerer
Zeit um eine Neuordnung der Buchhaltung des
Unterstiitzungsinstituts, doch verfiige das Per-
sonal des Unterstiitzungsinstituts nicht iiber
die erforderlichen Kenntnisse und sei ohne
laufende Beratung nicht in der Lage, die
Buchhaltung in Ordnung zu bringen. Es
werde nun aber fiir rasche Behebung der zahl-
reichen Méngel gesorgt werden, sodall fiir
das Jahr 1964 eine einwandfreie Bilanz vor-
liegen werde. KEine vorldufige Kassen- und
Verrechnungsvorschrift sei bereits fertigge-

stellt. Ferner werde dem im September 1963

neubestellten Vorstand des Unterstiitzungs-
instituts ein dem Polizeiprasidenten direkt un-
terstellter Wirtschaftsfachmann beigegeben
werden, der erméchtigt sein wird, beratend
und kontrollierend in die Leitung des Unter-
stiitzungsinstituts einzugreifen.

. 26, 5. Da die VorschuBkasse laut § 1 des

-‘Anhanges I der Statuten ein integrierender

Bestandteil des Unterstiitzungsinstituts ist,
wies der Rechnungshof darauf hin, daf ihre
(Gebarungsergebnisse in der Vermégens- und

Erfolgsrechnung des Instituts im vollen
Umfange zum Ausdruck kommen miissen.
Dieser Hinweis war notwendig, weil die
Forderungen an die Darlehensnehmer in der
Bilanz fehlten. Aus welchem Grunde im
Jahre 1954 das Kapital der VorschuBkasse im
Wege einer sogenannten Ausgleichsbuchung um
54.000 S auf 1,061.500 S erhoht worden war,
konnte der Rechnungshof nicht aufkliren.
Auch die Polizeidirektion konnte keine Auf.
klirung geben, sie veranlafite jedoch, daB
in den kiinftigen Bilanzen sowohl das Kapital

der VorschuBkasse als auch die Forderungen

an die Darlehensnehmer dargestellt werden.

26, 6. Die Uberschiisse des Witwenfonds
stehen gemiB § 7 des Anhanges 11 der Statuten
dem Unterstiitzungsinstitut erst nach Auf-
lassung des Witwenfonds. fiir andere Zwecke
zur Verfiigung. Der Rechnungshof bemingelte,
daB entgegen dieser ' Bestimmung die Er-
sparnisse des Witwenfonds nicht in voller
Hoéhe auf dem dafiir bestimmten Konto und
in der Bilanz ausgewiesen wurden. Die Polizei-
direlction hat veranlaBt, daf die Uberschiisse
des Witwenfonds, auch fiir die zuriickliegende
Zeit, dem Fondskonto in voller -Héhe gut-
gebracht und ordnungsgemill ausgewiesen
werden. : '

26,.7. Laut den Ubersichten des Unter-
stiitzungsinstituts iiber die Ausgaben der
einzelnen Geschéiftssparten des Instituts wies
die Sterbevorsorge in den Jahren 1960 bis 1962
einen Abgang von 203.000 S und der- Witwen-
fonds einen Uberschull von 79.000 S auf. An
Hinterbliebene waren Unterstiitzungen - von
rund 210.000 S ausbezahlt worden. TUnter
Einbeziehung des Kantinenerloses hatten die
beiden Erholungsheime einen Abgang -von
321.000 8, das Polizeistrandbad einen Uber-
schuf von 156.000 8. In diesen Betrigen
warent’ jedoch die Beziige der mit der Ver-

‘waltung dieser Einrichtung befafiten Be-

diensteten nicht enthalten. Bei Berticksichti-
gung dieses Personalaufwandes waren die
Sterbevorsorge und der Witwenfonds mit
234.000 8, die Erholungsheime mit 427.000 S

und . das Polizeistrandbad mit 1,155.000 S

defizitér.

26, 8. Der hohe .Abgang beim Polizei-
strandbad ist vor allem darauf zuriickzufiihren,
daBl in den vergangenen Jahren bei diesem
Bad, das nur 43, Monate im Jahr in Betrieb
ist, 10 Sicherheitswachebeamte ganzjihrig be-
schiftigt waren. Der Rechnungshof empfahl,
hier einen durchgreifenden Wandel zu schaffen.
Ferner vertrat er die Ansicht, da das Unter-
stiitzungsinstitut finanziell zu schwach - ist,
um zwei defizitire Erholungsheime zu be-
treiben, und regte an, zumindest ein Er-
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holungsheim abzustofen. Weiters empfahl der
Rechnungshof, fiir jeden Geschiftszweig eine
eigene Abrechnung zu fiithren, damit die
Verlustquellen erkannt und die erforderlichen
Abhilfemanahmen getroffen werden kénnen.
SchlieBlich machte er darauf aufmerksam,
dafl die Institutsmitglieder mit der Einzahlung
ihres Beitrages den Anspruch auf Leistungen
bestimmter Hohe erwerben, weshalb es not-
wendig ist, fir die gesicherte Befriedigung
dieser Anspriiche Riicklagen in entsprechender
Hohe anzulegen.

26, 9. Die Polizeidirektion Wien entgegnete,
die Uberwilzung des Personalaufwandes auf
das Institut hitte zur Folge, dafl die Preise
fiir dessen Leistungen hinaufgesetzt werden
miifiten und der dann trotzdem noch ver-
bleibende Fehlbetrag nur durch allmihlichen
Abverkauf der Liegenschaften gedeckt werden
“konnte. Beide MaBinahmen wiirden das Fort-
bestehen des Unterstiitzungsinstituts in Frage
stellen. Die Polizeidirektion verschliele sich
jedoch keineswegs der. Einsicht, daB der Per-
sonalstand des Unterstiitzungsinstituts — es
handelt sich um 32 Beamte — verringert wer-
den miisse, woran auch bereits gearbeitet
werde. Bei. Beurteilung der Angemessenheit
des Personalstandes des Polizeistrandbades
— derzeit 11 Beamte — sei zu bedenken, daf
innerhalb der Badesaison eine Reihe von
Schiden entstehen, die in den 714 Monaten,
in denen das Bad geschlossen ist, behoben
werden miissen. Die dort beschiftigten Polizei-
beamten, durchwegs gelernte Handwerker,
wiirden auch zu Ausbesserungsarbeiten in den
beiden Erholungsheimen herangezogen. Ent-
sprechend der Anregung des Rechnungshofes
werde kiinftig der Gebarungserfolg eines jeden
Geschiiftszweiges des Unterstiitzungsinstituts
in den Erlduterungen zur Jahresbilanz aus-
fiihrlich dargestellt werden.

26, 10. Das Erholungsheim Ausschlag-
Zobern habe mit Beginn des Jahres 1963
einen neuen Verwalter erhalten, dem es offen-
bar gelinge, das hohe Defizit der vergangenen
-Jahre .abzubauen. Erst nach. Ablauf einer
gewissen Zeit werde man entscheiden kénnen,
ob das FErholungsheim weiterzufithren oder
zu verkaufen ist.

26, 11. GemiB Anhang I der Statuten
konnen die Bediensteten des Unterstiitzungs-
instituts aus den Uberschiissen der VorschuB-
kasse Remunerationen erhalten, sofern der
aus den Uberschiissen gebildete Reservefonds
209, des Kapitals der VorschuBkasse betrigt.
Obwohl der Reservefonds diese Hohe auch
nicht annihernd erreicht hatte, wurde er
mehrmals zur Auszahlung von Remunerationen
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herangezogen. Die Polizeidirektion hat den
Institutsvorstand angewiesen, kiinftiz Re-
munerationen erst dann zu gewihren, wenn
die statutenméfBige Voraussetzung gegeben ist.

26, 12.
leistungsvergiittungen der Bediensteten des
Unterstiitzungsinstituts und die Provision der
mit dem Vertrieb der Eintrittskarten fiir das
Wohltitigkeitsfest und die Tombola be-

schaftigten Sicherheitswachebeamten blieben -

unversteuert. Auf Veranlassung des Rech-

nungshofes fand eine Uberpriifung des Unter- -

stiitzungsinstituts durch das Finanzamt fiir
Korperschaften statt, das eine Nachver-
stenerung des Instituts vornahm wund die
Wohngitzfinanzimter der Personen, die Pro-
visionen oder Remunerationen erhielten, iiber
die Hohe dieser Leistungen informierte.

26, 13. Beijedem Wohltatigkeitsfest erfolgte
eine Bewirtung der Bediensteten des Unter-
stutzungsinstituts, des Festausschusses, des
Festkomitees und der Ehrengiste, welch letz-
tere freilich die fiir sie aufgewendeten Kosten
durch Spenden gedeckt haben diirften. Im
Jahre 1962 betrugen beispielsweise die Be-
wirtungskosten rund 20.000 8. Der Rechnungs-
hof empfahl, derartige Ausgaben in Hinkunft
moéglichst einzuschrinken. Die Polizeidirektion
wies das Unterstiitzungsinstitut an, Ausgaben
dieser Art auf ein MindestmaB einzuschrinken
und von Fall zu Fall zu priifen, ob sie iiber-
haupt notwendig sind. Weiters wurde das
Institut strikte angewiesen, fiir jede Ausgabe
ordnungsgemdfle Belege auszustellen und ins-
besondere den Zweck der Ausgabe und den
Namen des Empfingers anzugeben, was in den
Jahren 1959 und 1960 nicht immer geschehen
war.

26, 14. TFur den Vertrieb der Eintritts-
karten und zum Einsammeln von Spenden

wurden vor jedem Wohltitigkeitsfest und .

vor der jihrlichen Tombolaveranstaltung
46 Sicherheitswachebeamte fiir die Dauer von
4 bis 6 Wochen ganz oder teilweise vom Dienst
freigestellt. Der Rechnungshof bezeichnete
diese Dienstfreistellungen als unvereinbar mit
der gebotenen Sparsamkeit der Verwaltung
und dem behaupteten Mangel an Wache-
beamten. FEr- ersuchte die Polizeidirektion,
Freistellungen vom Hauptdienst nicht mehr
zu gewidhren. Die Polizeidirektion teilte mit,
sie habe im Sinne dieser Anregung bereits die
mit dem Vertrieb der Eintrittskarten fiir das
Wohltatigkeitsfest 1963 betrauten Sicherheits-
wachebeamten nicht mehr vom Hauptdienst,
sondern nur noch vom Bereitschaftsdienst
und von Nebendiensten befreit. Diese Re-
gelung werde auch fiir die Zukunft beibehalten
werden.
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26, 15. Wie der Rechnungshof feststellte,
wurden in den Jahren 1959 und 1960 mehr
Eintrittskarten fiir das Wohltatigkeitsfest auf-
gelegt und abgesetzt, als dem Magistrat der
Stadt Wien fiir die Einhebung der Ver-
gniigungssteuer gemeldet worden waren. Das
Unterstiitzungsinstitut - hat der Gemeinde
Wien mittlerweile einen entsprechenden Nach-
tragsversteuerungsbetrag iiberwiesen.

26, 16. Fir die Mitwirkung an der Tom-
bola in den Jahren 1959 und 1960 gewihrte der
Institutsvorstand sich und weiteren 13 Be-
diensteten des Instituts,,Inspektionsgebiihren,
die die damalige Hohe solcher Gebiihren er-
heblich iiberschritten. Ferner fiel auf, daB
der Vorstand des Instituts in diesen Jahren
die Haupttreffer der Tombola zum vollen
Preis, ohne Rabatt oder Skonto, gekauft
und die Kaufsumme stets persénlich bezahlt
hatte. Lediglich in einem Fall hatte er einen
PreisnachlaB vereinbart, von dem er aber
309, als Provision fiir sich selbst einbehielt.
Auch von einem Inseratenbeitrag zum Jahr-
buch des Instituts behielt er 259, als Provision
fiir -sich. Ferner leistete er in einem Fall
schon Monate vor der Lieferung eine erheb-
liche Akontozahlung, die erst bei Lieferung
Seit der
Bestellung eines neuen Institutsvorstandes
im Jahre 1960 hérten diese Praktiken auf, die
Tombolatreffer fiir die letztmalig im Jahre 1961
veranstaltete Tombola wurden nun mit be-
trichtlichen Preisnachldssen eingekauft, die
erfolgte ordnungsgemifi durch
Uberweisung.

26, 17. Fiir den Vertrieb des Jahrbuches
der Bundes-Sicherheitswache Wien beschiftigte
das Institut von 1957 bis 1960 einen freiberuf-
lichen Handelsvertreter als Organisationsleiter.
Worin seine Téatigkeit bestand, konnte mangels
eines schriftlichen Vertrages nicht eindeutig
festgestellt werden, angeblich bestand sie in der
Schaffung und Ausbildungeines Vertreterstabes,
gelegentlich auch im Inkasso bei siumigen
Zahlern. Nach dem Tode des damaligen
Institutsvorstandes wurde sofort ein neuer
Organisationsleiter verpflichtet, der nun das
gesamte Inkasso des Jahrbuches zu besorgen
hat und einen Bruchteil der Superprovision
des fritheren Organisationsleiters erhilt.

26, 18. Nach § 14 der Statuten hat jede
Abteilung der Bundes-Sicherheitswache in
Wien aus ibrer Mitte firr die Dauer von je-
weils drei Jahren mindestens zwei Vertreter zu
wiihlen, die den Ausschuf des Unterstiitzungs-
instituts bilden, zu dessen Aufgaben insbe-
sondere die Kontrolle des Vermégens und der
Gebarung des Unterstiitzungsinstituts. gehort.
Die unmittelbare Ausiibung der Kontrolle ob-

liegt einer aus vier Mitgliedern des Ausschusses
gebildeten Kommission, die {iber das Ergebnis
der Uberpriifung in der nichsten Sitzung des
Ausschusses zu berichten hat. Der Rechnungs-
hof konnte auf Grund der eingesehenen Unter-
lagen nicht den KEindruck gewinnen, dafBl die
Kontrollkommission ihrer Aufgabe gerecht
wurde, und auch dem Ausschufl mufite vorge-
halten werden, daf er nicht auf die regelméafiige
Vorlage fachlich fundierter Priifungsberichte
bedacht war.

26, 19. Der Polizeidirektion Wien wurde
nahégelegt, ihrer Dienstaufsichtspflicht nach-
zukommen und dafiir zu sorgen, dafl nur solche
Ausgaben gemacht werden, die durch die
Statuten gedeckt und mit dem Wohlfahrts-
charakter des Instituts vereinbar sind.

26, 20. Die Bundespolizeidirektion Wien
erwiderte, sie werde so wie bisher genau darauf
achten, daB3 der Vorstand und der Ausschul}
des Unterstiitzungsinstituts die ihnen statuten-
gemifl  aufgetragene  Gebarungskontrolle
gewissenhaft ausitben, um kiinftig Méingel der
aufgezeigten Art nach Mdoglichkeit auszuschal-
ten, weise jedoch darauf hin, dal die unmittel-
bare Geschiftsfiihrung und die Verant-
wortung hiefiir auf Grund der- bestechenden
Statuten dem Vorstand und dem Ausschuf} des
Unterstiitzungsinstituts zukommen.

26, 21. Dem Bundesministerium fiir Inneres
gegeniiber brachte der Rechnungshof zur
Sprache, dafl die Aufgaben, die in Wien vom
Unterstiitzungsinstitut wahrgenommen werden,
in den Bundeslandern von Vereinen, ' deren
Mitglieder ebenfalls Sicherheitswachebeamte
sind, besorgt werden. Auch in Wien bestand
urspriinglich ein solcher Verein, ndmlich der
Krankenunterstiitzungs- und Leichenverein
der k. k. Sicherheitswache in Wien, doch ent-
schied anldBlich einer Statutenidnderung im
Jahre 1874 das damalige k. k. Ministerium fiir
Inneres, daB ,diese Verbindung nicht als
Verein im Sinne der Gesetze vom 26. November
1852, RGBI. Nr. 253, oder 15. November 1867,
RGB1. Nr. 134, angesehen oder behandelt
werden kann, weil ein Zwang (§ 2) zum Ein-
tritt stattfindet und das ganze Institut einen
integrierenden Bestandteil jenes der Sicherheits-
wache selbst bildet, mithin als organischer
Natur betrachtet werden muB“. Daraufhin
wurde § 1 der Statuten abgedndert und, wie
eingangs erwihut, das Unterstiitzungsinstitut
zu einem integrierenden Bestandteil der Bundes-
sicherheitswache in Wien erkldart, das daher
dem Prisidenten der Polizeidirektion unter-
steht. Der Rechnungshof wies darauf hin,
daB die Bundespolizeibehdrden nur jene Auf-
gaben zu vollziehen haben, die ihnen durch
Gesetz iibertragen sind. Kine gesetzliche
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Grundlage fiir die Besorgung der in den
Statuten des Unterstiitzungsinstituts um-
grenzten Aufgaben durch die Bundessicher-
heitswache in Wien in Unterordnung unter die
Bundespolizeidirektion Wien fehle jedoch.
Demnach besorge die Bundespolizeidirektion
Wien Aufgaben, die ihr nicht zukommen
und die auch von den iibrigen Bundespolizei-
direktionen nicht wahrgenommen werden. Der
Rechnungshof ersuchte das Ministerium, die
erforderlichen Konsequenzen zu ziehen.

26, 22. SchlieBlich wies der Rechnungshof
darauf hin, daB} die gegenseitige Unterstiitzung
der Institutsmitglieder privaten Charakter
trigt. Es sei daher nicht Aufgabe des Bundes,
fiir die Besorgung dieser Aufgaben Beamte zur
Verfiigung zu stellen und fiur deren Beziige
aufzukommen.

26, 23. Das Bundesministerium fiir Inneres
hat dem Rechnungshof mit erheblicher Ver-
spitung mitgeteilt, es sei darum bemiiht,
durch geeignete organisatorische MaBnahmen
die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daB
ab 1965 die Verwsltung des Unterstitzungs-
instituts - rationell und personalsparend er-
folgen kann. '

Bundespolizeidirektion Innsbruck

27, 1. Bei Uberpriifung der Reiserechnungen
fiel dem Rechnungshof auf, daB Sicherheits-
wachebeamte, die zur Teilnahme an Kursen
oder Verkehrsschulungen nach Wien geschickt
wurden, keine Nichtigungsgebiihr erhielten.
Der Rechnungshof machte deshalb darauf auf-
merksam, daf der Anspruch auf die Néchti-
gungsgebithr gemifl § 23 Abs. 5 der Reise-
gebithrenvorschrift 1955, BGBL. Nr. 133, nur
dann entféillt, wenn anldBlich eines Kursbe-
suches eine Dienstzuteilung ausgesprochen
und dem Beamten eine unentgeltliche Unter-
kunft zugewiesen wird. Die Bundespolizei-
direktion Innsbruck hat versichert, dalB sie
diese Bestimmung kiunftig genau beachten
wird.

27, 2. Der Unterstiitzungsverein der
Bundespolizeidirektion Innsbruck betreibt
fiinf Monate im Jahr ein Erholungsheim in der
Nihe von Genua, das Polizeibedienstete, aber
auch andere Beamte aufnimmt. Das Erho-
lungsheim steht unter der Leitung eines akti-
ven Polizeibeamten, dessen Beziige bisher
zu Lasten des Bundes gingen. Auf Verlangen
des Rechnungshofes werden diese Beziige mit
Beginn der Saison 1964 auf den Pensionspreis
umgelegt und dem Bund refundiert werden.

27, 3. Ein erheblicher Arbeitsaufwand er-
wiichst .der Bundespolizeidirektion Innsbruck
dadurch, daB sie auch geringwertige Fund-
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gegenstinde in Verwahrung nimmt. Zu dem
Hinweis des Rechnungshofes, dafl nach dem
Bundesgesetz vom 18. Juli 1956, BGBL. Nr. 157,
nur Fundgegenstinde mit einem Wert von

mehr als 50 S bei der Ortsobrigkeit anzuzeigen

sind und daB selbst hoherwertige Gegenstiande
in der Hand des Finders belassen werden koén-
nen, wenn dies ohne Gefahr moglich ist, ent-
gegnete die Bundespolizeidirektion, dal} fast
alle Finder den gefundenen Gegenstand, unge-
achtet seines Wertes, bei der Polizei abgeben,
um der Verantwortung fiir die Verwahrung
des Gegenstandes ledig zu sein.. Da sich die
Finder in der Regel hievon auch nach Awuf-
klirung iiber die gesetzlichen Vorschriften
nicht abbringen lassen, habe die gesetzliche
Erhohung der Wertgrenze von 10 S auf 50 S
dem Fundamt keine spiirbare Entlastung ge-
bracht. ‘ '

27, 4. Die firr die kriminalpolizeiliche Ab-
teilung und den Verkehrsunfalldienst bestimm-
ten Geschéftsstiicke werden zweimal protokol-
liert. Der Rechnungshof empfahl, diese Akten
in der gleichen, einfachen und rationellen Weise
zu behandeln wie die Akten der iibrigen Ab-
teilungen. Die Bundespolizeidirektion Inns-
bruck gab zu, daB die in Rede stehenden
Akten reichlich umstédndlich manipuliert
werden, und teilte mit, daB das Bundesmini-
sterium fiir Inneres eine Neuordnung der ge-
samten Geschéaftsordnung der Bundespolizei-
behérden in Angriff genommen habe, wobei
auch die Protokollierung dieser Akten geregelt
werden soll.

27, 5. Mit Verordnung der Bundesregierung
vom 13. Dezember 1960, BGBIL. Nr. 268,
wurde der &rtliche und sachliche Wirkungs-
bereich der Bundespolizeidirektion Innsbruck
festgelegt und bestimmt, in welchen Angelegen-
heiten sie auch an der Grenziibergangsstelle
Brenner tétig zu werden hat. Obwohl nach
dieser Verordnung die Angelegenheiten des
Kraftfahrwesens nicht in den Wirkungsbereich
der Grenzpolizeistelle Brenner fallen, stellt
diese Bescheide nach § 69 des Kraftfahrge-
setzes 1955, BGBIl. Nr. 223, aus, womit aus-
lindische Kraftfahrzenge mit gréBeren Mafen
und hoheren Gewichten, als nach den oster-
reichischen Vorschriften erlaubt, zum voriiber-
gehenden Verkehr in Osterreich zugelassen
werden. Die fiir die Bescheidausfertigung nach
Tarifpost 271 der Bundes-Verwaltungsab-
gabenverordnung eingehobenen Verwaltungs-
abgaben iiberweist die Grenzpolizeistelle
Brenner dem Bundesland Tirol. Unter Hin-
wels auf § 102 des Kraftfahrgesetzes 1955,
wonach die im Kraftfahrgesetz vorgesehenen
Amtshandlungen der Bezirksverwaltungs-
behorde und im értlichen Bereich einer Bundes-
polizeibehdrde dieser obliegen, ersuchte der
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Rechnungshof, dafiir zu sorgen, dafl entweder
die Bezirksverwaltungsbehérde die Zulassungs-
bescheide ausstellt oder der sachliche Wirkungs-
bereich der Grenzpolizeistelle Brenner ent-
sprechend erweitert wird.

27, 6. Die Grenzpolizeistelle Brenner stellt
auch Bewilligungsbescheide gemilBl § 45 der
StraBenverkehrsordnung 1960, BGBIL. Nr. 159,
fiir den ausnahmsweisen Verkehr von Last-
kraftwagen mit Anhdngern oder mit mehr als
3-5 t Nutzlast am Wochenende aus und fithrt
die dafiir gemdfB Tarifpost 47 a der Tiroler
Landes-Verwaltungsabgabenverordnung einge-
hobenen Verwaltungsabgaben an das Bundes-
land Tirol ab. Da die Strafenpolizei gemil
Artikel 11 Abs. 1 Ziff. 4 des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes in der Fassung des Bundesver-
fassungsgesetzes vom 6. Juli 1960, BGBL
Nr. 148, in der Vollziehung Landessache ist,
ist die Ausstellung solcher Bescheide Sache
der Landesregierung bzw. der ortlichen Be-
zirksverwaltungsbehérde. Der Rechnungshof
ersuchte das Bundesministerium fiir Inneres,
die gesetzlichen Zustindigkeitsbestimmungen
zu beachten, und machte darauf aufmerksam,
dafl die derzeitige Praxis gemifBi Artikel 102
Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz durch Landes-
gesetz und Verordnung der Bundesregierung
untermauert werden miifite.

27, 7. Das Bundesministerium fiir Inneres
entgegnete, dafBl es zu den beiden Angelegen-
heiten den Landeshauptmann von Tirol bzw.
die Tiroler Landesregierung um Stellungnahme
ersucht habe, diese aber noch nicht eingelangt
gei. Nach Auffassung des Ministeriums handle
es sich bei der Ausstellung der Bewilligungs-
bescheide durch die Kriminalbeamten der zur
Bundespolizeidirektion Innsbruck gehorenden
Grenzabfertigungsstelle Brenner nicht um
Amtshandlungen der Bundespolizeidirektion
TInnsbruck, sondern um eine faktische und stell-
vertretende Téatigkeit fir den Landeshaupt-
mann bzw. die Landesregierung. Diese Tétig-
keit sei zwar auch vom polizeilichen Standpunkt
aus unerwiinscht, miisse aber aus ZweckmaiBig-
keitsgriinden in Kauf genommen werden, da
sonst standig Landesbedienstete an der Bundes-
grenze Dienst versehen miiften. Der Rech-

~ nungshof wies neuerlich darauf hin, daB die

Vollziehung von. Hoheitsagenden durch die
Organe zu erfolgen hat, die gesetzlich dazu be-
rufen sind, und machte darauf aufmerksam,

. daB von-der zur Bundespolizeidirektion Graz

gehorigen Grenzpolizeistelle Spielfeld derartige
Bewilligungsbescheide nicht ausgestellt wer-
den.

27, 8. Uber miindliche Antrige auf Er-
teilung der Bewilligung des voriibergehenden
Verkehrs iiberdimensionierter oder iiberge-

wichtiger auslindischer Kraftfahrzeuge in
Osterreich und des Lastkraftwagenverkehrs
am Wochenende nimmt die Grenzpolizeistelle
Brenner eine Niederschrift auf und hebt dafiir
gemiB Tarifpost 4 der Bundes-Verwaltungs-
abgabenverordnung 1957, BGBL. Nr. 48, eine
Verwaltungsabgabe von 4 S ein, die sie mit
Genehmigung des Landeshauptmannes von
Tirol bzw. der Tiroler Landesregierung- jeden
Monat an die Beamten verteilt. Der Rech-
nungshof ersuchte das Bundesministerium fiir
Inneres, diese Praxis abzustellen, und wies
darauf hin, daB die Angehdrigen der Bundes-
polizei ausschlieflich nach den Bestimmungen
des Gehaltsgesetzes 1956, BGBI. Nr. 54, zu be-
solden sind.

27, 9. Das Ministerium entgegnete, nach
seiner Auffassung stelle die Titigkeit der
Kriminalbeamten der Grenzpolizeistelle
Brenner eine erlaubte Nebenbeschiftigung dar,
fir die sie vom Landeshauptmann von Tirol
bzw. von der Tiroler Landesregierung eine
Vergiitung erhalten, die anzunehmen von der
vorgesetzten Dienstbehorde erlaubt wurde.
Diese Vergiitung konne daher auch nicht unter
die Besoldungsbestimmungen fiir Bundesbe-
dienstete subsumiert werden. Der Rechnungs-
hof vermag den Standpunkt, da die Ausstel-
lung von Bescheiden in der Dienstzeit eine
Nebenbeschiaftigung der Angehdorigen der
Grenzpolizeistelle Brenner ist, nicht =zu
teilen.

27, 10. Uber miindliche Antrige auf Aus-
folgung einer Kennzeichentafel oder Frei-
haltung der Kennzeichennummer fir die
Dauer eines Jahres bei Zuriicklegung des Zu-
lassungsscheines und der Kennzeichentafel
gemifl § 44 Abs. 2 bzw. § 37 Abs. 2 des Kraft-
fahrgesetzes 1955, ferner iiber miindliche An-
trige auf Erteilung eines Durchreise- oder Ein-
reisesichtvermerkes hat die Behorde eine
Niederschrift aufzunehmen, fir die gemiB
Tarifpost 7 des Gebiihrengesetzes 1957,
BGBIL. Nr. 267, eine Stempelgebiihr in Héhe
der Eingabengebithr und gemdfi Tarifpost 4
der  Bundes-Verwaltungsabgabenverordnung
1957, BGBIL. Nr. 48, cine Verwaltungsabgabe
von 4 S zu entrichten ist. Der Rechnungshof
stellte fest, dafl die Bundespolizeidirektion
Innsbruck derartige Antrige blof in einem
gebithrenfreien Amtsvermerk festhilt. Er er-
suchte das Bundesministerium f{iir Inneres,
dafiir zu sorgen, dafl die zitierten Rechtsvor-
schriften kiinftig beachtet werden. Das Mini-
sterium ist diesem Ersuchen nachgekommen.

27, 11. Mit 1. Janner 1963 wurde die Pau-
schalgebiihr fiir dienstfiihrende und eingeteilte
Sicherheitswachebeamte mit Erlal des Bundes-
ministeriums fiir Inneres neu festgesetzt.
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Beamten, die iiberwiegend im AuBendienst
oder Nachtdienst eingesetzt sind, gebiihrt eine
héhere Pauschalgebiihr. Der Rechnungshof
stellte fest, dafl auch Beamte, die iiherwiegend
im Innendienst verwendet werden, auf Grund
einer miindlichen Weisung des Innenministe-
riums die hohere Pauschalgebiihr erhalten.

27, 12. Zur Bemingelung des: Rechnungs-
hofes teilte das Ministerium mit, es werde die
Bundespolizeidirektion Innsbruck anweisen, die
einschldgigen Bestimmungen strikte zu beach-
ten.

27, 13. Seit 1. Jinner 1963 erhalten die
Angehoérigen der Bundespolizei laut Erla8 des
Bundesministeriums fiir Inneres fiir "Amts-
handlungen auBerhalb des Amtes und der vor-
geschriebenen Amtszeit an Stelle der bisherigen
Inspektionsgebiihren  Bereitschaftsgebiihren.
Fiir- die Durchfiithrung der Amtshandlungen
haben die Parteien, in deren Interesse amtiert
wird, Kommissionsgebithren zu entrichten.
Da die Summe der ausbezahlten Bereitschafts-
gebithren wesentlich héher ist als die Summe
der eingehobenen Kommissionsgebithren, emp-
fahl der Rechnungshof dem Bundesministerium
fiir Inneres, im Weg einer Novellierung die
Sitze der Bundes-Kommissionsgebithrenver-
ordnung 1954 erhéhen zu lassen.

27, 14. Das Ministerium wies darauf hin,
daB es sich schon seit langem um eine Erhohung
der Kommissionsgebithren bemiiht habe, um
seinerseits hohere Inspektionsgebiihren aus-
zahlen zu koénnen. Das Bundeskanzleramt
habe nun im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fiir Inneres den Entwurf eines
sogenannten Uberwachungsgebiihrengesetzes
fertiggestellt, das die Grundiage einer ange-
messenen Erhohung der Gebiihren bilden kann.

27, 15. Bis 1961 wurde den Sicherheits-
wache- und Konzeptsbeamten der Bundes-
polizeidirektion Innsbruck von Amts wegen ein
Regenmantel beigestellt. Dann erhielt jeder
Beamte zwei weitere Regenmintel, einen
Sommer- und einen Wintermantel. Der Rech-
nungshof erkldrte, es sei mit einer sparsamen
Verwaltung nicht vereinbar, jeden Beamten
mit drei Regenménteln auszustatten.

27, 16. Das Ministerium teilte mit, die Aus-
gabe eines engeren Sommer- und eines weiteren
Winter-Regenmantels sei auf Begehren der
Personalvertretung der Sicherheitswache er-
folgt. DafB die Beamten der Bundespolizei-
direktion Innsbruck drei Regenmintel be-
sitzen, sei damit zu erkliren, daB ihnen der alte
Regenmantel zur weiteren Beniitzung iiber-
Jassen wurde. Nach Ansicht des Rechnungs-
hofes héatte es fir die Zeit bis zum Ausscheiden

21

des alten Mantels wegen voélliger Abniitzung
geniigh, die Beamten nur mit einem weiteren
Regenmantel auszustatten.

27, 17. Dem Leiter der Bundespolizeidirek-
tion Innsbruck wurde als Dienstwagen im
Austausch gegen den seit 1956 in Verwendung
stehenden Wagen der Type Steyr-Fiat 1100
im Mai 1963 ein Fahrzeug der Type Steyr-
Fiat 1300 zugewiesen. Der Rechnungshof
nahm dies zum AnlaB, um das Bundesministe-
rium fiir Inneres darauf hinzuweisen, dafl die
Landesgendarmeriekommandanten durchwegs
groflere und somit. auch teurere Dienstwagen
fahren, obwohl dies sachlich nicht berechtigt
ist, und ersuchte, bei den Kraftwagenzuteilun-
gen gleichméfig vorzugehen und auf die ge-
botene Sparsamkeit Riicksicht zu nehmen.

27, 18. Dazu bemerkte das Bundesministe-

rium fiir Inneres, der Personenkraftwagen des.

Polizeidirektors werde fast ausschliefllich im
Stadtverkehr eingesetzt und sei wegen seiner

Wendigkeit zweckmiBiger als ein groBeres .

Fahrzeug. Hingegen habe der Landesgendar-
meriekommandant das ganze Bundesland zu
bereisen, wofiir ein gréferes Fahrzeug geeigneter
sei, das wegen séiner Kraftreserve auch
eine lingere Lebensdauer aufweise. Im iibrigen
wurden nun auch fiir den Leiter der Bundes-
polizeidirektion Innsbruck und die Leiter
mehrerer anderer Bundespolizeidirektionen
grofere Kraftfahrzeuge systemisiert.

27, 19. Die Dienstkiiche der Bundespolizei-
direktion kdmpft seit ihrer Errichtung mit
wirtschaftlichen Schwierigkeiten und war nicht
in der Lage, dem Zentralbesoldungsamt die
Beziige des Kiichenpersonals zu refundieren.
Das Bundesministerium fiir Finanzen muflte
schlieBlich einen erheblichen Betrag (fir die
Jahre 1959 bis 1962 rund S 185.000) abschrei-
ben. Die Kantine dagegen, die auf Grund einer

auf den Namen der Republik Osterreich lauten- -

den Xonzession vom Unterstiitzungsverein
der Bundespolizeidirektion Innsbruck gefiihrt
wird, ist hoch aktiv. Der Rechnungshof hat
sich anldflich einer Einschau beim Bundes-
polizeikommissariat St. Pélten (vgl. Tatigkeits-
bericht 1962, Absatz 23, Ziff. 7) mit den Dienst-
kiichen befaft und deren Verpachtung empfoh-
Ien. Das Bundesministerium fiir Inneres er-
klirte damals, es sei bemiiht, die zweckmiBigste
Losung zu finden, und wies darauf hin, daf
die Dienstkiichenbetriecbe nur dann kosten-
deckend arbeiten kénnen, wenn ihnen auch die
Einnahmen der Kantinen zur Verfigung
stehen. Der Rechnungshof ersuchte nun das
Ministerium, die Kantinengebarung mit der
Gebarung der Dienstkiichen zu vereinigen.

27, 20. Das Bundesministerium fiir Inneres
hat im April 1964 Verhandlungen mit dem
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Bundesministerium fiir Finanzen mit dem
Ziel aufgenommen, die Polizeikiichen aus dem
Budget herauszunehmen und die Kiichenge-
barung etwa einem Verein- der Kiichenteil-
nehmer zu ubertragen. Die Kiichen- und
Kantinenbetriebe sollen sich gegenseitig
subventionieren, eine Kostenerh6hung soll
vermieden und eine mdéglichst gleichartige
Behandlung * der Kiichenteilnehmer von
Polizei und Gendarmerie erreicht werden.

27, 21. Schon anldfBlich einer Einschau bei
der Bundespolizeidirektion Innsbruck im Jahre
1951 hatte der Rechnungshof das Bundes-
ministerium fiir Inneres auf die Nachteile des
dreiteiligen 24-Stunden-Dienstes der Sicher-
heitswache aufmerksam gemacht und die Ein-
fithrung einer rationelleren Diensteinteilung
empfohlen. Dasg Ministerium fithrte damals aus,
es sei sich der Problematik dieser Dienstein-
teilung durchaus bewufit, erachte jedoch
eine Offentliche Erorterung dieser Frage bei

" den gegebenen Verhéltnissen nicht fiir zweck-

méBig. Auf Grund der Anregung des Rech-
nungshofes werde es jedoch die vorbereitenden
Arbeiten fiir die Behandlung dieser Frage fort-
setzen und im geeigneten Zeitpunkt zur Er-
orterung stellen. Anldflich der nunmehrigen
Einschau bei der Bundespolizeidirektion
Innsbruck erinnerte der Rechnungshof das
Bundesministerium fiir Inneres an diese Zu-
sage und verwies auf die erfolgreichen Bemii-
hungen der Bundespolizeidirektion Innsbruck,
die Nachteile des dreiteiligen Dienstes durch
Einfiithrung eines Referatsdienstes der leitenden
Sicherheitswachebeamten wenigstens teilweise
zu beheben.

27, 22. Das Ministerium gab bekannt, dafl
sich mindestens zwei Unterkommissionen der
mit Wirksamkeit vom 1. Mérz 1964 im Bundes-
ministerium fiir Inneres eingesetzten Kommis-
sion fiir die Reorganisierung des offentlichen
Sicherheitsdienstes mit der gegensténdlichen
Frage befassen werden.

Landesgendarmeriekommando
fiir das Burgenland )

28. Die Ergebnisse der Gebarungspriifung
wurden der gepriiften Dienststelle nach Ablauf
des Berichtsjahres mitgeteilt. Sie werden im
néchsten Titigkeitsbericht behandelt wer-
den.

Osterreichischer Zivilschutzverband

29. Das Ergebnis der Uberpriifung der dem
Osterreichischen Zivilschutzverband vom Bund
bisher zur Verfigung gestellten Subventionen
wurde dem Bundesministerium fiir Inneres
nach Ablauf des Berichtsjahres mitgeteilt.
Die Berichterstattung erfolgt daher im
nichsten Tatigkeitsbericht.

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir
Justiz

a) Priifungsei'gebnisse aus dem
Jahre 1962

Landesgericht, Bezirksgericht,
Arbeitsgericht und Gefangenhaus
Kiagenfurt

30, 1. Die beim Landesgericht, beim Be-
zirksgericht und beim Arbeitsgericht Klagen-
furt vorgenommene Gebarungspriifung (siehe
Tétigkeitsbericht 1962, Abs. 28) gab AnlaB,
unter anderem auf verschiedene Abweichungen
von der vorschriftsmifigen Fithrung des Geld-
buches, der Inventar: und Materialaufschrei-
bungen, des Fahrtenbuches, des Postabhol-
buches, des Stampiglienverzeichnisses, der Ver-
wahrungsstelle und der Streitregister hinzu-
weisen. Ferner mulBite an die Bestimmungen
iiber die Beschaffenheit der Belege zur Amts-
rechnung, iiber den Zeitpunkt der Ausfolgung
neuer Bestitigungshefte an den Rechnungs-
fithrer, die Berechnung der Leistungszulage,
die Aktenvernichtung, die Entwertung der
Gerichtskostenmarken wund Stempelmarken,
ferner iiber die Priifung der Voraussetzungen
fir die Weiterbelassung des Armenrechtes,
iiber die periodische Priifung der Geschifts-
behelfe, die Ganggeldberechnung fir Voll-
strecker sowie daran erinnert werden, dal}
die ausgestellten Schecks und Uberweisungen
vor ihrer Weiterleitung an das Postsparkassen-
amt zu uberprifen sind. Weitere Méngel
erblickte der Rechnungshof in der unzulidng-
lichen Ausstattung einzelner Geschiftsab-
teilungen mit den fir den Dienstbetrieb er-
forderlichen Vorschriften, in der nicht ganz
lickenlosen Einhebung der Gebithren wund
Kosten des Strafverfahrens sowie darin, dafBl
die Gebiihren jener Schéffen, die mehreren
Verhandlungen beiwohnen, auf die verhandel-
ten Strafsachen nicht gleichméBig aufgeteilt,
sondern jeweils nur einer einzigen Strafsache
zugeschlagen werden. Beim Bezirksgericht
Klagenfurt waren auBerdem die etwas schlep-
pende wund uneinheitliche Gebiihren- und
Kostenberechnung, die unvollstindige Aus-
stattung der zum Anschlag an der Gerichts-
tafel bestimmten XEdiktausfertigungen sowie
die Gepflogenheit zu bemingeln, gerichtliche
Aufkiindigungen mitunter schon vor Ablauf
der Leistungsfrist fiir vollstreckbar zu er-
kliren. Auf Grund der Priifung der Grund-
buchsabteilung sah sich der Rechnungshof
veranlaBt, insbesondere auf die ziemlich be-
engten Raumverhéltnisse, auf die vorschrifts-
widrige Fiithrung des Verzeichnisses iiber be-
stellte Grundbuchsausziige und auf die liicken-
hafte Erstellung mancher Buchstandsberichte
aufmerksam zu machen. SchlieBlich war noch
darauf hinzuweisen, dall die Verhandlungs-
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protokolle im Verfahren vor einem Arbeits-
gericht bei einem Wert des Streitgegenstandes
bis 1000 S gebiihrenfrei sind.

30, 2. Beim Gefangenhaus waren haupt-
sichlich die Fiithrung des Schliisselvormerkes,
der Fahrtenbiicher, der Inventar- und Material-
aufschreibungen, ferner die mangelhafte Aus-
stattung mancher Rechnungsbelege sowie die
schleppende Einbringung einiger Forderungen
zu beanstinden. Uberdies wurde empfohlen,
~ die Ergebnisse der vom Anstaltsleiter vor-
zunehmenden periodischen Kontrollen des
landwirtschaftlichen  Betriebes  kiinftighin
schriftlich festzuhalten sowie das génzlich
wertlose ,,Postscheckkontogegenbuch und die
abgeschlossene Versicherung gegen Brand-
schaden im Hinblick auf den fiir den Bereich
der staatlichen Verwaltung geltenden Grund-
satz der Nichtversicherung aufzulassen.

30, 3. Die bestehenden Unklarheiten in
den Vorschriften iiber die Heranziehung von
Eigengeldguthaben der Gefangenen zum Straf-
kostenersatz anlifilich ihrer Entlassung be-
wogen den Rechnungshof, dem Bundesmini-
sterium fiir Justiz eine Neuregelung zu emp-
fehlen. Auch wurde dem Bundesministerium
fiir Justiz die Herausgabe einer Weisung nahe-
gelegt, derzufolge kiinftighin die Staatsan-
wilte bei offensichtlich zu gering bemessenen
Strafkostenersidtzen von dem ihnen zustehen-
den ' Beschwerderecht Gebrauch zu machen
haben. SchlieBlich wurde das Bundesmini-
sterium darauf aufmerksam gemacht, daB
der zur Aufbewahrung der Gefangenhaus-
schliissel und der Pistolen der Justizwache-
bediensteten bestimmte Schrank des Gefangen-
hauses Klagenfurt den Erfordernissen einer
sicheren Verwahrung nicht entspricht und
daB die Inventarverwaltung des Gefangen-
hauses bisher noch keiner kommissionellen
Priifung unterzogen worden war.

30, 4. Das Landesgericht Klagenfurt hat
den Bemingelungen wund Anregungen des
Rechnungshofesin vollem Umfang entsprochen.
Ebenso hat das Bundesministerium fiir Justiz
die erforderlichen MaBnahmen zum Teil be-
reits durchgefiihrt, zum Teil fiir die nachste
Zeit in Aussicht gestellt.

b) Priifungsergebnisse aus dem
Jahre 1963

Bezirksgericht Schwechat

31, 1. Bei der im vorjihrigen Téatigkeits-
bericht, Abs. 29, erwihnten Einschau beim
Bezirksgericht Schwechat wurde vor allem
festgestellt, dafl die Vorschriften iiber die
Fithrung der Inventar- und Materialaufschrei-
bungen, der Verzeichnisse der Beweisgegen-
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stinde, des Vormerkes iiber die Verwendung
der Bestitigungshefte des Rechnungsfithrers,
des Stampiglienverzeichnisses, des Postabhol-
buches, des Postaufgabebuches und der Ver-
zeichnisse der abgefertigten Zahlungsauffor-
derungen nicht immer beachtet wurden. Auler-
dem muBte auf die unzulidngliche Aufbewah-
rung der Reserveschliissel zu dem der Ur-
kundenhinterlegung und der Verwahrung des
Kostenmarkenvorrates dienenden Behéltnis
sowie zur Handkasse des Gerichtskosten-
markenverkiufers sowie auf Mingel in der
Verwaltung der Drucksorten, der Berechnung
der Leistungszulage, der Uberpriifung der
dem Gericht angelasteten Postgebithren und
der Behandlung einlangender Geldbetrige so-
wie darauf hingewiesen werden, dal} in Ver-
lassenschaftssachen bei der Ermittlung des
Reinvermégens die Kosten der Abhandlung
eine Abzugspost bilden. Weiters war die
mitunter sdumige Uberpriifung der an das
Postsparkassenamt weitergeleiteten Schecks
und Uberweisungen zu beanstinden und an
die Vorschriften iiber die Evidenz versendeter
Akten zu erinnern. SchlieBlich wurde emp-
fohlen, von der Moglichkeit der Umschreibung
uniibersichtlich gewordener Grundbuchsbénde
Gebrauch zu machen.

31, 2. Die Feststellung, dafl das Oberlandes-
gerichtsprisidium Wien den Sprengelgerichten
empfohlen hatte, die bisher gefiilhrten Ver-
brauchsnachweise iiber das Brennmaterial auf-
zulassen und kiinftighin die verbrauchten
Mengen nur von Zeit zu Zeit auf Grund von
Schitzungen in den Materialkontoblittern
auszubuchen, veranlaBte den Rechnungshof,
das Prisidium darauf aufmerksam zu machen,
daB eine solche Nachweisung vollig wertlos ist
und der hiedurch bedingte kontrollose Zu-
stand die Gefahr von UnregelméiBigkeiten in
sich birgt.

31, 3. Das Bezirksgericht Schwechat hat die
aufgezeigten Mingel abgestellt. Das Bundes-
ministerium fiir Justiz, das gleichwie der
Rechnungshof die Fithrung von Verbrauchs-
nachweisen fiir unerldfilich hilt, beauftragte
das Oberlandesgerichtsprasidium Wien, die
erforderlichen Verfiigungen zu treffen.

Kreisgericht, Bezirksgericht und

. Gefangenhaus Steyr

32, 1. Beim Kreisgericht Steyr mufite ins-
besondere auf Mingel in der Fithrung der
Amtsrechnung, der Kostenmarkenrechnung,
der Register, der Inventar- und Material-
aufschreibungen, der Personalakten, der Ein-
laufstelle, der Verwahrungsstelle und der
Amtsbiicherei, ferner auf Mingel bei der Be-
rechnung der Leistungszulage wund bei der
Entwertung der Gerichtskostenmarken sowie
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auf die unzuldngliche Sicherung des Kassen-
raumes aufmerksam gemacht werden. Der
Rechnungshof beanstindete weiters die. be-
stimmungswidrige Aufbewahrung der vor-
ritigzen Bestdtigungshefte und deren vor-
zeitige Aushidndigung an den ' Rechnungs-
fithrer, die schleppende Bereinigung des Geld-
buches von fiiberjiahrigen Erligen sowie die
bedenkliche Zunahme des Fernsprechaufwandes
und bemangelte, dal} die ausgestellten Schecks
und Uberweisungen mitunter ungepriift an
das Postsparkassenamt weitergeleitet werden.
Weiters wurde empfohlen, die Méglichkeit
einer nachtraglichen Einhebung von urspriing-
lich fiir uneinbringlich erklirten Kosten des
Strafverfahrens nicht auBer acht zu lassen.
Schliefllich war noch an die Bestimmungen
iiber die KEvidenz versendeter Akten sowie
an die den Richtern obliegende Verpflichtung
zu erinnern, die Parteien am SchluB der
Verhandlung zur Beibringung der Gebiihren
in Gerichtskostenmarken anzuleiten.

32, 2. Die Einschau beim Bezirksgericht
Steyr ergab insbesondere Mingel bei der Be-
stimmung der Gerichtsgebiihren, der Be-
rechnung des Ganggeldes fiir Vollstrecker,
der Behandlung von Armenrechtszeugnissen
sowie der Fithrung des Vormerkes iiber die
Verwendung der Quittungshefte fiir Voll-
strecker. Uberdies muBte der Rechnungshof
verlangen, die Vorschriften iiber die Aufnahme
amtlicher Befunde kiinftighin zu beachten,
das Riicklangen versendeter Streitakten laufend
zu iiberwachen, die in bestimmten Fillen

erforderliche Anlegung von Pflegschaftsbégen

nicht zu versiumen und dem Antrag auf
Erteilung des Armenrechtes nur bei Vorliegen
eines fiir die betreffende Rechtssache ausge-
stellten Armenrechtszeugnisses stattzugeben.
Auch wurde auf die Moglichkeit der Umschrei-
bung uniibersichtlich gewordener Grundbuchs-
binde sowie darauf aufmerksam gemacht,
daB die Stempelmarken vorschriftsgemi8 ent-
wertet werden miissen.

32, 3. Beim Gefangenhaus wurde neben
verschiedenen Abweichungen von der vor-
schriftsmafigen Fiihrung der Inventar- und
Materialaufschreibungen und des Schliissel-
verzeichnisses festgestellt, daB dem Brand-
schutz bisher nicht die nétige Beachtung
geschenkt worden war. Weiters muBte ersucht
werden, entbehrliche Bargeldbestdnde auf das
eigene Postscheckkonto einzuzahlen, die lau-
fenden Lebensmittellieferungen an das Ge-
fangenhaus kiinftighin jahrlich im Wege einer
beschrinkten Ausschreibung zu vergeben, fiir
eine gesicherte Verwahrung der Gefangenhaus-
schlitssel und Dienstwaffen zu sorgen, un-
brauchbare Dienstwaffen auszuscheiden und
die Munitionsbestinde sorgfiltiger zu ver-

walten. Eine weitere Empfehlung betraf die
Verbesserung - des Schutzes des Aufsichts-
personals sowie MaBnahmen zur Erschwerung
von Fluchtversuchen der Hiftlinge.

32, 4. An das Bundesministerium fiir Justiz
trat der Rechnungshof mit dem Ersuchen
heran, neue Fahrtenbiicher herauszugeben,
die den von der Staatsdruckerei aufgelegten
Vordrucken entsprechen, weiters das Gefangen-
haus Steyr ehestens mit einwandfrei funktionie-
renden Dienstpistolen . auszuriisten, die auch
fiir die Waffen des Justizwachekorpers gelten-
den Bestimmungen des BeschuBigesetzes zu
beachten, fiir die SchieSausbildung der Be-
amtenschaft des Gefangenhauses Steyr zu
sorgen, eine Dienstvorschrift iiber die Ver-
wahrung, Pflege und Ausweishaltung der
Dienstwaffen herauszugeben und die vom
Bundesministerium fiir Finanzen erlassene
Kassensicherungsvorschrift nunmehr auch
fir den Bereich der Justizanstalten einzu-
fithren. AuBerdem hat der Rechnungshof
das Bundesministerium fiir Justiz an den
vom Magistrat Steyr bereits vor Jahren an-
geordneten Einbau einer Blitzschutzanlage in
das Gefangenhaus Steyr erinnert und ersucht,
die Riickzahlung einer zu Unrecht fliissig-
gemachten Sonderzulage (Pauschalgebiihr) zu
veranlassen. Das Prisidium des Oberlandesge-
richtes Linz wurde darauf aufmerksam gemacht,
daB die Inventarverwaltung des Kreisgerichtes
Steyr bisher noch nie kommissionell iiber-
pritft worden ist.

32, 5. Sowohl die gepriiften Dienststellen
als auch das Bundesministerium fiir Justiz und
das Prisidium des Oberlandesgerichtes Linz
haben sich ausfithrlich zu den Einschau-
ergebnissen gedullert und die Verwirklichung
der Anregungen des Rechnungshofes in Aus-
sicht gestellt.

Frauenstrafanstalt
Schwarzau am Steinfeld

33, 1. In der Frauenstrafanstalt Schwarzau
am Steinfeld wurde festgestellt, daBl bei der
Verteilung der Schliissel zum Kassenbehéltnis
(Gegensperre) die einschligigen Vorschriften
nicht immer beachtet werden. Der Rechnungs-
hof mulBlte fermer darauf hinweisen, dall die
Hinterlegung ungebuchter Empfangsbestéti-
gungen (Bons) anstelle von Bargeld im Kassen-
behiltnis unstatthaft ist. Die Wahrnehmung,
daB die Abmachungen mit einer Firma, fiir
die laufend Héftlingsarbeiten geleistet werden,
gsowie mit der Anstaltsédrztin, die die Betreuung
der Gefangenen besorgt, blof miindlich ge-
troffen worden waren, bewog den Rechnungs-
hof zu der Empfehlung, schriftliche Vertrige
abzuschliefen. Weiters war aul den mangel-
haften Brandschutz, auf die bedenkliche Zu-
nahme des Fernsprechaufwandes sowie darauf
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aufmerksam zu machen, daB zur Beniitzung
privater Rundfunkgerite im Bereich der Bun-
desdienststellen eine Genehmigung des zu-
stdndigen Ministeriums erforderlich ist. Die
Feststellung, daBl der Bedarf an Fleisch- und
Wurstwaren bisher immer bei denselben Fir-
men gedeckt wurde, nahm der Rechnungshof
zum Anlafl, der Anstaltsleitung nahezulegen,
kiinftighin diese Lieferungen jdhrlich im Wege
einer beschrinkten Ausschreibung zu ver-
geben. Ferner wurde auf VerstoBe gegen die
vorschriftsméfiige Verwahrung und Evidenz
der den Gefangenen abgenommenen Kleidungs-
stiicke und sonstigen Habseligkeiten (Effekten)
hingewiesen und die Bereinigung des Haupt-
magazing von iiberschiissigen Lagerbestidnden
sowie die Auflassung iberfliissiger Inventar-
aufschreibungen empfohlen.

33, 2. Die Uberpriifung der Sicherheits-
vorkehrungen veranlafite den Rechnungshof,
bei der Anstaltsleitung eine Reihe baulicher
und organisatorischer MaBnahmen anzuregen.

33, 3. Die Anstaltsleitung hat zu den Be-
mingelungen wund Anregungen des Rech-
nungshofes erst nach dreimaliger Betreibung
Stellung genommen und ist iiberdies auf die
Vorschlige zur Verbesserung der Sicherheits-
vorkehrungen nicht eingegangen. Die An-
gelegenheit wird daher weiterverfolgt.

33, 4. Die Feststellung, dafl schon beim |

Umbau des ehemaligen SchloBgebaudes in
eine Strafanstalt auf die erforderlichen Sicher-
heitsvorkehrungen nicht geniigend Bedacht
genommen wurde, veranlaBte den Rechnungs-
hof, auch dem Bundesministerium fiir Justiz
eine Reihe von Verbesserungsvorschligen zu
machen. Weiters machte der Rechnungshof
das Ministerium darauf aufmerksam, daB das
Ausmall der den Beniitzern der Dienstwoh-
nungen in den aus Mitteln des Justizressorts
errichteten drei Beamtenhdusern der Frauen-
strafanstalt Schwarzau gewihrten Mietzins-
ermiBigungen in den einschligigen Vorschrif-
. ten nicht gedeckt ist. Schlieflich wurde dem
Ministerium nahegelegt, den in der Frauen-
strafanstalt Schwarzau befindlichen, seit Jahren
unbeniitzten Rontgenapparat sowie die seiner-
zeit fiir erkennungsdienstliche Arbeiten ange-
schafften, aber bisher noch nie verwendeten
photographischen Gerdte im Sachgiiteraus-
tausch éiner geeigneten Verwendung zuzu-
fithren. :

33, 5. Das Bundesministerium fiir Justiz
hat den Anregungen des Rechnungshofes im
allgemeinen entsprochen. Uber das AusmaB der
gewihrten MietzinserméiBigungen und die
ZweckméBigkeit der angeschafften Photo-
geriite ist noch ein Schriftwechsel im Gange.

25

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir
Unterricht

a) Priifungsergebnisse aus dem
Jahre 1961

Salzburger Festspielfonds

34, 1. Bei der auf Ersuchen des Landes-
hauptmannes fiir Salzburg im Jahre 1961
vorgenommenen Priifung der Gebarung des
Salzburger Festspielfonds mulBite vor allem
bemingelt werden, daf die Befugnisse und
Verantwortlichkeiten der einzelnen Organe
der Fondsverwaltung nicht festgelegt und
gegenseitig abgegrenzt sind. In der Praxis
wurde ein Teil der nach den Vorschriften
des § 13 des Festspiel-Fondsgesetzes, BGBIL.
Nr. 147/1950, dem Prisidenten obliegenden
Geschifte in kiinstlerischer Hinsicht vom
Generalsekretar und, was die laufende Ver-
waltung anlangt, vom Vorstand der Buch-
haltung besorgt.

34, 2. Der Rechnungshof verlangte eine
klare Regelung der Zustindigkeit fir die
Vornahme von Bestellungen, den Abschlufl von
Vertragen, die Anweisung von Zahlungen
usw. Insbesondere bestand er auf strenge
Trennung der Buchhaltungsgeschifte von den
Kassengeschéften.

34, 3. Die vom Kuratorium genehmigten
Jahresvoranschlige wurden meist so groB3-
zligig erstellt, daBl die auf Grund derselben
festgesetzten VorschuBleistungen auf den zu
erwartenden Betriebsabgang den tatsdchlichen
Betriebsabgang weit iibersteigen. Der Uber-
hang betrug beispielsweise im Rechnungs-
jahr 1960 rund 159, des tatsidchlichen Ab-
ganges. Der Rechnungshof wies darauf hin,
daB dem Bund und den drei anderen Rechts-
trigern (Land Salzburg, Landeshauptstads
Salzburg sowie Fremdenverkehrsférderungs-
fonds des Landes Salzburg) dadurch vorzeitig
Geld entzogen wird und daf sich in der Kasse
des Festspielfonds Geld ansammelt, das nicht
oder mnicht sogleich benétigt wird und mit
Riicksicht auf die Hohe der Betridge zur Bil-
dung von Reserven verleitet. Er ersuchte,
bei der KErstellung des Jahresvoranschlags
und der Festsetzung der Hoéhe der Vorschuf-
leistungen in Hinkunft weniger groflziigig zu
verfahren.

34, 4. In der Bilanz 1960 war unter diesen
Reserven eine Riicklage von 1 Mill. S fiir den
Umbau der Unterbiihne des alten Festspiel-
hauses ausgewiesen. Diese Riicklagenbildung
beanstandete der Rechnungshof mit dem
Hinweis darauf, daB der Festspielfonds laut
des mit der Stadtgemeinde Salzburg abge-
schlossenen Mietvertrages nicht verpflichtet
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ist, fir bauliche Umgestaltungen aufzukom-
‘men.

34, 5. Eine weitere Reserve besteht in
der Form einer Riicklage fiir ,,Ausstattungen®,
deren Bildung nicht erforderlich erscheint, weil
infolge der Verpflichtung der erwidhnten Kér-
perschaften zur Bedeckung eines allfélligen
Betriebsabganges eine besondere weitergehende
Vorsorge entbehrlich erscheint.

34, 6. Im Jahre 1960 wurden zu den Auf-
fiilhrungen ‘der Festspiele nicht weniger als
- 11.318 Freikarten ausgegeben, die einen Wert
von 2,358.680 S, d. s. rund 17149 der
gesamten Einnahmen aus dem Kartenverkauf,
repriagentierten. Ein weiterer Einnahmenaus-
fall von 207.410 S ergab sich aus dem
Verkauf von 2086 Karten zum Regiepreis
von 15 S. Der Rechnungshef ersuchte,
mit der Ausgabe von Freikarten und er-
méfigten Eintrittskarten zuriickhaltender zu
sein, insbesondere wenn es sich um Awuf-
fihrungen handelt, die voraussichtlich aus-
verkauft werden kénnen. Er trat dafiir ein,
daB alle Freikarten und ermiBigten Eintritts-
karten zentral durch das Kartenbiiro des
Fonds ausgegeben und bei Nichtbehebung
innerhalb einer bestimmten Frist dem all-
gemeinen Verkauf zugefithrt werden.

34, 7.

Da alle Karten fiir die General-

proben von Veranstaltungen einheitlich zum

Regiepreis von 15 S abgegeben wurden,
lud der Rechnungshof die Fondsverwaltung
ein, die Eintrittspreise auch fiir General-
proben nach Platzkategorien abzustufen und
angemessen zu erhéhen.

34, 8. Ferner wurde bemingelt, dafl der
Generalsekretdr aus steuerlichen Griinden als
Angehdriger des Regiepersonals gefiihrt wird,
obwohl er ganzjihrig beschiftigt wird, mit
keinen Regieaufgaben betraut ist, sondern
im wesentlichen mit der Gewinnung von
Mitwirkenden und der Vorbereitung des Pro-
gramms der Festspiele betraut ist. Der Rech-
nungshof ersuchte, ihn — ebenso wie es beim
Prisidenten der Fall ist — als Angehorigen
des ,,stindigen Verwaltungspersonals® zu be-
handeln.

34, 9. Weiters setzte sich der Rechnungshof
aus Ersparungsgriinden fiir die Zusammen-
legung der beiden getrennt fiir das alte und
neue Festspielhaus eingerichteten Hausver-
waltungen ein.

34, 10. Im Jahre 1960 wurde fiir die Fest-
spiele ein Mitglied der Wiener Staatsoper fiir
ein Honorar von 17.000 S fiir ein bestimmtes
Stiick engagiert. Da der Autor des betreffen-
den Stiicks eine andere Besetzung verlangte,

muBte der Fonds das Honorar fiir zwei Kiinst-
ler bezahlen, von denen nur einer auftrat.
Der Rechnungshof nahm diesen Fall zum
Anlafl, um der Fondsverwaltung ein plan-
méQigeres Vorgehen zu empfehlen.

34, 11. Ferner kritisierte der Rechnungs-
hof, daBl im Jahre 1961 an der Biihnenein-
richtung durch unsachgemaéfBe Bedienung durch
das Biihnenpersonal beachtliche Schidden ent-
standen, obwohl im Jahr vorher ein technischer
Bediensteter der Staatsoper mit einer Gage
von 40.000 S pro Saison zum technischen
Direktor und Leiter des Biithnen- und Be-
leuchtungswesens bestellt worden war.

34, 12. Fir die Neuinszenierung des ,,Jeder-
mann® im Jahre 1961 betraute der Regisseur
einen Kostiimbildner in Hollywood mit dem
Entwurf der Kostiime. Die Entwiirfe wurden
mit solcher Verspitung geliefert, dafl -die
Kostiime in den mit Arbeit bereits vollaus-
gelasteten Kostiimwerkstédtten des Fonds nicht
mehr angefertigt werden konnten und auch
keine inlindische Firma dafiir zu gewinnen
war. Die Kostiimanfertigung muflite daher
an Firmen in Miinchen und Berlin vergeben
werden, wodurch Mehrkosten von rund
400.000 S entstanden. Der Rechnungshof
beanstandete, dafl die Vergebung der Ent-
wiirfe dem - Regisseur iiberlassen worden war
und dem Kostiimbildner trotz verspiteter
Erfiilllung seiner Verpflichtung das verlangte
Honorar voll ausbezahlt wurde.

34, 13. Zur Kostiimherstellung selbst war
auszustellen, daB vielfach sogar fiir die Ko-
stiime der Statisten zu kostspielige Materia-
lien, wie Samt, Seide, Leder u. a. m., ver-
wendet wurden und dall von der Moglichkeit
der Wiederverwendung oder Umarbeitung
schon vorhandener Materialien und Kostim-
bestinde kaum Gebrauch gemacht wurde.
Infolge laufender Neuanfertigungen sind fir
ein und dasselbe Werk oft mehrere Aus.-
stattungsgarnituren vorhanden, die so gut
wie gar nicht beniitzt werden.

34, 14. SchlieBlich wies der Rechnungshof
auf den von Jahr zu Jahr steigenden Zu-
wendungsbedarf des Festspielfonds hin. Dieser
betrug im Spieljahr 1955/56: 319, 1956/57:
439, 1957/58: 49%,, 1958/59: 509, und 1959/
60: 519%. Fur den allfilligen jéhrlichen
Abgang haben nach dem Gesetze der Bund,
das Land Salzburg, die Landeshauptstadt
Salzburg sowie der Fremdenverkehrsforde-
rungsfonds des Landes Salzburg zu bestimmten
Teilen aufzukommen. Sie sind verpflichtet,
Vorschiisse zu leisten, deren Héhe und Fallig-
keit das Kuratorium des Fonds auf Grund
des genehmigten Jahresvoranschlags fest-
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setzt. Der Rechnungshof gab zu bedenken,
daB es Steuergelder sind, aus welchen die von
Jahr zu Jahr wachsenden Abgéinge des Fonds
gedeckt werden miissen.

34, 15. Das Direktorium des Salzburger
Festspielfonds hat den Bemingelungen und
Anregungen des Rechnungshofes fast durch-
wegs Rechnung getragen und die erforder-
lichen AbhilfemaBinahmen getroffen. Die
Riicklage fiir den Umbau der Unterbithne
des alten Festspielhauses versuchte die Fonds-
verwaltung damit zu rechtfertigen, daB die
Baupolizei den Umbau dringend verlangt,
die Stadtgemeinde Salzburg als Eigentiimerin
des Hauses sich aber nicht bereit erklart
habe, ihn zu finanzieren.

34, 16. In einem gesonderten Schreiben
hat der Rechnungshof das Bundesministerium
fir Finanzen darauf aufmerksam gemacht,
daB das Finanzamt Salzburg im Jahre 1960
mit dem Festspielfonds eine Vereinbarung
traf, wonach 209, der Honorare von be-
schrinkt steuerpflichtigen Mitwirkenden als
Aufenthaltskosten, Didten und Reiseaufwand
anerkannt und steuerfrei ausbezahlt werden.

34, 17. .Der Rechnungshof wies darauf
hin, daB diese Vereinbarung der gesetzlichen
Grundlage entbehrt, und bemingelte ferner,
daB die den ausldndischen Mitwirkenden aus-
bezahlten Reisekostenersitze {iberhaupt nicht
besteuert wurden.

34, 18. Weiters hat der Rechnungshof
festgestellt, dafl den unbeschrankt steuer-
pflichtigen Mitwirkenden ein Werbungskosten-
pauschale von 509, der Bruttobeziige ab-
zliglich des normalen Werbungskostenpauscha-
les von 273 8 monatlich gewihrt und auBer-
dem diesen Personen zusdtzlich zu ihren
Honoraren die Reisekosten ersetzt wurden,
die gemidB § 19 Abs. 2 Ziff. 2 des EStG. 1953
zu den FEinkinften aus nichtselb-
stindiger Arbeit gehéren. Das zugebilligte
Werbungskostenpauschale ist zu hoch, da
es unterstellt, daBl die Mitwirkenden die
ihnen erwachsenden Reisekosten aus ihren
Honoraren zu bestreiten haben, ohne einen
Ersatzanspruch stellen zu kénnen.

34, 19. SchiieBlich stellte der Rechnungshof
fest, daB einige Personen an Stelle des Reise-
kostenersatzes relativ hohe Reisepauschalien
erhielten, die ebenfalls unversteuert blieben.
Diese pauschalen Spesenersitze werden zu
Unrecht steuerfrei belassen, da dem Salz-
burger Festspielfonds die Eigenschaft einer
offentlichen Kasse im Sinne des § 3 Abs. 1
Ziff. 7 EStG. 1953 nicht zukommt, und er
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daher zu dieser Vorgangsweise nicht berech-
tigt war. Uberdies wies der Rechnungshof
darauf hin, daB' diese Pauschalien gemiB
§ 11 Abs. 1 des Kinderbeihilfengesetzes,
BGBI. Nr. 31/1950 in der geltenden Fassung,
in die Bemessungsgrundlage fiir die Dienst-
geberbeitrige zum Ausgleichsfonds fiir Kinder-
beihilfen einzubeziehen sind.

34, 20. Das Bundesministerium fiir Finan-

zen hat hinsichtlich der aufgegriffenen steuer-

lichen Angelegenheiten das Erforderliche ver- .

anlaBt.

b) Sonstige Priifungen

Wiener Konzerthausgesellschaft

35. Die Ausarbeitung des Berichtes iiber die
im Jahre 1962 bei der Wiener Konzerthaus-
gesellschaft durchgefiihrte Einschau (Tétig-
keitsbericht 1962, Abs. 31) wurde durch
weitere Erhebungen verzdgert. Nach Ein-
langen der Stellungnahme wird diber das
Ergebnis dieser Hinschau in einem Nachtrag
zu diesem Titigkeitsbericht berichtet werden.

Bundes-Heim- und
Sportverwaltung

36. Die Auswertung der FErgebnisse der
Einschau bei der Bundes-Heim- und Sport-
verwaltung (Titigkeitsbericht 1962, Abs. 32)
konnte erst im: Jahre 1964 abgeschlossen
werden. Auch iiber diese Einschau kann
daher erst in einem Nachtrag zum vorliegenden
Tiatigkeitsbericht berichtet werden.

Bundestheaterverwaltung;
Staatsoper und Burgtheater;
berpriifung von Biihnendienst-
vertrigen nach dem Schauspieler-

gesetz, BGBL Nr. 441/1922°

37, 1. Auf Ersuchen des Bundesministers
fir Unterricht wurde im Berichtsjahr die
Gebarung der Bundestheaterverwaltung, der
Staatsoper und des Burgtheaters gepriift.
Die Prifungsergebnisse wurden dem Bundes-
ministerium fiir Unterricht mitgeteilt; die
Frist zur Stellungnahme war aber im Zeit-
punkt des Redaktionsschlusses noch nicht
abgelaufen, so daf iiber das Ergebnis dieser
Einschau erst in einem Nachtrag zu diesem
Tatigkeitsbericht Mitteilung gemacht werden
kann.

37, 2. Gleichwohl hatte die Priifung des

Rechnungshofes bereits den Erfolg, dafl das.

Bundesministerium fiir Unterricht beim Bun-
deskanzleramt die Nachpriifung aller Bithnen-
dienstvertrige fir jenes im Regie- und szeni-
schen Hilfsdienst der Bundestheater stehende
Personal beantragt hat, das nicht ausschlieB-
lich mit kiinstlerischen Agenden befafit ist.
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Tierdrztliche Hochschule; Lehr-
und Forschungsgut Merkenstein

38, Das Priifungsergebnis konnte der im
Jahre 1963 gepriiften Stelle nicht mehr im
Berichtsjahr mitgeteilt werden. Daher kann
die Berichterstattung erst im nichsten Tétig-
keitsbericht erfolgen.

Universititsturnanstalt Wien

39. Ebenso konnen die Ergebnisse der
bei der TUniversititsturnanstalt Wien gegen
Ende 1963 begonnenen und im Jinner 1964
abgeschlossenen Einschau erst im néchsten
Tatigkeitsbericht besprochen werden.

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir
soziale Verwaltung

a) Prifungsergebnisse aus dem
Jahre 1962

Bundesministerium

fiir soziale Verwaltung;
Forderungsbeitrige,
Kapitel 15 Titel 7
(Volksgesundheit)

40, 1. Zum Titigkeitsbericht 1962, Abs. 37,
ist nachzutragen, dafl das Bundesministerium
fiir soziale Verwaltung nach wie vor auf dem
Standpunkt steht, dafl es zur Férderung von
Sportveranstaltungen zustidndig sei, weil unter
den Begriff ,,Volksgesundheit” (RGBL 297/
1918) auch die korperliche Ertiichtigung der
nicht mehr schulbesuchenden Jugend falle
und dieser Begriff sich nach den Entschei-
dungsgriinden des FErkenntnisses des Ver-
fassungsgerichtshofes, Slg. 3650, mit dem
Kompetenztatbestand ,,Gesundheitswesen ‘¢
(Art. 10 Abs. 1 Z. 12 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes) decke.

40, 2. Der Rechnungshof muBte dieser
Auffassung entgegenhalten, daB sich das
zitierte Erkenntnis lediglich-auf das Strahlen-
schutzgesetz und nicht auch auf das Sport-
wesen bezieht und daBl die Sportférderungs-
maflnahmen des Ministeriums einschlieBlich
der sportdrztlichen ForderungsmaBnahmen
iiberdies der gemidB Art. 18 Abs. 1 B.-VG.
erforderlichen gesetzlichen Regelung entbehren.

Bundesminigterium
fiir soziale Verwaltung;
Kapitel 15 Titel 1 (Sachaufwand)

41,'1. Dieim Abs. 38 des Titigkeitsberichtes
1962 angeschnittenen, damals noch nicht
ausgetragenen Fragen wurden im Berichtsjahr
weiterbehandelt.

41, 2. Zu Abs. 38, 2 gab das Bundesmini-
sterium fiir soziale Verwaltung bekannt, dafl
die Personenkraftwagen der Zentralstelle von 6
auf 5 reduziert wurden.

41, 3. Dem Ersuchen des Rechnungshofes,
den Systemisierungsplan der Kraftfahrzeuge
des Ministeriums den tatsichlichen Erforder-
nissen anzupassen (Abs. 38, 8), wurde bisher
noch nicht Rechnung getragen.

41, 4. Der Empfehlung, den Umfang der
,,Amtlichen Nachrichten” einzuschrinken
(Abs. 38, 9), hat das Bundesministerium
nur zum Teil entsprochen. Der Rechnungshof
wird diese Frage daher weiterhin im Auge
behalten.

41, 5. Hinsichtlich der Verwendung von
Mitteln der Produktiven Arbeitslosenfiirsorge
und des Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds
zur Subventionierung des Institutes fiir Bau-
forschung in Wien (Abs. 38, 10) vertrat das
Ministerium die Auffassung, daf diese MaB-
nahme sowohl durch die Bestimmungen des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes 1958 als auch
durch die Statuten des Bundes-Wohn- und
Siedlungsfonds gedeckt sei. Der Rechnungs-
hof konnte sich den rechtlichen Argumenten
des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung
jedoch nicht anschlieBen.

41, 6. Zu den Feststellungen des Rechnungs-
hofes betreffend die Dienstreisen (Abs. 38,
11—13) teilte das Ministerium mit, da es
insbesondere hinsichtlich der Notwendigkeit
von Dienstreisen und der Anzahl der Teil-
nehmer den Intentionen des Rechnungshofes
zu entsprechen bestrebt ist und kiinftig auch
regelmiflig Reiseberichte verlangen wird.

Landesarbeitsamt fiir das
Burgenland in Eisenstadt und
Arbejtsimter in Oberwart und
Stegersbach
42, 1. Im Burgenland bestehen das Landes-
arbeitsamt in Eisenstadt sowie die Arbeits-
amter in Fisenstadt, Mattersburg, Neusiedl
am See, Oberpullendorf, Oberwart und Stegers-
bach mit der Zweigstelle in Giissing. Da auf -
Grund des § 55 des Behoérden-Uberleitungs-
gesetzes, BGBl. Nr. 94/1945, di¢ Gauarbeits-
amter als Landesarbeitsimter und die Ar-
beitsimter als solche bestehen Dblieben, vor
Inkrafttreten des Behorden-Uberleitungsge-
setzes aber lediglich in Eisenstadt ein selb-
stindiges Arbeitsamt eingerichtet war, mufBite
der Rechnungshof darauf hinweisen, daf
fir die iibrigen Amter im Burgenland die
gemdl Art. 18 Abs. 1 B.-VG. erforderliche
gesetzliche Grundlage fehlt. Das Bundes-
ministerium gab hiezu bekannt, . daB eine
rechtliche Grundlage fiir die Errichtung von
Landesarbeitsimtern und Arbeitsdmtern im
Entwurf eines neuen Vermittlungsgesetzes
vorgesehen ist.
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42, 2. Bei simtlichen Amtern der Arbeits-
verwaltung im Burgenland waren im Jahre
1946 120, 1952 91, 1961 132 und 1962 124 Be-
dienstete titig. Das Personal hat sich demnach
seit 1952 betriachtlich vermehrt, obwohl die
Zahl der wunterstiitzten und vorgemerkten
Arbeitsuchenden sowie die Zahl der Arbeitsver-
mittlungen wesentlich zuriickging. Besonders
bei den Arbeitsimtern in Oberwart wund
Stegersbach sowie bei der Zweigstelle in
Giissing erwiesen sich die Personalstinde als
tiberhoht. Der Rechnungshof regte daher
an, in den nichsten Jahren frei werdende
Dienstposten nicht wieder zu besetzen. Um
weiteres Personal einzusparen, empfahl der
Rechnungshof ferner eine Verringerung der
bestehenden Zahlstellen sowie die Auflésung
oder Zusammenlegung kleinerer Amter.

42, 3. Hiezu teilte das Bundesministerium
mit, daB es schon von sich aus den Soll-Stand
der Arbeitsimter im Burgenland auf Grund
des natiirlichen Abganges von 130 Dienst-
posten im Jahre 1962 auf 126 im Jahre 1963
reduziert bhabe. Es werde die Entwicklung
weiter im Auge behalten und frei gewordene
Dienstposten nur dann wieder besetzen, wenn
dies zur Fortfiihrung eines geordneten Dienst-
betriebes notwendig ist. Im besonderen will
das Bundesministerium — gleichbleibenden
Arbeitsanfall vorausgesetzt — den Personal-
stand des Arbeitsamtes Oberwart um zwei und
jenen des Arbeitsamtes Stegersbach einschlieB-
lich der Zweigstelle Giissing um drei Dienst-
posten senken.

42, 4. Im Bereiche des Landesarbeitsamtes
Burgenland wurden im Jahre 1956 bei einem
Hochststand von rund 20.000 vorgemerkten
Arbeitsuchenden 42 Gemeinden und im Jahre
1962 bei einem Hochststand von rund 14.000
vorgemerkten Arbeitsuchenden 58 Gemeinden
als Zahlstellen gemif § 55 Abs. 1 AIVG. 1958
herangezogen. Da durch die Vermehrung der
Zahlstellen auch mehr. Personal abgestellt
werden muBl, wichst der Aufwand an Reise-
kosten und Mehrdienstleistungsentschidigun-
gen; der Rechnungshof ersuchte daher, neue
Zahlstellen nur im Falle wirklichen Bedarfes
einzurichten. Das Landesarbeitsamt wurde
hierauf vom Bundesministerium angewiesen,
darauf zu achten, dall Zahlstellen nur aufrecht-
erhalten werden sollen, insoweit dies notwen-
dig ist, und zumindest wihrend der Sommer-
monate die Einstellung bestimmter Zahlstel-
len zu veranlassen.

42, 5. Zum Zwecke der Umschulung, Nach-
schulung und beruflichen Forthildung von
burgenldndischen Arbeitskriften nimmt das
Landesarbeitsamt auf Grund von im Erla$-
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wege herausgegebenen Richtlinien des Bundes-
ministeriums entweder geeignete Schulungs-
einrichtungen durch Ubernahme von Kurs-
beitrigen in Anspruch oder gewihrt Umschu-
lungsprimien fiir betriebliche Einzel- oder
Gruppenschulungen. Fiir Betriebsschulungen
kommen grundsitzlich nur unterstiitzte Ar-
beitslose, ausnahmsweise aber auch nicht-
unterstiitzte vorgemerkte Arbeitslose in Be-
tracht. Dariiber hinaus werden in die Schu-
lungsmafBnahmen auch Arbeitskrifte einbe-
zogen, die vor Schulungsbeginn in einem
anderen Betrieb als sogenannte Pendler be-
schiftigt waren. Der Rechnungshof wies
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darauf hin, daB die Richtlinien nicht gehorig

kundgemacht wurden und die Forderung von
nichtunterstiitzten Arbeitslosen sowie von
Pendlern mit dem Gesetz iiber die Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung vom
16. Juli 1927, DRGBIL. I S. 187 (AVAVG.),
nicht in Einklang steht. Das Bundesmini-
sterium vertrat die Ansicht, daB bei exten-
siver Auslegung der Bestimmungen des
AVAVG. simtliche SchulungsmaBnahmeén durch
dieses Gesetz gedeckt seien. Im iibrigen soll

fiir die vorldufig nur im Erlawege geregelten

Schulungsmafnahmen die erforderliche gesetz-
liche Grundlage geschaffen werden.

42, 6. Um die Stillegung der Kohlenpro-
duktion der Tauchener Kohlen-Industrie AG.
zu vermeiden, gewihrte das Bundesministe-
rium in den Jahren 1962 und 1963 aus Mitteln
der produktiven Arbeitslosenfiirsorge Beihil-
fen von insgesamt rund 2,780.000 S. Bei diesen
ForderungsmaBnahmen ist vor allem aufgefal-
len, daB8 im Widerspruch zu den Durchfith-
rungsbestimmungen zum Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz — ausgenommen die Angestell-
ten — sdmtliche im Betrieb beschiftigten
Arbeitskrifte in die Forderung einbezogen
wurden. Dariiber hinaus waren diese Arbeits-
krifte nicht — wie es das Gesetz vorsieht —
bereits als arbeitslos gemeldet. Da schlielich
im Jahre 1962 dem Unternehmen auch auf
Grund des Bergbauforderungsgesetzes zu
Lasten des Kap. 20 eine Uberbriickungshilfe
in der Hoéhe von 2 Mill. 8 gewihrt wurde,
empfahl der Rechnungshof, bei kiinftigen
Forderungsmalinahmen darauf zu achten, ob
nicht ein Foérderungswerber fiir denselben
Zweck Bundesmittel auch von anderen Res-
sorts erhalt. Das Bundesministerium begriin-
dete die Einbezichung aller Arbeitskrifte
in die Beihilfengewdhrung mit der Gefdhrdung
simtlicher Arbeitsplitze.
bekannt, daB auch die Férderung vor Arbeits-
kriften, die noch nicht im Bezug der Unter-
stiltzung stehen, gesetzlich untermauert wer-
den soll und daB infolge der offensichtlich zu
geringen Mittel fiir Bergbauforderungszwecke
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eine zusitzliche Forderung aus Mitteln der
produktiven Arbeitslosenfiirsorge unbedingt
erforderlich war.

Landesinvalidenamt fiir Tirol

43, 1. Bei Durchsicht der Versorgungsakte
des Landesinvalidenamtes fiir Tirol machte
der Rechnungshof wiederholt die Feststellung,
daB die fiir Nachuntersuchungen festgesetzten
Termine nicht eingehalten werden; er ersuchte
daher dieses Amt, fiir eine fristgerechte Vor-
nahme der Nachuntersuchungen zu sorgen.

43, 2. Das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung nahm diese Feststellungen zum
AnlaB, alle Landesinvalidenamter anzuweisen,
die amtswegig festgelegten Termine fiir Nach-
untersuchungen genau zu beachten. Fir die
Erstreckung eines solchen Termins wird in
Hinkunft der leitende Arzt des Landesinvaliden-
amtes eine ausreichende Begriindung zu geben
haben, welche im Akt festzuhalten ist.

43, 3. Das Landesinvalidenamt fiir Tirol
hat bei Berechnung der Abfertigung im Fall
der Wiederverehelichung von Witwen (§ 38
Abs.1 KOVG 1957) auch die Sonderzahlung
gemdB § 109 Abs. 2 KOVG beriicksichtigt.
Der Rechnungshof mulite das Ministerium
darauf aufmerksam machen, daB diese Praxis
im Gesetze keine Deckung findet, und verwies
auf das Erkenntnis des Verwaltungsgerichts-
hofes vom 15. September 1961, ZI. 671/59.

43, 4. Das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung teilte in seiner Stellungnahme
zu dieser Frage mit, daB es bemiiht sein werde,
eine’ Ergidnzung des § 38 KOVG.in die Wege
zu leiten, durch die klargestellt werden soll,
daB die in den Sonderzahlungen enthaltene
Witwengrundrente bei der Berechnung des
Abfertigungsbetrages zu beriicksichtigen ist.

43, 5. Bei der Riickforderung ungebiihr-

licher Leistungen beriicksichtigt das gepriifte
Landesinvalidenamt wohl die in § 54 Abs. 1
KOVG angefithrten Geldleistungen, - jedoch
nicht auch allfillige Sachleistungen (z. B.
orthopiddische Versorgung). Der Rechnungs-
hof steht jedoch auf dem Standpunkt, daB
in die Berechnung des Riickersatzes alle zu
Unrecht erhaltenen Leistungen — also auch
die ungebiihrlichen Sachleistungen — einzu-
beziehen sind. Das Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung wurde ersucht, das Er.
forderliche zu veranlassen.

43, 6. Das Ministerium will beziiglich der
Riickforderung von zu Unrecht erbrachten
Sachleistungen eine entsprechende Novellie-
rung der zitierten Bestimmung des KOVG

" in Erwégung ziehen.

43, 7. GemilB § 99 KOVG sind die Landes-
invalidendmter verpflichtet, die Empfinger

von Zusatz- und Elternrenten sowie von
Witwen- und Waisenbeihilfen alljdhrlich zur
Abgabe einer Erkldrung tiber ihre Einkommens-
verhiltnisse aufzufordern. Diese ,,Erklirungs-
aktionen‘ verursachen einen erheblichen Auf-
wand an Zeit, Kanzleimaterial und Post- .
gebithren. Da die Ergebnisse jedoch in keinem
Verhiltnis zu dem Aufwand stehen, stellte
der Rechnungshof eine Novellierung der
zitierten Gesetzesbestimmung zur Erwigung,
die es erlauben wiirde, die Erkldrungsaktionen
in lingeren Zeitintervallen durchzufiihren.

43, 8. Das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung pflichtete im Hinblick auf den
erforderlichen Kosten- und Arbeitsaufwand
der Anregung des Rechnungshofes voll bei.
Eine entsprechende Anderung der zitierten
gesetzlichen Bestimmung soll in die Wege
geleitet werden.

43, 9. Der Rechnungshof mufite beim ge-
priiften Landesinvalidenamt feststellen, daBl die
Schiedskommission bei der Zuerkennung der
aufschiebenden Wirkung gemdfi § 30 Abs. 2
des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1952 groB-
ziigig vorgeht.

43, 10. Der Rechnungshof empfahl daher
dem Bundesministerium fiir soziale Verwaltung,
den Schiedskommissionen aufzutragen, bei
Ansuchen um Zuerkennung der aufschiebenden
Wirkung nach der einschligigen dJudikatur
des Verwaltungsgerichtshofes vorzugehen und
ihnen entsprechende Weisungen zu erteilen.

43, 11. Die in den Zollausschlufigebieten
Mittelberg und Jungholz wohnhaften Kriegs-
opfer erhalten auf Grund eines Erlasses des
Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung
zu ihren Versorgungsgebiihren Zulagen von
75%, und gegebenenfalls Ergénzungszulagen
im Wege eines Hérteausgleiches gemdfl § 76
KOVG. Da diese Maflnahme durch die zitierte
Gesetzesbestimmung jedoch nicht gedeckt er-
scheint, empfahl der Rechnungshof dem Bun-
desministerium, fiir eine entsprechende Er-
ginzung des Kriegsopferversorgungsgesetzes
zZu sorgen.

43, 12, In seiner Stellungnahme hiezu gab
das Bundesministerium bekannt, daf es sich
um eine gesetzliche Fundierung im KOVG.
bemiihen werde. '

43, 13. TFerner legte der Rechnungshof
dem Ministerium nahe, von der gesetzlichen
Moglichkeit, den den Tridgern der Kranken-
versicherung gemiB § 30 Abs. 1 KOVG zu
leistenden Kostenersatz zu pauschalieren, Ge-
brauch zu machen. Hiedurch wiirden die
Landesinvalidendmter von der zeitraubenden
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Verpflichtung befreit, die Leistungsberech;
nungen der Triger der Krankenversicherung
nachzupriifen.

43, 14. Das Bundesministerium teilte hiezu
mit, daB es zwecks Pauschalierung des Kosten-
ersatzes Besprechungen mit dem Haupt-
verband der Osterreichischen Sozialversiche-
- rungstriager aufnehmen will.

- 43, 15. Die Priifung der Rentenakten
betreffend Angehérige des Bundesheeres, die
wihrend der Ableistung des Prisenzdienstes
eine Gesundheitsschidigung erlitten, veran-
laBte den Rechnungshof, den Bundesmini-
sterien fiir soziale Verwaltung und fiir Landes-
verteidigung nahezulegen, in Fillen, in denen
das schéidigende Ereignis schuldhaft herbei-
gefithrt wurde, die Schuldtragenden zum
Schadenersatz heranzuziehen.

43, 16. Das Bundesministerium fiir Landes-
verteidigung teilte dem Rechnungshof mit,
daB es die Dienststellen seines Ressorts
anweisen wird, Personen, die durch einen
schuldhaft herbeigefiihrten Versorgungsfall
Rentenleistungen verursacht haben, zum Scha-
denersatz heranzuziehen.

Bundesstaatliche
bakteriologisch-serologische
Untersuchungsanstalten in
Wien und Salzburg

44, 1. Zum Titigkeitsbericht 1962, Abs. 43,
ist nachzutragen, daf das Bundesministerium
fir soziale Verwaltung die meisten der vom
Rechnungshof festgestellten Mingel bereits
abgestellt oder ihre Behebung fiir die nidchste
Zeit in Aussicht gestellt hat. .

44, 2. Eine gesetzliche Regelung der Priifung
der Wirksamkeit von Desinfektionsmitteln
(Abs. 43, 1) hilt das Ministerium erst dann
fir méglich, wenn iber die anzuwendenden
Priifungsmethoden Klarheit geschaffen sein
wird. Der Rechnungshof verwies auf Art. 18
des Bundes-Verfassungsgesetzes und ersuchte,
da entweder die erforderlichen gesetzlichen
Grundlagen ehestens geschaffen werden oder
dafl diese Priifungstitigkeit eingestellt wird.
Zur Frage der gesetzlichen Regelung der
radiologischen Untersuchungen gab das Mini-
sterium bekannt, daBl es bisher nicht méglich
gewesen sei, den Entwurf eines Strahlenschutz-
gesetzes der legislativen Behandlung zuzu-
filhren, dall es jedoch seine Bemiihungen
um eine gesetzliche Regelung mit Nachdruck
fortsetzen werde.

44, 3. Die Vornahme von medizinisch-
klinischen Untersuchungen und von zum Teil
bereits im Dienste der Therapie stehenden
Analysen hat das Ministerium mit den dadurch
erzielten Einnahmen gerechtfertigt. Der Rech-
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nungshof empfahl hierauf dem Ministerium,
genau zu untersuchen, ob und in welchem Aus-
mall eine Beschrinkung der Anstalten auf
ihre Pflichtaufgaben die Gebarung beeintrich-
tigen wiirde. Er gab auch zu bedenken, dalBi
die Anstalten keine erwerbswirtschaftlichen
Unternehmungen des Bundes sind (Abs. 43, 2).

44, 4. Den vom Rechnungshof als auf-
fallend hoch bezeichneten Personalstand der
Wiener Anstalt (Abs. 43, 4) begriindete das
Ministerium damit, daB diese Anstalt als
einzige gewisse Sonderuntersuchungen durch-
zufithren habe. Die Frage, ob das Anstalts-
personal durch diese Sonderuntersuchungen
tatsachlich voll ausgelastet ist, wurde vom
Bundesministerium nicht befrledlgend beant-
Wortet

44, 5 Die kostenlose Vornahme von Unter-
suchungen nach dem Bazillenausscheidergesetz
{(Abs. 43, 5) wurde durch die Bazillenausschei-
dergesetznovelle 1964, BGBI. Nr. 131, gesetz-
lich untermauert.

Staatliche Prothesenwerkstitien
Wlen und Linz

45, 1. Nach dem Krlegsopferversorgungs-
gesetz 1957, BGBl. Nr. 152 (KOVG), in der
derzeitigen Fassung, ist es den Versorgungs-
berechtigten freigestellt, zum Zwecke der ortho-
pidischen Versorgung die staatlichen Pro-
thesenwerkstitten oder private Firmen in
Anspruch zu nehmen. Wie der Rechnungshof
festgestellt hat, lassen nur rund 209, der
Versorgungsberechtigten die Prothesen und
orthopidischen Behelfe durch die staatlichen
Prothesenwerkstitten anfertigen;
Hauptsache sind es Teilnehmer des ersten
Weltkrieges, also ein Personenkreis, der von
Jahr zu Jahr kleiner wird. Beide Werkstitten
werden nur bis zu etwa 509, ihrer Kapazitit
ausgeniitzt. Diese ungiinstige Kapazitits-
ausniitzung hat sich seit der letzten, im Jahre
1956 erfolgten Einschau des Rechnungshofes
bei beiden Werkstiatten nicht gedndert (siche
Tatigkeitsbericht fir das Verwaltungsjahr 1957,
Abs. 255); sie diirfte nach Ansicht des Rech-
nungshofes auch in Zukunft kaum eine An-
derung erfahren.

45, 2. Tir die Erzeugung und Reparatur
orthopidischer Behelfe verrechnen die Pro-
thesenwerkstitten den  Landesinvaliden-
dmtern die Selbstkosten. Diese lagen zur Zeit
der Einschau des Rechnungshofes durchschnitt-
lich blo wm 129, niedriger als die Verka,ufs-
preise der privaten Betriebe.

45, 3. Diese Wahrnehmungen veranlaften
den Rechnungshof insbesondere, dem Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung die Auf-
lassung der Staatlichen Prothesenwerkstétten
zur Erwigung zu stellen.

www.parlament.gv.at

in der’

31von 138




32von 138

32

45, 4. Im ibrigen wies der Rechnungshof
darauf hin, daB fiir die Linzer Werkstitte
keine doppische Verrechnung vom Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung gefiihrt
wird. Um jedoch ein richtiges Bild iiber
den Wirtschaftserfolg der Linzer Werkstéitte
zu gewinnen, empfahl der Rechnungshof dem
Bundesministeriumi, auch fiir diese Werkstéitte
eine doppische Verrechnung zu fithren. Aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung regte
er an, mit der Fithrung der Biicher und der
Bilanzierung die Buchhaltung des Landes-
invalidenamtes fiir Oberdsterreich zu betrauen.

45, 5. In seiner Stellungnahme zu den Aus-
fithrungen des Rechnungshofes sprach sich
das Bundesministerium fiir soziale Verwal-
tung gegen die Auflassung der beiden Werk-
stdtten aus und fithrte zur Begriindung an,
daBl allein die Existenz der Werkstitten
eine unkontrollierte Preisentwicklung auf dem
Gebiet der Prothesenerzeugung verhindere.

45, 6. Die Anregung des Rechnungshofes,
auch fiir die Linzer Werkstédtte die doppische
Verrechnung einzufiihren, griff das Ministerium
auf. ‘Aus ZweckmifBigkeitsgrinden will es
jedoch die Ministerialbuchhaltung — u. zw.
erstmals fiir das Jahr 1964 — mit dieser Aufgabe
betrauen.

b) Prifungsergebnisse aus dem
Jahre 1963

Kriegsblindenfonds

46, 1. Der Aufgabenkreis des vom Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung verwal-
teten Kriegsblindenfonds ist bisher mnicht
festgelegt worden. Der Rechnungshof empfahl
daher dem Ministerium, den Verwendungs-
zweck des Fondsvermogens zu regeln sowie
Bestimmungen iiber die Fiithrung der Fonds-
geschifte zu erlassen.

46, 2. Das Vermogen des Kriegsblinden-
fonds nach dem Stand vom 31. Dezember 1962
bestand aus zwei Liegenschaften (Mietzins-
haus mit Garage in Wien XX und Kriegs-
blindenheim in Baden) und einem Bankgut-
haben von 32.000 S, dem eine Darlehens-
schuld an den Ausgleichstaxfonds in der
Hohe von 95.100 S gegeniiberstand.

46, 3. Die Ertrdgnisse der beiden Liegen-
schaften reichen gerade aus, um die laufenden
Aufwendungen fiir dieselben zu decken und
die Raten der Darlehensschuld an den Aus-
- gleichstaxfonds — jahrlich rund 6.000 S —
" abzustatten. Fir unvorhergesehene Ausgaben
und groBere Reparaturen war daher der
Kriegsblindenfonds bisher auf Subvention und
Darlehen angewiesen. So gewihrte der Aus-
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gleichstaxfonds fiir die notwendig befundene
Generalinstandsetzung, Ausgestaltung und Ein-
richtung des Kriegsblindenheimes in Baden
eine Subvention von 575.000 S und fiir die
Instandsetzung des Mietzinshauses in Wien
Darlehen von insgesamt 125.000 S.

46, 4. Uber die Verwendung der erwihnten
Subvention von 575.000 S wurde dem Aus-
gleichstaxfonds der geforderte Nachweis nicht
erbracht.

46, 5. Das Kriegsblindenheim in Baden
war im Jahre 1948 im Wege einer Schenkung
in das Eigentum des Bundes (Kriegsblinden-
fonds) gelangt und wurde nach seiner Ausge-
staltung und Einrichtung im Jahre 1956 in
Betrieb genommen. Die Frequenz des Heimes
war seither vollig unbefriedigend. In den
Jahren 1961 und 1962 stand es iiberhaupt
leer, da der Verband der Kriegsblinden Oster-
reichs keine Einweisungen vornahm. Dem
Bundesministerium = filr soziale Verwaltung,
das seit 1963 die Einweisung in das Heim
gelbst vornimmt, wurde empfohlen, die Be-
niitzung des Heimes auch fiir andere, méglichst
widmungsihnliche Zwecke zuzulassen, wenn
es nicht zur Ginze mit Kriegsblinden belegt
werden kann. :

46, 6. Ferner machte der Rechnungshof
konkrete Vorschlige zur Vereinfachung der
Fithrung der Biicher und der Abwicklung
der Geldgeschifte des Fonds.

46, 7. TFiir die Verwaltung des Kriegs-
blindenfonds hat das Ministerium bereits
Richtlinien erlassen.

46, 8. Was das Kriegsblindenheim in
Baden bei Wien anlangt, so will das Mini-
sterium priifen, ob durch eine anderweitige
Verwendung des Heimes auBerhalb der Kur-
saison oder bei geringer Frequenz Einnahmen
erzielt werden konnen.

46, 9. Den Anregungen des Rechnungs-
hofes zur Vereinfachung der Fihrung der
Biicher und der Abwicklung der Geldgeschiifte
des Fonds hat das Ministerium durch ent-
sprechende MaBnahmen in vollem Umfange
Rechnung getragen.

Amter der Landesregicrungen
von Steiermark, Salzburg, Tirol
und Karnten;

Aufwand nach dem Epidemiegesetz
(Kap. 15 Tit. 7 § 5 UT 1) und

- Entschidigungen gemiB § 11
Abs. 5 des Hebammengesetzes
(Kap. 15 Tit, 7 § 3 UT 4)

47, 1. Die Priifung der Aufwendungen
nach dem Epidemiegesetz, BGBL Nr. 186/1950,
und der Entschidigungen gemif § 11 Abs. 5
des Hebammengesetzes, BGBL. Nr. 3/1964, bei
den Amtern der Landesregierungen von Steier- -
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mark, Salzburg, Tirol und Kirnten ergab
im allgemeinen keinen Anlal zu einer Be-
anstandung. Mingel geringfiigiger Natur wur-
den an Ort und Stelle im kurzen Wege be-
hoben.

47, 2. Dem Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung gegeniiber regte der Rechnungshof
an, einheitliche Richtlinien fiir die Bearbei-
tung jener Fille zu erlassen, bei welchen die
Priiffung der nach § 32 Abs. 1 des Epidemie-
gesetzes geforderten Voraussetzung der Mittel-
losigkeit von wesentlicher Bedeutung ist.
Es wurde empfohlen anzuordnen, da8 jeden-
falls die Vorlage eines Mittellosigkeitszeug-
nisses vom Antragsteller zu fordern ist.

47, 3. Ferner wies der Rechnungshof darauf
hin, daBl es zweckméaBig wire, die Parteien
bei Einbringung des Antrages iiber die ge-
getzlich festgelegte Hohe der Entschidigung
fir den erlittenen Verdienstentgang aufzu-
kliren, um wunnétige und aussichtslose Be-
rufungen nach Méglichkeit zu vermeiden.

47, 4. SchlieBlich gab der Rechnungshof
dem Ministerium verschiedene Anregungen
betreffend die ordnungsgemiBe Behandlung
der Antrige bei den Bezirksverwaltungsbe-
hérden, um eine moglichst rasche Fliissig-
machung der Entschadlgungsbetrage Zu .ge-
wihrleisten.

47, 5. Das Bundesministerium gab in seiner
Stellungnahme zu den Feststellungen und
Anregungen des Rechnungshofes bekannt, dafi
es die erforderlichen Verfiigungen zwecks
_ rascher Erledigung der Antrdge bei den Be-
zirksverwaltungsbehiorden treffen werde.

47, 6. Hinsichtlich der Priifung der gemif
§ 32 Abs. 1 des Epidemiegesetzes geforderten
Voraussetzung der Mittellosigkeit nahm das
Bundesministerium allerdings-einen sehr groB-
ziigigen Standpunkt ein.

Bundeshebammenlehranstalten
in Salzburg, Innsbruck und
Klagenfurt

48, 1. Im Jahre 1950 wurden Bundes-
hebammenlehranstalten in Salzburg und in
Klagenfurt unter der Bedingung wieder er-
richtet, daB die betreffenden Bundeslinder
die Hilfte des Betriebsabganges dieser An-
stalten tragen. Der Rechnungshof mubte
" 'das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
darauf aufmerksam machen, daB diese Ver-
einbarung i Hinblick auf die Bestimmungen
des § 2 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948,
BGBI. Nr. 45, durch Landesgesetz zu unter-
mauern wére.

33

33von 138

48, 2. Da die Bundeshebammenlehranstal-

ten dem Ministerium unmittelbar unterstehen
und nicht vom Landeshauptmann mittelbar
oder im Rahmen der Auftragsverwaltung nach
Art. 104 des Bundes-Verfassungsgesetzes ver-
waltet werden, muBte das Ministerium er-
sucht werden, fiir die Bundeshebammenlehr-
anstalten bestimmte Mittel nicht den Amtern
der Landesregierungen in Form von Kredit-
teilen zuzuweisen, sondern den Anstalten
als Verlidge direkt fliissigzumachen.

48, 3. Weiters empfahl der Rechnungshof
eine entsprechende Erhoéhung der von den
Hebammenschiilerinnen zu  entrichtenden
Kursbeitrige, da der derzeitige Betrag von
monatlich 300 S8 zwar anndhernd die Ver-
pflegskosten, jedoch nicht die Xosten der
Unterkunft, Beleuchtung und Beheizung deckt.
Auch wurde dem Ministerium empfohlen,
die fir die Diplomprifung und die Aus-
fertigung des Diploms festgesetzte Taxe, die
seit 1929 unverdndert 60 S betrigt, entspre-
chend zu erhdhen.

48, 4. Ferner ersuchte der Rechnungshof
das Ministerium, fiir eine ' einheitliche Be-
handlung der Schiilerinnen in allen Anstalten
hinsichtlich der Bereitstellung von Dienst-
kleidern und der Gewidhrung von Taschen—
geld zu sorgen.

48, 5. Schliefflich wies der Rechnungshof
auf die unbefriedigende Unterbringung der
Innsbrucker Anstalt in den Kellerrdumen der
Universitidtsfrauenklinik hin und ersuchte das
Ministerium, geine Bemiihungen um eine
zweckentsprechende Unterbringung der An-
stalt mit Nachdruck fortzusetzen.

48, 6. Bei den Anstalten selbst ergaben
sich im allgemeinen nur Mingel geringfigiger
Natur — wie z. B. bei Fithrung des Inventars
und der Nachweise iiber die abgehaltenen
Unterrichtsstunden —, welche zum Teil bereits
an Ort und Stelle ausgetragen werden konnten.
Insoweit sich hiebei die Notwendigkeit einer
schriftlichen Mitteilung ergab, haben die An-
staltsleitungen zu den festgestellten Mingeln
in positiver Weise Stellung genommen und
diese bereits behoben.

48, 7. Die Stellungnahme des Bundes-
ministeriums wird im néchsten Tatigkeits-
bericht behandelt werden.

Bundesanstalten
ﬁn' Lebensmitteluntersuchung
in Wien und Graz

49. Uber das Ergebnis dieser Priifung wird
im nichsten Tatigkeitsbericht berichtet wer-
den.
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Landesinvalidenamt Salzburg

50. Die Berichterstattung iiber diese Ein-
schau erfolgt im néchsten Tatigkeitsbericht.

Priifungén nach dem
XKrankenanstaltengesetz

51, GemiB § 11 Abs. 2 des Krankenan-
staltengesetzes und § 15 des Rechnungshof-
gesetzes untersuchte der Rechnungshof im
Berichtsjahr im Rahmen der Priifung der
Gebarung des DBundeslandes Kirnten die
Wirtschaftsfihrung des allgemeinen &6ffent-
lichen Landeskrankenhauses in Klagenfurt
und des Landeskrankenheimes in Klagenfurt,
im Rahmen der Priifung der Gebarung des
Bundeslandes Vorarlberg die Wirtschaftsfiih-
rung der Landes-Heil- und Pflegeanstalt Val-
duna in Rankweil und der Sonnenheilstitte
Viktorsberg sowie im Rahmen der Priifung
der Gebarung des Bundeslandes Oberosterreich
die Wirtschaftsfilhrung des allgemeinen 6ffent-
lichen Landeskrankenhauses Steyr. Dabei
stellte der Rechnungshof fest, daB3 die Pflege-
gebithren in der Vorarlberger Krankenanstalt
viel zu hoch, in den Krankenanstalten in
Klagenfurt und Steyr jedoch weder fiir die
Patienten der allgemeinen Gebiihrenklasse
noch fiir die der hoheren Gebiihrenklassen
kostendeckend sind. In Rankweil waren Un.-
terlagen, die die Kalkulation der Sonderge-
bithren ermdglicht hitten, nicht vorhanden.
Der Kirntner Landesregierung empfahl der
Rechnungshof, den noch ausstehenden Ver-
trag mit der Kirntner Gebietskrankenkasse
iiber die ambulatorische Behandlung von
Patienten ehestens abzuschlieBen. Er stellte
fest, daB alle im Berichtsjahr gepriiften
Krankenanstalten Réntgenfilme wesentlich
teurer eingekauft hatten als andere Kranken-
anstalten.

Gebarung mit den Mitteln des
Reservefonds nach dem Arbeits-

losenversicherungsgesetz

52, 1. Der Reservefonds nach dem Ar-
beitslosenversicherungsgesetz 1958 (vgl. Tatig-
keitshericht 1962, Abs. 45) wies mit Finde 1962
einen Stand von 740,329.236-77 S auf und
verringerte sich im Jahre 1963 durch die
weitere Verwendung von  Fondsmitteln in
Hohe von 10,500.000 S fiir Amtsbauten auf
729,829.236:77 8. Vom Gebarungsiiberschull
1963 in der Hohe von 99,352.851:26 S wurden
49,861.162-08 S zur vorschuBBweisen Abdeckung
des Gebarungsabganges der Schlechtwetter-

" entschiddigung im Baugewerbe (Kap. 15 Tit. 3 b

§ 1) herangezogen, so daf zusammen mit den
Einnahmen aus Geldstrafen und Darlehens-
zinsen (439.489-44 '8) 49,931.178:62 S dem
Reservefonds zugefithrt werden konnten. Von
dem sonach mit Ende 1963 verbliebenen
buchméBigen Stand an Fondsmitteln in der

Hohe von 779,760.415:39 S wurde erstmals
auf das DPostscheckkonto -des Reservefonds
ein Betrag von 49,491.689-18 S iiberwiesen.

52, 2. Unter Einbeziehung der Darlehens-
forderungen an den Bundes-Wohn- und Sied-
lungsfonds (80 Mill. 8), einer Darlehensforde-
rung aus Mitteln der produktiven Arbeits-
losenfiirsorge (10 Mill. S) sowie der Forderung
auf Grund der o. a. Abgangsdeckung bei
Kap. 15 Tit. 3b § 1 (49,861.162-08 S) betrug
der Vermdigensstand des Reservefonds Ende
1963 schlieBlich 919,621.577-47 S.

Trager der Sozié.lversicherung

Bnndesaufsicht iiber die Triger
der Sozialversicherung
- (Kap. 18 Tit. 4 § 2)

53, 1. Der Rechnungshof hat bereits in den
Titigkeitsberichten 1956 (Abs. 989 bis 993),
1957 (Abs. 270 bis 273) und 1958 (Abs. 353
bis 3556 und Abs. 1150 bis 1152) die Art und
Weise bemingelt, wie die Verteilung der unter
Kapitel 18 Tit. 4 § 2 Post 5 (Bundesaufsicht
itber die Trédger der Sozialversicherung) ver-
einnahmten Aufsichtsgebiihren an Bedienstete
verschiedener Ressorts erfolgte.

53, 2. Der Rechnungshof hat nun den ge-
samten Fragenkomplex neuerlich aufgegriffen,
zur Diskussion gestellt und die gesetzméBige
Loésung in Verhandlungen mit den Bundes-
ministerien fir soziale Verwaltung und Fi-
nanzen und dem Bundeskanzleramt zu errei-
chen getrachtet. Alle beteiligten Ressorts haben
ihre Bereitschaft zu weiteren Besprechungen
ither eine moglichst bald zu treffende einver-
nehmliche Losung zugesagt.

53, 3. Da bei Drucklegung dieses Tétigkeits-
berichtes die Besprechungen noch nicht ab-
geschlossen werden konnten, ist es dem Rech-
nungshof zur Zeit nicht mdglich, iiber ein ab-
schliefendes Ergebnis im Gegenstand zu be-
richten. Der Rechnungshof wird aber bestrebt
sein, bis zur Beratung dieses Tétigkeitsberichtes
im kommenden Herbst im Rahmen seines ge-
planten Nachtragsberichtes die schlielliche
Losung dem Nationalrat zur Kenntnis zu
bringen.

Rilckstellungen
fiir Pensionszwecke

54. Um die Pensionsanspriiche ihrer Be-
diensteten sicherzustellen, haben bisher fast
alle osterreichischen Sozialversicherungstriger
Riickstellungen vorgenommen. Die Allgemeine
Unfallversicherungsanstalt errechnete als ein-
ziger Versicherungstriger die Hohe der Riick-
stellungen, den ,,Weisungen fiir die Rech-
nungslegung der Sozialversicherungstrager
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gemdll, nach versicherungsmathematischen
Grundsitzen. Die iibrigen Sozialversicherungs-
triger nahmen Riickstellungen vor, deren
Hohe sehr stark schwankte, weil sie in erster
Linie von ihrer jeweiligen finanziellen Lage
~abhing. Die Erfolgsrechnung verlor dadurch
ihren Aussagewert. . Um wieder vergleich-
bare Ergebnisse der Erfolgsrechnung zu er-
halten, schlug das Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung eine Anderung der ,,Wei-
sungen fiir die Rechnungslegung® in dem
Sinne vor, dall jeder Sozialversicherungs-
triager alljahrlich Riickstellungen fiir Pensions-
zwecke in der Hohe von 159, der Jahreslohn-
und -gehaltssumme vornehmen soll, so lange,
bis die Riickstellung die Hohe der Jahres-
lohn- und -gehaltssumme erreicht hat. Das
Bundesministerium fiir Finanzen sprach sich
hingegen dafiir aus, den Personalaufwand
in den laufenden Verwaltungsaufwand einzu-
bauen. Der Rechnungshof empfahl, der Riick-
stellung fiir Pensionszwecke alljihrlich

a) eine Summe zuzufithren, die dem ge-
leisteten Pensionsaufwand entspricht, und

b) dariiber hinaus noch so lange 109, der
Jahreslohn- und -gehaltssumme riickzustellen,
bis die Riickstellung die halbe Hohe der
Jahreslohn- und -gehaltssumme erreicht hat.
Bei Annahme dieses Vermittlungsvorschlages,
der derzeit noch beim Bundesministerium
fiir soziale Verwaltung in Behandlung steht,
wiirden die Verschiedenheiten in der Héhe
der Riickstellung in einigen wenigen Jahren
ausgeglichen sein, worauf die Ergebnisse der
Erfolgsrechnung der Sozialversicherungstriger
untereinander wieder vergleichbar wiren.

a) Prifungsergebnisse aus dem
Jahre 1962

Tiroler Gebietskrankenkasse fiir
Arbeiter und Angestellte

55, 1. Bei der Uberpriifung der Kranken-
unterstiitzungsfille stellte der Rechnungshof
fest, dall es die Kasse entgegen den Bestim-
mungen des § 143 Abs. 6 ASVG hiufig unter-
lie, die Zahlung des Krankengeldes teilweise
oder ginzlich einzustellen, wenn Versicherte
wiederholt Bestimmungen der XKrankenord-
nung oder Verfiigungen des behandelnden
Arztes verletzten. Ferner beobachtete der
Rechnungshof, daB die Krankenkontrolle nach
der Meldung der Arbeitsunfihigkeit hiufig zu
spit einsetzte und dafl die vorgesehenen
Auszahlungsfristen fiir Geldleistungen aus der
Krankenversicherung nicht immer eingehalten
wurden.

55, 2. Das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung als Aufsichtsbehérde wies die
Kasse an, bei Verstéfien gegen die Bestim-
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mungen des ASVG und der Krankenordnung
die vorgesehenen MaBnahmen zu ergreifen.
Die Kasse sagte zu, den Anregungen des
Rechnungshofes in Hinkunft zu entsprechen,
um den Aufwand fir Krankengeld ZU ver-
ringern.

55, 3. Aufgefallen ist dem Rechnungshof
der im Vergleich mit anderen Gebietskranken-
kassen iiberdurchschnittlich hohe Heilmittel-
aufwand. Er empfahl, die vom Hauptver-
band der Osterreichischen Sozialversicherungs-
triger herausgegebenen Richtlinien fiir die
okonomische Verschreibweise von Arznei- und
Heilmitteln genauer zu beachten und den Medi-
kamentenaufwand systematisch zu kontrollie-
ren. Zu diesem Zwecke regte er an, die auf
den Behandlungsfall bezogene durchschnitt-
liche Medikamentenquote aller Arzte in geeig-
neter Weise zu ermitteln und sodann fiir
eine einheitliche Verschreibweise zu sorgen.

55, 4. Die Kasse hat mitgeteilt, daBl sie
den Anregungen des Rechnungshofes bereits
entsprochen habe.

55, 5. Ferner stellte der Rechnungshof
fest, daB die Kasse in allzu groBziigiger Weise
Unterstiitzungen aus den Mitteln des Unter-
stiitzungsfonds gewihrte, u. zw. fast immer,
ohne die besondere Beriicksichtigungswiirdig-
keit gemiB § 84 Abs. 5 ASVG zu priifen.
Beispielsweise wurde dem Ansuchen um Gewéh-
rung eines Zuschusses zu den Kosten eines
Sanatoriumsaufenthaltes fast in allen Fillen
entsprochen, selbst bei giinstigen Einkom-
mensverhidltnissen der Versicherten.

55, 6. Das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung machte die Kasse darauf auf-
merksam, daB Zuschiisse zu den Kosten eines
Sanatoriumsaufenthaltes nur dann gewdhrt
werden diirfen, wenn der Versicherte trotz
unaufschiebbarer Krankenhausbehandlung in
keiner offentlichen Krankenanstalt Aufnahme
finden kann. '

55, 7. Die Vergiitungssitze, welche die
Kasse fiir die #rztliche Untersuchung von
Jugendlichen gemdf § 25 des Bundesgesetzes
iiber die Beschiftigung von - Kindern und
Jugendlichen, BGBI. Nr. 146/1948, pro Unter-
suchung vom Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung erhilt, sind bei weitem nicht kosten-
deckend. Der Rechnungshof empfahl. daher
dem Bundesministerium, eine angemessene
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Erhohung dieser Pauschalsitze zu erwigen.

Der Rechnungshof stellte ferner fest, dafl die
Kaparzitit der Jugendlichen- Untersuchungs-
stellen nicht voll ausgeniitzt ist.
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55, 8. Die Kasse bemerkte hiezu, daf sie
stindig bemiiht sei, die Berufsschulen fiir die
Untersuchung der Jugendlichen zu interes-
sieren. Das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung teilte mit, daB die Vergiitungs-
sitze mit Wirkung vom 1. Janner 1963 erhoht
worden sind. ‘

55, 9. Da sich die Frequenz und damit die
Rentabilitit der Kassenambulatorien in den

~ letzten Jahren verschlechterte, empfahl der

Rechnungshof, die Ursachen des  Frequenz-
riickganges zu untersuchen und jene Ambu-
latorien zu schlieBen, bei welchen sich weiter-
hin erhebliche Abginge ergeben:

55, 10. Die Kagse teilte mit, daBl sie die
Entwicklung laufend beobachten werde. Eine
Zahnstation mit ungiinstigen Gebarungsergeb-
nissen wurde bereits im Jahre 1962 geschlossen.

55, 11. Weiters stellte der Rechnungshof
fest, dall die meldepflichtigen Personen hiufig
die Fristen nicht einhalten, innerhalb welcher
gemif den §§ 33 und 34 ASVG die Pflicht-
versicherten zur Versicherung an- und abzu-
melden und innerhalb welcher = Anderun-
gen im Dienstverhéltnis der Kasse zu melden
sind. Er regte deshalb an, in Hinkunft von
den Bestimmungen des § 113 ASVG Gebrauch
zu machen und bei Fristverséumnissen Bei-
tragszuschlige einzuheben.

55, 12. Die Kasse teilte mit, daB sie die
Meldepflichtigen durch einen Vermerk auf
den Meldeformularen, in welchem auch auf
die vorgesehenen Strafsanktionen hingewiesen
wird, an ihre Meldepflicht erinnern wird.
Ferner hat der Vorstand der Kasse im Jahre
1963 Richtlinien fiir die Vorschreibung von
Beitragszuschldgen beschlossen.

55, 13. Wegen der geringen Zahl der Bei-
tragspriifer konnen die, Betriebe in der Regel
nur in einem Turnus von vier bis fiinf Jahren ge-
priift werden. Der Rechnungshof regte deshalb
an, den Personalstand der Beitragspriifungs-
stelle zu vermehren.

55, 14, Wie die Kasse hiezu mitteilte, soll
bei der vorgesehenen Organisationsinderung
die Zahl der Beitragspriifer erhtht werden.

55, 15. Die Wahrnehmung, daB die Kasse
ihren Angestellten viel groBziigiger Gehalts-
vorschiisse gewihrt, als andere Sozialversiche-
rungstriager, veranlaBte den Rechnungshof zu
der Empfehlung, dabei rigoroser vorzugehen.
Er gab vor allem der Meinung Ausdruck, daB
Gehaltsvorschiisse zur Beschaffung von Brenn-
material bei den gegenwirtigen Lebensverhélt-
nissen nicht mehr notwendig seien.

55, 16. Das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung hat die Kasse unter Hinweis auf
§ 25 Abs. 1 der Dienstordnung fiir die Ange-
stellten der Sozialversicherungstriger aufge-
fordert, Gehaltsvorschiisgse nur in begriindeten
Fillen zu gewihren.

55, 17. In den Jahren 1959 bis 1961 wur-
den dem Pensionsfonds der Kasse Betrige
zugefiihrt, die mehr als dreimal so hoch
waren, wie die aus dem Fonds geleisteten’
Pensionszahlungen. Der Rechnungshof -
empfahl, die Héhe der Dotierung der Summe
der zu leistenden Pensionszahlungen anzu-
passen. '

55, 18. Die Kasse sagte zu, dieser Empfeh-
lung Rechnung zu tragen.

55, 19. Um die Verwaltung zu verein-
fachen wund Arbeit zu sparen, empfahl der
Rechnungshof, einen Teil der- vielen Bank-
und Sparkassenkonten, auf welchen die Kasse

ihre Geldbestinde angelegt hat, aufzulassen. .

55, 20. Die Kasse teilte hiezu mit, daB

der Vorstand auf Antrag der Dienstgeber- . =

vertreter beschlossen habe, die bestehenden .
Konten weiter beizubehalten. Das Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung forderte .
hierauf die Kasse auf, die niheren Umstinde
bekanntzugeben, die fiir dlesen Beschlufl
mafgebend waren. '

55, 21. In manchen Orten Tirols sind die
Dienstrdume der Kasse in gemieteten Objek-
ten untergebracht in anderen Orten hat die
Kasse eigene Réumlichkeiten, die sie mnicht . -
benotigt, weiter vermietet. Bei Uberprufung
der Mietvertrige fiel auf, dal die Kasse in
jenen Fillen, in denen sie vermietet, vielfach
eine vergleichsweise geringere Miete erhilt,
als sie in jenen Fillen zahlen muB in denen
gie Mieterin ist.

55, 22. Die Kasse teilte hiezu mit, daB '
sie eine Anderung der Mletvertrage anstrebe

55, 23. Wie der Rechnungshof feststellte,
hatte die Kasse im Jahre 1960 mehreren bei
ihr angestellten Arzten Apparate, Einrich-
tungsgegenstinde wund Maschinen, die sie °
nicht mehr bendtigte, zu Preisen verkauft,
die weit unter den Anschaffungskosten lagen.
Der Rechnungshof beméngelte, dafl der Wert
der verkauften Gegenstdnde nicht geschétzt
worden war, und regte an, in Hinkunft den-
Verkauf von Inventargegensténden ohne Ein-
holung eines Schétzgutachtens nicht mehr zu
genehmigen.

55, 24. Die Kasse hat dieser Anregung
berelts entsprochen. -
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Kurhiiuser elnzelner
Sozialversicherungstriger in
Bad Schallerbach

56, 1. In Bad Schallerbach unterhalten
folgende Sozialversicherungstriger Kurheime:

. a) Pensionsversicherungsanstalt der Arbei-
ter,

b) Pensionsversicherungsanstalt der Ange-
stellten,

c¢) Land- und Forstwirtschaftliche Sozial-
versicherungsanstalt,

d) Oberdsterreichische Gebietskrankenkasse,

) Krankenversicherungsanstalt der Bundes-
angestellten und

_f) Versicherungsanstalt der &sterreichischen
Eisenbahnen.

" Diese Kurheime wurden vom Rechnungshof
vor allem deswegen gepriift, um ihre Gebarung
untereinander zu vergleichen.

56, 2. Um die Kapazitit des Kurheimes
‘der Pensionsversicherungsanstalt der Ange-
stellten besser auszuniitzen, empfahl der Rech-
nungshof, die Zahl der jiahrlichen Turnusse
zu erhéhen.

56, 3. Die Anstaltsleitung hat diese Anre-
gung aufgegriffen und die Zahl der jéhrlichen
Turnusse von 12 auf 13 erhéht.

56, 4. In allen gepriiften Kurheimen haben
. die Familienangehorigen der Verwalter der
Kurheime, die an der Heimverpflegung teil-
nehmen, dafiir Ersatz zu leisten. Die Hohe
dieser Ersatzleistung ist aber in den einzelnen
Heimen sehr verschieden festgesetzt. Da eine
solche Differenzierung weder wirtschaftlich
noch sozial gerechtfertigt erscheint, empfahl
der Rechnungshof, die Verpflegskostenersitze
filr die Angehorigen der Verwalter in allen
Heimen in gleicher Héhe festzusetzen. .

56, 5. Das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung hat hiezu mitgeteilt, daBl der
Hauptverband der Osterreichischen Sozial-
versicherungstrager in einer Aussprache mit
den beteiligten Versicherungstrigern Einver-
nehmen {iber die einheitliche Staffelung der
Verpflegskostenerséitze erzielt und den Ver-
sicherungstrigern die Anwendung der ein-
vernehmlich erzieltern. Regeluhg empfohlen
habe.

b) Priifungsergebnisse aus dem
' Jahre 1963

Allgerneine
Unfallversicherungsanstalt

57, 1. Zu beanstanden war, daBl die All-
gemeine Unfallversicherungsanstalt (AUVA)
ihrer Verpflichtung gem&B § 460 Abs. 1 ASVG,
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einen Dienstpostenplan auszuarbeiten, bisher
nicht nachgekommen ist. Einige Angestellte,
auf welche die Bestimmungen der Dienstord-
nung fiir die Verwaltungsangestellten bei den
Sozialversicherungstrigern Osterreichs Anwen-
dung finden, sind in eine hohere Verwendungs-
gruppe eingereiht, als der Art ihrer Verwendung
entspricht.

57, 2. Um sicherzustellen, daB der Zah-
lungs- und Anweisungsdienst in allen Landes-
stellen gleichartig abgewickelt wird, empfahl
der Rechnungshof, die bereits im Entwurf
vorliegenden ,,Richtlinien fiir die Abwicklung
des Bargeldverkehrs und fiir den Anweisungs-
dienst* ehestens in Kraft zu setzen. Ferner
muBte er darauf hinweisen, daB die Renten
gemifl § 104 Abs. 6 ASVG in der Regel im
Wege der Postsparkasse zu zablen sind. Uber-
dies empfahl er, auch einmalige Geldleistun-
gen, Nachzahlungen, Unterstiitzungen gemdiB
§§ 84 und 196 ASVG und soweit als moglich
auch Firmenrechnungen durch die Postspar-
kasse auszahlen zu lassen. Zur Vereinfachung
der Verwaltung regte der Rechnungshof an,
die Anzahl der Geldinstitute, bei welchen die
Anstalt ihre fliissigen Geldmittel angelegt
hat (allein in Wien 13), zu -reduzieren.

57, 3. Die Leitung der AUVA hat ver-
fiigt, daB Anstaltsangehérigen Darlehen ohne
Anrechnung von Zinsen gewihrt werden,
sofern der Darlehensbetrag nicht héher ist,
als der doppelte Monatsbezug. Ist das Darlehen
hoher, werden dem Darlehensnehmer fiir den
dariiberliegenden Teil 414 %, Zinsen angelastet.
Da die AUVA Darlehen in groBfziigiger Weise
gewihrt, empfahl der Rechnungshof, in Hin-
kunft einen strengeren Mafistab anzulegen.

57, 4. In einigen Fillen wies der Rech-
nungshof nach, daB bei der Berechnung von
Unfalirenten ein unrichtiger Bemessungszeit-
raum zugrunde gelegt worden war. Ferner
wurde festgestellt, daB die einzelnen Landes-
stellen in den Fillen des § 179 Abs. 2 ASVG
bei der Errechnung der Bemessungsgrundlage
und bei Beriicksichtigung von Sonderzahlun-
gen nicht einheitlich vorgehen. Der Rech-
nungshof empfahl deshalb, dafiir zu sorgen,
daB eine gleichartige Behandlung der Lei-
stungsfille im ganzen Bundesgebiet gewihr-
leistet wird. »

57, 5. Zu beanstanden war, daf3 die AUVA
in einem Falle Leistungen gewahrt hat, obwohl
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der Anspruch auf die Leistungen bereits ver- -

jabrt war.

57, 6. Der Unterstiitzungsfonds gemf} § 84
ASVG war in den Jahren 1959 bis 1961 mit
ingesamt 7 Mill. S dotiert worden. Da die
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Unterstiitzungsleistungen im gleichen Zeit-
raum nur 1-8 Mill. 8 betrugen, empfahl der
Rechnungshof, den Fonds in Hinkunft niedri-
ger zu dotieren.

57, 7. GemilB ‘§ 201 Abs. 1 GSPVG. hat
die Pensionsversicherungsanstalt der gewerb-
lichen Wirtschaft den Unfallversicherungs-
beitrag: der selbstindig Erwerbstdtigen, die
in der Unfallversicherung teilversichert, nach
dem GSPVG@G pflichtversichert sind, einzuziehen
und an die AUVA abzufiihren. Die Beitrige
der in der Unfallversicherung teilversicherten
selbstindig Erwerbstitigen, die nicht nach
dem GSPVG pflichtversichert sind, miissen
jedoch von der AUVA selbst eingehoben wer-
den. Die Einhebung dieser Beitrdge ist fiir
die AUVA wegen der vielen notwendigen
Riickfragen bei der Pensionsversicherungs-
anstalt der gewerblichen Wirtschaft mit einem
unverhiltnismiBig hohen  Verwaltungsauf-
wand verbunden. Das gleiche gilt fiir die
Einhebung der Beitrdge jener unselbstindig
Erwerbstitigen, die nur in der Unfallversiche-
rung teilversichert sind. Der Rechnungshof
empfahl deshalb, die Pensionsversicherungs-
anstalt der gewerblichen Wirtschaft bzw. fir
die unselbsténdig. Erwerbstitigen die Triger
der Krankenversicherung mit der Einhebung
der Unfallversicherungsbeitrige zu betrauen
und § 201 GSPVG sowie die §§ 33 und 58
ASVG entsprechend abzuéndern.

57, 8. Bei Uberpriifung des Kraftfahrzeug-
parkes der AUVA stellte der Rechnungshof
fest, daB die Betriebskosten einzelner Per-
sonenkraftwagen wegen der geringen Aus-
lastung und des unverhéltnisméBig hohen Treib-
stoffverbrauches weit iiber der Norm liegen.
Er empfahl, den Ursachen des hohen Treib-
stoffverbrauches nachzugehen und fiir Abhilfe
zZu sorgen.

Arbeitsunfallkrankenhiuser

58, 1. Die Inventaraufschreibungen des
Arbeitsunfallkrankenhauses in Wien XX wer-
den nicht nach den von der AUVA erlassenen
,,Richtlinien fiir den Erwerb und die Ver-
waltung von Sachwerten gefiihrt. Im Arbeits-
unfallkrankenhaus Salzburg wurde der Bestand
kostspieliger Verbrauchsmaterialien, wie Rént-
genfilme, am Jahresende nicht Lkorperlich
erfafit. Der Rechnungshof empfahl, dafiir zu
sorgen, dafl die Richtlinien in Hinkunft genau
beachtet werden.

58, 2. Da die Pflegegebiihrensitze in den
Arbeitsunfallkrankenhdusern bei weitem nicht
kostendeckend sind, empfahl der Rechnungshof
der AUVA, zumindest fiir die Selbstzahler
der hoheren Gebiihrenklassen kostendeckende
Pflegegebiihren festzusetzen.
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58, 3. Die Kapazitidtsausniitzung des syste-
misierten Bettenstandes belief sich im Berichts-
jahr auf 93 bis 1089, war also durchaus
befriedigend. Von der Gesamtzahl der Ver-
pflegstage entfielen jedoch nur etwa zwei Fiinftel
auf Patienten, die bei der eigenen Anstalt
gegen Arbeitsunfille versichert waren. Diese
Wahrnehmung bewog den Rechnungshof, der
AUVA von dem Bau weiterer anstaltseigener
Arbeitsunfallkrankenhéuser abzuraten.

58, 4. Die in den Arbeitsunfallkranken-
hiusern fiir Patienten der hoheren Gebiihren-
klagsen vorgesehenen Betten werden als Privat-
betten des Primararztes betrachtet, so als ob
es sich um eine ihm gehérige, im Kranken-
haus untergebrachte Privatkrankenanstalt han-
delte. Der Rechnungshof mufite darauf hin-
weisen, daBl durch diese Regelung, die sonst
in keiner gemeinniitzig gefithrten Kranken-
anstalt besteht, der gemeinniitzige Charakter
der Arbeitsunfallkrankenhéuser in Fragegestellt
erscheint.

58, 5. Auf die Gebarung der Arbeitsunfall-
krankenhéuser wirkt sich der Umstand ungiin-
stig aus, daB den meisten Primarirzten
bewilligt wurde, ihre Privatordination in den
Riumen der Krankenanstalt durchzufiihren.
Das hat zur Folge, daB hiufig Arzte und anderes
Personal der Arbeitsunfallkrankenhduser wah-
rend der Dienstzeit von den Primardrzten
fiir die Privatordination in Anspruch genom-
men werden, daB3 ferner bei Abwesenheit des
Primars der rangilteste Anstaltsarzt die Pri-
vatordination fihrt und daf die nicht als
unbemittelt geltenden Patienten auch bei Ab-
wesenheit des leitenden Arztes fiir dessen
Rechnung behandelt werden. In einzelnen
Fillen wurden sogar Patienten, die infolge
eines Arbeitsunfalles Anspruch auf Behandlung
im Arbeitsunfallkrankenhaus hatten, veranlafBt,
sich als Privatpatienten behandeln zu lassen.

58, 6. Der Rechnungshof hat festgestellt,
daB auch einige der in den Arbeitsunfall-
krankenh#usern angestellten Arzte ihre Privat-
praxis einschlieBlich ihrer privaten Gutachter-
tiatigkeit im Krankenhaus selbst unter Ver-
wendung des Personals und der Einrichtungen
der Anstalt durchgefithrt und dadurch die
AUVA geschéddigt haben. 2

58, 7. Das Rehabilitationszentrum Stollhof
(RZ) wurde bis zum Jahre 1962 bei Platzmangel
als Ausweichstation des Arbeitsunfallkranken-
hauses. Wien XX verwendet. Dadurch wurde
der Zweckbestimmung des RZ nicht ent-
sprochen, gemifB welcher Arbeitsversehrte mit
abgeschlossener Krankenhausbehandlungdurch
zielgerichtete Nachbehandlung, Arbeitsthera-
pie und Berufsfiirsorge soweit und so rasch

www.parlament.gv.at



496 der Beilagen X. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

als méglich in das Berufsleben zuriickgefiihrt|

werden sollen. Da diese Riickfilhrung sehr
erleichtert wird, wenn die Behandlung im RZ
moglichst ohne Unterbrechung an die Kranken-
hausbehandlung anschlieBt, empfahl der
Rechnungshof, zur Vermeidung von Unter-
brechungen die mit der Einweisung in das RZ
verbundenen Verwaltungsarbeiten moglichst
zu vereinfachen und zu beschleunigen. Er wies
ferner darauf hin, daBl der Hauptverband der
_ Osterreichischen Sozialversicherungstriger die
in § 31 Abs. 3 Ziff. 4 und § 194 ASVG vorge-
sehenen Richtlinien noch nicht erlassen hat,
die die Zusammenarbeit der Triger der Kran-
kenversicherung und der Unfallversicherung
- bei der Durchfiihrung der Unfallheilbehandlung

regeln und ein zweckmiBiges Verfahren zur|

rechtzeitigen Erfassung der Verletzten fiir die
Heilbehandlung und deren Zuweisung zu der
erforderlichen fachirztlichen Behandlung oder
Krankenanstaltspflege festlegen sollen.

58, 8. Die AUVA erwiderte, daB die den
einzelnen Dienststellen bereits im Jahre 1959
als Entwurf zugegangenen Richtlinien fiir die
Abwicklung des Bargeldverkehrs und fiir den
Anweisungsdienst seither von allen Dienst-
stellen als verbindlich eingehalten werden.

58, 9. Hinsichtlich der Dotierung des
Unterstiitzungsfonds vertrat die AUVA den
Standpunkt, daf fiir die in- wirtschaftlich un-
giinstigen Jahren mit Sicherheit zu erwartende
verstirkte Inanspruchnahme des Unter-
stiitzungsfonds durch ausreichende Dotierung
in Konjunkturjahren vorgesorgt werden sollte.

58, 10. Zur Frage der kostendeckenden
Pflegegebiihrensitze fir Selbstzahler der
hoheren Gebiihrenklassen teilte die AUV A mit,
daf sie einen neuen Verrechnungsmodus vorge-
sehen habe, durch welchen die Kosten der
besonders aufwendigen Einzelleistungen in den
héheren Gebiihrenklassen voll gedeckt werden.

58, 11. Zu den iibrigen vorstehend erwéihn-
ten Angelegenheiten wird die AUVA so bald
als moglich Stellung nehmen.

58, 12. Das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung teilte dem Rechnungshof mit, dal
es die AUVA aufgefordert habe, bei der Be-
rechnung von Unfallrenten geméB §179 Abs. 1
ASVG in Hinkunft nur die Summe der allge-
meinen Beitragsgrundlagen im letzten Jahr
vor dem Eintritt des Versicherungsfalles zu
berlicksichtigen.

58, 13. Beziiglich der Einreihung eines Ver-
waltungsangestellten in eine héhere Verwen-
dungsgruppe teilte das Bundesministerium fiir
soziale ' Verwaltung die Ansicht des Rechnungs-
hofes.
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58, 14. Hinsichtlich der Erlassung der in
§ 31 Abs. 3 Ziff. 4 ASVG vorgesehenen Richt-
linien iiber die Zusammenarbeit der Triger der
Krankenversicherung und der Unfallversiche-
rung bei der Durchfithrung der Unfallheilbe-
handlung schlug das Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung vor, noch etwas zuzuwarten,

bis es die praktische Erprobung der theoretisch -

gewonnenen Erkenntnisse gestatten wird, das
Verhéltnis zwischen den Triagern der Unfall-
versicherung, der Krankenversicherung und den
Spitalerhaltern endgiiltig - durch Richtlinien
festzulegen.

Landwirtschaftskrankenkasse fiir
Kirnten in Klagenfurt

59. Uber die im Berichtsjahr bei der Land-
wirtschaftskrankenkasse fir Kirnten durch-
gefithrte Einschau kann erst im Folgejahr be-
richtet werden, da das Ergebnis erst im Jahre
1964 dem Bundesministerium fiir soziale Ver-
waltung mitgeteilt wurde.

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiix
Finanzen

a) Prifungsergebnisse aus den
Vorjahren

NS-Vermdgen

60. Die seit vielen Jahren vom Rechnungs-
hof immer wieder (zuletzt im Tétigkeitsbericht
1962, Abs. 55) aufgezeigte gesetzwidrige Son-
derverwaltung eines Teiles des gemidB § 1
des Verbotsgesetzes, BGBL Nr. 25/1947, ver-

‘fallenen ehemaligen DAF-, RDB- und NSLB-

Vermégens durch Bevollméchtigte wurde wei-
terhin beibehalten, weil die Anspruchswerber
auch im Berichtsjahr keine Einigung erzielen
konnten.

Zollwache-Massafonds

61. Der Zollwache-Massafonds verrechnet
die ausgegebenen, aber im Eigentum des
Fonds verbliebenen Massasorten noch immer
als Eigentum der Massateilnehmer, obwohl
dies der Rechnungshof unter Hinweis auf die
Bestimmungen des § 24 des Gehaltsgesetzes
1956 schon seit Jahren (zuletzt im Téatigkeits-
bericht 1962, Abs. 57) bemingelt.

" Gebarungs-, Kassen- und
Verrechnungsvorschriften

62. Was die seit geraumer Zeit alljéhrlich
immer wieder urgierten Gebarungs-, Kassen-
und Verrechnungsvorschriften betrifft (siehe
Tatigkeitsbericht 1962, Abs. 60), so hat das
Bundesministerium fiir Finanzen bisher ledig-

lich eine Erginzung der , Richtlinien fiir die

Verwaltung der - beweglichen Sachen bei
Bundesdienststellen (RIM)* betreffend Amts-
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bibliotheken, nimlich ,Richtlinien fiir die
Verwaltung von Bibliotheken‘‘, erlassen sowie
den Entwurf einer ,,Vorschrift fiir die sach-
buchmiBige Verrechnung der Abgaben‘* ausge-
arbeitet, der zunéchst als Diskussionsgrundlage
gedacht dst.

Beihilfen zur Familienforderung

63. Obwohl die EntschlieBungen des Na-
tionalrates vom 21. und des Bundesrates vom
29. Juni 1961 erhoffen lieBen, daB es in Bilde
zu einer griindlichen Priifung und Uberholung
der bestehenden Rechtsnormen auf dem Ge-
biete des Beihilfenwesens kommen werde,
haben auch die neunte Novelle, BGBI1. Nr. 83/
1963, und die zehnte Novelle, BGBI. Nr. 251/
1963, an dem vom Rechnungshof schon seit
Jahren beméngelten Zustand nichts gedndert,
sodall diese Materie ungeachtet ihrer finan-
ziellen Bedeutung (fast 8:5% des Budget-
volumens 1964 = 4750 Mill. 8), ihrer Be-
deutung fiir weiteste Bevolkerungskreise und
ungeachtet der Notwendigkeit einer einfachen
und sparsamen Verwaltung (vgl. hiezu Tatig-
keitsbericht 1960, Abs. 543, und Tatigkeits-
bericht 1961, Abs 474) nach wie vor einer
befriedigenden Regelung harrt.

Finanzamt Perg

64. Was die in Abs. 67, 13 des Tatlgkelts-
berichtes 1962 erwahnten Zweifel an der
GesetzmaBigkeit der dort besprochenen Ver-
mogensriickstellung betrifft, so klirte das
Bundesministerium fiir  Finanzen die Ange-
legenheit befriedigend auf. Danach handelte es
gsich um keine Riickstellung im Sinne der
Ruckste]lungsgesetze, sondern um die Riick-
iibertragung eines iiberwiegend kulturellen
Zwecken dienenden Vermogens gemifl Art. 20
des Osterreichisch-deutschen Vermdgensver-
trages, BGBlL. Nr. 119/1958.

Geschifts- und Kanzleiordnung

65. Die im Titigkeitsbericht 1962, Absatz
65, 19, erwdhnte, vom Rechnungshof gefor-
derte einheitliche Geschifts- und Kanzlei-
ordnung fiir die Finanzbehérden I. Instanz
und die Finanzlandesdirektionen hat das
Bundesministerium fur Finanzen bisher nicht
erlagsen. :

Zollamt Graz

66, 1. Zu den im Tétigkeitsbericht 1962,
Abs. 66, 29, als offengeblieben erwélhnten
Angelegenheiten hat das Bundesministerium
fiir Finanzen inzwischen ausfiihrlich Stellung
genommen. ’

66, 2. Zu der Empfehlung des Rechnungs-{-

hofes, alle einem Zollamt zugeteilten Zoll-
wachbeamten in einer einzigen Abteilung
zusammenzufassen (Abs. 66, 21 des Vorjahres-

berichtes), erklirte das Bundesministerium,
eine solche MaBnahme kime erst in Betracht,
wenn geniigend Dienstposten des Zollhilfs-
dienstes zur Verfiigung stiinden, um die Zoll-
wachbeamten bei Innerlandszollimtern durch
Zollhilfsdienstheamte zu ersetzen.

66, 3. Die Kritik des Rechnungshofes an
dem ErlaB betreffend die Verzollung von
handgekniipften Orientteppichen aus offenen
Lagern auf Vormerkrechnung (Abs. 66, 25 des
Vorjahresberichtes) hatte zur Folge, da das
Ministerium zusagte zu iiberpriifen, ob der
ErlaB ,,aus pralktischen Griinden* aufrecht-
erhalten werden mul.

Kinderbeihilfenfondsbeitrige
in den ZollausschluBigebieten

67, 1. Wie im Titigkeitsbericht 1959 (Ab-
satz 473) ausgefiihrt, wurden die Beitrige
der “Dienstgeber zum Ausgleichsfonds fiir
Kinderbethilfe in den Zollausschlufigebieten
ab 1. Mai 1953 nur mit 1 vom Hundert der
Beitragsgrundlage erhoben, obwohl sie durch
die dritte Novelle zum Kinderbeihilfengesetz,
BGBIL. Nr. 161/1951, fiir das ganze Bundes-
gebiet einheitlich mit 6 .vom Hundert der
Beitragsgrundlage festgesetzt wurden. '

67, 2. Im Berichtsjahr ist dem Rechnungs-
hof bekanntgeworden, daB das Bundesmini-
sterium fir Finanzen den Dienstgebern in
den ZollausschluBigebieten ab 1. Janner 1962
2/, der gesetzlichen Beitragsschuldigkeit gene-
rell gestundet hat.

67, 3. Der Rechnungshof mulite das Mini-
sterium darauf aufmerksam machen, dafB auch
fiir diese MaBinahme die gesetzliche Grundlage
fehlt und die Bundesabgabenordnung, BGBI.
Nr. 194/1961, weder eine ,.generelle Stun-
dung noch eine ,,generelle Nachsicht* von
Abgabenschuldigkeiten zulifit, um angeblichen’
Hérten eines Abgabengesetzes abzuhelfen.

67, 4. Da es nicht angeht, die Fonds-
einnahmen zu Lasten der Beihilfenberechtigten
im iibrigen Bundesgebiet zu verkiirzen, mufite
der Rechnungshof auf ehester Bereinigung
dieser Angelegenheit bestehen. Das Bundes-
ministerium fiir Finanzen beabsichtigtnunmehr,
die Finanzimter zu erméchtigen, auf begriin-
detes Ansuchen im Einzelfall die Beitrags- -
riickstinde des Zeitraumes vom 1. Jénner
1962 bis 30. Juni 1963 gemdB § 236 Bundes-
abgabenordnung nachzusehen, jedoch ab 1. Juli
1963 auf der Abstattung der vollen Beitrags-
schuldigkeit zu bestehen. .

Pensionslasten der
Austria Tabakwerke AG

68. Zur Frage der Angemessenheit der mit

der Austria Tabakwerke AG vereinbarten Ab-
l6sesumme (siche Tétigkeitsbericht 1962, Ab-
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satz 72, 6) ist zu berichten, daBl das Bundes-
ministerium fiir Finanzen seine umfangreichen
Erhebungen noch immer nicht abgeschlossen
hat und daher noch nicht in der Lage war,
endgiiltig Stellung zu nehmen.

Stempel- und Rechtsgebuhren

69, 1. Die teilweise Aufhebung des § 9
Gebiihrengesetz 1957, BGBI. Nr. 267, durch den
Verfassungsgerichtshof bot den unmittelbaren
AnlaB zu einer Gebiihrengesetz-Novelle 1963
(Bundesgesetz vom . 22, Mai 1963, BGBL
Nr. 115),.deren Entwurf das Bundesministerium

. fiir Finanzen auch dem Rechnungshof zur

Stellungnahme iibersendet hat. Aus diesem
"~ Anlaf} hat der Rechnungshof auf die unzweck-
méflige Abgrenzung des Ermessensspielraumes
bei der Festsetzung von Gebithrenerhohungen
hingewiesen, die¢ befiirchten 148t, dal dem
Willen des Gesetzgebers schon im Hinblick
auf die unzureichenden Personalstinde der
Finanzdmter fiir Gebiihren und Verkehrsteuern
nicht entsprochen werden kann. Auch muBte
der Rechnungshof davor warnen, den bisher
einheitlichen Ermessensbegriff des Abgaben-
rechts (§ 20 der Bundesabgabenordnung,
BGBIL. Nr. '194/1961) durch. Sonderbestim-
mungen in den einzelnen Abgabenvorschriften
selbst zu ersetzen; die Kritik des Verfassungs-
gerichtshofes an der letztgenannten Gesetzes-
stelle lieBe es. vielmehr dringend geboten er-
scheinen, fiir einen verfassungsrechtlich ein.
wandfreien, allgemeinen Ermessensbegriff zu
sorgen. Bedauerlicherweise blieben die Beden-
ken des Rechnungshofes. unberiicksichtigt;
es ist jedoch zu hoffen, daB anldBlich der
nichsten Novellierung des Gebiihrengesetzes
diesen Anregungen' entsprochen erd

69,.2. Eine Novelle wird schon deshalb
unumginglich notwendig sein, um die bei der
"Verabschiedung der .Gebiihrengesetz-Novelle
1963 gefalte, gleichlautende EntschlieBung des
Nationalrates vom 22. und des Bundesrates
vom 30. Mai 1963 zu verwirklichen,

69, 3. Weitere Unzuldnglichkeiten des
Gebithrengesetzes 1957 erblickte der Rech-
nungshof darin, daBl die Versicherungsgesell-
-schaften feste Gebithren mit Zustimmung des
Bundesministeriums fiir Finanzen in barem
entrichten und nicht, wie das Gesetz. unzweck-
miBigerweise es vorschreibt, in Stempelmarken.
Die Bemiihungen des Bundesministeriums fiir
Finanzen, eine befriedigende. Losung fir- die
gebiihrenrechtliche Behandlung aus dem Aus-
Jland einlangender oder dorthin zu sendender

gebiihrenpflichtiger ~ Schriften zu finden,
scheiterten an der ldngst tiberholten Systematik
des Gebiihrengesetzes. Das Ministerium

konnte trotz jahrelanger Bemithungen nicht
-Kkldren, welche der bei der Vollzichung des

‘bei
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Arztegesetzes, BGBL Nr. 92/1949, anfallenden
Schriften und Urkunden gebuhrenpﬂlchtlg
sind. Auch war man sich nicht einmal inner-
halb der Flnanzverwaltung dariiber einig, wie
bestimmte bei den Zollimtern téglich an-
fallende Schriften gebuhrenrechthch zu be-
handeln sind.

69, 4. Diese Wahrnehmungen unterstremhen
die Notwendlgkelt einer grundlegenden Reform
des * Gebithrenrechtes, die der Rechnungshof
bereits seit Jahren fordert (zuletzt im Tatig-
keitsbericht 1961, Abs. 473). Auch das Bundes-
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ministerinm fiir Finanzen' selbst. hilt eine .

Novellierung des Gebiihrengesetzes in nicht
weniger als 34 Punkten fiir nétig. -

Kongrefiveranstaltungsgesell-
: schaft m. b, H., Wien

70, 1. Zu den’ Ergebmssen der Einschau
der KongreBveranstaltungsgesellschaft
m. b. H. (KVG) — vgl. Tatigkeitsbericht 1962,
Abs. 151, 11 — hat das Bundesministerium

fiir Finanzen im Berichtsjahr Stellung genom- -

men. Die finanzielle Beteiligung des Bundes
an der KVG begriindete das Ministerium mit

der Notwendigkeit, den Fremdenverkehr und - °

daher auch ein Unternehmen zu férdern,
welches Kongresse durchfiihrt und Fremde in
Wien auf kulturellem Gebiet betreut. Jene

Mittel, die der KVG durch die Kapitalser- -

hohungen zugefithrt ~wurden, dienten nicht
dazu, den. Weiterbestand der KVG zu sichern
oder Verluste abzudecken sondern zu Inve-
stitionszwecken. -

. 70, 2. Das M_lmsterlum glbt zu, daB iiber
die Ruckzahlung der der KVG gewihrten
Bundesdarlehen keine - Vereinbarungen getrof-

{fen wurden, und rechtfertigt dies damit, daB

erst die Auswirkung der Investitionen abge-
wartet werden sollte.

70, 3. "Der Vertrag mit dem Pichter des
Restaurationslokals und der der KVG geho-
rigen Konzession fir das Gast- und Schank-
gewerbe wurde nach den Mitteilungen des
Ministeriums aufgelost und der Betrieb in
Eigenregie iibernommen. Ferner sei die Uber-
fiihrung der Kulturinstitute in New York
und . Paris in das Elgentum des. Bundes in
die Wege. geleitet worden.

70, 4. Zu der vom. Rechnungshof kriti-
sierten Abhaltung der Ton- und Lichtspiele
im Wiener Belvedere teilte das -Ministerium
mit, daB solche Spiele auch in anderen Staaten
meist mit Hilfe von Subven’monen veranstaltet
werden. : :

70, 5. Die Anregung des Rechnungshofes,
die KVG allenfalls -aufzulésen, werde vom
Ministerium einigehend iiberpriift. Der Rech-
nungshof wird die Angelegenhelt weiterhin
im Auge behalten.
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b) Prﬁfungsergebnisse. aus dem
" . Jahre 1962

Finanzamt Bruck an der Leitha

- 71, 1. Die Einschau beim Finanzamt Bruck
an der Leitha ergab bloB geringfiigige Mingel.
So war zu bemingeln, da3 das Finanzamt bei
der Abweisung von Antrigen auf Zahlungser-
leichterung die Nachfrist zur Zahlung der Riick-
stinde nicht einheitlich festsetzte und sich
dabei so unklarer Ausdriicke wie ,,unverziig-
lich*, ,,baldigst“ u. dgl. bediente.

71, 2. Die Uberwachung der Einzahlung
der sogenannten ,automatischen, d. h. von
den Pflichtigen selbst zu bemessenden Abgaben,

- lieB zu winschen iibrig. Der Rechnungshof

mubBte daher auf bessere Zusammenarbeit der
Finanzkasse mit den Veranlagungsreferaten
und der Lohnsteuerstelle dringen. Woeiters
regte der Rechnungshof an, die Aufschreibun-
gen der Referate zu vereinfachen und zusam-
menzulegen.

71, 3. Aus Griinden der gleichmiBigen Be-
stenerung buchfithrender Land- und Forst-
wirte empfahl der Rechnungshof, sie in einem
einzigen Veranlagungsreferat zusammenzu-
zichen. Bei der Berechnung der Absetzung
fur Abnutzung nach Kalendermonaten ging
das Finanzamt nicht einheitlich vor. Es wurde
daher auf die stéindige Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes verwiesen, wonach
in solchen Fillen der Monat der Ansc¢haffung
des Wirtschaftsgutes unberiicksichtigt bleiben

kann.

71, 4. Bei der Neuveranlagung zur Ver-
mogensteuer legte das Finanzamt in der Regel
die Vermogensteuererklarung der letzten Haupt-
veranlagung zugrunde. Da die einzelnen Ver-
mogensteile dabei mit dem Wert anzusetzen
sind, den sie im Zeitpunkt der Veranlagung
haben, muBte der Rechnungshof darauf dringen,
daB in solchen Fillen stets eine Steuererklirung
eingefordert wird.

71, 5. Zu bemingeln war, daB bei der Be-
rechnung der auBergewdhnlichen Belastung

geméB § 33 des Einkommensteuergesetzes

unterschiedlich vorgegangen wird, je nachdem,
ob es sich um veranlagte Steuerpflichtige oder
um Lohnsteuerpflichtige handelt. Im ersteren
werden bestimmte steuerfreie Einkiinfte
(z. B. Beihilfen zur Familienfésrderung) bei
der Ermittlung der zumutbaren Mehrbelastung
aufler Ansatz gelassen, wihrend sie von der
Lohnsteuerstelle stets den gesetzlichen Be-
stimmungen  entprechend  beriicksichtigt
werden. .

71, 6. Auf eine intensivere Uberwachung
sdumiger Abgabepflichtiger muflite der Rech-

| nungshof auch bei der Beférderungssteuer

dringen und das Finanzamt auffordern,
wenigstens stichprobenweise zu iiberpriifen,
ob die Voraussetzungen fiir die in den Beférde-
rungssteuererklirungen sehr hédufig bean-
spruchte Befreiung von der Beférderungs-
steuer zutreffen.

71, 7. In der Lohnsteuerstelle war unter
anderem zu bemingeln, daBl die Bearbeitung
jener Fille, bei denen ein Jahresausgleich von
Amts wegen durchzufiithren ist, zum Nachteil
des Abgabenaufkommens sehr schleppend
erfolgte.

71, 8. Der Strafsachenstelle legte der Réch-
nungshof nahe, die vielen riickstdndigen Fille
auf dem Gebiet der direkten Abgaben ehestens
aufzuarbeiten und kiinftig die. Verfahrens-
kosten nicht pauschal festzusetzen, sondern’
nur den Ersatz der tatsichlich aufgelaufenen
Barauslagen zu verlangen. »

71, 9. Aufgefallen ist auch, daBl die seit 1960
bearbeiteten Straffille fast ausschlieBlich
Finanzordnungswidrigkeiten gemiB § 48 des
Finanzstrafgesetzes betrafen, wihrend die
Aufdeckung wund Verfolgung schwererer
Finanzvergehen offensichtlich vernachlissigt
wurden.

71, 10. In der Vollstreckungsstelle war
ingbesondere zu beanstanden, da8 die Vollstrek-
ker ohne ordnungsgemil ausgefertigten Voll-
streckungsauftrag ihre Tatigkeit ausiibten.
Auch muBte der Rechnungshof darauf dringen,
daBl kiinftig die Pfandungsprotokolle vor-

schriftsmiBig ausgefertigt und die Pfandungs-

gebiihren nach den gesetzlichen Bestimmungen
eingehoben werden.

71, 11. Das Finanzamt Bruck an der
Leitha hat die aufgezeigten Mingel zum
iiberwiegenden Teil bereits abgestellt.

.71, 12,  Der Finanzlandesdirektion fiir
Wien, Niederdsterreich und Burgenland wurde
im Hinblick darauf, daB beim Finanzamt
Bruck an der Leitha ein Beamter der Ver-
wendungsgruppe B die Strafsachen bearbeitet,
die stindige Forderung des Rechnungshofes
in FErinnerung gebracht, das Strafreferat
grundsdtzlich- mit einem rechtskundigen
Beamten zu besetzen.

71, 13. Weiter legte der Rechnungshof der
Finanzlandesdirektion nahe anzuordnen, daB
in die sogenannten Kurzberichte der Betriebs-
priiffer nicht nur die zahlenmiBigen End-
ergebnisse der Priifung aufzunehmen sind,
sondern alle Daten iiber den gepriiften Betrieb,
die der Veranlagungsreferent fiir die Veran-
lagung benétigt.
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71, 14. Auch warnte der Rechnungshof da-
. vor, die Betriebspriifer, deren Leistungsfihig-
keit bereits voll ausgeschépft ist, durch eine
weitere Erhohung des jahrlichen Priifungs-Solls
zu tiberfordern und damit den Wert der Be-
triebsprifungen in Frage zu stellen., Er trat
auch fiir eine Vermehrung der Soll-Stellen des
Betriebspriiffungsdienstes ein und schlug vor,
bis dahin die bendtigten Priifer den Umsatz-
steuerrevisionsstellen zu entnehmen.

71, 15. Ferner empfahl der Rechnungshof,
die Vorschriften iiber die Haltung der Dienst-
- wagen zu vereinfachen, und ersuchte die
Finanzlandesdirektion, dafiir zu sorgen, daB in
ihrem Bereich die Anforderung von SZumnis-
zuschligen bei der Festsetzung von Umsatz-
steuervorauszahlungen nach  einheitlichen
Grundséitzen erfolgt.

71, 16. Die Finanzlandesdirektion fiur Wien,
Niederosterreich und Burgenland hat sich mit
den Empfehlungen des Rechnungshofes einge-
hend befafit und die Abstellung der aufgezeig-
ten Mingel zugesagt. In der Frage der Be-
setzung des Strafreferates stimmte die Finanz-
landesdirektion zwar dem Standpunkt des
Rechnungshofes grundsitzlich zu, erklirte
jedoch, die Besetzung dieses’ Referates mit
einem Beamten der Verwendungsgruppe B
bei jenen Finanzidmtern beibehalten zu miissen,
bei denen der Amtsvorstand der einzige rechts-
kundige Beamte ist. Der Vorschlag des Rech-
nungshofes, das benotigte Betriebspriifungs-
personal vorldufig den Umsatzsteuerrevisions-
gtellen zu entnehmen, bezeichnete die Finanz-
landesdirektion wegen des zu befiirchtenden
Umsatzsteuerausfalls als undurchfiihrbar.

71, 17. Das Bundesministerium fiir Finanzen
wurde anldflich der Einschau beim Finanzamt
Bruck an der Leitha auf die Schwierigkeiten
aufmerksam gemacht, die sich bei kleineren,
nur mit einem rechtskundigen Beamten be-
setzten Finanzdmtern ergeben, wenn dieser
abwesend ist und eine Haus- oder Personen-
durchsuchung angeordnet werden soll (§ 93
. des Finanzstrafgesetzes).

"~ 71, 18. AuBerdem regte der Rechnungshof
an, in das Finanzstrafgesetz eine Bestimmung
aufzunehmen, die es erméglicht, unter gewissen
Bedingungen sogenannte Bagatellfille in
dhnlicher Weise zu erledigen, wie dies im § 477
Abs. 2 der Reichsabgabenordnung (Nieder-
schlagung) vorgesehen war.

71, 19. Da die Finanzdmter die Bestimmung
des § 198 der Bundesabgabenordnung nicht
beachten, da3 auch Nebengebiihren bescheid-
méBig festzusetzen sind, ersuchte der Rech-
nungshof das Ministerium, dies abzustellen.
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71, 20. Bereits im Jahre 1961 ordnete das
Bundesministerium fiir Finanzen auf Anregung
des Rechnungshofes an, dal die Finanz-
dmter anldBlich der Veranlagung von Gewerbe-
treibenden nach Durchschnittsdtzen die von
den Berufsvertretungen vorgeschlagenen Ein-
stufungen und Kennzahlen durch Betriebs-
nachschauen und sonstige Erhebungen nachzu-
priifen haben. Diese Erhebungen ergaben,
daBl die nach Durchschnittsitzen ermittelten
Umsitze und Gewinne bei reinen Handels-
betrieben (Lebensmitteleinzelhandel und Ge-
mischtwarenhandel) und kleineren Leistungs-
betrieben (mit hochstens zwei fremden Arbeits-
kraften) in der Regel von den individuell
ermittelten Besteuerungsgrundlagen nur unbe-
deutend abwichen. Bei Leistungsbetrieben mit
mehr als zwei fremden Arbeitskriften (Ge-
hilfen und - Lehrlinge ab dem 3. Lehrjahr)
zeigte sich aber, daf3 die Gewinne nach den
Durchschnittsitzen auch bei Zugrundelegung
der hochsten Gewinnstufe regelmaBig erheblich
unter den tatsdchlich erzielten Gewinnen
lagen. Da die Einschau beim Finanzamt
Bruck a. d. Leitha diese Wahrnehmung wieder-
um bestitigte, ersuchte der Rechnungshof
das Bundesministerium fiir Finanzen, die
Durchschnittséitze fiir die Ermittlung des
Umsatzes und Gewinnes bei nichtbuchfithren-
den Gewerbetreibenden, soweit es sich um
Leistungsbetriebe handelt, einer Revision zu
unterzichen und die Umsatzermittlung bei
diesen Betrieben kiinftig auf den Material-
einsatz und die Leistungserlose der Arbeits-
kriafte abzustellen und den Reingewinn in
Perzentsidtzen des Umsatzes zu ermitteln.

71, 21. Um die Schwierigkeiten zu beheben,
die sich bei Finanzdmtern ergeben koénnen,
die nur mit einem rechtskundigen Beamten be-
setzt sind, veranlaBte das Ministerium die
Einrichtung einer zentralen Stellvertretung
bei den Finanzlandesdirektionen. Die vom
Rechnungshof angeregte Aufnahme einer Be-
stimmung {iber die Erledigung von Bagatell-
fallen in das Finanzstrafgesetz lehnte das
Ministerium ‘mit der Begriindung ab, daf eine
groBziigige Handhabung des § 25 des Finanz-
strafgesetzes (Verwarnung) zum gleichen
Erfolg fuhre. Was die bescheidmiflige Fest-
setzung der Nebengebiihren betrifft, will das
Ministerium priifen, in welcher Weise dies
verwirklicht werden kann, ohne den Finanz-
amtern Mehrarbeit zu verursachen.

71, 22. Die angeregte Anderung in der Er-
mittlung der Grundlagen fiir die Besteuerung
nach Durchschnittsdtzen lehnte das Ministe-
rium mit der Behauptung ab, es lieBen sich
auch bei der vorgeschlagenen Methode die Feh-
lerquellen, die in der Natur jeder Schitzung
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liegen, nicht vermeiden und sie wiirde die mit
der Bemessung nach Durchschnittsitzen ange-
strebte Vereinfachung des Verfahrens in Frage
stellen. Um den tatsdchlichen Betriebsergeb-
nissen ndherzukommen, beabsichtigt das Mini-

‘sterium, die einzelnen Gewinnstufen von der

Veranlagung 1964 an zu erhéhen. Da sich jetzt
schon erkennen 14Bt, daB die beabsichtigten
Erhéhungen nicht zum angestrebten Ziel
filhren werden, empfahl der Rechnungshof
dem Ministerium, Leistungsbetriebe mit
Arbeitskriften iiber eine bestimmte Anzahl
hinaus von der Richtsatzveranlagung auszu-
nehmen.

Finanzamt Voitsberg

72, 1. Zur Zeit der Einschau wies das
Finanzamt einen Fehlbestand von finf Arbeits-
kriften auf. Dazu kamen die Bediensteten,
die wegen Krankheit dauernd nicht einsatz-
fihig und die zum Besuch der Bundesfinanz-
schule abgestellt sind. Im ganzen fehlten
zehn Arbeitskrifte, also 209, des zugebilligten
Soll-Standes. Besonders mnachteilig auf die
Leistungen des Amtes hatte es sich iiberdies
dusgewirkt, daB der Vorstand wihrend der
letzten zehn Jahre viermal gewechselt hatte.
Schlieflich leidet die Dienstaufsicht darunter,
dafl das Finanzamt in zwei Gebiuden unter-
gebracht ist und daB viele Bedienstete in
Graz wohnen und daher téiglich zweimal zur
Fahrt zwischen Wohnung und Arbeitsstitte
gezwungen sind.

72, 2. Die geschilderten Verhiltnisse sind
die Ursache fiir viele Méingel. So ergab die
stichprobenweise Durchsicht der Veranlagungs-
akten, daBl die Angaben der Pflichtigen in
den Abgabenerklirungen in der Regel kritik-
los und ungeprift zur Kenntnis genommen
werden, nicht zuletzt deshalb, weil das Finanz-
amt bei den Meldungen des Veranlagungsfort-
schrittes an die Finanzlandesdirektion gegen-
iiber anderen Finanzdmtern nicht zuriickstehen
will. Der Rechnungshof mufBte, um dem
Grundsatz der GleichmiBigkeit der Besteue-
rung zu seinem Recht zu verhelfen, empfehlen,
alljihrlich wenigstens bei einem Teil der Ver-
anlagungsfille ein gewissenhaftes Ermittlungs-
verfahren durchzufithren. Die Absicht der
Amtsleitung, Branchenreferate zu schaffen,
unterstiitzte der Rechnungshof, wies aber
gleichzeitig darauf hin, daB kiinftig auch der
stete Wechsel des Approbanten zu vermeiden
gein wird und dafB schwierige Fille entweder
vom Approbanten oder vom Amtsvorstand
selbst bemessen werden miissen. Ferner mufite
der Rechnungshof darauf, dringen, da8 die
Veranlagungsreferenten kiinftig von manipula-
tiven Arbeiten jeder Art entlastet werden.

72, 3. Zu bemingeln war, daB bei der
Ermittlung der zumutbaren Mehrbelastung
gemidf § 33 Abs. 4 des Einkommensteuer-
gesetzes unterschiedlich vorgegangen wird,
je nachdem, ob es sich um veranlagté Steuer-
pflichtige oder um Lohnsteuerpflichtige han-
delt. Im ersteren werden bestimmte steuer-
freie Einkiinfte aufiler Ansatz gelassen, wih-

rend sie im Lohnsteuerabsetzungsverfahren . -

den gesetzlichen Bestimmungen entsprechend

beriicksichtigt werden. Desgleichen begniigt
sich die Veranlagungsabteilung bei der Geltend-

machung von Sonderausgaben zur Schaffung

von Wohnraum mit den Angaben in der Ein- -
kommensteuererklirung und iiberzeugt sich

vielfach nicht einmal davon, ob die neuge-
schaffenen Wohnriume das gesetzlich fest-
gelegte HochstausmaB nicht iiberschreiten, wéih-
rend die Lohnsteuerstelle im gleichen Fall
selbst bei alljdhrlich wiederkehrenden, gleich-
bleibenden Aufwendungen einen strengen Nach-
weis der abgesetzten Betrdge verlangt.

72, 4. Die Abgabepflichtigen pflegen den
auf Privatfahrten entfallenden Anteil an den -
Gesamtkosten eines Personenkraftwagens nied-
rig anzugeben und begriinden dies in der Regel
damit, daBl das Fahrzeug vorwiegend zur
Beforderung von Betriebsstoffen, Ersatzteilen
und dhnlichen Giitern bendtigt werde. Da die-
Beforderung von Giitern mit Kraftfahrzeugen
fiir die eigenen Zwecke des Unternehmens als
beférderungssteuerpflichtiger Vorgang  gilt,
mufite der Rechnungshof auf die Notwendig-
keit hinweisen, in derartigen Fillen auch die
Frage der Beforderungssteuerpflicht zu priifen.

72, 5. Vielfach ergaben sich bei der Ein-
kommen- und bei der Gewerbesteuer groBere
Abschluflzahlungen, und das Finanzamt mufite
dann Zahlungserleichterungen bewilligen, weil
es verabsdumt hatte, der Ertragsentwicklung
die notwendige Beachtung zu schenken und
die Vorauszahlungen zeitgerecht dem héheren
Gewinn anzupassen. Der Rechnungshof schlug
entsprechende Mafnahmen vor, um das Ent-
stehen groBer AbschluBzahlungen mdoglichst
zu vermeiden, und muBte unter Hinweis auf
die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts-
hofes auch darauf dringen, daB bei der Bewilli-
gung von Zahlungserleichterungen in solchen

'Fillen ein strengerer Maflstab als bisher ange-

legt wird.

72, 6. Bei der Lohnsteuer- und Beihilfen.-
stelle des Finanzamtes, die ansonsten einen -
befriedigenden Eindruck hinterlieS, war blof}
zu bemingeln, daB die bei der Abfubr der
Lohnsteuer sdumigen und daher zur Abgabe
von Voranmeldungen verpflichteten Arbeit-
geber vollig unzureichend tberwacht wurden,
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- 72, 7. Von den Straffillen des Jahres 1960
entfielen 739, von denen des Jahres 1961
'839%, und denen des Jahres 1962 sogar rund

- 989%, auf Finanzordnungswidrigkeiten. Der
- Rechnungshof bemiingelte diese wunbefriedi-
gende Entwicklung, die bei allen Finanzémtern

. zu beobachten ist (vgl. Tatigkeitsbericht 1960,
Abs. 423, und Vorjahrsbericht, Abs. 64, 21

und 25) und wieder "einmal bestitigte, daB
die Finanzimter bei der Verfolgung und Auf-
deckung der Verkiirzungsdelikte zuwenig

Initiative an den Tag legen. Im iibrigen ist

“der Rechnungshof nach wie vor der Meinung,
daf nur eine Konzentration der Straftitig-

keit im Bereich jeder Fmanzlandesdlrektlon

hier Abhilfe schaffen kénnte. .

72, 8. In der Flnanzkasse war zu bean-
standen, da zum Filligkeitszeitpunkt nicht
entrichtete Ratenzahlungen unter Gewédhrung
einer Nachfrist eingemahnt wurden. Falls die
. Nachfrist eingehalten wurde, behandelte die
Finanzkasse den Bescheid, mit dem die
Raten bewilligt worden waren, als weiterhin
- zu Recht bestehend, obwohl in solchen Fillen
- gemdB § 217 Abs. 2 der Bundesabgaben-
ordnung Terminverlust eintritt und vom ge-
samten aushaftenden Abgabenriickstand ein
.Sdumniszuschlag zu entrichten ist. Der Rech-
nungshof muBte diese gesetzwidrige Praxis
beméingeln, zumal sie die Siumnis des Abga-
“benschuldners geradezu herausfordert. Im
* iibrigen waren in der Finanzkasse nur gering-
fiigige Verst6Be gegen die Gebarungs- und Ver-
_ rechnungsvorschriften festzustellen. Da die
Abgabenbescheide bisher nicht rechnerisch
nachgepriift wurden, mufite der Rechnungshof
darauf dringen, daB dies kiinftig geschieht.
SchlieBlich wurde beméngelt, daB das Finanz-
amt es unterliel, gegen einen Abgabepflich-
tigen die Strafanzeige zu erstatten, der einen
Vollstrecker an der Vornahme einer Amts-
handlung hinderte und ihn beschimpfte.

72, 9. Das Finanzamt ist auf die Bemin-
gelungen und Anregungen des Rechnungshofes
eingegangen, muBte aber verschiedentlich dar-
‘auf hinweisen, daB es infolge des Personal-
mangels und des stidndigen Zeitdruckes, unter
dem gewisse Agenden abzuwickeln sind, nicht
moglich sein werde, in abschbarer Zeit Abhilfe
zu schaffen.

72, 10. Die Finanzlandesdirektion fiir Stei-
ermark machte der Rechnungshof auf die
_untraghare Personallage des Finanzamtes be-
sonders aufmerksam und ersuchte, alle An-
strengungen zu unternehmen, um in Voits-
berg Wohnraum fiir die Bediensteten zu

~ schaffen. Fiir den Fall, als es nicht moglich

. gein sollte, die Personal- und die Wohnraum-
frage in absehbarer Zeit befriedigend zu losen,
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stellte er - die Auflassung des Finanzamtes
Voitsherg und dessen Eingliederung in den
Finanzamtsbezirk Graz-Umgebung zur Erwa~

gung.

72, 11. Da die Ausbildungsmb‘glichkeiten
fir Lohnsteuerpriifer beim Finanzamt Voits-
berg geradezu als ideal angesehen werden
kénnen, wurde der Finanzlandesdirektion
empfohlen, diese Moglichkeit auszuniitzen, um
dem allenthalben fiithlbaren Mangel an diesen
Fachkriften zu begegnen und gleichzeitig dem
Finanzamt Voitsberg die Herabsetzung des
AuBenpriifungsturnusses von bisher drei auf
zwei Jahre zu ermdéglichen.

72, 12. Die mangelnde Zusammenarbeit
einiger Abteilungen des gepriiften Finanzamtes
hat der Rechnungshof zum Aniall genommen,

um bei der Finanzlandesdirektion auf die.

Herausgabe klarer Richtlinien zu dringen, wie

die einzelnen Abteilungen im Interesse des

Abgabenaufkommens zusammenzuwirken ha-

ben. Auch die von der Finanzlandesdirektion

angeordnete Organisation der Umsatzsteuer-
revisionsstelle und deren, Zusammenwirken
mit den Veranlagungsreferaten erwiesen sich
als unbefriedigend, weshalb der Rechnungs-
hof entsprechende Vorschlige machte, um
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die rasche Priifung dringlicher Félle zu gewéhr- .-

leisten. SchlieBlich muBte der Rechnungshof
darauf hinweisen, daB das von der Finanz.
landesdirektion angeordnete Priifungssoll von
200 Betrieben jdhrlich je Umsatzsteuerpriifer
wohl zu hoch gegriffen ist. Es wurde empfoh-
len, Vergleichsziffern zu ermitteln.

72, 13. Die Finanzlandesdirektion fiir Stei- -
ermark teilte mit, es sei ihr moglich gewesen, .

dem Finanzamt Voitsberg neun weitere Bedien-
stete zuzuweisen und damit den Personalstand

Weitgehend dem Soll-Stand anzunzhern. Ein

Wechsel in der Amtsleitung sei in néichster
Zeit micht zu erwarten. Bei Neuaufnahmen
werde die Finanzlandesdirektion ausschlieB3-
lich in Voitsberg anséssige Bewerber einstellen,
und sie~ sei bestrebt, die Errichtung -eines
Beamtenwohnhauses zu erwirken. Die Heran-
bildung .von Lohnsteuerpriifern glaubt die
Finanzlandesdirektion erst in Angriff nehmen
zu kénnen, wenn im Dienstpostenplan hiefiir

Vorsorge getroffen wird. Den iibrigen Anre- -

gungen hat die Finanzlandesdirektion ent-
sprochen.

72, 14. Da ein im Finanzamtsbezirk anséis- .

siger Wirtschaftstreuhdnder beim Finanzamt

die Auffassung vertreten hat, er kénne bei

der Vertretung seiner Klienten auch unwahre
Angaben machen, hat sich der Rechnungshof
an das Bundesministerium fiir Finanzen mit
dem Ersuchen gewendet, im Einvernehmen
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- mit der Kammer der Wirtschaftstreuhéinder

die Berufspflichten der Kammerangehorigen
gegeniiber der Finanzverwaltung im einzelnen
festzulegen. Ferner mubBte der Rechnungshof
das Bundesministerium fiir Finanzen darauf
aufmerksam machen, daf die bisher erlassenen
Ausfithrungsbestimmungen iiber die Berech-
nung von Stundungszinsen gemif § 212 der
Bundesabgabenordnung teils durch gesetzliche
Bestimmungen nicht gedeckt sind, teils wesent-
liche Fragen ungekldrt lassen. '

72, 15. Das Bundesministerium fiir Finanzen
lehnte es ab, an die Kammer der Wirtschafts-
treuhénder heranzutreten, wenn sich ein ein-
zelner Kammerangehoriger iiber seine Berufs-
pflichten im unklaren sei. Es hat jedoch dem
Finanzamt Voitsberg den Auftrag erteilen
lassen, dem genannten Wirtschaftstreuhidnder
in geeigneter Weise entgegenzutreten. In der
Frage der Stundungszinsenberechnung teilt
das Ministerium die Bedenken des Rechnungs-
hofes nicht und erklirt, auch auf die Arbeits-
belastung der Finanzkassen Riicksicht nehmen
zu miissen.

Zollamt Thorl-Maglern

73, 1. Der Rechnungshof stellte bei diesem
Zollamt erster Klasse mit Befriedigung fest, daf3
es den iiberaus starken grenziiberschreitenden
Verkehr auf der Stralle gut bewiltigt hat,
was nicht zuletzt auf die vorbildliche Leitung
des Amtes zuriickzufithren ist. So wurden
in dem durch den Visumzwang in der Frequenz
riickliufigen Jahr 1961 in der Einfubr mehr
als 370.000 und in der Ausfuhr mehr als
330.000 Kraftfahrzeuge abgefertigt.

73, 2. Der Rechnungshof gab allerdings
zu bedenken, dafl Bedienstete auch in ihrer
dienstfreien Zeit und sogar wihrend ihres
Erholungsurlaubes zum Abfertigungsdienst
herangezogen wurden. '

73, 3. Beim Vormerkverkehr war auszu-
stellen, daB der Vormerknehmer von der
Abrechnung der Vormerkscheine nicht oder
nicht mittels Bescheides verstdndigt™ wurde.
Ferner wurde dem Zollamt empfohlen, sich
von der Bonitdt des Vormerknehmers zu

. liberzeugen, wenn es auf eine Sicherstellung

gemil § 76 Abs. 2 Zollgesetz 1955 verzichtet.

73, 4.  Unter anderem stellte der Rech-
nungshof fest, dal die zum Carnet-TIR-Ver-
kehr zugelassenen Fahrzeuge nur selten den

im TIR-Abkommen geforderten technischen

Bedingungen entsprechen. Er ersuchte das
Zollamt, die zum Carnet-TIR-Verkehr zuge-
lassenen Fahrzeuge sorgfiltiger zu priifen.

73, 5. Ferner mufite der Rechnungshof das
Zollamt darauf aufmerksam machen, daf} die
Beibringung einer Einfuhrbewilligung nach
dem AuBenhandelsgesetz 1956 nicht durch
Zwangsstrafen gemif § 111 der Bundesab-
gabenordnung erzwungen werden darf, daf}
in solchen Féllen vielmehr die Strafanzeige an
die zustindige Bezirksverwaltuhgsbehorde z
erstatten ist. »

73, 6. Bemingelt werden muBte, dafl sich
das Zollamt bei der Erledigung von Rechts-
mitteln nicht immer andie verfahrensrechtlichen
Vorschriften der Bundesabgabenordnung ge-
halten hatte. :

73, 7. Die Einschau ergab weiters, dafl das
Zollamt gemaf §111 des Zollgesetzes 1955 einst-
weilig niedergelegte Waren nicht immer mit der
erforderlichen Sorgfalt verwahrte. Der Rech-
nungshof mufite darauf dringen, dafl kiinftig
alle Ein- und Ausginge von Waren unverziiglich
in das Bestandsbuch eingetragen und die
Waren vorschriftsmaBig verwahrt werden.
Auch die Aufbewahrung der Pistolen der
Zollwachbeamten in einem offenen Akten-
schrank” gab Anlaf zur Beméingelung.

73, 8. Das gepriifte Zollamt hat die Be-
hebung aller aufgezeigten Mingel zugesagt.

73, 9. Der Finanzlandesdirektion fiir
Kiarnten empfahl der Rechnungshof, den be-
reits projektierten Ausbau einer dritten Fahr-
bahn im Bereich des Amtsplatzes des Zollamtes
Thorl-Maglern mit allem Nachdruck zu be-
treiben, da eine ziigige Abfertigung infolge des
immer stdrkeren Verkehrs nicht mehr gewihr-
leistet ist. Ferner empfahl er, die zu nahe am
Zollgebdude gelegene Briickenwaage zu ver-
legen, eine Rampe zur Abfertigung von Last-
kraftwagen zu errichten, einen Teil des Amts-
platzes zu iiberdachen, die unzulingliche Be-
leuchtung des Amtsplatzes zu verbessern und
ihn mit 6ffentlichen Fernsprechern auszustatten.

73, 10. Da beim Zollamt Thdérl-Maglern
tiglich groBe Mengen an Benzin, Dieseldl und
anderen leicht brennbaren Stoffen abgefertigt
werden, setzte sich der Rechnungshof fiir eine
sofortige feuerpolizeiliche Uberpriifung des
Zollamtes und die Anschaffung von Schaum-
16schgeriten ein.

73, 11. Ferner ersuchte er, das Zollamt mit’
den fiir die Abfertigung erforderlichen Ge-
riten (Musterzieher fiir Flissigkeiten, Sack-
stecher, ZollspieBe, Leiter zum Besteigen der
Lastkraftwagen) auszustatten. ,

73, 12. Die Finanzlandesdirektion wurde
schlieBlich darauf aufmerksam gemacht, da3
die einreisenden und dieausreisenden Fahrzeuge

zeitweise auf einer Fahrbahn abgefertigt

www.parlament.gv.at



496 der Beilagen X. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

werden miissen, da fiir die grenzpolizeiliche
Kontrolle auf beiden Fahrbahnen nicht genii-
gend Polizeibeamte zur Verfiigung stehen,
Um Unfillen vorzubeugen, wurde der Finanz-
landesdirektion nahegelegt, beim Bundes-
" polizeikommissariat Villach fiir eine ausrei-
chende Besetzung des Grenziiberganges Thorl-
Maglern einzutreten.

73, 13. Die Finanzlandesdirektion fiir
Kirnten kam den meisten Anregungen des
Rechnungshofes bereits nach und teilte insbe-
sondere mit, daB das Zollamt nunmehr mit
finf Trockenldschern und einem fahrbaren
Loschgerit ausgestattet wurde.

73, 14, Dem Bundesministerium fiir Finan-
zen gab der Rechnungshof zu bedenken, daB die
Zollzweigstelle NabBfeldpaB8 des Zollamtes
Thorl-Maglern ebenso wie die ibrigen im
ErlaBweg errichteten Zollzweigstellen (insge-
samt sind es 24), ocbwohl sie faktisch als Ab-
gabenbehérden fungieren, rechtlich nicht
+ existent sind, da die Zollamter und ihr Sitz
bundesgesetzlich  festgelegt sind (BGBL
Nr. 149/1954 und 12/1955) und jede Anderung
.im Aufbau der Zollverwaltung nur wieder
durch Bundesgesetz erfolgen kann. '

73, 15. Ferner brachte der Rechnungshof
dem Ministerium gegeniiber zur Sprache, daB
die Zollamter im Reisendenverkehr die Ein-
gangsabgaben (Zoll, Ausgleichsteuer, Auflen-
handelsférderungsbeitrag sowie allfillige Ver-
brauchsteuern und Branntweinmonopolaus-
gleich) mit einem Bauschbetrag schitzen oder
einem Prozentsatz vom Wert festsetzen
_(z. B. Teppiche 329,, Fahrrider 38% usw.).
Dies widerspricht aber den abgabenrechtlichen

Vorschriften, insbesondere den Bestimmungen

des Zollgesetzes 1955. Da die bestehenden
Vorschriften keine Handhabe bieten, die Er-
hebung der Eingangsabgaben fiir nichtkom-
merzielle Einfuhren zu vereinfachen, anderseits

aber ein dringendes Bediirfnis nach einer

solchen Vereinfachung besteht, empfahl der
Rechnungshof dem Ministerium, eine ent-
sprechende gesetzliche Regelung anzustreben,
und verwies hiebei als Vorbild auf eine Ent-
scheidung des Ministerrates der EWG iiber die
Einfiihrung eines pauschalen Zollsatzes fiir
nichtkommerzielle Einfuhren.

73, 16. Die Vielzahl der Erlisse, mit denen

das Ministerium den Zollimtern die begiinstig-
ten Zollsdtze (vgl. hiezu auch Abs. 66, 22 des
Vorjahrsberichts) bekanntgibt und die noch
dazu laufend gedndert werden, veranlaBBte den
Rechnungshof zu dem Ersuchen, den Zoll-
dmtern diese Erlisse gesammelt in einem
Dienstbehelf in Lose-Blatt-Form zur Ver-
fligung zu stellen.
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73, 17. Eine Reihe von Anregungen des
Rechnungshofes betraf die Abstellung der beim
Zollamt  Thorl-Maglern  wahrgenommenen
Mingel im Carnet-TIR-Verkehr. So wurde
unter anderem angeregt, das Bundesministe-
rium fiir Finanzen moge dafiir sorgen, dall die
Zollimter die an inlandischen Fahrzeugen
vorgefundenen VerschluBméngel sofort jenen
Zollimtern melden, die die Zulassung des be-
treffenden Fahrzeuges zum Carnet-TIR-Ver-
kebr bewilligt haben. '

73, 18. Der Rechnungshof befaBBte sich auch
mit den Erldssen, mit denen das Bundes-
ministerium fiir Finanzen fiir die Entrichtung
der Beforderungssteuer im grenziiberschreiten-
den Personen-, Gepdck- und Giiterverkehr
Bauschsétze in verschiedener Héhe, je nach
dem Herkunftsland, festgesetzt hat. Er be-
zweifelte, daB die ungleiche Festsetzung der
Bauschsitze je nach der Nationalitdt des
Steuerschuldners durch die Bestimmungen des
§ 10 Abs. 2 des Beforderungssteuergesetzes
1953, BGBI. Nr. 22, in der Fassung der Befor-
derungssteuergesetznovelle 1960, BGBI. Nr.249,
gedeckt sind, und beanstandete, dafl die Er-
lisse nicht ordnungsgemdB Lkundgemacht
wurden. ‘

73, 19. GemiB § 172 Abs. 5 Zollgesetz 1955,
BGBL Nr. 129, in der Fassung der Novelle
BGBL. Nr. 68/1959, kann sich der Zollschuldner

von der finanzstrafrechtlichen Verantwortlich--

keit dureh die Entrichtung der Eingangsab-
gaben in zweifacher oder im Wiederholungsfall
in dreifacher Hohe befreien. Die Einhaltung
der Bestimmung, daBl im Wiederholungsfall
die dreifachen Eingangsabgaben zu entrichten
sind, erweist sich in der Praxis als undurch-
fithrbar, da hiefiir alle in Frage kommenden
Abgabepflichtigen zentral ‘evident gehalten
werden miifliten, was einen unverhiltnismafi-
gen Verwaltungsaufwand erfordern wiirde.
Der Rechnungshof legte dem Bundesministe-
rium fiir Finanzen nahe, fir die Aufhebung
dieser undurchfiihrbaren Bestimmung des
Zollgesetzes 1955 zu sorgen.

73, 20. Beim Zollamt Thorl-Maglern war
aufgefallen, daB zahlreiche vorldufige Bescheide
aus den Jahren 1960 und 1961 noch nicht durch
endgiiltige ersetzt werden konnten, da die bei
der Zollwertstelle des Bundesministeriums fiir
Finanzen oder bei den Zollwertpriifungsstellen
der Finanzlandesdirektionen beantragten Gut-
achten ausblieben. Der Rechnungshof ersuchte

daher das Bundesministerium fiir Finanzen, die

Ausarbeitung der Gutachten zu beschleunigen.

73, 21.
beim Ministerium die Auflassung einiger regel-
miBig zu erstattender Meldungen oder Er-
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fahrungsberichte der Zollimter, die Uber-
priifung der streng verrechenbaren Drucksorten
der Finanzlandesdirektion fiir Kéirnten auf
ihre Brauchbarkeit sowie die Einfiihrung
einheitlicher und eindeutiger Warenbezeich-
nungen in den Ein- und Ausfuhrbewilligungen

. nach dem AuBenhandelsgesetz 1956 an.

73, 22. Da beim Zollamt Thorl Maglern
laufend groe Mengen von Minerallen der
Zolltarifnummer 27.10 zur Abfertigung gestellt
werden und ‘die Feststellung, ob diese Waren
mineraldlsteuerpflichtig sind oder nicht, in

vielen Fillen nur nach Destillation und Er-|

mittlung der Viskositdét moglich ist, schlug
der Rechnungshof dem Bundesministerium fiir

~ Finanzen vor, dem Zollamt zwecks Unterrich-

tung der Abfertigungsbeamten fiir einige Zeit
einen sachverstindigen. Beamten der Techni-
schen Untersuchungsanstalt der Bundesfinanz-
verwaltung beizugeben. '

73, 23. Das Bundesministerium fiir Finan-
zen ist auf die meisten Anregungen des Rech-
nungshofes eingégangen und hat z. T. schon
die erforderlichen MaBnahmen ergriffen. Zur
Frage der Zollzwelgstellen teilte das. Mini-
sterium mit, ‘daB ‘alle Bemiihungen, eine ent-
sprechende Abidnderung des Bundesgesetzes
iiber den Aufbau der Abgabenverwaltung des
Bundes herbeizufiihren, gescheitert seien, u.'zw.
wie sich herausstellte, daran, dal das Bundes-
kanzleramt die. Notwendigkeit néuer Dienst-
stellen bezweifelte. Da diese Dienststellen
aber faktisch schon seit Jahren bestehen, wird
sich der Rechnungshof weiter fiir die gesetzliche
Untermauerung des tatséchlichen Zustandes
einsetzen. Was die Pauschalierung der Ein-
gangsabgaben fiir nichtkommerzielle Einfuhren

+ im Reiseverkehr betrifft; so hoffe das Ministe-

rium, die Angelegenheit durch eine Zollgesetz-
novelle regeln zu koénnen. Zur Anrégung des
Rechnungshofes, die begiinstigten Zollsitze in
einem Dienstbehelf zusammenzufassen, teilte
das Ministeriuim -mit, -da die Herausgabe
eines solchen Dienstbehelfes im Lose-Blatt-
System seit Iangerer Zelt vorbereitet wird.

73, 24 Minsichtlich des Carnet-TIR- Ver-<

kehrs kam das Bundesministerium fiir Finan-
zen den Anregungen des Rechnungshofes
nach und teilte im iibrigen mit, es séi bean-
tragt worden, die Frage der Sicherheit der
Carnet-TIR-Fahrzeuge und der Mangelhaftig-
keit mancher VerschluBanerkenntnisse auf die
Tagesordnung der niichsten Tagung der Zoll-
expertengruppe des Inlandtransportkomltees
der Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Europa zu .setzen.

73, 25. Die Bedenken des Rechnungshofes
gegen die bei der Erhebung der Beforderungs-
steuer im grenziiberschreiteriden - Verkehr an-

gewendeten Bauschsitze teilt das Bundes-
ministerium fiir Finanzen nicht, rdumte jedoch
ein, ,,daBl die Bestimmung des § 10 Abs. 2 des
Beforderungssteuergesetzes 1953 nicht ge-
eignet sei, auf die Dauer der internationalen
Entwmklung auf diesem Gebiet gerecht zu
werden‘‘, Zur verzogerten FErledigung von
Gutachtensantrigen durch die Zollwertpriif-
stellen stellte das Ministerium fest, dall daran
in der Regel das Verhalten der zu priifenden
Importeure schuld ist.

¢) Prifungsergebnisse aus dem
Jahre 1963

Zollam$' Bregenz

74, 1. Die Einschau beim Zollamt Bregenz
vermittelte im allgemeinen einen befriedigenden
Eindruck. Es konnte aber nicht gutgeheifien
werden, daB die Erholungsurlaube iiberwiegend
tageweise, oft sogar halbtageweise abgewickelt
wurden, wodurch der Zweck des Erholungs-
urlaubes kaum erfilllt wird. Zu bemingeln
war, daB das Zollamt wiederholt die abge-
fertigten Waren vor Entrichtung der Eingangs-
abgaben ausfolgte, obwohl die Finanzlandes-
direktion dem Verfugungsberechtigten die
Nachhineinzahlung nicht bewilligt hatte. Eben-
so wurde bemingelt, daB das Zollamt wieder- -
eingefithrte Waren, die im Ausgang gemilB
§ 68 Abs. 6 des Zollgesetzes 1955 unvorgreiflich
der Erteilung einer Ausiibungsbewilligung ab-
gefertigt worden waren, ohne -Ausfertigung
eines Zollbescheides ausfolgte. Ferner kriti- -
sierte. der Rechnungshof, dal das Zollamt die
Abrechnung der Vormerkscheine stets formlos
vornahm, gelegentlich sogar, ohneden Vormerk-
nehmer zu verstdndigen. Auch mufBite der
Rechnungshof eine Reihe von VerstoBen
gegen Bestimmungen des Zollgesetzes 1955
iiber die Sicherung der Ndmlichkeit 1mVormerk-
verkehr beanstanden.

74, 2. Ebenso muflite er die Unvollstdndig-
keit -der aktenmiBigen -Unterlagen iiber die .
Zolleigenlager beanstanden und kritisieren,
daB. ein Unternehmen laufend zollhingige
Personenkraftwagen auBerhalb seines Zoll-
eigenlagers gelagert hatte. Er empfahl weiters
dem Zollamt, die zollgesetzlich vorgesehenen
Bestandaufnahmen der in den Zolleigenlagern
befindlichen Waren in Hinkunft in unregel-
miBigen Zeitabstinden durchzufiihren.

74, 3. Ferner muBte der Réchnungshof aus-
stellig bemerken, daf die an Stelle der vorldufigen
Bescheide tretenden endgiiltigen Bescheide wie-

{ derholt nicht oder nicht ausreichend begriindet

waren. Der Rechnungshof erinnerte daran,
daB der Begriindung eines Bescheides der
Sachverhalt und die daran gekniipften Rechts-
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folgen zu entnehmen gein miissen. Ferner war
auszustellen, daB das vom Verfiigungsberech-
tigten erklirte Reingewicht vom Zollamt regel-
méBig als~ Verzollungsgewicht herangezogen
wurde, den Abfertigungsbefunden aber nicht
entnommen werden konnte, ob und inwieweit
es durch zollamtliche Abwaage nachgepriift
worden war. In mehreren Fillen war der Zoll-
wert vom Verfiigungsberechtigten in der
Warenerkldrung nicht angegeben. Ferner
muBte der Rechnungshof das Zollamt darauf
aufmerksam machen, dafl Warenerklirungen,
in denen der Verfiigungsberechtigte den Zoll-
wert nicht angegeben hat oder die sonst den
Erfordernissen des Zollgesetzes nicht entspre-
chen, zuriickzuweisen sind. Weiters wurde
beméngelt, daB Riickwaren trotz Mangel-
haftigkeit der Unterlagen abgefertigt und
Mindestzollsitze unrichtig angewendet wurden.

74, 4. Das Zollamt Bregenz pflegte den
einschreitenden Parteien die Gebiihren fiir
alle mit ihnen aus dienstlichen Griinden ge-
fithrten Telephongespriche zum Ersatz vorzu-
schreiben. Der Rechnungshof machte darauf
aufmerksam, daB es sich hier um einen vom
Amt zu tragenden Aufwand handelt, und er-
suchte das Zollamt, in Hinkunft den Abgabe-
pilichtigen Kostenersitze nur in den gesetzlich
vorgeschriebenen Fallen aufzuerlegen.

74, 5. Das Zollamt Bregenz teilte mit, daB
es die festgestellten Mingel behoben habe
und daf es den Anregungen des Rechnungs-
hofes nachkommen - werde.

- 74, 6. Der Finanzlandesdirektion fiir
Vorarlberg mufite aus Griinden der inneren
Kontrolle vor allem nahegelegt werden, daf
alle Zollbeamten mit einer Zollzange ausge-
stattet und dafl alle Rundstampiglien des Zoll-
amtes mit gut sichtbaren Nummern versehen
werden. Ferner machte der Rechnungshof
darauf aufmerksam, daB die Bediensteten des
Zollamtes mit unvorschriftsméfBigen Dienst-
ausweisen ausgestattet sind. Auch’ empfahl er
der Finanzlandesdirektion, den Zollimtern im
Interesse eines rationelleren Personaleinsatzes
die Vornahme von Hausbeschauen am Sitz
anderer Zollimter zu untersagen.

74, 7. Da im Bereich der Finanzlandes-
direktion fiir Vorarlberg im Jahre 1960 keine
Hausbeschau und in den Jahren 1961 und 1962
nur ein geringer Bruchteil der durchgefiihrten
Hausbeschauen einer Kontrolle unterzogen
worden waren, setzte sich der Rechnungshof
fiir die héufigere Vornahme von Hausbeschau-
kontrollen ein.
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74, 8. Der Umstand, daB bei fast allen
Eingangsvormerkabfertigungen, bei denen sich
der Vormerknehmer durch einen Spediteur
vertreten 1dfit, die erforderliche Sicherstellung
durch eine Biirgschaft dieses Spediteurs ge-
leistet wird, veranlaBte den Rechnungshof, der
Finanzlandesdirektion zu empfehlen, den
Héchstbetrag, iiber den die Zollimter von
einzelnen Spediteuren Biirgschaften entgegen-
nehmen diirfen, zu limitieren. Zwecks Uber-
wachung dieser Limite regte er weiter an, die
Zollamter zu beauftragen, tiber die Anzahl und
die Hohe der von den einzelnen Spediteuren
geleisteten Biirgschaften Aufzeichnungen zu
fithren.

74, 9. Da wahrgenommen worden war,
dal im Bereich des Zollamtes Bregenz ein
Teil der Zolleigenlager in alten, baufilligen
Holzbaracken untergebracht ist, die nicht die
im Zollgesetz vorgeschriebene zollsichere Ein-
richtung aufweisen, empfahl der Rechnungshof
der Finanzlandesdirektion, den Lagerhaltern
aufzutragen, die Méngel bis zu einem bestimm-
ten Termin zu beheben und die Verlingerung
der Lagerbewilligung von der Einhaltung dieses
Termins abhidngig zu machen.

© 74, 10. Dem Rechnﬁngshof war ferner
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aufgefallen, daBl die Zollkasse des Zollamtes

Bregenz in den Jahren 1949 bis 1961 nurdreimal
tiberpriift worden war. Er ersuchte die Finanz-
landesdirektion, dafiirx zu sorgen, dafi alle
Zollimter erster Klasse jahrlich mindestens
einmal skontriert werden. Da die Zollamter
des Bereiches der Finanzlandesdirektion fiir
Vorarlberg bei Barzahlung der Eingangsab-
gaben auf den Zollbescheiden keinen Quit-
tungsvermerk - anbringen, ersuchte der Rech-
nungshof die Finanzlandesdirektion, die Zoll-
dmter anzuweisen, alle  Barzahlungen zu
quittieren. Beheben Abgabepflichtige, denen
die Nachhineinzahlung gemill § 175 Abs. 4
Zollgesetz 19556 bewilligt wurde, die Zollbe-
scheide mit der Tagesnachweisung .bei der

Zollkasse selbst, so wird, wie der Rechnungshof

beim Zollamt Bregenz feststellte, das Datum
des Abholtages nicht festgehalten, sodal weder
der Beginn der l4téigigen Zahlungsfrist noch
der ' Beginn der einmonatigen Rechtsmittel-
frist feststellbar ist. Der Rechnungshof er-
suchte die Finanzlandesdirektion, diesen
Mangel bei allen Zollimtern ihres Bereiches
abzustellen.

74, 11. SchlieBlich beméngelte. der Rech-

nungshof, daB die dem Zollamt Bregenz zuge-

teilte Zollwacheabteilung Bregenz-Bahnhof
allzu hdufig inspiziert wird, und ersuchte anzu-
ordnen, daB die bei den Inspektionen gemach-
ten Wahrnehmungen schriftlich im Inspizie-
rungsvormerk festgehalten werden.
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T4, 12. Die Finanzlandesdirektion hat die
aufgezeigten Mingel zum Teil bereits behoben,
zum Teil ihre Behebung zugesagt. Was die
vom Rechnungshof kritisierte mangelnde
Zollsicherheit von Zolleigenlagern betrifft, so
gab die Finanzlandesdirektion zu, daB sie es
verabséumt habe, die Lagerhalter zur Er-
richtung zollsicherer Lager zu verhalten. Im
iibrigen habe es in den Nachkriegsjahren an
den erforderlichen Baumaterialien gefehlt, und
jetzt konne die Errichtung neuer Zolleigenlager
so lange nicht verwirklicht werden, als tiber die
Fithrung der kiinftigen Autobahntrasse im
Raum Bregenz Unklarheiten bestehen.

74, 13. ~ Beim Bundesministerium = fiir
Finanzen setzte sich der Rechnungshof fiir
eine zeitgemiBe Erhéhung der Aufwandsent-
schiddigung ein, die im Jahre 1950 den der
Zollzweigstelle St. Margrethen zugeteilten,
im Jahre 1955 den der Zollzweigstelle Lindau
zugeteilten Bediensteten fiir die Dauer ihrer
Verwendung im Zollausland zuerkannt wurde.

74. 14. Ferner ersuchte er das Ministerium
dringend, die Bemiihungen der Finanzlandes-
direktion um eine menschenwiirdige Unter-
bringung der Zollzweigstelle Post des Zollamtes
Bregenz zu unterstiitzen. Derzeit amtieren
vier Bedienstete in einem ungefihr 30 m?grofien
Raum, in dem auch die zu verzollenden Pakete
gelagert werden und der Parteienverkehr abge-
wickelt wird.

74, 15. Das Bundesministerium fiir Finan-
zen hat zur rechnungsmiBigen FErmittlung
des Verzollungsgewichtes von Porzellan- und
Steingutwaren, die in ganzen Waggon-,
Strafenfahrzeug- oder in Behdlterladungen
eingehen, und fiir lebende Fische, die in Fissern
mit Wasser eingefilhrt werden, bestimmte
Tarasdtze gemif § 6 Abs. 5 des Taragesetzes,
BGBIL Nr. 130/1955, in der Fassung der Tara-
gesetznovelle 1963, BGBI. Nr. 191, festgesetat,
allerdings blo8 im ErlaBweg.- Der Rechnungs-
hof machte das Bundesministerium fir Finan'
zen darauf aufmerksam, daB es sich bei
diesem FKErlaB um eine Rechtsverordnung
handelt, die im Bundesgesetzblatt kundzu-
machen ist.

N

74, 16. Nach dem Regionalabkommen be-
treffend die Regelung des erleichterten Waren-
austausches zwischen den osterreichischen Bun-
deslindern Tirol und Vorarlberg und der
italienischen Region Trentino-Alto Adige,

* BGBIL. Nr. 125/1957, kénnen bestimmte Waren

zollfrei abgefertigt werden, u. zw. unter der
auflésenden Bedingung, daB der Verbrauch
dieser Waren in Tirol oder Vorarlberg erfolgt.
Auch weitere Zollbegiinstigungen, wie z. B.
auf Grund des ,,vereinfachten Verfahrens‘

(ErlaB des Bundesministeriums -fiir Finanzen
Z1. 32.000-13/1961) sowie 'der Positivliste I
(Erlafl des Bundesministeriums fiir Finanzen,
Zl. 45.000-13/1961) oder der Positivliste LI
(ErlaB des Bundesministeriums fiir Finanzen -
Z1. 72.000-13/1959), und schlieBlich die Zoll-
begiinstigungen gemil § 6 Zolltarifgesetz 1958
(10%ige Zollsenkung laut ErlaB des Bundes-
ministeriums fiir Finanzen Z1. 145.000-13/1961)
machen ihre Anwendung von einer aufls-
senden Bedingung- abhiingig, namlich da8-der
erlangte Zollvorteil einem inlédndischen End-
bezieher (Verbraucher) zugute kommt (soge-
nannte Hindlerklausel). Der Rechnungshof
muBte nun das Bundesministerium fiir Finanzen
darauf hinweisen, daBl weder die Zollamter
noch die: Finanzimter schon wegen des Per-
sonalmangels in der Lage seien, die Einhaltung
dieser auflésenden Bedingungen auch nachzu-
priifen, und dafl der Verwaltungsaufwand einer
derartigen Nachpriifung in keinem Verhaltms
zum erzielbaren Erfolg stiinde.

74, 17. Auch mullte das Ministerium darauf
aufmerksam gemacht. werden, dafl die bei der
Erhebung der Eingangsabgaben im Reise-
verkehr - verwendeten sogenannten ,,Zoll-
zahlungsbestitigungen® den derzeit geltenden
Verfahrensvorschriften nicht entsprechen. Das
Ministerium wurde daher ersucht, fir eine
befriedigende gesetzliche Regelung zu sorgen.
Auflerdem empfahl er, die Aufteilung der im
Reisendenverkehr pauschal erhobenen Ein-
gangsabgaben auf Zoll und Ausgleichsteuer,
die in Vorarlberg im Verhéltnis 7 zu 3, in
Kirnten aber im Verhiltnis 2 zu 1 erfolgt,
einheitlich zu regeln. -

74, 18. SchlieBlich ersuchte der Rechnungs-
hof das Ministerium zu priifen, ob die aus dem
Jahre 1951 stammende Anordnung, daf die
Eingangsabgaben bei "den vorgeschobenen
Grenzzollimtern St. Margréthen und Buchs
in Schweizer Wihrung zu entrichten sind,
heute noch zu rechtfertigen ist.

74, 19. Das Bundesministerium fiir Finan-
zen hat die Verwirklichung der Anre-
gungen des Rechnungshofes zugesagt. Was
die Unterbringung der Zollzweigstelle Post
des Zollamtes Bregenz betrifft, so meint das
Bundesministerium fiir Finanzen, daf} die Vor-
aussetzung fiir eine bessere Unterbringung
dieser sowie einer Reihe weiterer, unzurei-
chend- untergebrachter Zolldienststellen erst
durch Novellierung des § 18 des.Zollgesetzes
geschaffen werden miisse. Nur in einem Punkt
widersprach es der Meinung des Rechnungshofes
und behauptete, die Zollverwaltung sei wohl
in der Lage, die Weitergabe von Zollvorteilen
zu iberpriifen, es wiirden sogar laufend Beamte
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hiefiir geschult. Der Rechnungshof wird die
Angelegenheit ,,Hindlerklausel“ und die Uber-
wachung ihrer. Einhaltung weiter im Auge
behalten.

Finanzlandesdirektion fiir

Oberbsterreich

.+ 75, 1. Dem Steuerlandesinspektorat der
Finanzlandesdirektion empfahl der Rech-
nungshof, stichprobenweise Kontrollen bei
den Ausstellern der Bestatigungen zur Er-
langung einer Steuerbegiinstigung fiir die
" Wohnraumschaffung anzuordnen, um festzu-
stellen, ob die Voraussetzungen fiir eine solche
Steuerbegiinstigung tatséchlich vorliegen. Zu
beanstanden war, daB8 das Steuerlandesinspek-
torat die Einziehung von Geldbetragen zum
Bundesschatz auch in Fillen veranlaBt hatte,
" in denen es an einem Rechtstitel hiezu fehlte.

75, 2. Zu beanstanden war, daf die Finanz-
landesdirektion fiir Oberdsterreich ebenso
wie andere Finanzlandesdirektionen (vgl. Tétig-
keitsbericht 1962, Abs. 64, 1 und 65, 1) trotz
des grofien Mangels an Zollwachbeamten im
. Grenzdienst solche Beamte als stindige Kraft-
fahrer oder Mechaniker verwendete. Von den
den Finanzimtern zugeteilten Personenkraft-
wagen wiesen vier eine Jahreskilometerlei-
stung von weniger als 5000 km auf. Der
‘Rechnungshof meinte, daBl unter den ge-
gebenen Umstdnden die Haltung dieser Per-
sonenkraftwagen als unwirtschaftlich anzu-

sehen ist. Er regte an, durch eine zweckmiBi-.

gere Organisation des AuBendienstes einen
rationellen Einsatz der Kraftfabrzeuge sicher-
zustellen. Sollte dies jedoch nicht gelingen, dann
wiren die Fahrzeuge einzuziehen. '

75, 3. Auffallend war die groBe Zahl uner-
ledigter Rechtsmittel in direkten Steuersachen.
In einigen Fillen war seit der Einbringung des
Rechtsmittels sogar schon Bemessungsver-
jahrung eingetreten. Der Rechnungshof muBte
daher auf eheste Abhilfe dieses MiBstandes
dringen und schlug der Finanzlandesdirektion
eine Reihe entsprechender MafBnahmen vor.

75, 4. Ferner bemingelte der Rechnungshof
die Zusammensetzung der Berufungssenate,
weil sie nicht den Bestimmungen der Bundes-
abgabenordnung entsprach; desgleichen kriti-
sierte er, daB den Berufungswerbern die Zu-
sammensetzung der erkennenden Senate nicht

. bekanntgegeben und ihnen somit die Aus-
tibung des jhnen Jaut Bundesabgabenordnung
zustehenden Ablehnungsrechts unmoglich ge-
macht wird. Auch die Bestimmung der
Bundesabgabenordnung, wonach das dritte
entsendete Mitglied der Abgabenberufungs-
. kommission der gesetzlichen Berufsvertretung
des Berufungswerbers angehdren soll, hat die
Finanzlandesdirektion grundsatzlich nicht be-
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achtet, wenn der Berufungswerber Ange-
hériger eines freien Berufes oder der Landwirt-
schaft war. :

75, 5. Wie in einem konkreten Fall fest-
gestellt, hatte der Berufungssenat eine gesetz-
widrige Abgabenfestsetzung mit der Begriin-
dung bestitigt, daB sie auf Grund eines Ver-
gleiches zwischen dem Finanzamt und dem
Pflichtigen zustande gekommen war, eine
Entscheidung, die der Rechnungshof nicht zu
billigen vermochte..

75, 6. Ferner wurde beanstandet, daB die
Finanzlandesdirektion héufig auf = Ersuchen
von Dienststellen verschiedener Bundes-
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betriebe und Monopole Grundstiickschétzungen -

vornahm, ohne sich die dadurch auflaufenden
Kosten ersetzen zu lassen. Der Rechnungshof

mubBite auch daran erinnern, dafB bei der Ent- °

lohnung der bei amtlichen Bodenschétzungen
verwendeten Hilfsarbeiter die Bestimmungen
des Arbeiterurlaubsgesetzes, BGBI. Nr. 24/1959,
zu beachten sind, wonach diese nach Auf-
16sung des Dienstverhiltnisses Anspruch auf
das anteilige Urlaubsentgelt haben.

75, 7. Der Rechnungshof muBite weiter
darauf aufmerksam machen, dall es nicht

beschauabfertigungen betrauten Beamten eine
Mehrleistungsvergiitung zu bewilligen, wenn
sie ihre Kontrolltiatigkeit wihrend der nor-
malen Dienstzeit ausiiben.

75, 8. Um die yNachpriifung der Zoll-
abfertigungsbefunde 'durch die Priifungsstelle
fiir die Zollgebarung wirksamer zu gestalten,
empfahl der Rechnungshof, kiinftig Zoll-
bescheide mit hohen Abgabenvorschreibungen
und schwierigen Abfertigungen eingehend zu
prifen und in den iibrigen Fallen die Nach-
priifung auf eine Blickzensur zu beschrinken.
Wie der Rechnungshof feststellte, beschrinkte
sich die Inspektionstétigkeit bei den Zoll-
dmtern praktisch auf die Erhebung statistischen
Materials. Der Rechnungshof mulite des-
halb darauf dringen, daB der Schwerpunkt
der Inspektionstatigkeit kiinftig auf die Ver-
zollung und die im Zusammenhang damit
anfallenden Arbeiten, wie die Erledigung der
Rechtsmittel und die Havigbeschautétigkeit,
gelegt wird. '

75, 9. Eine stichprobenweise Untersuchung
einzelner Arbeitsvorginge in der Buchhaltung
der Finanzlandesdirektion brachte den Rech-
nungshof zu der Uberzeugung, daB der Per-
sonalstand verringert werden konnte und
fiir gewisse Arbeiten, die bisher von Bedienste-
ten der Verwendungsgruppe B geleistet wur-
den, kiinftig Bedienstete der Verwendungs-
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gruppe C eingesetzt werten konnten. Der

‘Rechnungshof empfahl daher, die einzelnen

Arbeitsvorginge zu werten und zu priifen,
wo durch Einsatz von Maschinen die Arbeit
rationeller gestaltet werden kénnte. Vom

‘Ergebnis dieser Untersuchungen wird es ab-

hingen, wie viele Dienstposten eingespart
‘werden kénnen,

75, 10. Zu den Beméingelungen und An-
regungen des Rechnungshofes hat die Finanz-
landesdirektion durchwegs positiv Stellung
genommen. Insbesondere will sie jede Mog-
lichkeit einer Personalverminderung in  der
Buchhaltung nutzen und damit den Personal-

mangel in anderen Abteilungen mildern.

75, 11. Was die VerWendung von Zoll-
wachbeamten fiir den Kraftfahrbetrieb anlangt,

'so verwies sie auf die gleiche Praxis bei anderen

Finanzlandesdirektionen.

75, 12. Auch behauptete die Finanzlandes-
direktion, daB die Bestimmungen der Bundes-
abgabenordnung iiber das Ablehnungsrecht
der Berufungswerber im Senatsverfahren
praktisch iiberhaupt nicht anwendbar seien.

75, 13. An das Bundesministerium fiir
Finanzen wurde auf Grund der bei der Ein-
schau gemachten Wahrnehmungen die Frage
gerichtet, warum es, ungeachtet des akuten
Personalmangels, vom Angebot des Bundes-
ministeriums fir .soziale Verwaltung, Be-
dienstete der ILandesarbeitsimter voriiber-

gehend den Finanzlande®direktionen zur Ver-
- filgung. zu stellen, nur in geringem Ausmal

Gebrauch gemacht hat.

75, 14. Ferner kritisierte es der R.éch-
nungshof, dal infolge des Mangels an Zoll-

-wachbeamten die im Bereich der Finanz-
landesdirektion liegenden 31 Grenzzollwach-

abteilungen nicht mehr ausreichend besetzt
werden kénnen, dageger. aber zur Inspizierung
dieser Zollwachabteilungen 10 Zollwachoffiziere

und 6 Zollwachbeamte eingesetzt sind. Dieses
‘krasse MiBverhaltnis veranlafte den Rech-

~nungshof zur Anregung, das Inspizierungs-

personal auf die Hilfte zu reduzieren und die
frei werdenden Bediensteten zur Verstirkung

der unterbesetzten Zollwachabteilungen heran-

zuziehen.

75, 15. Der vom Rechnungshof bemingelte
Umstand, dall die geltenden, das Zollbegiinsti-
-gungsregime betreffenden Rechtsverordnungen

im Bundesgesetzblatt nicht verlautbart wur-

den (siehe Tatigkeitsbericht 1962, Abs. 66, 22),
hatte im Bereich der Finanzlandesdirektion

fiir Oberésterreich zur Folge, dall der Bund zur

Abwendung eines - Schadenersatzanspruches

nach dem Amtshaftungsgesetz rund 700.000 S
aufwenden muBte. Da die Gefahr besteht, dafl
er auch in Hinkunft in gleichartigen Fillen zum
Schadenersatz herangezogen wird, mufite der
Rechnungshof das Bundesministerium fiir
Finanzen neuerlich mit allem Nachdruck er-
suchen, das Zollbegiinstigungsregime endlich
auf eine einwandfreie gesetzliche Basis zu
stellen. o '

75, 16. Auf die nachteiligen Auswirkuhgen
der Zollfreizonenverordnung, BGBl. Nr. 5/
1959, auf das Umsatzsteueraufkommen hat
der Rechnungshof das Bundesministerium fiir
Finanzen schon im Vorjahr aufmerksam ge- -
macht (siehe Tétigkeitsbericht 1962,Abs.66,26).
In der Zollfreizone Linz sind die Verhéltnisse
dieselben wie in der Zollfreizone Graz. Unter
Annahme eines Einstandspreises von durch-
schnittlich ‘nur 30.000 S fiir jedes der dort
im Jahre 1962 zum freien Verkehr abge-
fertigten 19.980 Fahrzeuge errechnet sich
ein Ausfall von rund 10 Mill. S an Umsatz-
steuer, wenn nur eine GroBhandelslieferung
unbesteuert bleibt. Tatsichlich ist der Ab-
gabenausfall ‘aber weit hoher — regelmiBig
werden in der Zollfreizone mehrere Gro8-
handelslieferungen eines Fahrzeuges vorge-
nommen — und kommt ausschlieBlich jenen
Handelsunternehmen zugute, deren Standort
es erlaubt, sich der Zollfreizone zu bedienen.
Im dbrigen &duBerte der Rechnungshof Be-
denken an der GesetzméBigkeit der Zollfrei-
zonenverordnung, die in der Zwischenzeit
durch das Erkenntnis des Verfassungsge-
richtshofes vom 14. Mirz 1963, G 22/63-20,
V 21/63-20, ihre Bestdtigung fanden.

75, 17. Im Jahre 1962 wurden dem Bundes-
ministerium fiir Landesverteidigung auf Wei-
sung des Bundesministeriums fir Finanzen
Eingangsabgaben von rund 7-5 Mill. § ge-
stundet und die Stundungszinsen nachge-
sehen. Da ernstlich kaum angenommen wer-
den kann, daBl die termingerechte Entrich-
tung von Abgaben fiir den Bund mit erheb-
lichen Hirten verbunden oder unbillig wiére,
ersuchte der Rechnungshof das Bundesmini-
sterium fiir Finanzen, dem Landesverteidi-
gungsministerium keine weiteren Stundungen
zu gewdhren.

75, 18. Wie bei einem Grenzzollamt fest- .
gestellt wurde, stimmen bei der Ausfuhr von
Schlachttieren die erkldrten Gewichte \mit
den tatsdchlichen nicht immer. iiberein.. Da
das Gewicht fir die Bemessung der Ausfuhr.
vergiitung bzw. der Ausfuhrhédndlervergiitung
maBgebend ist, empfahl der Rechnungshof
dem Ministerium anzuordnen, daB die zur
Ausfuhrabfertigung gestellten Tiere stichpro-
benweise amtlich nachzuwiegen sind. - Aus
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dem gleichen Grund sprach sich der Rechi-
nungshof allgemein gegen die rechnungsmaiBige
Ermittlung des fiir den Vergiitungsanspruch
malfgeblichen Stiickgewichtes bei der Ausfuhr
von Kiihen aus.

75, 19. Bei der Einschau war neuerlich
festzustellen, daB die Einheitsbewertung des
von den Osterreichischen Bundesbahnen ver-
walteten Grundbesitzes groBle Schwierigkeiten
verursacht, vor allem deswegen, weil den
ortlichen Bahndienststellen — entgegen den
gesetzlichen Bestimmungen — die Erteilung
von Auskiinften an die Finanzidmter und
Finanzlandesdirektionen untersagt ist, die Aus-

kiinfte der Generaldirektion mangels Ver-.

trautheit mit den lokalen Verhéltnissen aber
oft mangelhaft sind. Befremdend ist ferner,
dal die Generaldirektion trotz wiederholter
Urgenz in vielen Fillen die Bewertungs-
unterlagen fiir die Hauptfeststellung der Ein-
heitswerte auf den 1. Jinner 1956 noch immer
nicht beigebracht hat, aber gegen jede amts-
wegige Schéitzung sofort die Berufung ein-
legt. AuBerst nachteilig wirkt sich schlieBlich
aus, daB das Finanzministerium den Osterrei-
schischen Bundesbahnen das Recht eingerdumt
hat, die Bemessungsvorschldge selbst zu erstel-
len und der Finanzverwaltung zur Uberpriifung
vorzulegen. Eine Nachpriifung durch Organe
der Finanzverwaltung ist ndmlich nicht moég-
lich, weil ihnen sogar das Betreten der bahn-
eigenen Grundstiicke untersagt ist. -

75, 20. Der Rechnungshof ersuchte daher
das Bundesministerium fiir Finanzen, fir die
Abstellung dieser Schwierigkeiten zu sorgen,
und stellte aus Griinden der Verwaltungs-
vereinfachung zur Erwigung, den betrieb-
lich genutzten Grundbesitz der Osterreichi-
schen Bundesbahnén durch Gesetz von der
Grundsteuer zu befreien.

75, 21. Ferner machte der Rechnungshof
das Ministerium neuerlich auf eine Reihe von
Widerspriichen und Unklarheiten in den Bei-
hilfengesetzen aufmerksam. So auf den Um-
stand, daB der Beihilfenanspruch der Eltern
bei der EheschlieBung eines Kindes im Regel-
fall erlischt, einer verheirateten Vollwaise
aber erhalten bleibt. Die Frage, welchem
Beihilfenwerber bei der Konkurrenz gleich-
artiger Beihilfenanspriiche (z. B. geschiedener
Eltern) der Vorzug zu geben ist, wurde weder
durch den Gesetzgeber noch durch die Judika-
tur gelost. Die Abgabenbehorden sind daher
gezwungen, sich hiufig nach langwierigen
und daher kostspieligen Ermittlungen mit
komplizierten' ¥Fragen des Familienrechts aus-
einanderzusetzen, wozu sie aber keineswegs
berufen sind. Ferner hat die gegenteilige
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Verwaltungspraxis in einem anderen Bundes-
land die Finanzlandesdirektion schon im Jahre
1961 bewogen, an das Bundesministerium
fir Finanzen die Frage heranzutragen, ob
einem Rentenwerber, solange iiber seinen
Rentenanspruch noch nicht entschieden ist,
Kinderbeihilfe gewihrt werden darf. Xrst
im Jahre 1964 hat das Bundesministerium
fiir Finanzen wohl dem Sinn der Beihilfen-
gesetze entsprechend, aber  entgegen deren
Wortlaut einen Kinderbeihilfenanspruch be-
jaht,

75, 22. Eine unbillige Hirte bedeuten auch
die Bestimmungen des § 13 Kinderbeihilfen-
gesetz und § 34 Familienlastenausgleichs-.
gesetz, wonach die Triager der gesetzlichen
Fiirsorge den Aufwand an Beihilfen (Kinder-
beihilfe - Erginzungsbetrige -+ Miitterbeihilfe)
fiir die von ihnen befiirsorgten Personen aus
eigenem zu tragen haben. Das Bundes-
ministerium fiir Finanzen hat daher ungeachtet
der gegenteiligen gesetzlichen Bestimmungen
unter bestimmten Voraussetzungen im ErlaB-
weg einen Ersatzanspruch an die beiden
Ausgleichsfonds anerkannt.

75, 23. Nicht zuletzt muBte der Rechnungs-
hof auf die geradezu untragbare Verwaltungs-
praxis hinweisen, die durch die jingste Judika-
tur des Verwaltungsgerichtshofes betreffend
die Kinderbeihilfenfonds-Beitragspflicht der
von Gebietskorperschaften betriebenen Unter-
nehmungen und Anstalten ausgeldost wurde.

75, 24. Auch hier hatte sich das Bundes-
ministerium fiir Finanzen bemiiht, im ErlaB-
weg der Absicht des Gesetzgebers gegeniiber
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dem Gesetzeswortlaut zu entsprechen, wo--

gegen der Verwaltungsgerichtshof nach dem
Buchstaben der Beihilfengesetze entscheidet.
Der Rechnungshof setzte sich daher neuerlich
fir eine umfassende Novellierung der Bei-
hilfengesetze ein (siehe auch Abs. 63
dieses Tatigkeitsberichtes).

- 75, 25. Ebenso sind die Befreiungsbestim-
mungen des § 4 Abs. 1 Ziff. 1—5 und der §§ 8
und 9 des Grunderwerbsteuergesetzes 1955,
BGBI. Nr. 140, durch die wirtschaftliche Ent-
wicklung vo6llig itberholt, ihre Handhabung ver-
ursacht jedoch, wie der Rechnungshof bei der
Finanzlandesdirektion fiir Oberésterreich neuer-
lich feststellen muBte, einen unverhéltnis-
miBigen Arbeitsaufwand. Der Rechnungshof
setzte sich daher fir die Aufhebung dieser
Bestimmungen ein. ’

75, 26. Ferner trat der Rechnungshof neuer-
lich (siehe Téatigkeitsbericht 1960, Abs. 426
und 436) fir die Ermittlung des Personal-
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bedarfs der Buchhaltungen des Finanzressorts
. an Hand von Kennzahlen ein und wies darauf
hin, daB Richtlinien fiir die Ermittlung des
Personalbedarfes der Finanzimter bereits be-
stehen.

75, 27. Das Bundesministerium fiir Finanzen |

hat die Anregungen des Rechnungshofes positiv
aufgenommen. Insbesondere werde es trachten,
die Bewertung des von den Osterreichischen
Bundesbahnen verwalteten Grundbesitzes im
Rahmen der bestehenden gesetzlichen Bestim-
mungen so einfach wie moglich zu gestalten. Im
ibrigen hat es noch darauf verwiesen, daff die
Osterreichischen Bundesbahnen — offenbar we-
gen Veralterung des Eisenbahngrundbuches —
selbst keinen vollstdndigen Uberblick iiber
ihren Grundbesitz und dessen Verwendung
haben.

© 75, 28. Konform mit dem Rechnungshof
ist das Bundesministerium fiir Finanzen der
Meinung, daB eine befriedigende Regelung
des gesamten Beihilfenrechtes nur auf legisti-
schem Wege moglich sei. Daher habe es,
weil seine bisherigen Bemiihungen ohne Er-
folg blieben, neuerlich mit Nachdruck die
notwendige gesetzliche Neuregelung betrieben.

75, 29. Die Empfehlung des Rechnungs-
hofes, den Personalbedarf der Buchhaltungen
an Hand von Arbeitsplatzstudien zu be-
stimmen, gedenkt das Bundesministerium fiir
Finanzen nunmehr zu verwirklichen. Hin-
gegen steht die Stellungnahme betreffend
die voriibergehende Verwendung von Be-
diensteten der Landesarbeitsimter im Finanz-
ressort noch aus.

Fonds zur Hilfeleistung an
politisch Verfolgte, die ihren
‘Wohnsitz und stindigen
Aufenthalt im Ausland haben
(Hilfsfonds)

76, 1. Durch das Hilfsfondsgesetz, BGBI.
Nr. 25/1956, wurde das Bundesministerium
fir Finanzen ermichtigt, zur Hilfeleistung an
politisch Verfolgte, ‘die ihren Wohnsitz und
stindigen Aufenthalt im Ausland haben, einen
Betrag von 550 Mill. S zu widmen und in
einen zu diesem Zweck zu errichtenden Fonds
einzubringen (sogenannter ,,alter Hilfsfonds).

76, 2. Durch Bundesgesetz vom 13. Juni
1962, BGBI. Nr. 178, wurde das Hilfsfonds-
gesetz erginzt und das Bundesministerium
fir Finanzen ermichtigt, dem Fonds einen
weiteren Betrag von 600 Mill. S fiir Zuwen-
dungen an politisch Verfolgte wegen Berufs-
schidden zur Verfiigung zu stellen (sogenann-
ter ,,neuer Hilfsfonds).
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76, 3. Wie der Rechnungshof, der die Ge-
barung des Hilfsfonds auf Ersuchen der Bundes-
minister fiir Inneres und fir Finanzen priifte,

festgestellt hat, betrug das Fondsvermdégen - .

zum 31. Dezember 1962 S 607,303.989-75,
wovon auf den ,,alten Hilfsfonds nur mehr
S 8,702.163:12 und auf den ,neuen Hilfs-

fonds™ S 598,601.826-63 (darunter die gesetz-

liche Forderung an den Bund in Héhe von
560 Mill. S) entfielen. L

76, 4. Die Mittel des ,alten Hilfsfonds”
waren zum 31. Dezember 1962 sohin bereits .
zu rund 97169, u. zw., wie sich der Rech- .
nungshof iiberzeugen konnte, widmungsge- -
méifB verausgabt. Dall von den iiber 32.000 ~
Antrigen bis Mai 1963 fast alle mit einem
Verwaltungsaufwand von bloB 2-54%, des
gewidmeten Betrages erledigt werden konn-
ten, ist nicht zuletzt der geschickten Organi-
sation der Fondsverwaltung zu danken. We-.
sentlich beigetragen hat freilich auch der Um- -
stand, daB der gewidmete Betrag, der nach
dem Gesetz spitestens innerhalb von elf Jahren -
zu zahlen war, dem Fonds bereits im Juli 1961
voll ausbezahlt worden war.

76, 5. Zu beméingeln war blofl, da8 der
Hilfsfonds die Bediensteten der Osterreichi-
schen Staatsdruckerei, deren er sich zur Fiih-
rung seiner Buchhaltungsgeschifte bediente,
nach den Sédtzen des Kollektivvertrages der’
Industrie fiir vollbeschiftigte Angestelite ent-
Iohnte, obwohl sie hdchstens halbtigig damit
beschéftigt sind. :

76, 6. Ferner muBte der Rechnungshof
den Hilfsfonds darauf aufmerksam machen,

daB er gemiBl § 3 Abs. 1 des Hilfsfondsge- - v

setzes von der Entrichtung des Beitrages zum .
Ausgleichsfonds fiir XKinderbeihilfen befreit
ist, und regte an, die bereits entrichteten .
Beitriage riickzufordern.

76, 7. Der Hilfsfonds teilte mit, daB die
Entlohnung der fiir die Buchhaltungsgeschifte
verwendeten Bediensteten der Staatsdruckerei
gesenkt und der Personalaufwand durch diese
MaBnahme sowie durch Verringerung des
Personals um 409, reduziert werden wird.

76, 8. Den Bundesministerien fiir Inneres
und fir Finanzen gegeniiber &duBlerte der
Rechnungshof Bedenken dagegen, daBl die-
dem Bundesniinisterium fiir Inneres zuste-
henden fondsbehordlichen Aufsichtsrechte auf
das Bundesministerium fiir Finanzen iibertra-
gen worden waren, weil hiefir jede gesetzliche
Grundlage fehlt. Ferne bemingelte der Rech- .
nungshof, ‘daB das Fondskuratorium bei der -
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Bewilligung von Zuwendungen -gelegentlich
iitber den Rahmen der von der Fondsaufsichts-
behorde genehmigten Statuten und die gesetz-
lichen Bestimmungen hinausging. In diesem
Zusammenhang wies der Rechnungshof auch
auf.die Notwendigkeit hin, die Rechte und
Pflichten der Fondsaufsichtsbehérde gesetzlich
zu regeln.

76, 9. Fiir die Beniitzung der Riume und
Einrichtungen der Osterreichischen - Staats-
druckerei leistete der Fonds keine Vergiitung.
Der Rechnungshof ersuchte daher das Bundes-
ministerium fiir Finanzen, die Staatsdruckerei
darauf aufmerksam zu machen, daB sie nicht
berechtigt - ist,” diese Leistungen ohne- Ver-
giitung zu gewéhren. .

76, 10. Das Bundesministerium fiir Finan-
zen rechtfertigte die Ausiibung des fonds-
behérdlichen Aufsichtsrechtes iiber den Hilfs-
fonds damit, dall .die Riickstellungsgesetz-
gebung sowie alle EntschidigungsmaBnahmen
zugunsten politisch verfolgter Personen in
seine Kompetenz fallen. Was die Beniitzung
der Einrichtungen der Staatsdruckerei betrifft,
so teilte das Ministerium mit, daf diese mit
dem Hilfsfonds fiir die ganze Zeit der Beniit-
zung ein angemessenes KEntgelt vereinbart
hat. '

76, 11. In der Frage der Rechte und Pflich-
ten der Fondsaufsichtsbehérde stimmten so-
wohl das Bundesministerium fiir Tnneres als
guch das Bundesministerium fiir Finanzen und
das Bundeskanzleramt dem Rechnungshof bei,
daB eine gesetzliche Regelung des Stiftungs-
‘und Fondswesens dringend erforderlich ist.

Wien-Film Ges, m, b. H N

i

77, 1. Die bei der Wien-Film Ges. m. b H.
Anfang 1963 durchgefithrte Priifung hat sich
im wesentlichen auf die Entwicklung seit 1955
erstreckt; sie hatte Stichprobencharakter.

77, 2. Die Vorlduferfirma der Wien-Film,
die Tobis Sascha Filmindustrie AG, wurde 1938
im Zuge der-Reorganisation des deutschen
- Filmwesens als solche geloscht und im De-
zember 1938 in die Wien-Film Ges. m. b. H.
umgewandelt. Alle Gesellschaftsanteile gingen
bei Wahrung der juristischen Selbstindigkeit
der Wien-Film in das Eigentum der UFA-
Filmges. m. b. H., Berlin, iiber.

77, 3. Nach Krlegsende beschlagnahmten
zunichst die Besatzungsmachte die Anlagen.
. Ende 1946 wurden auf Grund eines Treuhand-
abkommens die in den westlichen Bezirken
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gelegenen Betriebe von der englischen und
amerikanischen Besatzungsmacht iibergeben,
der Betrieb Rosenhiigel gelangte erst nach
Abschlufl des Staatsvertrages in Osterreichische
Verfiigungsgewalt.

77, 4. Die Vermigenschaften standen als
Deutsches Eigentum unter Offentlicher Ver-
waltung; der wiahrend des Priifungszeitranmes
amtierende Offentliche Verwalter verstarb An-
fang 1963. Bei der Priifung stand dem Rech-
nungshof daher sein Nachfolger gegeniiber.

77, 5. Im Jahre 1963 verfiigte die Ge-
sellschaft iiber das Stammatelier der Unter-
nehmung, Sievering, das Atelier Rosenhiigel und
das Kopierwerk in Grinzing. Von November
1956 bis Méarz 1957 hatte die Wien-Film das
seit 1939 gemietete Atelier Schénbrunn an
den  Osterreichischen Rundfunk-Fernsehen
untervermietet;
als Subpichter der Osterreichischen Film-
Ges. m. b. H. (OFA) das Atelier Parsch bei
Salzburg.

77, 6. Die gesamten Anlagen der Wien-.

Film sind fiir den o&sterreichischen Bedarf
zu groB, so dafi sie nur in Ausnahmsjahren
befriedigend ausgelastet werden kénnen. Ar-
beiten fiir das deutsche und das 6sterreichische
Fernsehen verbesserten in den letzten Jahren
die Auslastung.

77, 7. Im Jahre 1955 waren bei der Wien-
Film 318 Angestellte und Arbeiter beschéftigt.
Bei Ubernahme des Betriebes Rosenhiigel
stieg der Gesamtstand auf 444 und blieb
in dieser Hohe bis 1963 ungefihr konstant.
Der im Mairz dieses Jahres 447 Arbeitnehmer
umfassende Personalstand war bei Jahresende
um rund 209, reduziert.

77, 8. Der im Priifungszeitraum verant-
wortlich gewesene Offentliche Verwalter wirkte
durch mehr als zwo6lf Jahre. Seine fachliche
Eignung war nicht in Frage zu stellen; reg-
sames Bemiihen um die Beschiftigung der
Arbeitnehmer und Anlagen wird aus den
Biichern und Schriften der Gesells¢haft er-
kennbar. Bei giinstiger Marktlage konnten
zeitweise auch positive Betriebsergebnisse
erzielt werden; die Bilanzergebnisse waren
allerdings — unter Ausschaltung der aufler-
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1952 bis 1962 betrieb sie

ordentlichen Gebarung -— negativ, auch schon -

vor Eingliederung des Betriebes Rosenhiigel.

77, 9. In der folgenden Tabelle ist die
Entwicklung der Bilanzen, nach Vermogens-
gruppen zusammengefalt, dargestellt:
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77, 10. BilanzmiBig wurde die Vermdogens-
masse ,,Wien-Filn am Rosenhiigel in den
Vermogensstatus der Wien-Film mit Stichtag
30. Juni 1957 eingegliedert. Damit trat an
Stelle eines Eigenkapitals per 30. Juni 1956
in Hohe von 15:7 Mill. S eine Uberschuldung
in Hohe von 8-2 Mill. 8, die sich im Folgejahr
noch auf 17-1 Mill. S erhohte.

77, 11. Die Wien-Film hat zum 1. Juli 1955
eine Schillingeréffnungsbilanz (SEB) erstellt,
die sich auf jenes Vermogen bezieht, das am
Bilanzstichtag unter Offentlicher Verwaltung
stand. Die Wien-Film am Rosenhiigel hatte
zum 14. August 1955 eine Erdéffnungshbilanz
unter sinngemé&Ber Anwendung der Bewer-
tungsbestimmungen des SEB-Gesetzes zu legen.
In beiden Bilanzen wurde lediglich der Grund-
besitz neu bewertet. Daraus ergaben sich
Aufwertungen von 3-2 Mill. 8 in der SEB und
von 2:6 Mill. S in der Ubernahmebilanz; das
iibrige Vermogen wurde in der Ersffnungs-
bilanz nicht aufgewertet. - ’

77, 12. Diese MaBnahme wurde von der
Gesellschaft mit den wungiinstigen Erfolgs-
aussichten begriindet; die Geschéftsfithrung
vermeinte, zu einer VergréBerung der laufenden
Verluste durch Erhéhung der Abschreibungen
keine Veranlassung gehabt zu haben.

77, 13. Eine solche AﬁffaSsung kommt der
Beriicksichtigung eines Ertragswertes der Un-
ternehmung bei der Substanzbewertung gleich
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30. 6. 1955 1. 7. 1955 (SEB) 30. 6. 1056  $0.6. 1957 30, 6. 1958

. : o in Mill. 8
‘Anlagevermégen ................ 194 226 26-9 ' 30-5 28:9
Vorréte, Forderungen, sonstige - :
CAktiva L., 55 . 56 7-6 77 95
Uberschuldung ................. —_— - — 82 17-1
Aktiva....... ..o, 249 28-2 345 46-4 55-5
Eigenkapital ................... 12-2 154 157 — —
Riickstellungen kurzfristiger :

Schulden ................. ... 8.7 8-8 9-9 59 '9-0
langfristige Schulden ............ 4-0 4-0 89 40-5 46-5 -
Passiva ........oooiiiiiiaa 24-9 28-2 ©34-5 464 55-5

30. 6. 1959 30.6.1960  30.6. 1961 30. 6. 1962
‘ in Mill. 8
Anlagevermégen ....... i, 273 20-1 189 17-3
Vorréte, Forderungen, sonstige Aktiva ........ 24-8 24-3 24-8 28-3
Uberschuldung ..........cocoviiviininnn... 6-4 16-7 17-8 19-9
ARtIVa . oo 58-5 . 611 61-5 655"
Eigenkapital .........c.coiiiiiiiiiiiit, - — — —
Riickstellungen, kurzfristiger Schulden ....... 10-4 73 56 7-7
langfristige Schulden ....................... 48-1 53-8 559 ~ b7:8
Passiva «o.venritii i 58:5 61-1 615 655

und lduft dem betriebswirtschaftlichen Grund-
satz der Substanzerhaltung zuwider; sie war
daher zu beanstanden, insbesondere, weil der
dem Werteeinsatz nicht entsprechende zu
geringe Kapitalkostenanteil zu einem wirt-
schaftsfeindlichen Werteverzehr fiihrt, der
bei der Dienstleistung an ausldndische Kunden
sogar zu einem volkswirtschaftlichen Substanz-
verlust werden kann.

77, 14. Der Rechnungshof zeigte ferner
auf, dafl infolge der Bindung eines pridsump-
tiven Kéufers an die niedrigeren Buchwerté
des Vermogens- ailfillige Verkaufsverhandlun-
gen erschwert werden konnten.

77, 15. In der Bilanz zum 30. Juni 1959
verminderte sich die Uberschuldung durch
teilweise Aufwertung einer Forderung an die
UFA-Film Ges. m. b. H. i. L., Diisseldorf,.
was der Ausweisung eines nicht realisierten
Ertrages .gleichkam. Diese BilanzmaBnahme
hielt der Rechnungshof auf Grund der unge-
klirten Einbringlichkeit fiir. ungerechtfertigt.
Fir den ausgewiesenen Forderungsteil von
15 Mill. S bestanden die gleichen — vom
Rechnungshof jedoch fiir unzureichend ge-
haltenen — Aufwertungsgrundlagen wie fiir
den nicht ausgewiesenen Teil in Hoéhe von
22 Mill. S, welche die Finanzlage der Wien-
Film nach einem auf Grund der. Rechtslage
moglichen - positiven Ausgang -des 1962 von
ihr angestrengten Prozesses verbessern - wiir-
den.
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77, 16. Die Buchergebnisse sind wesent-
lich von ao. Aufwendungen und Ertrigen und
von besonderen Finanzierungslasten beein-
fluBt. Nach deren rechnerischer Ausschaltung
zeigte sich, dafl die Gesellschaft in der Lage
ist, ein positives betriebliches Ergebnis zu
erzielen, was allerdings eine optimale Aus-
lastung der Ateliers, wie sie in den Bilanz-
jahren 1960/61 und 1961/62 erreicht werden
konnte, voraussetzt.

77, 17. In keinem Wirtschaftsjahr gelang
es, die stdndig steigenden Aufwandszinsen auch
nur anndhernd in den Erlésen mitzuverdienen.

77, 18. Die ungiinstige finanzielle Situation
der Unternehmung entstand im wesentlichen
aus zwei Hauptursachen, u. zw. aus der Krisen-
anfilligkeit bei nicht -voller Auslastung der
. vorhandenen Kapazitit und aus der hohen
Zinsenbelastung. .

77, 19. Wihrend die Xrisenanfilligkeit
bei unvollstindiger Ausniitzung der Anlagen
aus der vom Rechnungshof kritisierten Preis-
politik und vor allem aus der Lage der oster-
reichischen Filmwirtschaft resultiert, ist die
hohe Zinsenbelastung eine Funktion der Fremd-
kapitalfinanzierung.

77, 20. Da das Eigenkapital durch die
Ubernahme der ,,Wien-Film am Rosenhiigel*
aufgezehrt wurde, muf3 das gesamte Vermogen
mit Fremdmitteln finanziert werden, die in
der derzeitigen Zusammensetzung den Kondi-
tionen nach ausschlieBlich aus teuren Be-
triebsmittelkrediten bestehen.

77, 21. Nicht fiir alle Kredite kéﬁnen die
Riickzahlungen geleistet und die aufgelaufenen
Zinsen bezahlt werden.

77, 22. Im Jahre 1959 veranlafiten Liqui-
dititsschwierigkeiten den Offentlichen Ver-
walter zu ungewGhnlichen Finanzierungsmaf-
nahmen, die vom Rechnungshof selbst in
Ansehung der prekiren Lage der Wien-Film
als nicht mehr verantwortbar bezeichnet wer-
den muBten. Bei einem Gesamtschulden-
stand von rund 50 Mill. S wurden fiir kurz-
fristige Barvorlagen in Hgéhe von 250.000 S
und 500.000 S Zinsentgelte zugestanden, die
einem . Jahreszinsful von 80 bis 1489, ent-
sprechen.

77, 23. Ferner muBte die Einleitung eines
Grundstiicksverkaufes zur Abdeckung eines
Abganges zwischen laufenden Einnahmen und
Ausgaben kritisiert werden. Diese Trans-
aktion hitte die Wien-Film ihres Freigeldndes
beraubt und sie dadurch in ihrer Konkurrenz-
fahigkeit beeintrichtigt, weil jede andere
Ateliergesellschaft {iber ein Freigelinde ver-
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fiigt. Daher zog der neue Offentliche Ver- -

walter 1963 den schon der Aufsichtsbehiérde
unterbreiteten Genehmigungsantrag zuriick;
bis zur Einreichung entstandene Kosten sind

aber als verloren zu betrachten. Wie fest-.

gestellt, wurde nicht immer zweckmiBig und
wirtschaftlich vorgegangen. Besonders muBte
die Zwischenschaltung eines Realitdtenver-
mittlers - bei Gespriachen mit der Gemeinde
Wien beanstandet werden, die von dem in
gleicher Sache tétigen und dafiir honorierten
Anwalt der Wien-Film mit dessen Beziehungen
begriindet wurde. ‘

77, 24. Ein erheblicher Anteil der Finan-
zierungslasten resultiert aus der Uber-

nahme zweier zum Teil fertiger Filme, die

auf dem Rosenhiigel ~wihrend der USIA-
Verwaltung begonnen worden waren. Nach
Auskunft der Offentlichen Verwaltung war der
BeschluB zur Fertigstellung beider Filme
betriebswirtschaftlich begriindet. Gleichwohl
vermeinte die Offentliche Verwaltung, hin-
sichtlich der aus diesen Filmen resultierenden
Kredite ein Sanierungsbegehren begriinden
zu koénnen. Nach einer solchen Regelung
sieht sie die Moglichkeit, die sonstigen Kredit-
verpflichtungen aus dem laufenden Geschifts-
ergebnis zu erfiillen, falls die Beschiftigungs-

lage sich gegentiber 1963 nicht verschlechtere. -

77, 25. Die Kopieranstalt der Wien-Film
wurde auf einem Grundstiick errichtet, das
aus  besonderen  Griinden von  einer
Film- Verleih- und Vertriebs-Gesellschaft
aus Mitteln der Wien-Film erworben worden
war. Als zu einem spéteren Zeitpunkt im
Sinne miindlicher Vereinbarungen Gebdude
und Grundstiick formell in das Eigentum der
Wien-Film iibergehen sollten, beharrte die Ge-
sellschaft auf ihrem Eigentumsrecht. Sie setzte
eine noch fir fiinf Jahre riickwirkende Ver-
dopplung der Miete durch, zahlte aber der

Wien-Film nur das nach mehreren Jahren auf.

den halben Realwert gesunkene Baukosten-
nominale zuriick.

77, 26. Der Rechnungshof bezeichnete man-
gels Nachweis und Durchsetzbarkeit der erwéihn.-
ten Geheimvereinbarung die Investition von
mehreren Millionen Sechilling in ein Objekt
in fremdem Eigentum als schwere Verletzung
der kaufméinnischen Sorgfaltspflicht. Die der
Wien-Film aus diesem Geschiftsfall erwach-
senen Nachteile, deren Wirkung noch nicht
abgeschitzt werden kann, sind nur zum Teil
dem Offentlichen Verwalter, zum anderen
Teil der Aufsichtsbehérde anzulasten. = Sie
hitte rechtzeitig dem Bund- ausreichende

JIngerenz sichern und insbesondere die Ver-

tretung beider Vertragspartner durch die
nimliche Person als unvereinbar verbindern
miissen. S : :
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77, 27. Mangels eines Elngrelfens .bezahlte
die Wien-Film bei Priifungsende schon mehr
als das Dreifache des Mietzinses nach dem

urspriinglichen Vertrag und genie8t lediglich |

* - bis Ende 1967 Kiindigungsschutz.

77, 28. Eine noch in die Besatzungszeit
zuriickreichende Investition verursachte einen
Rechtsstreit zwischen der Wien-Film und
einer anderen, ebenfalls zu 100% dem Bund
gehorigen Unternehmung. Einem Fakturen-
wert von rund 200.000 S stehen in den Jahren
1959 bis 1963 angefallene Zinsen, Sachver-
stéindigenhonorare, Anwaltspesen sowie Lager-
und Versicherungskosten in einem jedenfalls
die Republik Osterreich belastenden Gesamt-
ausmal von mehr als einer halben Million Schil-
ling gegeniiber, obwohl sich beide Streitteile
schon Anfang 1959 einer Entscheidung der Ver-
treter des Bundes gebeugt hitten.

77, 29. Die im Geschafts]ahr : 1955/56
rund 31.000 S betragenden Rechtsanwalts-
kosten sind fiir 1961/62 auf rund 558.000 S
angestiegen. Nihere- Untersuchungen haben
ergeben, dafl Anwilte in erheblichem Umfang
fir Agenden eingesetzt worden sind, die
eigentlich der Offentliche Verwalter hatte
wahrnehmen miissen und fir welche keine
Notwendigkeit zur Inanspruchnahme anwilt-
lichen Beistandes gegeben war. Zu dieser
Ansicht gelangte auch die Aufsichtsbehérde;
ihre Riige bewirkte jedoch keine Anderung.
Der gegenwirtige Offentliche Verwalter teilte
nach der Priifung mit, daB nunmehr anwilt-
liche Beratung nur in unerliBlichen Fillen

in Anspruch genomrinen werde, wodurch die

Anwaltskosten. um rund zwei Drittel herabge-
setzt werden konnten.

77, 30. Vor allem kritisierte der Rech-
nungshof den AbschluB eines Konsultations-
vertrages. unmittelbar nach Ernennung des
verstorbenen Offentlichen Verwalters, in dem

einem Rechtsanwalt im Rahmen einer Beratung

fiir die gesamte Geschiftsfiilhrung ein Gegen-
zeichnungsrecht mit dem Offentlichen Ver-
walter zugestanden worden war. Den seitens
der Wien-Film unkiindbaren Vertrag hat die

: Aufsichtsbehb‘rde zur Kenntnis genommen.

17, 31. Mit diesem Vertrag hat sich der
Offenthche Verwalter eines Teiles der ihm
im Sinne des Verwaltergesetzes zustehenden
En’cseheldungsbefugmsse begeben; der derzei-

tige Offentliche -Verwalter riumte ein, .daB

die dem Konsulenten zugestandenen Befug-
nisse im Widerspruch zum Verwaltergeseﬁz

gestanden seien. Die Gesellschaft wies aller-|i

dings darauf hin; daB der seinerzeitige foent-
liche Verwalter zum AbschluB dieses’ Ver-
trages verhalten worden sei;. der Rechnungshof

vermeinte, daB. die Verweigerung der dies-
beziiglichen Unterschrift zumutbar gewesen
wire.

77, 32. AuBer verschiedenen ungiinstigen
Vertragsfolgen kritisierte der Reehnungshof
untragbare Pflichtenkollisionen und ein mit
der Stellung des Konsulenten unverembares
Prowsmnsabkommen

77, 33. Erst nach mehr als sechsjdhriger
Laufzeit des Konsultationsvertrages gelang es,
den Rechtsanwalt selbst zur Kiindigung zu
bewegen; bis dahin hatte er an. Pauschal-
honoraren und Benzinkostenersatz nahezu
400.000 S erhalten. Insbesondere fiir die
Zeit ab 1954 muBte in Frage gestellt werden,
ob die honorierte Tatigkeit einen gleichwertigen
Nutzen fiir die Wien-Film erbracht  hat;

- |jedenfalls besaB der Offentliche: Verwalter:

keine vertragsrechthche Méglichkeit, Abhilfe
zu schaffen.

77, 34. Als im September 1959 die Lage
ausweglos erschien, zog der Offentliche Ver-
walter einen ihm als Ausgleichsverwalter
empfohlenen Rechtsanwalt zu Agenden heran,
die im Rahmen der Offentlichen Verwaltung
zu erledigen’ gewesen wiren. Der Rechts-
anwalt intervenierte auBer in Rechtsange-
legenheiten "in Fragen der Fmanmerung und
Vermégensverwertung wie auch in personal-

‘rechtlichen Angelegenheiten des Offentlichen

Verwalters, lastete jedoch die dJesbezughchen'

Honorare der Wien-Film an.

77, 35. Fir diese innerhalb von etwa drei
Jahren ausgeiibten Tatigkeiten hat der Rechts- -
anwalt einen Aufwand im Gesamtausmal von
rund 700.000 S verursacht. Die Honorar-
noten enthielten erst Pauschalbetrige, spiter
Gruppenpauschalsummen; der Rechnungshof
bezeichnete solche im Detail nicht priifbaren
Unterlagen als unzweckméBig. Er bemingelte,
daB vor. Anweisung dieser Kostennoten nicht
hinreichend genaue Detailaufstellungen einge-
holt und gepriift worden waren, wie dies
mit Honorarnoten eines anderen Anwaltes
geschehen ist. Erst der gegenwirtige Offent-
liche: Verwalter hat die Finanzprokuratur
ersucht, die Angemessenheit der Kostennoten
auch dieses Rechtsanwaltes zu fiberpriifen.

7, 36. Der Ende 1962 zum zweiten
Offentlichen Verwalter ernannte gleiche Rechts-
anwalt legte einen Tag vor dem Ableben des
bisherigen ‘Alleinverwalters eine Honorarnote
in Hohe von rund 184.000 S, die er spéter in

‘seiner Eigenschaft als alleiniger Offentlicher
Verwalter zur Zahlung anwies.

Der Rech-
nungshof kritisierte dies als schweren Mangel;
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nach seiner Auffassung wire hier die Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehdrde einzuholen
gewesen, die jedoch erst nach Aufgreifen
durch den Rechnungshof befaft worden ist.

77, 37. Die Wien-Film war als Filmpro-
duzent bzw. als Beteiligter an Produktionen
" tétig. und hat auch Einkiinfte aus den soge-
nannten technischen Betrieben erzielt. Unter
diesen werden die zur Vermietung bereitge-
stellten. Ateliers mit Einrichtungen aller Art
sowie das Kopierwerk verstanden.

77, 38. Die Umsdtze aus dem Filmge-
.schift sind mit Ausnahme eines extremen
"Riickganges im Geschiftsjahr 1959/60 stéin-
. dig leicht angestiegen. Der .1958/59 erreichte
Spitzenwert gilt im Hinblick auf die kritisierte
Verrechnung eines auBerordentlichen Ertra-
ges aus der Aktivierung einer Forderung
‘nur mit Vorbehalt. Die Einnahmen aus dem
Filmgeschéft setzen sich aus dem Einspiel-
ergebnis alter Filme, der zwischen 1951 und
1961 vortubergehend wiederaufgenommenen
Eigenproduktion sowie aus den Beteiligungen
an fremden Produktionen zusammen.

77, 39. Aus der Produktionstitigkeit der
. Wien-Film ergab sich ein Gesamtverlust in
"Hoéhe von rund 286 Mill. S. Von sieben in

' . Eigenproduktion hergestellten Filmen schlos-

sen zwei mit Gewinn ab, finf Filme erbrach-
ten einen Verlust von fast 29 Mill. S, wobei
- jedoch allein 21 Mill. S auf die noch von der
Besatzungsmacht begonnenen beiden Filme
entfielen. Die zwischen 1953 und 1958 durch-
gefithrten Beteiligungsgeschiifte wiesen fal-
lende Erfolge,.in den beiden letzten Fillen
Verluste auf. Hiebei kritisierte der Rechnungs-
hof, daB ein von der Wien-Film iibernomme-
ner Verlust anteilsmiBig hoher als der auf

"~ Grund der Beteiligung zustehende Gewinn-

“anspruch war. Uberdies muBten Vertriebs-
-provisionen von rund 72.000 S ohne Gegen-
‘leistung bezahlt werden, weil ein Vertrag
nicht rechtzeitig gekiindigt worden war.

77, 40. Aus einem bis zur Kurbelreife

gediehenen Filmvorhaben erwuchs der Wien-
Film ein Verlust von nahezu 1 Mill. S, weil
die Produktion mangels Finanzierungsmoglich-
"keit nicht von der Wien-Film durchgefiihrt
werden - konnte, so dafl die Gesellschaft alle
Rechte an eine andere Filmgesellschaft ver-
duBerte. Durch eine — auf unrichtige Erfolgs-
“einschitzung des Filmwerkes durch die Wien-
" Film beruhende — von ihr angestrebte Zu-
satzvereinbarung hat die Wien-Film danach
auf 80.000 DM verzichtet. Wie sich spiter
- herausstellte, wurde der Film ein durchschla-
- gender Erfolg.
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77, 41. In einem anderen Fall Wareﬁ Vor-
bereitungen und AuBenaufnahmen weit vor-
geschritten, ohne dall Verhandlungen iiber

einen Verleihvertrag zum Abschlufl gebracht,

worden wiren. = Mangels Verleihgarantie
konnte kein Exportférderungskredit erreicht
werden, womit auch dieses Vorhaben an der
Finanzierung gescheitert war; der Gesamtver-
lust belief sich auf rund 862.000 S.

77, 42. Die technischen Betriebe sind die
Haupteinnahmequelle der Wien-Film. Mit
Ausnahme zweier Sparten schlossen die meisten
Zweige negativ ab, soda zwischen 1957/58
und 1961/62 'stets Verluste auftraten. Das
Ergebnis hingt auBer von der Auslastung
von den verrechneten Tarifen ab. Da nur
unzureichende Kalkulationen vorlagen, war
der Geschiiftsleitung bis 1963 nicht bekannt,
wieweit die einzelnen Tarife die Kosten

decken. Erst die neue Offentliche Verwaltung

hat eine Durchrechnung angeordnet.

77, 43. Das ungiinstige Ergebnié wurde
noch durch die den meisten  Produzenten
gewihrten erheblichen Nachlidsse und unver-

zinslichen Atelierkredite beeinflult, wobei letz-

tere vielfach erst aus den Einspielergebnissen
zuriickgezahlt wurden. Damit traf die Wien-
Film indirekt ein Produzentenrisiko, was
auch zu namhaften Forderungsausfillen fiithrte.
Unzureichende Sicherung der Kredite, weitere
Erhéhung dubios gewordener Kredite, Uber-
nahme fremder Produktionsrisken sowie auch
Todesfalle bei Kunden wurden als Verlustur-
sachen festgestellt.

\

77, 44. Einen erheblichen Teil der Gesamt-
verluste erlitt die Wien-Film im- Kopierwerk,
dessen Betriebsergebnisse in den der Einschau
vorangegangenen fiinf Jahren einen Gesamt-
abgang von iiber 4 Mill. 8 verursachten.
Hiebei wirkten Kostensteigerungen, unbefrie-
digende Preise und unzureichende Kapazitits-
auslastung mit.

77, 45. Der Preisgestaltung wurde bis
Anfang 1963 nicht die erforderliche Aufmerk-
samkeit gewidmet; erst seit Mai 1963 brachte
eine Tariferh6hung Mehreinnahmen. Kenn-
ziffern iiber die Kapazitdtsauslastung der ein-
zelnen Maschinen wurden erst iiber Ersuchen
des Rechnungshofes ermittelt und zeigten in
Einzelfiallen sehr ungiinstige Werte.

77, 46. FErhebliche disziplinire Verfeh-
lungen fithrten zur Entlassung eines leitenden
Angestellten. Obwohl die Beschuldigungen
nicht widerlegt worden waren, kam es zu einer
Wiedereinstellung in gleicher Funktion. In
der Folge traten abermals Milstdnde auf,
wie beispielsweise die Durchfithrung von Ko-
pierarbeiten ohne schriftlichen Auftrag.
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77, 47. Der Rechnungshof muf in diesem
Zusammenhang feststellen, daB es sich hier
nicht etwa nur um FormalverstoBe handelt,
sondern um auBerordentlich bedenkliche Orga-
nisationsliicken, da mit einem Durchbrechen
der Vorschriften grundsdtzlich der Moglich-
keit Tiir und Tor gedffnet ist, Privatarbeiten
durchzufiihren, wobei nicht einmal abgeschitzt
werden kann, welchen Umfang dieser Mif3-
brauch angenommen hat.

77, 48. Schwere Mingel bei der Gebarung
mit Ersatzanfertigungen fiithrten dazu, daf
der Rechnungshof hinsichtlich der Ordnungs-
miBigkeit der Geschiftsgebarung des Kopier-
werkes ernste, Bedenken anmelden mufte.
Diesé griindeten sich auf die wiederholt
bewiesene Umgehung bestehender Organisa-
tionsvorschriften, die den dringenden Ver-
dacht nahelegte, dall von der Wien-Film
Arbeitsleistungen und Materialbeistellungen

“erfolgen, die mnicht weiterverrechnet worden

sind. Der Rechnungshof wies in diesem
Zusammenhang auf die zugegebene Annahme
von Geschenken und Geldzuwendungen hin.

71, 49. Die Offentliche Verwaltung riumte
die Berechtigung der getroffenen Beanstandun-

~ gen ein, teilte mit, die aufgezeigten Unzukémm-

lichkeiten bisher nicht in dieser Klarheit
erkannt zu haben, und kiindigte grundlegende
Reformen an. :

77, 50. Die stichprobenweise Priifung von

Investitionsvorhaben gab AnlaB, mangelhafte

Vorbereitungsarbeiten zu kritisieren. Auch bei
der Abwicklung wurde eine unzulingliche
Wahrung der Firmeninteressen festgestellt.

77, 51. Von den organisatorischen Bemin-
gelungen und Empfehlungen, zu denen der
Offentliche Verwalter in den meisten Fillen
Untersuchung und ~ Beachtung ankiindigte,
sei nur ‘erwéhnt, daB der Rechnungshof die
Abgabe von Rohfilm an bestimmte Personen
als Reprdsentation als nicht vertrethar und
im Hinblick auf die prekire Lage der Gesell-

schaft fiir geradezu unversténdlich halt.

. 77, 52. Der 1950 ernannte Offentliche
Verwalter hat auBer seiner von der Aufsichts-
behérde genehmigten Entlohnung Pauschal-
honorare fiir eine Produzententitigkeit an
bei der Wien-Film hergestellten Filmen ohne

. Genehmigung der Aufsichtsbehérde im Ge-

samtausmal von 80.000 S bezogen. Nachdem
die Aufsichtsbehorde die Meldepflicht fiir die

Ubernahme solcher Arbeiten angeordnet hatte,.

fielen Honorare fiir die Mitarbeit an Dreh-
biichern im Gesamtausmall von 40.000 S an.
AuBerdem wurde dem Offentlichen Verwalter
mit Genehmigung der Aufsichtsbehorde ein

monatliches, pauschaliertes Produktionshono-
rar von 3000 S 14mal jahrlich ausbezahlt.
Der Rechnungshof erachtete ‘die Ubernahme
der Produktionsleitung bei Eigenfilmen als
genehmigungspflichtig; nach seiner Auffas-
sung wire ein solcher Werkvertrag mangels
Genehmigung nichtig gewesen.

77, 53. Mit dem gleichen Offentlichen Ver-
walter hat die Wien-Film' 1962 unter Geneh-
migung durch die Aufsichtsbehorde - einen
Dienstvertrag abgeschlossen, - der fiir ihn
auBerordentlich giinstig war, weil von ver-
schiedenen rechtlichen Moglichkeiten die je-
weils giinstigere als giltig vereinbart worden
war. Diesen Vertrag bezeichnete der Rech-
nungshof im Hinblick auf die seit Jahren
laufenden Verkaufsbestrebungen als ginzlich
verfehlt, weil die Bindung eines kiinftigen
Erwerbers an einen Geschiftsfithrer die Ver-
kaufsverhandlungen in irgendeiner Weise
belasten muBte. C

77, 54. AnliBlich des Ablebens des Offent- .
lichen Verwalters im Janner 1963 wurde seinen
Erben die vertragsgemifle Weiterzahlung der
Beziige iiber das vertraglich zustehende Aus-
mal} hinaus gewiihrt. AuBerdem leistete die
Wien-Film weitere Zahlungen, zu denen sie
rechtlich nicht verpflichtet war. Die auller-
ordentlich schlechte wirtschaftliche Lage der
Gesellschaft hat eine solche GroBziigigkeit
nicht gerechtfertigt.

77, 55. Ferner wies der Rechnungshof
auf verschiedene formalrechtliche Méngel, wie
eine gesetzwidrige Satzungsinderung, hin und
kritisierte die Unterlassung der zeitgerechten
Bestellung eines Offentlichen Verwalters fiir
das der Bundesregierung zur treuhéndigen Ver-
waltung iibergebene Vermagen. ’

.77, 56. Im Hinblick auf die festgestellten

‘Mingel muBte auch das Recht des Offentlichen

Verwalters, sich in seiner Eigenschaft als,
Vertreter der Gesellschafter die Entlastung fir
seine Titigkeit als Geschaftsfiihrer zu erteilen,
erwihnt werden.

.71, 57. Die Bemiithungen des Offentlichen’
Verwalters und eines Rechtsanwaltes wum
einen Verkauf der Vermégenschaften waren
nicht wvon Erfolg begleitet. Hiefiir waren
gewill auch die schwierigen Verhiltnisse der
Unternehmung, die ungiinstige Entwicklung
in der Filmwirtschaft und ‘die besonderen
Rechtsverhiltnisse verantwortlich. Die Prii-
fung zeigte jedoch, dall bei Verfolgung der
Verkaufsabsichten einer Fulle von Bedingun-
gen — zum Teil anderen als betriebswirtschaft-
lichen — gerecht zu werden versucht worden
ist, so daBl es. unmdoglich erscheinen muBte,
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unter diesen Voraussetzungen zu einer den
Staatsinteressen entsprechenden Lésung zu
kommen. Verschiedene Zielsetzungen schlos-
- sen einander sogar in ihrer Grundtendenz aus.

77, 58. In seinen an die Aufsichtsbehorde
gerichteten Priifungsmitteilungen wies der
Rechnungshof darauf hin, dal das Bundes-
ministerinm fiir Finanzen eine eindeutige
Haltung zur Frage des Verkaufes vermissen
lie, der Offentliche Verwalter daher in seinem
Bestreben, den verschiedensten Gesichtspunk-
ten und Interessen Rechnung zu tragen,
bestirkt, nicht aber geriigt wurde.

77, 59. Die moglicherweise giinstigste Lo-
sung, eine Verwertung zur Deckung des
Atelierbedarfes des dsterreichischen Fern-
sehens, ist verhindert worden.

77, 60. So erschien trotz allen Aufwen-
. dungen, Einnahmenverzichten, hingenomme-
nen Verlusten und gewéhrten Vergiinstigungen
1963 die Existenz von Unternehmung und
Arbeitsplatzen noch nicht gesichert.

77, 61. Der bei Berichtsabfassung amtie-
" rende Offentliche Verwalter versicherte sein
Bestreben, das Staatseigentum zu erhalten,
wozu er in erster Linie um die Erzielung kosten-
deckender Preise bemiiht sein werde. Zur
Beschiiftigung der Ateliers seien Verhandlun-
gen im Gange, SanierungsmaBnahmen wéren
eingeleitet, und schlieBlich wiirden an den
Ausgang des UFA-Prozesses gewisse Hoff-
nungen gekniipft. ‘

77, 62. Sollten allerdings diese Bemii-
hungen nicht die notwendigen Erfolge zeitigen,
erscheint die vom Bundesminister fiir Finanzen
schon 1959 in Betracht gezogene Folge der
Liquidation mit allen nachteiligen Folgen
unausbleiblich, will der Bund nicht im Wege
der. Wien-Film laufend 'die in- und auslandl-
sche Filmwirtschaft subventionieren.

Zollamt Kufstein

'Finanzamt Deutschlandsberg
Sammelstellen A und B
Bundesministerium fiir Finanzen

78. Im Berichtsjahr wurden weiter noch
das Zollamt Kufstein, das Finanzamt Deutsch-
landsberg sowie die Sammelstellen A und B
gepriift; der Rechnungshof kann aber hieriiber
noch keinen abschlieBenden Bericht bringen.
Die gesetzliche Frist fiir die Stellungnahme zu
den Einschaumitteilungen an das Zollamt
Kufstein ist noch nicht abgelaufen, weiters
-sind die Berichte iiber die Einschauen beim
Finanzamt Deutschlandsberg und bei den

" Sammelstellen A und B noch nicht abgefertigt
worden. Die Einschau des Rechnungshofes
beim Bundesministerium fiir Finanzen dauerte

61

zum Jahresende noch an und wurde im
Jahr 1964 fortgesetzt, sodaB auch hieriiber erst

im néch sten Titigkeitsbericht bemchtet wer-

den kann.

d) Sonstige Wahrnehmungen auf
dem Gebiete der Finanzverwaltung

Personallage der Finanz-
- verwaltung

79, 1. Da eine ausreichende Dotierung
der Finanzverwaltung mit entsprechend quali-
fiziertem Personal eine der Grundvoraus-
setzungen fir die gesamte Staatswirtschaft
bildet, hat der Rechnungshof in seinen Tétig-
keitberichten wiederholt Miéngel, die auf die
Personallage zuriickzufithren sind, stets be-
sonders hervorgehoben und iiberdies in gréBe-
ren Abstdnden — letztmals im Tétigkeits-
bericht 1959, Abs. 471 ff. Zusammen-
fassend iber die Personallage der Finanz-
verwaltung berichtet. Seither hat sich keines-
wegs eine Wendung zum Besserén ergeben;
die immer umfangreicher und komplizierter
werdenden Aufgaben der Finanzverwaltung
und die Unmoglichkeit, bei ohnedies unzu-
reichenden Personalstinden wenigstens die
Abginge durch entsprechend qualifizierten
Nachwuchs zu ersetzen, brachten es mit sich,
daB z. B. im Bereich der Finanzlandesdirek-
tion fiir Vorarlberg die zeitgerechte Ab-
gabenvorschreibung auf Schwierigkeiten stoBt
(Tatigkeitsbericht 1962, Abs. 64, 17 und 64,22).
Bei der Finanzlandesdirektion fir Salzburg
wirkt sich vor. allem der Mangel an Zoll-
und Zollwachbeamten auf das Aufkommen
an Eingangsabgaben — insbesondere wihrend
der Reisesaison nachteilig aus. Eine
voriitbergehende Dienstzuteilung von Beamten
aus anderen Finanzlandesdirektionsbereichen
kann aber im gréferen Umfang nach Auf-
fassung des Bundesministeriums fiir- Finanzen
nicht mehr vertreten werden, weil sich natur-
gemiiB dann wieder die Personallage in den
abgebenden Direktionsbereichen verscharft.
SchlieBlich

tatsidchlichen Personalbedarf der Finanzimter
mit allgemeinem Wirkungsbereich auf Grund
von Belastungsziffern, von deren Richtigkeit
sich der Rechnungshof in der Folge an Hand
von Stichproben tberzeugte, zu ermitteln.
Eine Gegeniiberstellung des derart ermittelten
Personalbedarfes mit den Personal-Soll-Sténden
laut Dienstpostenplan ergab z. B. bei der
Finanzlandesdirektion fiir Oberdsterreich einen
Abgang von 282, bei der Finanzlandesdirektion
fiir Steiermark von 144 Dienstposten. ‘Wenn
nun bedacht wird, dafl vielfach aber nicht
einmal die Personalstinde auf den Soll-Stand
laut Dienstpostenplan aufgefiillt werden konn-
ten, dann scheint es begreiflich, daBl in den
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Berichten des Rechnungshofes immer wieder
Mingel zur Sprache kamen, die mit Recht
von den gepriiften Dienststellen auf die Per-
gonallage zuriickgefithrt und unter den ge-

gebenen Umstinden auch nicht abgestellt
werden konnen.

79, 2. Allerdings gewann der Rechnungs-
hof den Eindruck, daB innerhalb der Finanz-
verwaltung, u. zw. in den Buchhaltungen,
gewisse — wenn auch geringe — Personal-
reserven vorhanden sind, die zur Besserung
des Personalmangels in der Abgabenver-
waltung herangezogen werden kénnten (vgl.
Téatigkeitsbericht 1960, Abs. 426 und 436).
Der Rechnungshof wendet dieser Frage weiter
gein besonderes Augenmerk zu; er wird aus
gegebenem Anlal im nidchsten Titigkeits-
bericht darauf zuriickkommen.

Abgabenriickstinde

80, 1. Die Nettoriickstinde an &ffentlichen
Abgaben haben sich im Jahre 1962 von
2751-5 Mill. S um 102-9 Mill .8, das sind 379,
auf 2648-6 Mill. S vermindert (Nédheres siehe
BundesrechnungsabschluB3 1962, Seite 321 bis
325). Die Verminderung verteilt sich ziem-
lich gleichmiBig auf die einzelnen Abgaben-
arten.

80, 2. Die Abgabenriickstinde . der ver-
staatlichten Betriebe verminderten sich im
Jahre 1963 um 133-3 Mill. 8, das sind 29-19,
auf 323-3 Mill. S. Dabei ist zu beriicksichtigen,

daB der Vereinigten Osterreichischen Eisen-

und Stahlwerke AG. Abgabenriickstinde von
rund 135 Mill. S ausgesetzt wurden; dies
entspricht dem Betrag, den die Vereinigte
Osterreichische Eisen- und Stahlwerke AG.
der. Hiitte Krems Ges. m, b. H. seinerzeit

- darlehensweise zur Verfiigung gestellt . hatte

und dessen Tilgung der Bund gemiB § 3
des 1. Verstaatlichungs-Organisationsgesetzes,
BGBI. Nr. 208/1963, nach MaBgabe der
budgetaren Moglichkeiten iibernommen hat.

Sonderabschreibungen

- 81. Die Summe der von den Finanzimtern

im Jahre 1962 verfiigten Sonderabschreibungen.

belief sich auf 110-7 Mill. S, wovon 48-3 Mill. S
auf Abschreibungen infolge Uneinbringlichkeit
(§ 235 Abs. 1 der Bundesabgabenordnung) und
62-4 Mill. S auf Abschreibungen infolge Nach-
sicht (§236 Abs.1 der Bundesabgabenordnung)
entfielen. Dabei sind auch die Betriige beriick-
sichtigt, auf deren Einhebung die Finanzver-
waltung . auf Grund des Privatbahnunter-
stlitzungsgesetzes 1959, BGBIL. Nr. 286/1958,
verzichten muflte. Gemessen an der Summe
der zur. Vorschreibung gelangten 6ffentlichen
Abgaben machen die Sonderabschreibungen

0-289, aus, was im Vergleich mit dem Prozent-
satz der uneinbringlicken Forderungen  der
Privatwirtschaft als sebr niedrig angesehen
werden kann.

Verspitete Abfuhr von

_ Dividendenerlésen

82, 1. Die Salzach-Kohlenbérgbauges. m.
b. H., an der der Bund mit 40 v. H. beteiligt
ist, hat in ihren Generalversammlungen vom
13. Februar 1955 und vom 15. Juli 1959 an-
1i8lich der BeschluBfassung iiber die Verwen-
dung des Reingewinnes der Jahre 1954 und
1958 Dividenden ausgeschiittet, von denen
auf den Bund 128.000 S (fiir das Jahr 1954)
und 192.000 S (fur das Jahr 1958) entfielen.
Die ehemalige Industrie- und Bergbauverwal-
tungsges. m. b. H., die bis zu ihrer Auflésung
mit der Verwaltung der Anteilsrechte des
Bundes an der Salzach-Kohlenbergbauges.
m. b. H. beauftragt war, hat diese Dividenden- -

erlose nicht eingefordert; die Betrige waren S

auch in den Bundesrechnungsabschliissen nicht
als offene Forderung ausgewiesen. Das Bundes-
ministerium fiir Finanzen hat erst nach Uber-
nahme der Verwaltung der Anteile des Bundes
an der Salzach-Kohlenbergbauges. m. b. H. im -~
Jahre 1963 iiber diese Dividendenerlose (durch

Umwandlung in Gesellschaftskapital) verfiigt.

82, 2. Der Rechnungshof wies dem Mini-
sterium gegeniiber darauf hin, daB durch das
Unterbleiben der Abfuhr der Dividendenerlose
fiir die Jahre 1954 und 1958 der Bund einen
Zinsenverlust erlitten hat, der bei eirier ange--
nommenen Verzinsung von -49, anndhernd
67.000 S betrigt, und ersuchte dafiir zu sorgen,
daB dieser Zinsenverlust dem Bund ersetzt
wird.

82, 3. FEine Stellungnahme des Bundes-
ministeriums fiir Finanzen ist noch nicht
erfolgt. :

Widmungswidrige Verwendung
von Bauriicklagen

83, 1. GemiB . Art. V' Abs. 1 Ziff. 8 des
Bundesfinanzgesetzes 1962 war das Bundes- -
ministerium fiir Finanzen erméchtigt, im Jahre
1962 ,in Hohe der nicht in Angpruch genom-
menen Jahreskreditteile von = einzeln Verl,
anschlagten Bauvorhaben eine Geldreserve zu
bilden und diese einer Bauriicklage zwecks -
Verwendung im néchstfolgenden Verwaltungs-
jahr zuzufiithren*. .Auf Grund dieser Erméchti-
gung fiihrte das Bundesministerium fiir Finan-
zen im Jahre 1962 den mnichtverbrauchten
Rest des Kredites fiir ,,Sonstige Bauten* der
Bundesgebiudeverwaltung IT (Kap. 21, Tit. 5,
§ 4) in der Hohe von 8,480.000 S einer Riicklage
zu. ,

’
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83, 2. Im Jahre 1963 gewihrte das Bun-
desministerium fiir Finanzen auf Antrag des
Bundesministeriums fiir Handel und Wieder-
aufbau einer Gesellschaft, deren Zweck in der
Schaffung von Wohnraum fiir Bundesbedien-
stete besteht, zum Bau von Wohnungen fiir
Bundesbedienstete ein Darlehen in der Héhe
von 8,480.000 S- und verwendete fiir die Be-
deckung der durch die Darlehensgewa,hrung
eingetretenen Uberschreitung die im Jahre
1962 gebildete Riicklage von 8,480.000 S.

83, 3. Der Rechnungshof machte
Bundesministerium fiir Finanzen darauf auf-
merksam, daB nach dem klaren Wortlaut des
Bundesfinanzgesetzes eine Riicklage nur fiir
den Zweck herangezogen ‘werden darf, fiir den
sie gebildet wurde. Identitit des Verwen-
dungszweckes liege nicht vor, wenn eine zu
Lasten eines Ansatzes fir Bauvorhaben des
Bundes gebildete Riicklage im folgenden
Finanzjahr dazu verwendet- wird, einen- vom
Bunde verschiedenen Rechtstriger ein Dar-
lehen zu gewihren. Dies stelle eine widmungs-
widrige Verwendung der Bauriicklage dar.

83, 4. Das Bundesministerium fiir Finan-
zen hat die Bedenken "des Rechnungshofes
beriicksichtigt und -die Bedeckung der durch
die Darlehensgewdhrung eingetretenen Uber-
schreitung - geméfl den Bestimmungen des
Bundesverfassungsgesetzes vom 16. April 1963,
BGBL Nr. 75, durch Riickstellung von Aus-

gaben bei einem anderen Ansatz des Bundes-.

voranschlages gefunden.

Genehmigung von Uber-
schreitungen des
Bundesflnanzgesetzes 1963

84, 1. Mit dem Bundesgesetz vom 23. Ok-
tober 1963, BGBI. Nr. 250, hat der Nationalrat
zur Bebhebung des Notstandes der wissen-

schaftlichen -Hochschulen und Xunstakade- |

mien im Sinne des § 2 Abs. 2 des Bundesver-
fassungsgesetzes vom 16. April 1963, BGBI.
Nr. 75, die Uberschreitung einiger Ansitze des
Kap. 21 des Bundesfinanzgesetzes 1963 in
der Gesamthohe von 185 Mill. S: genehmigt.

Unter Berufung auf Art. VII Ziff. 1 des Bundes- |

finanzgesetzes 1963, demzufolge der Bundes-
minister fiir Finanzen erméchtigt' ist, im
Finanzjahr 1963 ,in Hohe der nicht in An-
spruch genommenen Teile
ansitze fiir einzeln veranschlagte Bauvor-

haben eine Reservierung im Wege einer Riick-’

lagenzufiihrung zwecks Verwendung im néchst-
folgenden Finanzjahr vorzunehmen®, hat das
Bundesministerium fiir Finanzen die- erwihnte
gesetzliche Genehmigung zur Uberschreitung
einiger Ansitze des Kap. 21 des Bundes-
ﬁnanzgesetzes 1963 als Nach‘oragsvoranschlag

das |

der Ausgaben- |
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aufgefallt und die nicht verwendeten Uber-
schreitungsbetrdge als ,nicht in Anspruch
genommene- Teile der Ausgabenansitze® einer

-Rucklage zugefuhrt

84, 2. Der Rechnungshof machte das Mini-
sterium darauf aufmerksam, daf durch die
gesetzliche Genehmigung der Uberschreitung
einiger Ansitze des Bundesfinanzgesetzes 1963
keine. Erhohung der finanzgesetzlichen Aus-
gabenansitze (Nachtragsvoranschlag) -einge-
treten ist, die das Ministerium = erméchtigt
hétte, ,,in Hohe der nicht in Anspruch ge-
nommenen Teile der’ Ausgabenansétze Riick-
lagen zu bilden. Die Riicklagenbildung- sei
daher hinsichtlich des Betrages von 185 Mill. 8
durch - die' Bestimmungen des Bundesﬁnanz-
gesetzes 1963 nicht gedeckt

84,3. In seiner '_Stellungnahme erklirte
das Bundesministerium fiir Finanzen, der
Rechtsansicht des Rechnungshofes mcht bei-
treten zu.konnen.

Anschaffung -einer elektronischen

Rechenanlage -fiir die nieder-

osterrelchlsche Agrarbezirks-

. behorde
85,"1. Der- HauptausschuB des National-
rates genehmigte in seiner Sitzuhg vom 12. De-
zémber 1963 auf' Antrag des Bundesmini-
steriums fiir Finanzen die’ vom -Bundesmini-
sterium fiir Land- und- Forstwirtschaft -be-
gehrte: Uberschreltung des Kredites bei Kap. 19
Tit. 7 § 4 ,,Baubof- und Maschinenbewirt-
schaftung”, UT 2 ,,Anlagen , um. 3,660.000 S
zwecks Anschaffung einer elektronischen Re-
chenanlage fiir die niederdsterreichische Agrar-
bezirksbehorde. Die Anlage ist zur Durch-
fiilhrung geodétischer Rechnungen im Zuge

| der agrarischen Operation bestimmt.

85, 2. .Dér " Rechnungshof n'the. das
Bundesministerium fiir Finanzen.darauf auf-
merksam - machen, dafl die Beistellung von
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Bundesmitteln fiir den genannten Zweck dem

Art. 12 des Bundes-Verfasungsgesetzes wider-
spricht, da die Angelegenheiten der Boden-
reform, insbesondere -die der agrarischen Ope-
rationen, lediglich in der Gesetzgebung iiber die
Grundsiitze Bundessache sind, die Vollziehung
jedoch den Léndern obliegt.

85, 3. .Obwohl das Finanzministerium der
Rechtsauffassung des Rechnungshofes im we-
sentlichen beipflichtete, erklirte es sich unter

'Hinweis auf die bereits vorliegende Zustim-

mung des Hauptausschusses des Nationalrates
auBerstande, die Angelegenhelt ruckganglg zu

'machen
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Feuerschutzgerite Handels-
gesellschaft m. b, H, i. L.,
Wien :

86. Der Rechnungshof hat im Jahre 1963
vom Bundesministerium fiir Finanzen neben
anderen Unterlagen auch die Jahresabschliisse
der dem Bund anheimgefallenen Feuerschutz-
gerdte Handelsgesellschaft m. b. H. i. L,
Wien, erbeten. Das von der Aufsichtsbehorde
danach vorgelegte vorliufige Bilanzkonto per
31. Dezember 1959 weist bei einer Bilanz-
summe von 631.059-40 § einen Verlust ein-
schlieBlich sdmtlicher Vorjahrsverluste von
525.703-85 S aus. Weitere Jahresabschliisse
vorzulegen, erklirte sich das Bundesministerium
fir Finanzen unter Hinweis darauf auBer-
stande, dafl der Liquidator mangels Geld-
mittel, Personal und Unterlagen nicht in der
Lage sei, diese aufzustellen. Eine Priifung
an Ort und Stelle konnte der Rechnungshof
im Hinblick auf den geringen Gesamtumfang
der Vermdgenschaften nicht in Betracht ziehen.

e) Finanzschulden aus Vorjahren
Dienstvorschrift

87. Die fiir die Tatigkeit der Staatsschuld-

‘ ‘buchhaltung und Fachpriifungsstelle I des

(siehe Tatigkeitsbericht 1962, Abs. 73,

Bundesministeriums fiir Finanzen iiberaus
wichtige Dienstvorschrift, die vom Bundes-
ministerium fiir Finanzen unter Mitarbeit des
Rechnungshofes im Entwurf bereits im Jahr
1958 ausgearbeitet wurde und deren Heraus-
gabe der Rechnungshof seit Jahren urgiert
1),
hat das Bundesministerium fiir Finanzen
auch im Jahre 1963 nicht in Kraft gesetzt.
Pas Bundesministerium fiir Finanzen stellt
jedoch in Aussicht, diese Dienstvorschrift noch
im Laufe des Jahres 1964 zu erlassen.

EUROFIMA-Kredite

88. Wie das Bundesministerium fiir Finan-
zen zu Abs. 77 des Tétigkeitsberichtes 1962
bekanntgab, haben die Osterreichischen Bun-
desbahnen ihr Vertragsverhiltnis mit der
EUROFIMA ab 1. Janner 1964 auf eine neue
Basis gestellt, so daB sich kiinftig daraus keine
Finanzschulden mehr ergeben werden. Die
EUROFIMA kauft nunmehr die Waggons

selbst an und vermietet sie an die Oster-
‘reichischen Bundesbahnen, die nach einer

" bestimmten Mietdauer Eigentiimer dieser Wag-

gons werden (Mietkauf). Um aber eine Be:
richtigung der Darstellung der Schuld fiir
die Vergangenheit zu vermeiden, hat das
Bundesministérium fiir Finanzen vorgeschiagen,
auch die bisher angelaufenen Verbindlichkeiten
im RechnungsabschluBl 1963 der Osterreichi-
schen Bundesbahnen als Verwaltungsschulden
darzustellen, womit sich der Rechnungshof
schlieBlich einverstanden erklirte.

6% Bundesobligationen 1962

89. Zu Abs. 83, 9 des Tétigkeitsberichtes
1962 ist nachzutragen, daf nach Ansicht des
Bundesministeriums fiir Finanzen die FEin-
tragung in das Bundesschuldbuch gemi Bun-
desschuldbuchverordnung nur durch eine No-
velle zum Einkommensteuergesetz steuerrecht-
lich dem Wertpapierbesitz gleichgestellt werden
kénnte. Die erforderlichen -Schritte wurden
aber bisher noch nicht in die Wege geleitet,
obwohl durch eine solche Regelung erhebliche -
Kosten eingespart werden kénnten.

Bundeshaftungen

90, 1. Zu Abs. 78, 2 des Tatigkeitsberichtes
1962 ist erginzend zu berichten, dal das Bun-
desministerium fiir Finanzen die Herausgabe
von Richtlinien fiir die rechnungsmilige Er-.
fassung der aus der Ubernahme von, Bundes-
haftungen resultierenden Gebarungen zuriick-
gestellt hat, weil der in Arbeit befindliche Ent-
wurf eines Haushaltsgesetzes eine neue Rechts-
lage erwarten laGt.

90, 2. Was die Zusage betrifft, einen Teil des
Darlehens von 17 Mill. S an die Osterreichische
Rundfunk Ges. m. b. H. ,,aus Haushalts-
mitteln zu tilgen . (siche Tétigkeitsbericht
1962, Abs. 86, 9), so wurde diese Zusage durch
das nachfolgende Bundesfinanzgesetz 1963
saniert. '

f) Finaﬁzschulden 1963

91, 1. Die Finanzschuldengebarung des
Bundes wurde vom Rechnungshof im Sinne der
Bestimmungen des Art. 121 Abs. 3 des Bundes-
Verfassungsgesetzes und des § 10 des Rech-
nungshofgesetzes tiberwacht. ‘

91, 2. ZiffernmiBig werden die Finanz-
schulden und die im Berichtsjahr daran ein-
getretenen  Veridnderungen im Bundesrech-
nungsabschluB 1963 dargestellt werden, so daB
sich: hier eine Wiederholung eriibrigt. Zu ein-
zelnen im Berichtsjahr aufgenommenen Finanz-
schulden konnte der Rechnungshof bisher nicht
Stellung nehmen, da ihm das Bundesmini-
sterium fiir Finanzen noch nicht alle ein-
schligigen Geschiftsstiicke zukommen lieB.
Im iibrigen wird auf Grund der dem Rech-
nungshof vom Bundesministerium fiir Finanzen
iibermittelten Unterlagen berichtet:

91, 3. Im Berichtsjahr hat das Bundes-
ministerium fiir Finanzen folgende Finanz-
schulden aufgenommen: :

A. 2% Bundesschuld-
verschreibungen 1947

92. An 29 Bundesschuldverschreibungen
1947, begeben auf Grund des § 14 Abs. 1 des

.| Wihrungsschutzgesetzes, BGBL. Nr. 250/1947,
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und der Verordnung vom 13.-Juli 1948, BGBI.
Nr. 163, wurden nachtriglich Nominale
1,842.100 S ausgegeben. '

B. 4% Bundesschuld-
verschreibungen 1955

93. Weiters war die Ausgabe von 49, Bun-
_desschuldverschreibungen 1955, begeben auf
Grund der beiden Verstaatlichungs-Entschidi-
gungsgesetze, BGBl. Nr. 189/1954 und Nr. 3/
1960, im Nominale von 92.400 S erforderlich.

C. DOSAG-Obligationen

94. Die vertragliche Verpflichtung aus
den DOSAG-Obligationen (Donau-Save-Adria-
Eisenbahn-Gesellschaft), iiber die in Abs. 85, 6
des Tatigkeitsberichtes 1962 berichtet wurde,
hat sich infolge Berichtigung des Umlauf-
nominales um 193.053-72 S erhcht.

D. Bundesschatzscheine

95. Zur. Deckung der vierten Quote des
. Beitrages Osterreichs fiir die Internationale
Entwicklungsorganisation wurde auf Grund der
Erméchtigung im 3. Schatzscheingesetz, BGBI.
Nr. 159/1948, in der Fassung der Bundesgesetze
BGBL Nr. 75/1959 und 134/1961, ein weiterer
Bundesschatzschein (siehe Téatigkeitsbericht
1962, Abs. 82) im Nominale von 23,587.200 S
begeben, der unverzinslich und bei Sicht
fallig ist.

E. 2% XKredit der Oester-

reichischen Nationalbank zur

Einlésung von Bundesschatz-
scheinen

96, 1. Auf Grund des Bundesgesetzes vom
27. Feber 1963, BGBI. Nr. 51, hat das Bundes-
ministerium fiir Finanzen bei der Oester-
reichischen Nationalbank im Berichtsjahr Kre-
dite in Hohe von 499,200.000 S zur Einlésung
der zugunsten des Internationalen Wahrungs-
fonds und der Internationalen Entwicklungs-
organisation gemif § 1 des 3. Schatzschein-
gesetzes 1948 in der derzeitigen Fassung be-
gebenen Bundesschatzscheine (davon 195 Mill.
Schilling durch Umwandlung gemiB Art. V
Ziff. 3 Bundesfinanzgesetz 1963) aufge-
nommen.

96, 2. Ein Betrag von 2,071.346-91 S wurde
allerdings noch im Berichtsjahr riickgebucht,
weil sich nachtriglich herausstellte, dafi eine
der im Ubereinkommen - des Bundesmini-
steriums fiir Finanzen mit der Oesterreichischen
Nationalbank (BGBIL. Nr. 51/1963) festge-
legten Bedingungen fiir die Kreditgewdhrung,
ndmlich die Verwendung des Krediterloses zum
Ankauf von Valuten, nicht erfillt war.

96, 3. Der Rechnungshof verlangte; kiinftig
solche Kreditoperationen nur dann durchzu-
filhren, wenn die Erfillung aller gesetzlichen
Bedingungen sichergestellt ist.
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F. Kreditoperationen zur Be-
deckung des Budgetabganges

97, 1. "Auf Grund der Ermichtigung im
Art. V Ziff. 1 des Bundesfinanzgesetzes fiir das
Jahr 1963 hat das Bundesministerium fiir
Finanzen folgende Schulden aufgenommen:

a)} Autobahndarlehen ver-
schiedener Versicherungs-
anstalten

97, 2. Zum Ausbau der Autobahn weitere
Darlehen der Versicherungsanstalten im No-
minale von 59,800.000 8 zu den gleichen Kon-
ditionen wie im Jahre 1961 (siehe Titigkeits-
bericht 1961, Abs. 495), doch wurde der Zins-
gatz ab 16. Oktober 1963 auf 6149, p. a.
herabgesetzt.

b) Baukredit 1962

97, 3. Zum Ausbau der GerlosbundesstraBe
weitere Baukreditraten im Nominale - von
7,912500 S bei der Tauernkraftwerke AG
(siehe Tatigkeitsbericht 1962, Abs. 83, 12).

¢) 634 % Bundesanleihe 1963

Eine Anleihe im Nominale von

97, 4.
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750 Mill. 8, die mit 63,9, p..a. zu verzinsen
und nach fiinf tilgungsfreien Jahren in zehn

Jahresraten zuriickzuzahlen ist.

97, 5. Zu dieser Anleihe bemerkte der
Rechnungshof, daB sie seiner Meinung nach bei
der giinstigen Marktlage auch zu einem niedri-
geren Zinsfull unterzubringen gewesen wire.
Auch duBerte er Bedenken gegen die Héhe der
Ubernahms- und Garantieprovisionen, die zu
einem ungerechtfertigten Zwischenhandel unter
dem Begebungskurs fiihrte.

97, 6. Das Bundesministerium fiir Finanzen
verwies auf die wesentlich héheren Provisionen
im Ausland und versicherte, es sei bemiiht, die
Provisionen moglichst gering zu halten, zu
vermeiden seien sie jedoch nicht. Der Rech-
nungshof hielt dem Ministerium gegeniiber
seine Bedenken aufrecht.

d) 6% % Bundesanleihe 1963

97, 7. Eine weitere Anleihe, die, in eine-

Ausgabe A mit einem Nominale von
1000 Mill. S und eine Ausgabe B mit einem
Nominale von 250 Mill. S wunterteilt, mit
614 9%, p. a. zu verzinsen und nach drei tilgungs-
freien Jahren in zwolf gleichen Jahresraten zu
tilgen ist. Awuch hier kritisierte der Rechnungs-
hof, dafl die Werbekosten auf Grund der ge-
gebenen Marktlage zu hoch seien, was vom
Bundesministerium fiir Finanzen allerdings
bestritten wurde.
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¢) Darlehen der Verbundgesell-
schaft

97, 8. Ein Darlehen der Verbundgesellschaft
in Héhe von 150 Mill. S. Auch hiezu war dem
Rechnungshof eine endgiiltige Stellungnahme
noch nicht méglich; es waren ihm nicht einmal
die Konditionen des Darlehens bekannt, weil
ihm die einschligigen Geschaftsstueke nicht
zugekommen waren.

f) 6% % Bundesobligationen
1963

97, 9. Darlehen verschiedener Kreditinsti-
tute gegen Begebung von Bundesobligationen
1963 im Nominale von 350 Mill. S, die mit
6149 p. a. zu verzingen und nach zwei til-
gungsfreien Jahren in. zehn gleichen Jahres-
raten zu tilgen sind. Die Kreditinstitute haben
sich verpflichtet, die Obligationen einige Jahre
nur untereinander zu handeln.

g) US-Kredite 1963

97, 10. Bei vier amerikanischen Banken
Darlehen im: Nominale von zusammen
20 Mill. § (= S8516,400.000), die mit 5%, p. a.
zu verzingen und in Halbjahresraten, die
letzte nach 35 Monaten, zuriickzuzahlen sind.

97, 11. Da im Text der Schuldurkunden
bereits die Darlehenszuzihlung bestétigt wurde,
empfahl der Rechnungshof, in Zukunft eine
vorsichtigere Textierung zu wihlen. Dieser
Empfehlung will das Bundesministerium fiir
Finanzen entsprechen.

h) US-Kommerzbank-Kredit .
1963

97, 12. Bei einer amerikanischen Bank einen
bis 31. Dezember 1968 revolvierenden Kredit
von 10 Mill. § (= S 258,200.000), der mit
15% tiber der Mindestrate (5%, p. a.) zu ver-
zinsen und bei dem die in Anspruch genom-
menen Betrdge jeweils zwei Jahre nach Zu-
zdhlung zuriickzuzahlen sind.

97, 13. Dem Wesen nach handelt es sich
hiebei um einen Kontokorrentkredit, den das
Bundesministerium fiir Finanzen allerdings zur
Bedeckung des Abganges im auBerordentlichen
Haushalt verwendet hat (fiir Investitionen).
Der Rechnungshof verwies das Bundesmini-
sterium fiir Finanzen darauf, daB ein solcher
Kredit nicht im Ausland aufzunehmen wire,
weil er nur eine voriibergehende Kassenstélr-
kung bringt. Er hat deshalb seine Bedenken
geltend gemacht und dem Bundesministerium
fiir Finanzen sein stdndiges Dringen in Er-
innerung gebracht, .veranschlagte Abginge
im ordentlichen Haushalt — wie es das Bundes-
finanzgesetz vorsieht — durch Ersparungen
oder Mehreinnahmen, Abginge im auler-
ordentlichen Haushalt aber, wenn schon durch
Kreditoperationen, dann nur durch lang-
fristige zu decken.:

97, 14. Das Bundesministerium fiir Finan-

zen hat dagegen eingewendet, daf die  An- N

sicht des Rechnungshofes, wonach kurz- oder
mittelfristige Kredite nur zur voriibergehenden

Kassenstirkung dienen sollten, ,,den Gegeben-

heiten eines modernen Geldmarktes nicht ge-
recht wiirden“ und auf auslindische Vorbilder
verwiesen. . :

97, 15. Den Rechnungshof konnten diese
Argumente allerdings nicht iiberzeugen.

G. Kreditoperationen zur
Kassenstdrkung

98, 1. Auf Grund der Erméchtigung im
Art. V Ziff..2-des Bundesfinanzgesetzes fiir-das
Jahr 1963 hat das
Finanzen folgende
nommen:

Finanzschulden aufge-

a) Bankenkredite

98, 2. Einen Bankenkredit in Héhe von:
100 Mill. 8, der mit 61,9 p. a. zu verzinsen
und nach 41, Monaten zuriickzuzahlen war. .

98, 3. Weiters zur Vorfinanzierung der
Bundesanleihen 1963 mit 614%, p. a. verzins-
liche Bankenkredite im Nominale von
400 Mill. S, von denen 200 Mill. S aus dem
Erlss der 63,% Bundesanleihe 1963 und
200 Mill. 8 aus dem Erlos der 619 Bundes-
anleihe 1963 zuriickgezahlt wurden. Diese
Kreditoperationen sind schon im Bundesmini-
sterium fiir Finanzen selbst auf Kritik ge-
stoBen; sie lautet wie folgt: ,,Den Wiinschen
der Kreditinstitute wiren héherrangige Inter-
essen des Staatskredltes und der Wihrung
vorzuziehen gewesen.’

98, 4. Der Rechnungshof schloB sich dieser
Kritik an und bemingelte iiberdies, dal ihm
— wie schon so oft — trotz wiederholter Er-
suchen nicht alle einschligigen Akten zur
Kenntnis gebracht worden waren. Weiters:
war zu bemerken, dal} der Zinssatz im. Hin-
blick auf die Marktlage, die kurze Laufzeit,
insbesondere aber auf die kreditpolitisch giin-
stige Ausstattung des Darlehens viel zu hoch
erschien. Es war ferner zu kritisieren, dal.
der Bund die Vorfinanzierung nicht bendtigte
und die Zinsen hiefiir héitten erspart werden
kénnen. : '

98, 5. Das Bundesministerium versicherte,
daB es bei Anleiheverhandlungen ohnehin
stets versuche, den groBtmoglichen Vorteil
fitr den Bund zu erreichen. Das einige Monate
nicht bendtigte Darlehen sei-als duflerst be-
scheidene Kassenreserve anzusehen.

98, 6. Dem hielt: der Rechnungshof ent-
gegen, dafl eine Bereitstellung bedeutend billi-
ger kime als die Zuzédhlung,; zumal die Kassen-
bestande hinreichend hoch gewesen sind.
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b) Bundesschatzscheine

98, 7. SchlieBlich ein mit 51%9% p. a. ver-
-zinsliches Darlehen gegen Begebung eines
Bundesschatzscheines im Nominale von

- 100 Mlll S und einer Laufzelt von sechs Mo-
naten

H. Prolongierungen und
Konvertierungen

99, 1. Ferner wurden auf Grund der Er-
miéchtigung im Art. V Ziff. 3 des Bundes.
finanzgesetzes 1963 im Berichtsjahr Bundes-
schatzscheine in einem Gesamtnominale von
17.404,400.000 S und das Darlehen der Ver-
bundgesellschaft in Hohe von 150 Mill. S
{Verbundkredit 1960, siehe Téitigkeitsbericht
1960, Abs. 556 d) prolongiert bzw. kon-
vertiert. '

99, 2. Dabei mulite der Rechnungshof dar-

auf hinweisen, dafl seit dem Jahre 1960 bei der
Prolongierung  bestimmter  Bundesschatz-
_scheine ein sogenannter Bonus, d. s. zusitz-
liche Zinsen, bezahlt wird. Das Bundes-
ministerium fiir Finanzen hat diesen Bonus
mit' dem Vorteil begriindet, hiedurch die
Zinsenhdhe der jeweiligen Marktlage sofort
anpassen zu kénnen. Der Rechnungshof hat
‘beméngelt, dal aber trotz der giinstigen
Marktlage im Jahre 1963 keine Herabsetzung
des Zinsfules der Bundesschatzscheine er-
folgte. Er machte dem Bundesministerium fiir
Finanzen weiter konkrete Vorschlige, die
-driickende Schatzscheinlast abzubauen.

99, 3. Das Bundesministerium fiir Finanzen
" gab die Notwendigkeit eines Abbaues der
Schatzscheinverbindlichkeiten zu und stellte
in Aussicht, sich darum zu bemiihen.

99, 4. Weiter muBte der Rechnungshof
anldflich einer Prolongierung von Bundes-
schatzscheinen darauf hinweisen, daB durch
-zeitgerechte Fiihlungnahme mit den Kredit-
instituten hinsichtlich der Stiickelung Fehl-
drucke von Bundesschatzscheinen und damit
Druckkosten zu vermeiden gewesen wiren.
Er empfahl, kiinftig Vorsorge zu treffen, damit
solche iiberfliissige Kosten vermieden werden.

99, 5. Zur Prolongierung des Verbund-
kredltes 1960 (siehe Tétigkeitsbericht 1960,
Abs. 556 d und Tétigkeitsbericht 1961, Ab-
satz 486) auf ein Jahr bemerkte der Rech-
nungshof, daBl die Transaktion bei der ge-
gebenen giinstigen Geldmarktsituation und
Kassenlage des Bundes zu Beginn des Jahres
1963 nicht notwendig war und das Geld billiger
zu haben gewesen wire. Er erinnerte daran,
daB er die gleichen Bedenken bereits bei der
Aufnahme dieses Darlehens geduBert hat.
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99, 6. Das Bundesministerium fiir Finanzen
entgegnete, daB es die Zinsen in Hdéhe von
7-889%, p. a. nicht hoch finde. Dieser Ansicht
konnte sich der Rechnungshof nicht an-
schliefen, weil einjihrige Schatzscheine im
damaligen Zeitpunkt nur mit 53,—69%, p. a.
verzinslich waren, ein Zinsful}, def an und fiir
sich schon zu hoch erscheint.

99, 7. Die neu begebenen Schuldurkunden
wurden vom Prisidenten des Rechnungshofes
gegengezeichnet.

99, 8. GemdB den Bestimmungen des Bun-
desverfassungsgesetzes, BGBl. Nr. 75/1963,
wurde die bisher unbeschrinkte Erméchtigung
des Bundesministers fiir Finanzen zur Pro-

longierung und Konvertierung von Bundes-

schuldverpflichtungen im Bundesfinanzgesetz
1963 unter Art. V Ziff. 3 auf ,,Bundesschuld-
verpflichtungen mit einer Laufzeit bis zu fiinf
Jahren‘* eingeschrankt. Die Auslegung des
gesetzlichen Begriffes ,,Bundesschuldverpflich-
tung mit einer Laufzeit bis zu fiinf Jahren
ist nun zwischen dem Bundesministerium fiir
Finanzen und dem Rechnungshof kontrovers
geworden. Wihrend niamlich das Bundesmini-
sterium fir Finanzen darunter die Laufzeit
der jeweils iiber eine Bundesschuldverpflich-
tung ausgestellten Urkunde veérsteht, vertritt
der Rechnungshof die Rechtsauffassung, dalB
bei titrierten Schulden damit die Laufzeit
der der Urkunde zugrunde liegenden Bundes-
schuldverpflichtung seit ihrer Entstehung
(Summe der Prolongationen) zu verstehen ist.
Da auch das Bundesfinanzgesetz 1964 den
Wortlaut der strittigen Bestimmung unver-
dndert in den Art. V unter Ziff. 3 iibernommen
hat und eine Einigung zwischen dem Bundes-
ministerium fiir Finanzen und dem Rech-
nungshof nicht erzielt werden konnte, mulite
der Priasident des Rechnungshofes die weitere
Kontrasignierung von Bundesschatzscheinen,
mit denen eine Bundesschuldverpflichtung, die
bereits linger als fiinf Jahre besteht, prolon-
giert oder konvertiert werden soll, ablehnen,
Das Bundesministerium fiir Finanzen war um
eine Ubergangslésung dieses Problems durch
Vorlage eines ,,Bundesschatzscheingesetzes
im Ministerrat bemiiht.

I. Darlehen des Wohnhaus-
© Wiederaufbaufonds an die Oster-
reichischen Bundesbahnen

100. Dem Rechnungshof wurde bekannt, da
das Bundesministerium fiir Verkehr und Elektri-
zitdtswirtschaft, Generaldirektion fiir die Oster-
reichischen Bundesbahnen, schon seit Jahren
Darleben beim Wohnhaus-Wiederaufbaufonds
aufnimmt, die aber in der Bundesrechnung
nie als Finanzschulden ausgewiesen wurden.
Der Rechnunsghof ersuchte daher das Bundes-
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ministerium fiir Finanzen, die Hoéhe dieser
Darlehen zu erheben und sie als Finanzschulden
nachzuweisen. Die Stellungnahme des Bundes-
ministeriums fiir Finanzen steht noch aus.

~Bundeshaftungen :

101, 1. Im Jahre 1963 wurden folgende Bun-
deshaftungen iibernommen:

101, 2. Auf Grund der Erméichtigung im
Art. VI Abs. 1 Ziff. 1 des Bundesfinanzgesetzes
1963 hat das Bundesministerium fiir Finanzen
namens des Bundes die Ubernahme der Haf-
tung filr Darlehen an Unternehmungen, an
denen der Bund beteiligt ist, in Hoéhe von
19,800.000 S zugesagt. Diese Zusagen waren
am 31. Dezember 1963 mit einem Betrag von
4,800.000 S ausgeniitzt.

101, 3. In einem dieser Fille — Zusage der
Bundeshaftung fiir ein Darlehen an die Axa-
mer Lizum Aufschliefungs AG. in Héhe von

4-8 Mill. S — muBte der Rechnungshof be-

mingeln, daB es sich de facto um eine Schuld-
iitbernalhhme handelte, fiir die es aber an der
gesetzlichen Erméchtigung fehlte.

101, 4. Auf Grund der Ermichtigung im
Art. VI Abs. 1 Ziff. 2 des Bundesfinanzgesetzes
1963 hat das Bundesministerium fiir Finanzen
die Haftung des Bundes fiir Investitionskredite
zugunsten land- und forstwirtschaftlicher Be-
triebe in Hohe von 301,271.229-20 S iiber-
nommen. '

101, 5. Ferner hat das Bundesministerium
fiir Finanzen auf Grund der Erméichtigung im
Art VI Abs. 1 Ziff. 4 des Bundesfinanzgesetzes
1963 die Haftung des Bundes fiir ein Darlehen
der Osterreichischen Rundfunk Ges. m. b. H. in
Hoéhe von 15 Mill. S tibernommen.

101, 6. Fiir die 5%, %, Anleihe der Vereinigten
Osterreichischen Eisen- und Stahlwerke AG.
im Nominale von 10 Mill. .g (= 258,200.000 S)
hat das Bundesministerium fiir Finanzen auf

Grund der Erméchtigung im Bundesgesetz vom
4. Juli 1963, BGBI1. Nr. 158, die Haftung des

‘Bundes iibernommen.

101, 7. Auf Grund der Erméichtigung im
Bundesgesetz vom 4. Juli 1963, BGBI. Nr. 159,
hat das Bundesministerium fiir Finanzen die
Riickbiirgschaft gegeniiber dem Land Baden-
Wiirttemberg fiir den Kredit der Wiirtt. Giro-
zentrale — Wiirtt. Landeskommunalbank an
die Osterreichische Elektrizitdtswirtschaft AG.
in Hoéhe von 25 Mill. DM (= 161,500.000 S)
iibernommen.

101, 8. Mit Bundesgesetz vom 4. Juli 1963,
BGBI. Nr. 159, wurde das Bundesministerium
fir Finanzen erméchtigt, die Bundeshaftung

fiir ausldndische Kredite an die Osterreichische
Elektrizititswirtschafts AG zu iibernehmen.
Die anliBlich des Gesetzentwurfes im Vortrag
an den Ministerrat vorgebrachten Griinde fiir
die Aufnahme der Auslandskredite erschienen
dem Rechnungshof nicht iiberzeugend. Er
bezweifelte die Notwendigkeit eines Auslands-
kredites und teilte dem Bundesministerium
fir Finanzen mit, dafl die Energiewirtschaft
wohl in der Lage gewesen wire, ihren Fremd-

{ mittelbedarf in einem hoheren Ausmafl im

Inland zu decken, als es bisher geschehen ist,
wie die Uberzeichnung der Energieanleihe 1963
bewiesen hat. Der Fremdmittelbedarf der
Energiewirtschaft ist — wie der Rechnungshof
bemerkte — zum Teil auch darauf zuriickzu-
fiilhren, daB der Bund immer wieder Teile der
Energieanleiheerlése in Form von Darlehen
der Verbundgesellschaft in Anspruch genom-
men hat, wobei die Konditionen fiir den Bund
durchaus ungiinstig waren. Auch der Hinweis
auf den giinstigeren ZinsfuB im Awusland er-
schien nicht stichhiltig, weil dem 68/,%, DM-
Darlehen die 6149, (iiberzeichnete!) Energie-
anleihe 1963 gegeniibersteht.

101, 9. Fiir die Hochwasserschidenfonds-
anleihe 1963 im Nominale von 300 Mill. § hat
das Bundesministerium fiir Finanzen die Bun-
deshaftung auf Grund der KErméachtigung
im Hochwasserschiden-Fondsgesetz, BGBL
Nr. 210/1959, iibernommen.

101, 10. Weiters hat das Bundesministerium
fiir Finanzen laut der Ermichtigung im
Energieanleihegesetz 1963, BGBIL. Nr. 287/
1963, fiir die von der Osterreichischen Elektri-
zitdtswirtschafts AG im Jahre 1963 begebene
Anleihe im Nominale von 500 Mill. 8 die
Haftung des Bundes iibernommen.

101, 11. Da das Erméchtigungsgesetz erst
nach Ablauf der Zeichnungsfrist in Kraft trat,
waren die Anleihepapiere bis dahin zur Anlage
von  Miindelgeldern nicht geeignet. Um
kiinftig einen solchen Fehler zu vermeiden, der
im Widerspruch zur kostspieligen Werbung
steht, empfahl der Rechnungshof, fiir eine
rechtzeitige gesetzliche Ermichtigung zu sor-
gen. Das Bundesministerium fiir Finanzen
hat in Aussicht gestellt, in Hinkunft dieser
Empfehlung zu entsprechen. |

101, 12. Weiters wire noch zu bemerken, dal3
die Form der Haftungsiibernahmen des Bundes
fiir Anleihen Dritter nicht der Rechtslage ent-
sprochen hat. Der Biirgschaftsvertrag ist ge--
miB § 1346 ABGB némlich zwischen dem
Biirgen und dem Gldubiger und nicht dem
Hauptschuldner abzuschlieBen. Der Bund als
Biirge miite die Ubernahme seiner Haftung
schriftlich auf den Obligationen erkldren. Das
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Bundesministerium fiir Finanzen hat sowohl
- die Sanierung dieses Mangels als auch die
kiinftige Beachtung dieser gesetzlichen Be-
stimmung wegen der damit verbundenen
Kosten abgelehnt. Der Rechnungshof kann
jedoch die MiBachtung zwingender gesetzlicher
Bestimmungen nicht unbeanstandet lassen.

Haftungsinanspruchnahmen

102. Wihrend sich der Bund fiir die Inan-
spruchnahme als Biirge nach dem Awusfuhr-
férderungsgesetz - 1954, BGBL. Nr. 182, in der
Fassung des Bundesgesetzes BGBl. Nr. 278/
1960, im RegreBweg und durch das Haftungs-
entgelt schadlos halten konnte, sind ihm durch
die Inanspruchnahme nach dem Garantie-
gesetz 1955, BGBl. Nr. 159, Belastungen er-
wachsen, die mit Ende 1963 den Betrag von
114,994.179-19 S erreicht haben. Im Berichts-
jahr mufBiten ferner 215,062.382-60 S infolge
Inanspruchnahme des Bundes als Biirge fiir
Darlehen an Unternehmungen, an denen er
beteiligt ist, flissiggemacht werden.

Zusammenfassung

103, 1. Aus den Rechnungsaufschreibungen
der Staatsschuldbuchhaltung wund Fachprii-
fungsstelle I des Bundesministeriums fiir Finan-
zen ergaben sich zum 31. Dezember 1963
effektive Finanzschulden des Bundes in der
Gesamthohe von 25.082,932.112:16 S; sie
haben sich gegeniiber Ende 1962 um
2.048,204.768:11 S erhoht. Die Zuwachsrate
der Bundesschuld, die im Jahre 1961 auf rund
42-8 Mill. 8 abgesunken war und im Jahre 1962
669-4 Mill. S betrug, ist damit neuerlich ange-
stiegen. Diese Entwicklung gibt umso mehr
zu Besorgnis AnlaB, weil laut dem Bundes-
finanzgesetz 1964 mit einem weiteren An-
steigen der . Finanzschuld zu rechnen ist.

103, 2. Die Eventualverbindlichkeiten aus
Haftungszusagen sind mit Ende 1963 auf
17.890,925.855-48 S angestiegen und waren mit
17.300,145.951-31 S ausgeniitzt. Die Gesamt-
nettobelastung des Bundeshaushaltes 1963 aus
der Ubernahme von Haftungen, die auf
234,170.777-44 S angestiegen ist (1962 rund
113-3 Mill. 8), unterstreicht die vom Rech-
nungshof wiederholt vorgebrachte Empfeh-
lung, schon anldBlich der Ubernahme einer
Bundeshaftung zu priifen, mit welchen Be-
lastungen des Bundes daraus zu rechnen ist.
Das Bundesministerium fiir Finanzen will
dieser Empfehlung in Hinkunft entsprechen.

Treffer- und Tilgungsziehungen

104. SchlieBlich ist zu berichten, dafB der
Rechnungshof die Verlosungen fiir die 69,
Trefferanleihe 1958, die 6149 Salzburger
Festspielhausanlethe 1957, die 79, Verkehrs.
anleihe 1957, die Bundeslosanleihe 1958, die
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61,9 Investitionsanleihe 1956 und die 59%,
Aufbauanleihe 1949 iiberwacht hat.

Verwaltungsbereich des Bundsministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft

a) Priifungsergebnisse aus den
Vorjahren

Bundesmittel fiir Forst-
aufschlieBungsmaBnahmen in
Kiéirnten

105, 1. Das Bundesministerium fir Land-
und Forstwirtschaft ist der,im Vorjahrsbericht,
Abs. 93, 13, ausgesprochenen Empfehlung des
Rechnungshofes nachgekommen und hat die
Bauhofgebarung auch in anderen Bundes-
lindern gepriift. Dabei ergab sich, daB auch

‘das Amt der Steiermérkischen Landesregie-

rung, dhnlich wie die vom Rechnungshof ge-
priifte Landwirtschaftskammer Kérnten, dem
Bund zustehende Mietgebithren einbehalten
hatte.

105, 2. Der zu Unrecht einbehaltene Betrag
von 647.600 S wurde zum Ersatz vorge-
schrieben.

Bundesmittel fiir Schutz- und
Regulierungsbauten an Fliissen
und Bichen auf Grund des
‘Wasserbautenforderungsgesetzes

106, 1. Im Titigkeitsbericht fiir das Ver-
waltungsjahr 1960, Abs. 590 bis 624, hat der
Rechnungshof iiber das Ergebnis der Priifung
der Verwendung von Bundesmitteln fiir
Schutz- und Regulierungsbauten an Fliissen
und Bichen berichtet.

106, 2. Der Landeshauptmann von Vorarl-
berg hat nun endlich (vgl. die Tétigkeits-
berichte 1961 Abs. 539 und 1962 Abs. 89)
zu den Ergebnissen der Priifung Stellung ge-
nommen. Diese Stellungnahme ist befriedigend,
wenn davon abgesehen wird, daf eine Reihe
von Angelegenheiten durch den Zeitablauf
iiberholt ist.

Landwirtschaftskammer fiir
Vorarlberg; Verwendung von
Forderungsmitteln des Bundes
(Kap. 19 Tit, 8)

107, 1. Die Uberpriifung der Verwendung

der der Landwirtschaftskammer fiir Vorarl-
berg zur Forderung der Landwirtschaft zur.

Verfiigung gestellten Bundesmittel zeigte, dal
die Kammer zur Bearbeitung der Férderungs-
aufgaben zuwenig Fach- und Verwaltungs-
beamte hat. Insbesondere trifft dies fir die
Aufgaben der Férderung des Pflanzen- und
Futterbaues sowie -fiir die Besitzfestigungs-
und UmstellungsmaBnahmen zu. Im Hinblick
auf die groBe Bedeutung, die letzteren Mal3-
nahmen zukommt, hat das Bundesministerium
fir Land- und Forstwirtschaft in den ein-
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schliigigen Richtlinien verlangt, daB hiefiir |-

eine eigene, besonders qualifizierte Kraft ein-
gesetzt wird. Dies war aber bei der Kammer
nicht der Fall. Der Mangel an Personal hat
auch zur Folge, daBl iiber die Verwendung der
Bundesmittel nur mangelhafte Aufzeichnungen
gefithrt werden.

107, 2. Im Hinblick darauf, daf nur bei
einer Personalvermehrung eine ausreichende
Forderungstitigkeit gesichert erscheint, wurde
das Bundesministerium fir Land- und Forst-
wirtschaft ersucht, in diesem Sinne an die
Landwirtschaftskammer fiir Vorarlberg heran-
zutreten.

107, 3. Weiters beméingelte der Rechnungs-
hof, daf die Buchhaltungskonten der Kammer
nicht immer den finanzgesetzlichen Ansitzen
und Férderungsrichtlinien entsprachen, obwohl
dies bereits vom Bundesministerium bean-
standet worden war. Die Verrechnung erfolgte
zum Teil so unsystematisch, daBl zur Abfas-
sung des Verwendungsnachweises fiir eine
Forderungssparte hiufig mehrere Konten her-
angezogen werden muBten. Verschiedentlich
war die Ubereinstimmung der Verwendungs-
nachweise mit den Buchaufschrelbungen nicht
mehr feststellbar. :

107, 4. Das Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft wurde daher ersucht, fiir
Abhilfe zu sorgen.

107, 5. Nach den Richtlinien des Bundes-
ministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
sind die Verwendungsnachweise mit dem
Stande vom 31. Dezember jedes Jahres in
der Regel bis Ende Februar des Nachjahres
dem Ministerium vorzulegen.

107, 6. Bei der Einschau muBte nun fest-
gestellt werden, daBl die Vorlage der Ver-
wendungsnachweise zum iiberwiegenden Teil
verspatet erfolgte, weil die Kammer ihre
Biicher so lange offenhilt, bis alle Dotamonen
des Vorjahres verbrauch‘o sind.

107, 7. In einem Falle hat die Kammer aus
der unbegiindeten Sorge, daB die bis 31. De-
zember nicht verausgabten Bundesmittel zu-
riickgezahlt werden miillten, diese auf ein
Sonderkonto hinterlegt, dem Bundesmini-
sterium gegeniiber aber als verausgabt nachge-
wiesen.

107, 8. Der Rechnungshof empfahl daher,
die mit Ende Dezember jedes Jahres unver-
wendet gebliebenen Bundesmittel im Ver-
wendungsnachweis als solche auszuweisen und
im Verwendungsnachweis des Folgejahres iiber

ihre Verwendung Rechenschaft zu geben..

107, 9. Der Verwendungsnachweis °der
Kammer iber die Mittel zur Férderung des
Pflanzen. und Futterbaues im Jahre 1960
stimmte, wie festgestellt wurde; mit den Buch-
aufzelchnungen nicht - fiberein. Uber die Dif-
ferenz konnte die Kammer keine befriedigende
Aufklirung geben. Das Bundesministerium
wurde daher eingeladen, die bereits erteilte
Genehmigung des Verwendungsnachweises
zuriickzuziehen und einen richtiggestellten
Verwendungsnachweis anzufordern.

107, 10. Weiters wurde wahrgenommen,
daB die Kammer die Zuschiisse fiir die Ver-
billigung von Kartoffelsaatgut anldBlich der
Einlagerung bei einer landwirtschaftlichen
Genossenschaft auf Basis des Einlagerungs-
gewichtes tiberwiesen hat. Dabei wurde weder
die Auslieferung der vollen Menge zur Bedin-
gung gemacht noch nachtriglich iiberprift,
welche Mengen an die Bezieher ausgeliefert .
wurden. Wenn auch kein AnlaB bestand, an
der ordnungsgemifBen Verwendung der ge-
stiitzten Kartoffel fir Saatzwecke zu zweifeln,
so mufBite doch damit gerechnet werden, daB
sich wihrend der Einlagerung ein Kalo érgibt |
und somit eine Menge gestiitzt wurde, die nicht
zur Verwendung gelangte. Das Bundesmini-
sterium wurde daher aufgefordert, die Kaminer,
anzuweisen, die Verbilligungsaktion kiinftig
auf das tatsichlich als solches Verwendete
Saatgut abzustellen.

107, 11. GemiB den Richtlinien des Bundes-
ministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
fiir die Forderung landwirtschaftlicher Kulfi-
vierungen haben Land und Kammer einen
gleichhohen Beitrag wie der Bund zu leisten.
Dabei ist die Zurverfugungsstellung des Kam-
merapparates in der Weise beriicksichtigt,
daB nur 50 v. H. des Landes- bzw. Kammer-
beitrages in barem zu leisten sind. AuBerdem
billigen die Richtlinien der Kammer fiir die
Uberwachung der Kultivierungsarbeiten eine
Pauschalgebithr von 25 8 pro Hektar tatsach-
lich kultivierter Flache zu.

107, 12. Diese zweimalige Abgeltung des
Verwaltungsaufwandes bezeichnete der
Rechnungshof als nicht gerechtfertigt, zumal
dies auch bei den anderen Forderungssparten
nicht iiblich ist. Dem Bundesministerium wur- .
de daher nahegelegt, in Hinkunft die Pauschal-

'gebiihr nicht mehr zu gewihren und die Richt-

linien dementsprechend zu #ndern.

107, 13. Weiters wurde beméngelt, daB die.
von den Foérderungswerbern vorgelegten. Be-
lege iiber ihre Aufwendungen und die von ithnen
geleisteten Arbeiten véllig unzuldnglich waren.
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107, 14. Das Bundesministerium. wurde
daher - ersucht, die Kammer anzuweisen, bei
der Priifung der den Antrigen um Gewshrung
von Zuschiissen angeschlossenen Belege
kiinftighin einen strengeren MaBstab anzu-
wenden. .

107, 15. Bei Uberpriifung der fiir Zwecke
der Besitzfestigung und Umstellungsmafinah-
men der Landwirtschaftskammer fiir Vorarl-

berg zur Verfiigung gestellten Bundesmittel
* mubBte vor allem die mangelhafte Aktenbehand-

" lung beanstandet werden. Die Kammer war|.

weder in der Lage, das Verwendungsprogramm
noch den Verwendungsnachweis fiir 1961 vor-
zulegen. KEs bestand daher auch nicht die
Méglichkeit, die widmungsgemifie Verwendung
der in diesem Jahr vom Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft fiir diese Zwecke
zur Verfiigung gestellten Bundesmittel zu
priifen.

107, 16. Laut den Sonderrichtlinien fiir die
Gewihrung von Bundesbeitrigen im Rahmen
der Besitzfestigung sind die Forderungswerber
zu verpflichten, die geschaffenen Anlagen ,,wert-
.entsprechend zu versichern®. Wie festgestellt
wurde, war aber in manchen Fillen die Ver-
sicherungssumme geringer als die Hohe der
_Baukosten. Eine Erhshung der Versicherungs-
summe entsprechend der Wertvermehrung
wurde daher verlangt.

107, 17. Die vorerwihnten Sonderricht-
linien sehen -vor, dal bei Unterschreitung der
préiliminierten Kosten des geférderten Pro-
jektes der Bundesbeitrag entsprechend zu
kiirzen ist. Zu beméngeln war, daB} in mehreren
Fillen diese Kirzung nicht vorgenommen
wurde und das Ministerium dies unbeanstandet

lieB.

" 107, 18. Verschiedentlich wurden dem
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft sogar die veranschlagten Kosten
filschlicherweise als tatsidchlich- aufgelaufen
gemeldet. Dies fithrte in einzelnen Fillen
dazu, daB eine Beihilfe gewdhrt wurde, obwohl
die fiir das Projekt vorgesehenen Eigenmittel
zur- Ausfithrung hingereicht. hitten, die Vor-
aussetzung fir die Gewdhrung einer Beihilfe
also gar nicht gegeben war. Das Ministerium
wurde daher eingeladen, nicht nur der Land-
- wirtschaftskammer fiir Vorarlberg entspre-
chende Vorhalte zu machen, sondern auch bei
der Uberpriifung der Verwendungsnachweise
selbst rigoroser vorzugehen.

107, 19. 'Nach den Angaben im Arbeits-
- programm und im Verwendungsnachweis war
bei einem der Besitzfestigungsprojekte ein

1

Stall- und Diingerstittenbau mit einem ver-
anschlagten Gesamtkostenaufwand von
160.000 S gefordert worden. Obgleich - auch
der Bau. eines Wohnhauses zu Unrecht in die
Forderung einbezogen wurde, beliefen sich die
nachgewiesenen Gesamtkosten auf nur 147.0008S.
Die erforderliche Kiirzung der Beihilfe wurde
nicht vorgenommen. Dariiber hinaus wurde
festgestellt, daf fiir diesen Bau eine auslindi-
sche Firma Waren geliefert. hatte, die unter
Verletzung der Gsterreichischen Zollvorschriften
eingefithrt worden waren. :

107, 20. Nach den Richtlinien des Bundes-
ministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
sind die fiir UmstellungsmalBnahmen bereit-
gestellten Bundesmittel dazu bestimmt, in
rdaumlich abgegrenzten Gebieten durch Schwer-
punktbildung. aller zielfithrenden MaBnahmen
eine ganze Reihe von gefihrdeten Betrieben
auf eine Betriebsweise umzustellen, die es
ihnen in Zukunft ermdoglichen soll, ihre Exi-
stenz in der Landwirtschaft aufrechtzuerhal-
ten. In Ausfiihrung dieses Grundsatzes hat
das Bundesministerium detaillierte Anweisungen
iiber die Abwicklung dieser Foérderungsmal-
nahmen gegeben. Die Landwirtschaftskammer
legte aber Arbeitsprogramme vor, die keine

Umstellungs-, sondern nichts anderes als
normale BesitzfestigungsmaBnahmen bein-
halteten. Trotzdem hat das Ministerium

auf Grund dieser Programme fiir das Jahr 1960
rund 240.000 S zur Verfiigung gestellt und blof
bemerkt, daB in Hinkunft nur ein Jahres-
arbeitsprogramm vorgelegt werden diirfe, das
den Umstellungsrichtlinien vollinhaltlich ent-
sprache. Obwohl das Arbeitsprogramm fiir
das Jahr 1961 keine wesentlichen Unterschiede
zum Vorjahr aufwies, genehmigte es das Mini-
sterium und stellte 502.000 S zur Verfiigung.
Erst im Jahre 1962 wurden zwei Umstellungs-
gebiete abgegrenzt und in einer den Richtlinien
annihernd entsprechenden Form in die
Aktion einbezogen. Der Rechnungshof be-
zweifelte, dafl damit allein ein Erfolg erzielbar
ist, solange nicht ein Agrarfachmann mit der
Durchfithrung der UmstellungsmaBnahmen be-
faBt wird. Der Rechnungshof bemaingelte,
daB das Ministerium erst im Jahre 1962 die
widmungsgemiifie Verwendung der fiir diese
Forderungssparte vorgesehenen Mittel durch-
zusetzen vermochte, und brachte zum Ausdruck,
daB ihm diese im Jahre 1960 neugeschaffene
Aktion vom Bundesministerium fir Land-
und Forstwirtschaft nicht ausreichend vorbe-
reitet scheine. Es wurde daher empfohlen, in
Hinkunft bei der Einfithrung neuer Férderungs-
maBnahmen vorerst zu tberprifen, ob bei den
die Forderung in den Lindern durchfithrenden
Stellen sdmtliche Voraussetzungen fiir deren
Durchfithrung tatsichlich gegeben sind.
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107, 21. Die Richtlinien des Bundesmini-
steriums fiir die Gewdhrung von Transport-
kostenzuschiissen fiir - Gebirgsbauern bestim-
men u. a., dal in die Aktion nur landwirtschaft-
liche Betriebe einbezogen werden diirfen, deren
letzte Bezugsstelle mehr als 10 km von der
nidchsten Bahnstation entfernt liegt. Bean-
standet wurde, daBl die Landwirtschaftskam-
mer fiir Vorarlberg in diese Aktion auch Ge-
birgsbauernbetriebe einbezogen hat, deren
Bezugsstelle ndher gelegen ist, in den dem
Ministerium vorgelegten Verwendungsnach-
weisen aber als Entfernung von der nichsten
Bahnstation 10 km angegeben und somit die
Anspruchsberechtigung vorgetéuscht hat. Von
den in den Jahren 1960 und 1961 ausgezahlten
Zuschiissen entfielen rund 179, auf solche
Fille.

107, 22. Weiters hat der Rechnungshof
bemingelt, dafl die Betrige ohne geniigenden
Nachweis dariiber angewiesen wurden, ob sie
tatsichlich den berechtigten Landwirten zu-
gute gekommen sind. Dabei wirkte sich nach
den Ermittlungen des Rechnungshofes die
Aktion in Vorarlberg so aus, dafl auf einen
Betrieb' pro Jahr durchschnittlich 80 S ent-
fielen, ein Betrag, der kaum als wirksame
Forderung der Bergbauern angesehen werden
kann, und in keinem Verhiltnis zu dem mit
der Auszahlung verbundenen, nicht unerheb-
lichen Verwaltungsaufwand steht. Das Mini-
sterium wurde daher eingeladen, zu unter-
suchen, ob diese Aktion nicht wirksamer ge-
staltet oder iiberhaupt eingestellt werden sollte
und die solcherart eriibrigten Mittel in zweck-
méBigerer Weise den Bergbauern zugute kom-
men kénnten. ‘

107, 23. Bei der Priifung der Gewihrung
von Bahnfrachtkostenzuschiissen fiir Streu-
stroh wurde die Wahrnehmung gemacht, daB
ein Grofteil der Vergiitungen an die Hindler
iberwiesen wurde, ohne dal die Gewihr ge-
geben war, da sie an die Kiufer weiterge-
leitet wurden. Wie der Rechnungshof fest-
stellte, wurden die Zuschiisse an die Landwirte

nicht direkt ausgezahlt, sondern von den|

kalkulierten Strohpreisen abgezogen. Da die
Kalkulationen jedoch von der Kammer nicht
gepriift wurden, war auch nicht gewihrleistet,
daB die Zuschiisse tatsichlich zu einer Preis-
verbilligung fithrten. So wurde z. B. in einem
Falle festgestellt, daB der Preis fiir gestiitztes
und nicht gestiitztes Stroh in gleicher Héhe
kalkuliert war. ‘

107, 24. Der Rechnungshof ersuchte daher,
nun die Auszahlung der Zuschiisse zu den
Strohfrachtkosten so zu regeln, dafl die ange-
strebte Preisverbilligung auch tatsichlich ge-
wiahrleistet ist.

107, 25. Das Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft hat mitgeteilt, daf die
Landwirtschaftskammer fiir Vorarlberg ange-
wiesen wurde, den Bemiingelungen des Rech-

nungshofes Rechnung zu tragen, und dalB sie .

eine Teil der aufgezeigten Mangel bereits abge-
stellt habe.

107, 26. Zu den in Abs. 107, 12 u. 13 ge-
machten Feststellungen hat das DBundes-
ministerium fir Land- und Forstwirtschaft den
Standpunkt vertreten, dal die Kultivierungs-

arbeiten eine weit groflere und sehr eingehende

fachliche Betreuung in jedem einzelnen Falle
erfordern, als die sonstigen von der Land-
wirtschaftskammer  betreuten  Forderungs-
maBnahmen und somit die erhohte Abgeltung
des Verwaltungsaufwandes gerechtfertigt er-
scheine.

107, 27. Der Rechnungshof erklirte eine
solche Ausnahme von den fiir die Férderung
der Landwirtschaft geltenden Grundsitzen fir
unberechtigt und wies tberdies darauf hin,
daB dem zustindigen Referenten der Kammer
eine intensivere Befassung mit den Kultivie-
rungsmaBnahmen schon deswegen gar nicht
moglich ist, weil ihm auch noch andere, sehr
umfangreiche Forderungssparten zur Bearbei-
tung zugewiesen sind.

107, 28. Zur Kritik des Rechnungshofes
an der Aktion ,,Transportkostenzuschisse fir
Gebirgsbauern (Abs. 107, 23) behauptete das
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft, dafl der unbefriedigende Effekt dieser
Aktion vorwiegend auf die viel zu geringe
Dotation der betreffenden Budgetpost zuriick-
zufilhren sei. Es beabsichtige, diese Forde-
rungsmafinahme wirksamer zu gestalten.

107, 29. Der Rechnungshof verlangte dem-
gegeniiber, daBl die Aktion bis dahin eingestellt
wird.

Amt der Burgenlindischen
Landesregierung; Verwendung

der landwirtschaftlichen
Forderungsmittel des Bundes

108, 1. Die fur die Forderung des Giiter-
wegebaues im Burgenland vom Bundesmini-
sterium fiir Land- und Forstwirtschaft zur
Verfiigung gestellten Bundesmittel sollten,
den Erlduterungen zum jeweiligen Bundes-
voranschlag entsprechend, zur Verkehrser-
schlieBung biduerlicher Betriebe und deren
Wirtschaftsflichen dienen. Die Verwendung
dieser Bundesmittel entsprach jedoch vielfach
nicht dieser Widmung.

108, 2. So wurden vielfach Gemeindewege,
also Wege, deren Erhaltung gemifl dem Stra-
Benverwaltungsgesetz fiir das Burgenland vom
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15. Jédnner 1926 in der Fassung des LGBI.
Nr. 41 den Gemeinden obliegt, mit Hilfe der
Mittel fiir den Giiterwegebau ausgebaut und
‘dann — in einigen Fillen sogar noch wihrend
des Ausbaues — durch Beschlul} der Landes-
regierung ,,in die Verwaltung des Landes™
tibernommen.

108, 3. Im Jahre 1954 wurden durch Be-
schluB der Landesregierung neun Gemeinde-
-wege, welche mit Hilfe von Férderungs- und
Investitionsmitteln (ERP) des Bundesim Betrag
von 1-4 Mill. S als Giterwege ausgebaut
worden waren, zum Teil knapp nach ihrer
Fertigstellung ,,in den Ausbau- und Erhal-
tungsplan fiir Landesstraen” iibernommen.
Kollaudierungsprotokolle. oder andere Unter-
lagen, aus denen sich ergeben hitte, daB3 die
fertiggestellten Wege den Interessenten iiber-
geben worden waren, lagen nicht vor. Ks
stellte sich auch heraus, daff keine Kollau-
dierung stattgefunden hatte.

108, 4. Mit Beginn des Jahres 1963 wurden
abermals 26 mit Hilfe von Bundesmitteln zu
Giterwegen  ausgebaute GemeindestraBen
durch- BeschluB der Landesregierung ,,in die
Verwaltung ‘des Landes'‘ ibernommen.

108, 5. Ein guter Teil der fiir den Giiter-
wegebau bestimmten Bundesmittel wird sohin
seit Jahren planmiBig und bewuBt fiir den
Neu- bzw. Ausbau der GemeindestraBlen im
Burgenland, von denen einige kiinftig als
Landesstrafle vorgesehen sind, verwendet.

108, 6. Dal die aufgezeigte widmungs-
widrige Verwendung der - Bundesférderungs-
mittel planmiBig und bewulit erfolgte, ergibt
sich aus dem eingesehenen Aktenmaterial des
Amtes der Landesregierung, in dem sich des
ofteren die Behauptung findet, dall man Ge-
meindestrafen auch ,,forderungswelse bauen
kénne.

108, 7. Gleiche Verhédltnisse wie beim Giiter-
wegebau stellte der Rechnungshof auch bei
der Uberpriifung der Verwendung der Bundes-
mittel zur Foérderung der Besitzfestigung
fest.

108, 8. In den Jahren 1960, 1961 und 1962
wurden im Rahmen der Besitzfestigungsaktion
ausschlieBlich Wegebauten geférdert. In den
meisten Fillen handelte es sich auch um den
Ausbau von Gemeindewegen. ‘

108, 9. Aus den Mitteln des Bundesmini-
steriums fiir Land- und Forstwirtschaft zur
Foérderung der Elektrifizierung der Landwirt-
schaft erhielten zwolf burgenlindische Ge-
meinden in den Jahren 1960 und 1961 Bei-
hilfen zur Ausgestaltung der Straflenbeleuch-
tung.
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- 108, 10. Im Jahre 1962 wurde sogar der

Landeshauptstadt fiir den Ausbau der Strafien-
beleuchtung aus den gleichen Etatmitteln des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirt-
schaft ein ZuschuBl gewihrt, wihrend 13 An-
suchen um Beihilfen fir die Elektrifizierung
kleiner Landwirtschaften, die schon vor ge-
raumer Zeit eingebracht worden waren, bis

zur Zeit der Elnschau ‘unerledigt geblieben’

waren.

108, 11. Der Rechnungshof wies daranf
hin, daB die StraBenbeleuchtung ausschlieB8lich
in den Aufgabenbereich der Gemeinden fallt
und somit aus Bundesmitteln nicht geférdert
werden dirfte. Dabei wurde auf die Be-
stimmungen des Fmanzverfassungsgesetzes
1948 aufmerksam gemacht.

108, 12. Einem grofen Wiener Industrie-
- | betrieb, der im Jahre .1960 einen Meierhof im
Burgenland gepachtet hatte, wurde aus den
gleichen Forderungsmitteln eine Beihilfe von
75.000 S fiur die Elektrifizierung dieses Meier-
hofes gewihrt. Auch dieser Fall mulite bean-
standet Werden weil er die Voraussetzungen
fiir die Gewdhrung der Beihilfe nach den ein-
schligigen Bestimmungen -des Bundesmini-
steriums fiir Land- und Forstwirtschaft in
keiner Weise- erfiillte.

108, 13. Das .Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft wurde von den Ergeb-
nissen der Einschau mit dem ZFXrsuchen in

Kenntnis gesetzt, bei der Gewdhrung von Bei--

hilfen in Hinkunft genauestens zu iiberpriifen,
ob Antrige den Richtlinien entsprechen und
mit den bestehenden Gesetzen vereinbar sind.

108, 14. Der Landeshauptmann versuchte
die widmungswidrige Verwendung von Bundes-
mitteln mit dem Hinweis auf landesgesetzliche
Bestimmungen zu rechtfertigen. Der Rech-
nungshof mufBite demgegeniiber nochmals auf
die zwingenden Bestimmungen "des Finanz-
verfassungsgesetzes sowie die Forderungsricht-
linien des Bundesministeriums fiir Land- und
Forstwirtschaft verweisen.

Osterreichische Bundesforste,
Forstverwaltungen Brandenberg
und Brixlegg

109, 1. Bei der Forstverwaltung Branden-
berg wurde festgestellt, daB zum Monatsende
Einnahmen und Ausgaben gebucht, kassen-
méaBig aber erst im Nachmonat vollzogen
wurden, um den Anschein niedriger Kassen-
bestinde zu erwecken. Die Summe dieser Bu-
chungen betrug in einzelnen Monaten bis zu
60.000 S.
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‘Vorschriften nichg' vertraut war.

-2 109, 2. . Weiters fiel auf, daB das Personal
der Forstverwaltung. mit. dem Scheckgesetz
und den vom Bundesministerium fiir Finanzen
itber dié-Annahme von Schecks ergangenen

* verschiedentlich sogar dazu, daB Schecks -an

: s1cherstellungen angenomimen wurden.

Stelle von Bankgarantlen als Kaufvertrags-

109 3. Wi€ schon bei anderen Forstver-
Waltungen festgestellt (siehe z. B. Tatigkeits-
bericht 1962, Abs. 95, 14), wurden auch bel
der Forstverwaltung Brandenberg Einnahmen,

die das préliminierte AusmaB tiberstiegen, |
durch. ‘Verschiebung der Falhgkelt in das

Nachjahr transferiert.

109, 4. Das am Kramsacher Rechen _ausge-
Iandete Holz, d. i der groﬁte Teil des Jahres-
einschlages. der Forstverwaltung Branden:

~-berg, wird von ein tind demselben Bediensteten,

dem Landforster, vermessen, in die Nummern-

. beanstandet’ werden,

biicher . eingetragen und summarisch in das
,,Landmaterialbuch®, in dem auch die Ver-

‘kéufe festgehalten ‘werden, iibernommen. Der

Rechnungshof ersuchte aus Griinden der Ge-
barungssicherheit, die Fiihrung der Nummern-

" biicher von- der des Materialbuches persorell

zu-trennen, wie es bei allen Forstverwaltungen

* eingefiihrt ist.

109, .5, Bei Uberprufung der Jagdverhalt-
nisse ‘der Forstverwaltung Brixlegg muBte
! daB weder Abschuf:
pléne noch- Stfec’kenlisten vorhanden waren.

109 6. Der Rechnungshof verlangte, .
sich dle Forstverwaltung diese fiir die Uber-
wachung. des Jagdbetriebes
Unterlagen regelmiBig beschafft und bei sich

aufbewahrt.

109, 7.

anlegg betrigt 8:40 S je Hektar. Da dieser

- Betrag im Verhilltnis zu vergleichbaren Jagden

. }Rechnungshof unter Hmwels auf die ent-|

- schillings bedungene,. aber blsher nicht erlegte
. ‘| sichert halt,

auﬁergewohnhch niedrig . ist, - verlangte -der

sprechenden, Bestimmingen des Jagdpacht-
vertrages eine Erhohung. des Pachtschillings:

109, 8. - Hinsichtlich eines Teiles des Regie-

jagdgebietes Inneralpbach wurde mit einem

Interessenten im April 1958 ein wertgesicherter
AbschuBvertrag - abgeschlossen. Als Grund-
lage der Wertsicherung wurde der seit Mirz
1954 nicht . mehr' verlautbarte Kleinhandels-
index gewihlt.
tretene Verbraucherindex II in der Zeit von
Maérz 1959 bis Juli 1962 von 99-1 duf 116 Punkte

" gestiegen war, mufte der. Rechnungshof ver-
langen, den’ Jagdpachtzms neu zu bemessen

und. die in der Hohe. eines Jahrespacht

Kautlon emzufordern

. Diés- fithrte:

| die

| wurden.

dafy

unerliBlichen.

Der Pachtschilling fur eine’ der
“ Jagden (Grelttal]agd) der Forstverwaltung

Da der an seine Stelle- ge- ;

.109 9. Bei einer Jagd -(Hackeltaljagd)

'muBte festgestellt werden, daB der zulissige

Wildbestand- gegeniiber | den Bestimmungen
des -Pachtvertrages iiberhoht war, trotzdem
aber mnicht einmal die: laufenden Abschul-
ziffern erreicht wurden. = Der. -Rechnungshof
muBte ‘die Generaldirektion daher ersuchen,
Forstverwaltung zu beauftragen, den .
Jagdpichter zu einer entsprechenden Herab-
setzung des Wildstandes anzuhalten oder
allenfalls die fehlenden Abschiisse durch das
elgene Personal Vornehmen 7. lassen.

109, 10. Dem Reehnungshof ist -schon
mehrfach aufgefallen, daB Holzverkéufe ohne
Einholung mehrerer . Angebote vorgenommen
Als Begriindung . fiir diese Praxis
wurde von den einzelnen ‘Forstverwaltungen .
in der Regel angefiihrt, daB unter den Kéufern -
sehr hiufig Preisabsprachen stattfanden und
daher durch den freihdndigen Verkauf bessere
Erlosé erzielt werden konnten. Ein Nachweis
fiir die Rlchtlgkelt dieser Argumente konnte
bisher allerdings in keinem Falle  erbracht
werden. Was die beiden erwihnten Forstverwal-
tungen anlangté, so war besonders auffillig,
daB bei der einen (Brixlegg) die GroBver-
kiufe ausschlieBlich im Wege der "Ausschrei-
bung- erfolgen wihrend die andere (Branden-
berg) seit einiger Zeit von dleser Praxis ab-
gegangen ist.

109, 11. Da mcht einzusehen ist, daB bei
einer von zwei unmittelbar- nebeneinander
gelegenen Forstverwaltungen, deren Holzab-
nehmer groBtentells die ‘gleichen sind, der
Verkauf im Wege der Ausschreibung nicht
moglich sein sollte, empfahl der Rechnungshof,
-{allgemein auf die bei Bundesdienststellen

iibliche Methode der Ausschreibung iiberzu-

gehen und nur dann- davon .Abstand zu
nehmen, wenn . tatsichliche Prelsabsprachen-'
festgestellt werden konnen

109, 12. Die Generaldirektion der Oster-. -
reichischen' Bundesforste hat zu den Ergeb-
nissen der Einschau eingehend Stellung ge--
nommen und den-gréBten Teil der aufgezelg‘oen

: Mangel berelts behoben

Prufungsergebnlsse aus dem
Jahre 1963

Viehverkehrsfonds -
(GeschaftSJahr 1960 und 1961)

110, 1. ‘Béi der Uberpriifung der Rech-
nungsabschlusse des Viehverkehrsfonds fiir
die - Geschiftsjahre 1960 und 1961 wurde
festgestellt, daB der Fonds seine Funktionire
gegen Anspriiche aus der Amtshaftung ver-
in einém konkreten Falle aber
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verabsdumt hat, die laut Versicherungsbe- |

dingungen statuierte Anzeige an den Ver-
sicherer zu erstatten, so dafl die Versicherung
fir den dem Fonds erwachsenen Schaden
nicht in Anspruch genommen werden konnte.

110, 2. Der Rechnungshof beanstandete
dieses Versdumnis und ersuchte dén Fonds
- zu trachten, von der Versicherungsanstalt
im Verhandlungswege zumindest einen Teil
riickersetzt zu erhalten, und dafiir zu sorgen,
daB kiinftighin die dem Fonds aus der Ver-
sicherung zustehenden Rechte wahrgenom-
men werden.

110, 3. Ferner wurde beméingelt, daB der
Fonds in zahlreichen Fillen einzelnen An-
tragstellern Einfuhrbewilligungen  erteilte,
ohne durch offentliche Bekanntmachung, wie
dies das Marktordnungsgesetz zwingend vor-
sieht, zur Anbotstellung aufzufordern.

110, 4. Wenngleich es sich in diesen Fillen
zum Grofiteil nur um geringe Mengen handelte,
mufite der Rechnungshof dennoch darauf
hinweisen, dafi dieses Vorgehen den ein-
. deutigen Bestimmungen des Marktordnungs-
gesetzes widerspricht.

110, 5. Der Viehverkehrsfonds hat in seiner
Stellungnahme zu den Priifungsmitteilungen
des Rechnungshofes die Abstellung der auf-
gezeigten Mingel zugesagt. Der Fonds teilte
ferner mit, dafl er mit der Versicherungs-
anstalt Wegen Ersatz des Betrages von
8811:63 S in Verhandlung stehe.

Getreideausgleichsfonds
(Geschiiftsjahr 1961/62)

111, 1. Bei Uberpriifung des Geschifts-
jahres 1961/62 des Getreideausgleichsfonds
wurde festgestellt, daB sich die Mittel der
Mihlenausgleichskasse infolge der sténdig
steigenden Aufwendungen fiir Transportkosten-
zuschilsse sowie die Anderung in den Aus-
mahlungssétzen in einem Ausmaf} verringerten,
daf die Abfuhren des Fonds an den Bund
gemill Bundesgesetz vom 26. Mai 1953,
BGB1. Nr. 73, immer geringer wurden und
schlieBlich ganz aufhérten.

" 111, 2. Der Rechnungshof gab deshalb dem

Fonds zu bedenken, daB es auf die Dauer nicht
, tragbar sei, lediglich die Weizenabgabe zur
Finanzierung der Transportkostenvergiitungen
fir Weizen und fir Roggen heranzuziehen.
Er empfahl dem Fonds, auch den Roggen, der
-rund ein Drittel der gesamten Brotgetreide-
vermahlung ausmacht, mit den Kosten des
Transportausgleiches zu belasten oder die
Weizenabgabe entsprechend zu erhéhen.
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111, 3. Der Getreideausgleichfonds erwi-
derte, daB bei der anldBlich der Festsetzung
der neuen Mehl- und Brotpreise (1. September
1963) vorgenommenen Regulierung der Aus-
gleichsbeitrige und -zuschiisse sowie der Aus-
mahlungssidtze auf die finanzielle Lage des
Fonds Riicksicht genommen wurde. Es kénne
nunmehr' mit einer langsamen Sanierung der
Kasse gerechnet werden, vorausgesetat, daB die
Osterreichischen Bundesbahnen ihre im August
1963 erhobene Forderung auf eine neuerliche
bedeutende Erh6hung der Ausnahmetarife fiir
inléndisches Brotgetreide zuriickstellen oder
auf ein tragbares AusmaB reduzieren. Um
aber derzeit die Anspriiche der Transportaus-
gleichskasse erfiillen zu konnen, habe der
Fonds beschlossen, riickwirkend ab 1. Sep-
tember, 1963 die Weizenabgabe entsprechend
zu erhohen.

111, 4. Der Rechnungshof wird die finan-

" zielle Lage der Kasse Welterhm im Auge be-

halten.

111, 5. Zwecks Abdeckung von Lohnfor-
derungen der Miihlenarbeiter und -angestellten
hatten die Mihlen im Jahre 1956 eine Erhshung
der Miihlenspanne verlangt. Da aber eine
Neufestsetzung dieser Spanne im Zuge des
preisrechtlichen Verfahrens pridjudizierend auf
die gleichfalls anhéngigen Forderungen der
anderen interessierten Wirtschaftszweige ge-
wirkt hitte, beschloB der Fonds die Ausmah-
lungssitze fiir Roggen und Weizen ohne Ver-
dnderung der Miihlenbruttospanne herabzu-
setzen, was eine Verminderung der Weizen-
abgabe und eine Erhéhung des Roggenzu-
schusses zur Folge hatte. Dadurch wurden die
Miihlenbetriebe in die Lage versetzt, die Lohn-
erhbhungen ohne Preigsteigerungen tragen zu
koénnen.

111, 6. Der Rechnungshof beméngelte, dal
im Sinne der einschlagigen Bestimmungen des
Marktordnungsgesetzes eine Abidnderung der
Ausmahlungssiitze ausschlieBlich auf Grund
des jeweiligen Standes der Ausmahlungs-
technik der Miihlen und der Qualitdt des Mahl-
gutes verfiiggt werden konne.

111, 7. Der Rechnungshof erklirte, er
verkenne nicht die Schwierigkeit der da-
maligen Sachlage, miisse aber dennoch darauf
hinweisen;, daB im Sinne der einschligigen
Bestimmungen des Marktordnungsgesetzes
eine Abdnderung der Ausmahlungssitze aus-
schlieBlich auf Grund des jeweiligen Standes
der Ausmahltechnik und der Qualitit des
Mahlgutes verfiigt werden kann.

111, 8. Sowohl der Fonds als auch das
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft schlossen sich der Auffassung des Rech-
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nuhgshofes an und betonten, dal’ die getroffene j

Losung lediglich eirien Ausweg darstellte,
der auf die Dauer als unbefriedigend empfunden
werden muBl, weil damit das Miihlausgleichs-
verfahren durch ein artfremdes Element beein-
fluBBt wird. Das Ministerium teilte mit, daf} die
damals getroffenen Malinahmen durch die mit
1. September 1963 in Kraft getretene Neurege-
lung der Preise fiir Brot und Mahlprodukte
aufgelassen werden konnten.

111, 9. Die Uberpriifung der Arbeitsweise
einer Abteilung des Fonds ergab, dafl die
Geldgebarung und -verrechnung nicht oder
nur ungeniigend kontrolliert wird. Da es sich
um Bundesmittel handelt, empfahl der Rech-
nungshof, ebenso wirksame Sicherheitsvorkeh-
rungen zu treffen wie die Bundesverwaltung.

111, 10. Der Fonds hat mitgeteilt, dafl er
diesen Anregungen voll entsprochen hat.

111, 11. Die im Tatigkeitsbericht 1962
Abs. 94, 2 besprochene Wahrnchmung, daf
sich einzelne Firmen durch Vorlage falscher
Abrechnungsunterlagen zum Nachteil des
Bundes bereichern konnten, veranlafiten den
Rechnungshof, sich auch diesmal eingehend
mit der Abwicklung der Getreideimporte zu
befassen. Die stichprobenweise Uberpriifung
ergab, daB die fiir den einzelnen Geschéiftsfall
beigebrachten Belege und Unterlagen hiufig
untereinander nicht iibereinstimmten und daher
nicht - die Gewillheit ergaben, dafl die tat-
sidchlich importierten Futtergetreidemengen
hinsichtlich der Qualitdt und des Ursprungs-
landes den Awusschreibungsbedingungen ent-
sprachen. Bestimmte Firmen hatten fiir die
einzelnen Teillieferungen der importierten Ge-
samtmenge Ursprungszeugnisse vorgelegt, die
wesentlich héhere GewichtsausmafBe aufwiesen,
als tatsdchlich importiert wurden und auf-
fallend lange vor dem Ausschreibungstermin
ausgestellt waren. Zum Teil war diesen Zeug-
nissen auch zu entnehmen, daB die impor-
tierten Futtermittel bereits geraume Zeit vor
der Ausschreibung verschifft worden waren.
In zwei Fillen konnte der Rechnungshof
feststellen, daB in den Zollwerterklirungen
andere  Kaufvertragsabschliisse  angefiihrt
waren, als in den zugehdrigen Qualitédtszerti-
fikaten. Diese und dhnliche Wahrnehmungen
veranlaBiten den Fonds, im REinvernehmen
mit dem Bundesminigterium fiir Land- und
Forstwirtschaft gegen mehrere Futter- und
Brotgetreideimportfirmen Anzeige bei der
Wirtschaftspolizei wegen Verdachtes des Be-
truges und Verletzung der Bestimmungen des
AuBlenhandelsgesetzes zu erstatten. Auf Grund
des Ergebnisses der Untersuchungen der Wirt-
schaftspolizei, der vom Rechnungshof iiber
Ersuchen Abschriften der in Frage kommenden

Akten iibermittelt wurden, leitete das Landes-
gericht fiir Strafsachen in Wien eine Reihe
von Strafverfahren ein, von denen einige der-
zeit noch im Gange sind.

111, 12,
dringend empfohlen — allenfalls im Wege
einer Novellierung des Marktordnungsgesetzes
—, das Verfahren so zu gestalten, daf§ Gewédhr
besteht, daB die Importware tatsichlich der
ansgeschriebenen Qualitit und Herkunft ent-
spricht.

111, 13. Der Getreideausgleichsfonds hat
hiezu mitgeteilt, daB} es bisher unméglich war,
eine Abidnderung des Marktordnungsgesetzes
durchzusetzen, daB er aber in seinem Wir-
kungsbereich MafBinahmen getroffen hat, die
wesentliche Verbesserungen der Importkon-
trolle darstellen.

111, 14. So wurde ab Mai 1963 auch fiir
Futtergetreideimporte in der Regel die Direkt-
verschiffung vom Ursprungsland, die direkte
Bahnverladung oder die direkte Schleppver-
ladung vorgeschrieben. Weiters wurde durch
Einrichtung einer ,,Abstimmungskartei’‘ die
Voraussetzung fiir die Uberwachung der Voll-
zahligkeit der Unterlagen fur jeden Geschéfts-
fall geschaffen. .

111, 15. Wie der Rechnungshof feststellte,
sind die Bediensteten des Getreideausgleichs-
fonds, des Milchwirtschaftsfonds und des Vieh-
verkehrsfonds bei der Landwirtschaftskranken-
kasse versichert. Da diese Fonds jedoch keine
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe im
Sinne der Bestimmungen -des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes sind, machte der
Rechnungshof das Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft aufmerksam, dal}
die Bediensteten bei der zustindigen Gebiets-
krankenkasse zu versichern sind.

111, 16. Das Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft erwiderte, es teile zwar
die Meinung des Rechnungshofes, wolle aber
den bestehenden Zustand beibehalten und
habe sich zwecks Abdnderung der beziiglichen
Bestimmungen des ASVG mit dem Bundes-
ministerium fir soziale Verwaltung ins Ein-
vernehmen gesetzt. Das Bundesministerium
fiir soziale Verwaltung, das vom Rechnungshof
gléichfalls mit der Angelegenheit befaBt wurde,
hat hiezu mitgeteilt, daB es zwar der Rechts-
auffassung des Rechnungshofes beipflichte,
aber- dem Wunsche des Bundesministeriums
fiir Land- und Forstwirtschaft entsprechend
beabsichtige, anldBlich der nichsten Novellie-
rung des ASVG eine entsprechende Anderung
der beziiglichen Bestimmungen zur Erérterung
zu ‘stellen.
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Rechnungsabschlu
Milchwirtschaftsfonds
(Geschiftsjahr 1961)

112. Die Priifung des Rechnungsabschlusses
des Milehwirtschaftsfonds fiir das Wirtschafts-
jahr 1961 ergab keine besonderen Anstande.

Uberpriifung der Gebarung bei
Kap. 19 Tit. 2 ,,8taatsaufgaben
im Interesse der Land- und
Forstwirtschaft* beim
Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft

113, 1. Der Rechnungshof hat im Be-
richtsjahr beim Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft die Gebarung mit den
Mitteln des Kap. 19 Tit. 3 ,,Staatsaufgaben
im Interesse der Land- und Forstwirtschaft‘
iiberpriift.

113, 2. Da die Stellungnahme des Bundes-
ministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
zu den Priifungsmitteilungen bisher nicht
_vorliegt, bleibt die Berichterstattung hieriiber
dem Titigkeitsbericht fiir das Jahr 1964 vor-
behalten.

Bundesforstgartenverwaltungen
fiir Tirol und Steiermark

113 a. Das Ergebnis der Priifung der Bundes-
forstgartenverwaltungen fiir Tirol und Steier-
mark ist noch nicht ausgewertet. Die Be-
richterstattung itber diese Einschauen erfolgt
daher erst im nichsten Tatigkeitsbericht.

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir
Handel und Wiederaufbau

a) Prifungsergebnisse aus den
' Vorjahren

Bundesministerium fiir Handel
und Wicderaufbau, Kap. 21
{Wasgerbau)

114, 1. Die Gebarungspriifung beim Bundes-
ministerium fiir Handel und Wiederaufbau
und die beiden folgenden Gebarungspriifungen
erstreckten sich ilber das ganze Jahr 1961
(siehe Tatigkeitsbericht 1962, Abs. 102, a b c).
Sie gaben AnlaB zu folgenden Bemerkungen:

" 114, 2. Durch das Behordeniiberleitungsge-
setz, StG BLNr. 94/1945, wurden die wasser-
bautechnischen Angelegenheiten auf die Bun-
desministerien fiir Handel und Wiederaufbau
und fiir Land- und Forstwirtschaft aufgeteilt.
Durch ein im Jahre 1946 abgeschlossenes Ver-
waltungsiibereinkommen der beiden Ressorts
wurde der durch das Gesetz festgelegte Wir-
kungsbereichder beiden Ministerien abgeéndert.
So wurden beispielsweise die Tiroler Inngrenz-
strecken, die Draugrenzstrecke und die Mur-

496 der Beilagen X. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

77

grenzstrecke dem Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft zugeordnet, obwohl nach
dem Behordeniiberleitungsgesetz die wasserbau-
technischen Angelegenheiten aller Grenzfliisse
in der Grenzstrecke in den Wirkungsbereich
des Bundesministeriums fiir Handel und Wie-
deraufbau fallen. Der Rechnungshof muBte
diese Abweichungen vom Gesetz bemingeln
und wies gleichzeitig darauf hin, daB er bereits
anliBlich einer Kinschau beim Bundesmini-
sterium fir Handel und Wiederaufbau im
Jahre 1949 die Vereinigung aller fluBbautech-
nischen Agenden des Bundes bei einem der
beiden Ressorts angeregt hat. Er ersuchte
das Ministerium neuerlich, fiir eine entspre-
chende gesetzliche Regelung zu sorgen.

114, 3. Ebenfalls im Jahre 1949 hat der
Rechnungshof das Ministerium eingeladen,
beim Wasserbau zu der vorschriftsgemifien
Bewirtschaftung durch Zuweisung von Kredit-
teilen an die Landeshauptménner iiberzugehen.
Trotzdem bewirtschaftet das Ministerium nach
wie vor die Wasserbaukredite durch unmittel-
bare Dotierung der lokalen Bauleitungen mit
Geldverligen, die unter Ausschaltung der
Landesbuchhaltung mit der Ministerialbuch-
haltung abgerechnet werden. Der Rechnungs-
hof wiederholte mit Nachdruck seine bereits
im Jahre 1949 gegebene Empfehlung.

114, 4. Das Ministerium hat im Jahre 1960
aus Mitteln der Bundeswasserbauverwaltung
dem Lande Vorarlberg 172.000 S fir Zwecke
der Hochwasserabwehr zur Verfiigung gestellt.
Der Rechnungshof muBte darauf hinweisen,
dal die Gewdhrung von Zuschiissen fiir
bestimmte Zwecke an die Lander laut § 12 des
Finanz-Verfassungsgesetzées 1948, BGBL
Nr. 45, nur auf Grund eines Bundesgesetzes
zuldssig ist. '

114, 5. Das Ministerium hat dem Rechnungs-
hof mitgeteilt, daB es um eine Bereinigung
der aufgeworfenen Fragen bemiiht ist. '

Amt der Vorarlberger Landes-
regierung, Gebarung mit den
Mitteln des Kap. 21 (Wasserbau)

115, 1. Beim Amt der Vorarlberger Landes-
regierung (Landeswasserbauamt) stellte der
Rechnungshof vor allem Verstolle gegen die
Bestimmungen der Onorm iiber die Ausschrei-
bung von Arbeiten fest und ersuchte, die Nor-
menbestimmungen kiinftig zu beachten.

115, 2. Die Stadt Bregenz ist auf Grund
eines Vertrages mit dem Landeswasserbau-
amt zur Schotterentnahme aus dem Boden-
see berechtigt. Durch eine ungenaue . Fest-

legung der Grundlage fiir den Preis (gehobener

www.parlament.gv.at

77 von 138



78 von 138

78

oder geschiitteter Kubikmeter) im Vertrag
sind dem Bund Einnahmen von 298.350 S
entgangen. Der Rechnungshof empfahl, dieses
Versehen anldBlich der ndchsten Verlingerung
des Vertrages richtigzustellen und auBerdem
die Entnahmen entsprechend iiberwachen zu
lassen.

115, 3. Ferner wurde beméngelt, dafl das
Landeswasserbauamt im Jahre 1961 Stein-
lieferungen bezahlte, ohne sich davon zu
iiberzeugen, ob die Lieferung tatsidchlich er-
folgte. Uberhaupt muBte der Rechnungshof
feststellen, daB das Landeswasserbauamt die
Firmenrechnungen nicht mit geniigender Sorg-
falt pruft.

115, 4. Hinsichtlich der vom Landeswasser-
bauamt verwalteten Liegenschaften setzte sich
der Rechnungshof fiir eine angemessene Erho-
hung der Pachtzinse ein.

115, 5. SchlieBllich verlangte der Rechnungs-
hof den Riickersatz der Arbeiterldhne, soweit
sie die Kollektivvertragssitze iibersteigen, da
diese Betridge nach den Bestimmungen der
jeweiligen Finanzausgleichsgesetze dem Bund
vom Land Vorarlberg zu Unrecht angelastet
wurden.

115, 6. Das Amt der Vorarlberger Landes-
regierung hat zu den Priufungsergebnissen
noch nicht Stellung genommen.

Amt der Oberdsterreichischen
Landesregierung, Gebarung mit
gen )Mitteln des Kap. 21 (Wasser-
au

116, 1. Das Amt der Oberésterreichischen
Landesregierung hat wasserpolizeiliche An-
ordnungen getroffen, auf Grund deren Schot-
terentnahmen auf gewissen Strecken des Inn
und der Salzach nur mit Bewilligung der
Innbauleitung erfolgen diirfen. Die Innbau-
leitung hat in der Folge von sich aus die
erwihnte Einschrinkung des Gemeingebrauches
auch auf die bisher davon nicht betroffenen
Strecken der beiden Fliisse ausgedehnt. Der
Rechnungshof mufite darauf aufmerksam
machen, dafl die Innbauleitung zur Erlassung
einer solchen Verfiigung nicht zustéindig ist
und daher eine entsprechende wasserpolizei-
liche Anordnung zu treffen wire.

116, 2. Da das Amt der Oberdsterreichischen
Landesregierung die Entrichtung von Nut-
zungsgebiihren fiir die Kiesentnahme in den
Spruch der wasserrechtlichen Bescheide auf-
genommen hat, muBte der Rechnungshof
daraunf verweisen, daB8 die Beniitzungsgebiihren
in einem zwischen dem Grundeigentiimer
und dem Nutzungswerber abzuschlieBenden
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Ubereinkommen festzulegen sind, das im
wasserrechtlichen Bescheid nur zu beurkunden
ist.

116, 3. Ferner mufite der Rechnungshof
bemiéngeln, dafl bei der Innbauleitung die
Auszahlung der von der Urlaubskasse fiber-.
wiesenen Betrige nicht von den empfangs-
berechtigten Arbeitern, sondern von dem
Strommeister quittiert und verbuchte Belege
nachtréglich abgedndert worden waren.

116, 4. Auch muBite der Rechnungshof ver-
langen, daB bei Arbeiten fiir Dritte entspre-
chende Zuschlige zu den Léhnen als Abgeltung
fiir Nebenkosten berechnet werden.

116, 5. SchlieBlich verlangte der Rechnungs-
hof auch hier, dal dem Bund der Mehraufwand
ersetzt wird, der dadurch entsteht, dall das
Land Oberodsterreich den seiner Dienstordnung -
unterstellten Arbeitnehmern iiber den Kollek-
tivvertrag hinausgehende Anspriiche zugesteht.

116, 6. Das Amt der Oberosterreichischen
Landesregierung hat zu den Mitteilungen
des Rechnungshofes verschiedene Aufklirun-
gen gegeben und die Abstellung einiger Mangel
zugesagt.

116, 7. Bei der Priifung der Bundeswasser-
bauverwaltung in Oberdsterreich fiel dem
Rechnungshof auf, daBl der Hochwasserdamm
der Salzach in der Ettenau fast bei jedem
Katastrophenhochwasser durchbrochen wurde.
Abgesehen von den immer zumindest -die
Millionengrenze iiberschreitenden Wiederher-
stellungekosten des Dammes, wurden durch
die Dammbriiche jeweils auch landwirtschaft-
liche Anwesen schwerstens in Mitleidenschaft
gezogen. Wie Untersuchungen ergaben, sind
die Dammbriiche in erster Linie auf den
dichten Aubewuchs im Dammrvorgelinde zu-
riickzufithren. Wahrend auf dem bayrischen
Ufer die Auen bereits stark ausgelichtet wur-
den, scheiterte eine solche Rodung entlang
des osterreichischen Ufers bisher am Wider-
stand der Osterreichischen Bundesforste, die
in der Auslichtung des Auwaldes einen groflen
wirtschaftlichen Schaden erblicken. Der Rech-
nungshof hat das Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft ersucht, den Stand-
punkt der Bundesforste zu iiberpriifen und
seinen Standpunkt in der Angelegenheit be-
kanntzugeben.

116, 8. Das Bundesministerium fir Land-
und Forstwirtschaft, bei dem die Angelegen:
heit bereits in Behandling steht, hat eine Mit-
teilung iiber die endgiiltige Regelung in Aus-
sicht gestellt.
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116, 9. Anléﬁhch der Einschau beim Han-
delsmlmsterlum hat “der Rechnungshof stich-

probenweise auch .Verlagsabrechnungen ‘der |

Bauleitung fiir die Salzach-Saalach-Reégulierung
gepriift und dabei .verschiedene Mingel bei
den Eintragungen in den.Schichtenbiichern,
in der Belegsausfertigung und in der Behandlung
der Rechnungen festgestéllt. Das Amt der
Salzburger Landesregierung hat die Behebung
. der festgestellten Ma.ngel zugesagt

" ‘Wohnhaus-Wiederaufbaufonds

117. Wie aus dem . Tatlgkeltsberlcht fur
das Verwaltungsjahr 1961, Abs. 629, hervor-
- geht, kritisierte der  Rechnungshof die Praxis
der Fondsverwaltung, die.Abrechnungen der
Bauunternehmer zu priifen, . ohne sich die
Rechnungen der - Subunternehmer vorlegen
zu'lassen und auch diese in die Prufung einzu-
beziehen. In dem 'in dieser Angelegenheit ge-
.fuhrten Schriftwechsel hat die Fondsverwal-
tung immer andere Griinde fiir diese 'Praxis
ins Treffen gefiihrt, ohne die Richtigkeit-der
Bedenken des Rechnungshofes zu . bestreiten.
Der Rechnungshof -hat daher die Fondsver-
waltung nochmals darauf aufmerksam = ge-

"macht, daB sich die Vernachlissigung der;

Subunternehmerrechnungen‘ bei der Priifung
‘der ' SchluBirechnungen- von Generalunterneh-
mern nicht nur zim Nachteil der Darlehens-
werber .auswirken kann, sondern auch zum
Schaden des Fonds selbst, der Gefahr liuft,
dafl ihm ungerechtfertlgterwelse Mittel ent-
zogen werden. Der Rechnungshof bestand
daher nach wie vor darauf, daB die- General-
 unternehmer zur Vorlage der Subunternehmer-

rechnungen verpflichtet werden und daB8 die.

Priifung der SchluBabrechnungen unter Einbe-
. ziehung der Subunternehmerrechnungen durch-
gefithrt wird.

Bundesgebaudeverwalf;ung VII
Salzburg

118, 1., Wie. im Titigkeitsbericht 1962,
Abs. 101, 2, berichtet wurde, hat der Rech-
nungshof die mangelhafte - Uberpriifung . der
Bauabrechnungen durch die obgenannte
Dienststelle beanstandet. So wurde z. B.
iibersehen, daB durch die falsche Ermittlung
einer Aushubkubatur ein Betrag von 2325-84 S
an die Baufirma - zuviel ‘gezahlt wurde. Die
. Bundesgebaudeverwaltung - II Salzburg hat
" nunmehr mitgeteilt, daB die Firma diesen Be-
trag bereits zuruckgezahlt hat.

118, 2. Zu Abs: 101, 7 des Titigkeitsberichtes
1962 hat das Bundesministerium fiir Landes-
“verteidigung mitgeteilt, daB es die mit der
Uberwachung des Mumtlonsdepots betrauten
Bediensteten in seinen: Personalstand tiber-
nommen hat :

79
b),Pr'ﬁfung‘se.rgebnisvsé aus dem
' Jahre 1962~ .

"Amt der Tiroler Landesregierung,

L. - Gebarupng mit den Mitteln' des.
: Kap. 21 (StraBenbau)

119, .1. Die Prufung bei der Landesbau-

direktion im Jahre 1962 (siche Tétigkeits-
bericht 1962, Abs. 108) ergab zunéchst, dafl

in mehreren Abteilungen der Landesbau-

direktion Techniker mit vorwiegend juristi-
schen und verwaltungsmiBigen Arbeiten befal3t -

sind, was den Rechnungshof zu der Empfehlung
veranlaBte, dafiir zu sorgen, daf das technische
Personal soweit als irgend moglich fiir tech-

nische Aufgaben  freigestellt wird. Weiters .

wurde festgestellt, daB bei einer Reihe von Be-
diensteten, deren Beziige dem Lande zu Lasten

des Kap. 21 aus dem. Titel der. Bauleitung -
und PrOJektlerung vergiitet- werden, die Vor-
aussetzungen fiire diese Refundierung mnicht

oder nicht mehr gegeben'sind. Der Rechnungs-
hof machte darauf aufmerksam, daB . unter
den gegebenen Verhiltnissen diese: Bedien-
steten nach den Bestimmungen der Finanz-
ausglelchsgesetze aus Landesmltteln zu ent-
lohnen sind. :

119 2. Die stlchprobenwelse Uberprufung
der Aufteilung . des Betriebs-, Instandhal-
tungs- und Instandsetzungsaufwandes fiir die
Gerite der Strafenverwaltung zwischen Bund
und Land ergab, dafl der Bund im zweiten
Vierteljahr 1962 um 538.600 S benachteiligt
worden war. Der Rechnungshof verlangte.die
Rlchtlgste]lung der Aufteilung.

119, 3. Bei der Trelbstoffbescha,ﬂ‘ungv’ war

festzustellen, daB nicht nur giinstige Gelegen- -
heiten zum Treibstoffankauf versiumt, sondern . .
ofters auch iiberhShte Preise gezahlt wurden.

Zu beanstanden war, daB die fiir die Straflen-

.| erhaltung- bestimmten Mittel auf die-einzelnen

Baubezirksimter aufgeteilt wurden, ohne vor-
her einen detaillierten Arbeitsplan zu ver-

langen. Da die Baubezirksimter infolgedessen
‘mit ihren Mitteln regelmaflig nicht das Aus-
langen fanden, empfahl der Rechnungshof die

Erstellung von Arbeitsplinen, eine ordnungs-
miéBige Kreditkontrolle und eine:
Zentrahswrung der Materlalbeschaffung

sta.rkere
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119, 4. Belm Baubezirksamt Reutte Wurde :

wahrgenommen, da8 -dort in vorschrifts-
widriger Weise Gerite der Strafenverwaltung

‘ohne Genehmigung der Landesbaudirektion an
Dritte vermietet wurden. Da hiefiir in meh--

reren Killen die vorgeschrlebene Gebiihr nicht

eingehoben wurde, in"anderen Féllen zwar’
‘Gegenleistungen, wie Holzlieferungep u. dgl.,

vereinbart wurden, aber nicht feststellbar
war, ob und wohin die Lieferung. erfolgte,

.| ersuchte der Rechnungshof das Amt der Tiroler
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Landesregierung, der Angelegenheit nachzu-
gehen und die betreffenden Bediensteten zur
Verantwortung zu ziehen.

119, 5. Die gleichzeitige offentliche Aus-
schrelbung der Arbeiten fiir drei groBe Bau-
vorhaben hatte zur Folge, daB betrichtlich
iiberhohte Einheitspreise angeboten wurden.
Die Ausschreibungen wurden daher wiederholt,
und es stellte sich heraus, da jetzt die Anbote
um mehr als 309, niedriger waren als das erste
Mal. Der Rechnungshof empfahl daher, die
gleichzeitige Ausschreibung mehrerer groBer
Bauvorhaben zu vermeiden. Die Wahrneh-
mung, dafl einzelne Firmen Material anderer
als der angebotenen Herkunft lieferten und
dafiir hohere Preise verlangten, veranlafBte
den Rechnungshof zu der Empfehlung, in den
Vertragsbedingungen festzulegen, da die Bau-
firma die volle Haftung fiir die Eignung des
angebotenen Materials iibernimmt und da8 sie,
falls sie Material anderer Herkunft liefert,
keine hoheren Preise verlangen darf. Nach-
forderungen wurden von den Baufirmen auch
aus anderen Griinden erhoben und, wie fest-
gestellt wurde, auch fast immer bewilligt.
Der Rechnungshof ersuchte, bei derartigen
Forderungen den strengsten MaBstab anzu-
legen und sich an die Bestimmungen der Nor-
men und der Bauvertrige zu halten. Auch
warnte der Rechnungshof davor, mit den Bau-
arbeiten vor Abschlufl des Bauvertrages zu
beginnen.

119, 6. Héiufig wurden Arbeiten; die genau
zu erfassen sind und daher zu Einheitspreisen
hitten vergeben werden kénnen, in Regie ver-
geben. Dies muBite der Rechnungshof umso
mehr beméngeln, als die Regiearbeiten auch
nicht immer ordnungsgemi verrechnet worden
waren. Weiters beméngelte der Rechnungshof,
daf die Landesbaundirektion mehrere umfang-
reiche Arbeiten, in einem TFalle mit einer
Kostensumme von 5 Mill. S, in Eigenregie

‘hatte durchfiihren lassen, noch dazu ohne

Projektierung und ohne ordnungsgemif abzu-
rechnen. Beim Bau des Bauhofs in St. Johann
in Tirol wurden Straflenarbeiter in Eigenregie
fiir Arbeiten herangezogen, die an eine Bau-
firma vergeben worden waren. Die Folge war,
daBl die Baufirma vom Vertrag zuriicktrat.

119, 7. Weiters war zu beanstanden, daB
die Landesbaudirektion in mehreren Fillen
Preis- und Lohnerhéhungen bezahlte, die nach
Bestimmungen der ONORMEN und der Bau-
vertriige nicht anzuerkennen gewesen wiren.
Der Rechnungshof verlangte die Riickforderung
der zuviel bezahlten Betriige.

119, 8. Ferner wurde bemingelt, dafl dié
Landesbaudirektion bei der Priiffung der
Firmenrechnungen wiederholt zu Unrecht ver-

rechnete Betrdage anerkannt hatte. Der Rech-
nungshof muBte daher verlangen, daB die
Rechnungen kiinftighin mit mehr Sorgfalt
gepriift und die zu Unrecht anerkannten
Betrige zuriickgefordert werden. Auch Rech-
nungen, denen keine Lieferscheine angeschlos-
sen waren, wurden anerkannt. Dazu kommt,
daB die Bauberichte und die Bautagebiicher
unvollstindig waren und fiir die Abrechnung
der Arbeiten wichtige Angaben nicht ent-
hielten. SchlieBlich fiel auf, dafl das Landes-
bauamt Firmen, die auf Grund der Gewihr-
leistungspflicht Sanierungsarbeiten durchzu-
fithren hatten, einen Teil der Kosten durch
Bezahlung des Materials oder Beistellung
eigener Arbeiter abnahm. Der Rechnungshof
muBte diese Zugestindnisse an die Firmen ent-
schieden beméngeln und verlangen, daB die
verantwortlichen Beamten zur Verantwortung
gezogen werden,

119, 9. Das Amt der Tiroler Landesregierung
hat sich bisher zu den Ergebnissen der Einschau
noch nicht geduBert.- Es teilte lediglich mit,
daB es wegen der Vorbereitungen fiir die
Olympiade nicht in der Lage ist, die im Rech-
nungshofgesetz 1948 festgelegte Frist zur Stel-
lungnahme einzuhalten.

119, 10. Dem Bundesministerium fiir Handel
und Wiederaufbau wurden die Ergebnisse
der Einschau mit dem Ersuchen zur Kenntnis
gebracht, den Einsatz des Personals fir Bau-
leitung. und Projektierung wirksamer zu kon-
trollieren. Da die vom Ministerium im Jahre
1961 verfiigte generelle 15%;ige Einschrinkung
des Kraftstoffverbrauches fiir alle Personen-
und Lastkraftwagen der BundesstraBenver-
waltung nach den Wahrnehmungen des Rech-
nungshofes nur problematischen Wert hat,
empfahl er dem Ministerium, lieber durch
Zentralisierung der Beschaffung einen billigeren
Preis anzustreben und die Amter der Landes-
regierungen entsprechend zu beraten. Da das
Ministerium auf Antrag des Amtes der Tiroler
Landesregierung auf die Abrechnung von

- Eigenregiearbeiten verzichtet hatte, machte der

Rechnungshof auf das Bedenkliche dieses Ver-
zichts aufmerksam.

119, 11. Das Bundesrhinisterium fiir Handel
und ‘Wiederaufbau hat mitgeteilt, daf es im
Sinne der Anregung des Rechnungshofes allen
Landeshauptméinnern tiiber die Treibstoffbe-
schaffung Weisung erteilt hat und dafl es bei
Genehmigung von Eigenregiearbeiten auf Her-
stellung und Verlage von Abrechnungsoperaten
bestehen wird. Zu der vom Rechnungshof -
geforderten Kontrolle des Einsatzes von Bau-
leitungs-- und Projektierungspersonal hat.das
Ministerium eine nachtrigliche Stellungnahme
angekiindigt.
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Biirgschaftsfonds der Kleingewer-
bekreditaktion des Bundesmini-
-gteriums fijr Handel und Wieder-
aufbau Gesellschaft m. b, H.

120, 1. Die Biirgschaftsfonds der Kleinge-
werbekreditaktion des Bundesministeriums fiir
Handel und Wiederaufbau Gesellschaft m. b. H.
(siehe Tatigkeitsbericht 1962, Abs. 152) —
kurz Biirges genannt — wurde vom Bundes-
ministerium fiir Handel und. Wiederaufbau
im Jahre 1954 mit dem Zweck gegriindet,
Kleingewerbetreibenden durch die Ubernahme
der Biirgschaft oder die Gewédhrung von Zinsen-
zuschiissen die Inanspruchnahme von Bank-
krediten zu erleichtern. Das urspriinglich
mit 2 Mill. S festgesetzte Stammkapital wurde
im Jahre 1955 auf 4-712 Mill. S und im Jahre
1962 auf 11-7 Mill. S erhoht. Alleiniger Ge-
sellschafter ist die Republik Osterreich.

120, 2. Bis 31. Dezember 1961 wurde die
Biirges aus den iibernommenen Biirgschaften
mit insgesamt 273.301-93 8 in Anspruch ge-
nommen. Von diesem Betrag konnten
61.248-95 S im Klagewege hereingebracht
werden. Die noch offenen Forderungen in
Hohe von 212.052-98 S machen nicht einmal
ein Promille des - von der Biirges bis dahin
itbernommenen Obligos aus.

120, 3. Neben dem Stammkapital verfiigt die
Biirges noch iiber ein Haftungskapital von
26 Mill. 8, welches ihr zu Lasten des Kap. 30
»ERP-Gebarung® in den Jahren 1956—1961
iiberwiesen wurde. Das mit 31. Dezember
1961 ausgewiesene Barvermogen der Gesell-
schaft betrug 36,560.608:79 S, war also nur
nm 1,139.391-21 S niedriger als Stamm- und
Haftungskapital (zusammen 37-7 Mill. §).

120, 4. Die Biirges hat eine ihr vom Bundes-
ministerium fiir Handel und Wiederaufbau am
1. Oktober 1956 angekiindigte Subvention
von 600.000 S bereits in den. Jahresabschlufl
1955 als Forderung aufgenommen. Der Rech-
nungshof muBlte daher feststellen, dafl die
Aktiven der Biirges im Jahre 1955 um diesen
Betrag zu hoch ausgewiesen waren.

120, 5. Bei der Biirges fanden bis zur Ein-

schau des Rechnungshofes nur zwei General- |-

-versammlungen, u. zw. in den Jahren 1954 und
1955, statt. In den Jahren 1956—1961 wurde
keine Generalversammlung abgehalten. Als die
Priifung durch den Rechnungshof bereits im
Gange war, wurden an einem Tage die 3., 4.,

5, und 6. Generalversammlung durchgefuhrt
Auf diesen Generalversammlungen wurden die
-Aufsichtsrite entlastet und neue gewihlt,
.ihre Funktionsdauer betrug also jeweils "etwa
eine Viertelstunde. Aullerdem genehmigten
diese Generalversammiungen die Rechnungs-
-abschliisse fiir die Jahre 1955—1960. Der
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Rechnungshof muBte feststellen, daB sowohl
der Geschiftsfiihrer als auch der Vorsitzende
des Aufsichtsrates die ihnen gemifBl dem Ge-
sellschaftsvertrag im Zusammenbalt mit § 36
Abs. 1 und 2 des Ges. m. b. H.-Gesetzes ob-
liegende Pflicht, einmal jéhrlich eine General-
versammlung einzuberufen, verabsiumt hatten,
daBl deshalb auch keine AbschluBpriifer ge-
wahlt worden waren und der Geschaftsfithrer
nicht in der Lage war, die Bilanzen in der
vorgeschriebenen Weise zu ver6ffentlichen.
Der Geschaftsfithrer seinerseits hatte es unter-
lassen, geméf} der Verordnung iiber die Priifung
der Jahresabschliisse von Kreditinstituten,
RGBIL. 1937 I Seite 763, die Bestellung von

AbschluBpriifern beim Bundesministerium fiir -

Finanzen zu beantragen.

120, 6. Bei der Biirges wurden aber nicht
nur gesetzliche Bestimmungen, sondern auch
solche des Gesellschaftsvertrages aufler acht
gelassen. So wurden die Aufsichtsratssitzungen
nicht in der festgesetzten Mindestzahl abge-
halten, und die Biirges iibte Tatigkeiten aus,
die iitber den Rahmen des im Gesellschaftsver-
trag festgesetzten Geschiftsumfanges hinaus-
gingen. Der Rechnungshof mufite empfehlen,
die Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages
einzuhalten oder, falls notwendig, zu dndern.

120, 7. Im Oktober 1959 faBte der Aufsichts-
rat der Biirges den BeschluB, das Stamm-
kapital von 4-712 Mill. S auf 10-7 Mill. S zu
erhohen. Die Generalversammlung vom 4. Mai
1962 beschloB daraufhin eine Erhohung des
Stammkaypitals von 4-712 Mill. S auf 11-7 Mill. 8.
Dem Bundesministerium fiir Finanzen mufte
vorgehalten werden, daB es bereits auf Grund
des Aufsichtsratsbeschlusses den Erhohungs-
betrag am 19. Dezember 1959 der Biirges iiber-
wiesen hat.

120, 8. SchlieBlich legte der Rechnungshof
der Biirges nahe, sich das Recht der Einsicht-
nahme in die Unterlagen der Banken zu sichern
und mit ihren Bediensteten schrlfthche Dienst-
vertrige abzuschliefen.

120, 9. Die Biirges hat sich zu den Ergeb-
nissen der Einschau in durchaus befriedigender
Weise geduBert, die Stellungnahme des Bundes-
ministeriums fiir Finanzen steht noch aus.

¢} Priifungsergebnisse aus dem
Jahre 1963 '

‘Wasserwirtschaftsfonds,
Tragung der Verwaltungskosten

121, 1. Die Novelle zum Wasserbautenforde-
rungsgesetz, BGBL. Nr. 295/1958, mit der der
Wasserwirtschaftsfonds geschaffen wurde, hat

6
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die Frage offengelassen, wer fiir die Ver-
waltungskosten des Fonds aufzukommen hat,
das Bundesministerium fiir Handel und Wieder-
aufbau, das den Fonds verwaltet, oder der
Fonds selbst, der Rechtspersénlichkeit besitzt
und nach kaufméinnischen Grundsitzen zu
bilanzieren hat. - Bisher hat das Handels-
ministerium die Kosten vorschuweise be-
stritten. Der Fonds hat zur Deckung der
eventuell von ihm zu tragenden Kosten bei
Erstellung der Bilanz fiir das erste Rech-
nungsjahr (1959) vorsorglich die Veranla-
gungszinsen in der Héhe von 1,474.809-80 S
einer Riicklage zugefiihrt. Diese Vorgangs-
weise wurde bei der Bilanzerstellung fiir das
Jahr ‘1960 beibehalten. Da die Summe der

_Veranlagungszinsen in dritten Wirtschaftsjahr

bereits mehr als 9 Mill. S erreichte, schien
es nicht zu verantworten, einen derart hohen
Betrag weiterhin auf unbestimmte Zeit reser-
viert zu halten. Das Riickstellungskonto wurde
daher mit 31. Dezember 1961 aufgelost.

121, 2. Da damit aber die Frage der Tra-
gung der Verwaltungskosten des Wasserwirt-
schaftsfonds nicht gelést war, ersuchte der
Rechnungshof anliBlich der Uberpriifung der
Abschlulirechnung des Fonds firr das Jahr 1961
das Bundesministerium fiir Handel und Wie-
deraufbau, so bald als moglich fiir eine Be-
reinigung dieser Frage im Wege einer Ge-
setzesnovellierung zu sorgen.

121, 3. Das Ministerium hat mitgeteilt, daB
ein den Intentionen des Rechnungshofes ent-
sprechender Gesetzentwurf bereits im Jahre
1961 ausgearbeitet wurde, dal3 er aber infolge
der uneinheitlichen Auffassungen innerhalb
des Ministeriums noch nicht dem Ministerrat
zugeleitet werden konnte.

Amt der Burgenldndischen .
Landesregierung, Gebarung mit
den Mitteln des Kap. 21 (Hoch-
bau)

122, 1. Infolge mangelhafter Planung multen

in mehreren Fillen die fertiggestellten Ar-

beiten abgedndert werden. Da diese Ande-
rungen in Regie ausgefiihrt werden mufiten,
verursachten sie Mehrkosten. In einigen
Fillen verstieB die Planung sogar gegen die
Bauordnung fiir das Burgenland. Die Leistungs-
verzeichnisse wiesen erhebliche Mingel auf,
es fehlten Angaben, die den Anbotstellern
eine einwandfreie Kalkulation ermdglicht
hitten, und es wurden Arbeiten vergessen,
die spéater in Regie ausgefiihrt werden muBten.
Weiters war zu. beanstanden, daB die Richt-
linien des Bundesministeriums fiir Handel
und Wiederaufbau und die Bestimmungen der
Onormen iiber die Art der Ausschreibung
nicht eingehalten und daB bei beschrinkten

Ausschreibungen Firmen eingeladen wurden,
dic zur Erbringung der geforderten Leistung
weder befugt noch fihig waren. So wurde
eine Zimmererfirma mit der Herstellung eines
Kipptores beauftragt. Die Aufhingevorrich-
tung wurde so laienhaft ausgefiithrt, daBl die
Bedienung des Tores lebensgefiihrlich war.
Obgleich der Firma mitgeteilt wurde, daf die
Anlage entfernt und auf ijhre Kosten fach-
gemiB ausgefiithrt werden muB, hat ihr das Amt
der Landesregierung den Rechnungsbetrag
unter Einbehaltung eines Haftriickbehaltes aus-
gezahlt und auf den angedrohten Kostenersatz
verzichtet. Da der HaftriicklaB zur Deckung
der Auslagen fiir die nene Torhebevorrichtung
nicht ausreichte und. auBerdem zur Deckung
allfilliger weiterer Haftanspriiche dienen sollte,
verlangte der Rechnungshof, daB die Zimmerer-
firma zum FErsatz der Kosten herangezogen
werde. Die Arbeiten fiir den Bau von zwei un-
mittelbar nebeneinander zu errichtenden be-
nachbarten Zollwachewohnhéusern wurden
fir jedes Objekt getrennt ausgeschrieben. Der
Rechnungshof mufite dies beanstanden, weil
mit der getrénnten Ausschreibung wesentliche
Mehrarbeit verbunden ist und die Mdglichkeit
verpallt wurde, infolge des groBeren Arbeits-
volumens giinstigere Preise zu erzielen.

122, 2. Bemingelt wurde ferner, dal die
schriftliche Auftragserteilung sehr spit, oft
sogar erst erfolgte, wenn die. Firma bereits
Teilrechnungen vorgelegt hatte.

122, 3. Dadurch, da das Amt der Landes-
regierung die Kosten fir die Behebung von
Schiden, die aus fremdem Verschulden an
fertiggestellten Batteilen entstanden, trug, und
durch die gesonderte Bezahlung von Leistun-
gen oder Nebenleistungen, die bereits durch
die Einheitspreise abgegolten waren, entstanden
Mehrkosten. Der Rechnungshof veranlagte, daf3
diese bei den " Verpflichteten hereingebracht
werden.

122, 4. Da die Abnahme fertiggestellter
Bauteile nur sehr oberflichlich erfolgte, empfahl
der Rechnungshof, dafiir zu sorgen, daB die Ab-
rechnungen kiinftighin einwandfrei belegt
werden. Die Bezahlung unbelegter Teilrech-
nungen fithrte ndmlich hiufig zu Uberzahlungen.
Uberzahlungen ergaben sich weiters infolge von
Vorauszahlungen, auf deren Unzulissigkeit
der Rechnungshof hinweisen mubBte. Haufig
waren sie auch darauf zuriickzufithren, daB das
Amt der Landesregierung die Bestimmungen
iiber die - Einbehaltung von Deckungs- und
Haftriickldssen nicht einhielt. Anbote zur
Ubernahme von Haftungen wurden entweder
itherhaupt nicht oder in unzureichender Weise
beantwortet. DaBl das Amt der Landesre-
gierung bei jedem Auftrag fir den Fall der
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nicht termingeméBen  Fertigstellung der
Arbeiten eine Konventionalstrafe vereinbarte,
in keinem einzigen Fall jedoch davon Gebrauch
machte, mulite ebenfalls als unbefriedigend
bezeichnet werden. Schliefllich sah sich der
Rechnungshof veranlafBt, eine sorgfaltigere
Priifung der Bauausfithrung und der Firmen-
rechnungen zu empfehlen.

122, 5. Die Verwaltung der Bundesgebdude
1liBt beim Amt der Landesregierung -viel zu
wunschen iibrig. Ein Interessent bewarb sich
am 11. Mirz 1961 um die Anmietung eines
leerstehenden Zollhauses - in Holl. Trotz
mehrmaliger, sogar telegraphischer Urgenzen
wurde ihm iiberhaupt keine Antwort erteilt.
Dem Bund sind auf diese Weise Mieteinnahmen
entgangen. Ebenso wurden Anfragen von
Interessenten. wegen des Ankaufs von Alt-
material iber ein Jahr lang unbeantwortet
gelassen.

122, 6. Ob mit dem von den Mietern einge-
hobenen Betriebskostenpauschale das Aus-
langen gefunden wird, wird nicht {berpriift,
weil keine ordnungsgeméfle Abrechnung der
Betriebskosten erfolgt. Dariiber hinaus muflte
der Rechnungshof dem Amt der Landesregie-
rung vorhalten, dal das Bundesministerium
fir Handel und Wiederaufbau die Abrechnung
der Betriebskostenpauschalien ausdriicklich
angeordnet hat und dafi’ die Unterlassung
. dieser Abrechnung bei den dem Mietengesetz
unterliegenden Objekten auch den Bestim-
mungen des § 4 des genannten Gesetzes wider-
spricht.

122, 7. Das Amt deér Burgenlindischen
Landesregierung hat zu den Ergebnissen der
Einschau nicht in vollkommen befriedigender
Weise Stellung genommen. Es hat zwar die
Befolgung der Anregungen des Rechnungshofes
und die Abstellung der aufgezeigten Mingel in
einer Reihe von Punkten zugesagt, in anderen
Fillen aber versucht, die Bemingelungen mit
der Behauptung abzutun, es handle sich um
vereinzelte Ausnahmefélle. Zu einigen Punk-
ten ist das Amt der Burgenldndischen Landes-
regierung = die  Stellungnahme iberhaupt
schuldig geblieben. Der Rechnungshof wird
die Angelegenheit weiterverfolgen.

122, 8. Das Bundesministerium fiir Handel
und Wiederaufbau hat dem Amt der Burgen-
lindischen Landesregierung wiederholt- knapp
vor Jahresende groBere Geldmittel mit dem
Auftrag zugewiesen, diese Mittel zuverldssig
bis zum Jahresende zu verbrauchen.

122, 9. Der Rechnungshof muBte darauf|

hinweisen, dafl die nachgeordneten Dienst-
stellen durch diese Praxis veranlat werden,
die Kredite unter Umgehung der Vorschriften
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der Bundeshaushaltsverordnung, BGBL.
Nr. 118/1926, vorzeitig und unwirtschaftlich
zu verwenden Das Ministerium wurde deshalb
dringend ersucht, die geschilderte Vorgangs-
weise abzustellen.

122, 10. Weiters stellte der Rechnungshof
fest, daB im Burgenland mehrere Bundes-
bauten durch das Land oder durch Gemeinden
vorfinanziert wnrden. Der Rechnungshof mufte
sich gegen diese Vorfinanzierungen, die eine
bedenkliche Vorbelastung kommender Jahre
darstellen, aussprechen, zumal die dadurch
entstandene Verschuldung des Bundes ilirer
Héohe nach gar nicht genau erfaBbar ist. Die
Vorfinanzierungsvertrige basieren nédmlich
vielfach auf geschitzten Kosten und verhin-
dern nicht, daB der Bund schiieBlich doch
fir die tatsiichlichen Baukosten aufkommen
muB, die aber wegen des Zeitablaufs vom Ab-
schluB des Vertrages bis zur Baufertigstellung
meist wesentlich héher sind. So wurde die
Kaufsumme fir das Bundesamtsgebdude in
Oberwart auf 6 Mill. S geschitzt, wihrend
sich die tatsichlichen Baukosten auf rund
9-6 Mill. S beliefen. ‘

122, 11. Das Bundesministerium fiir Hande
und Wiederaufbau hat zu den Mitteilungen des
Rechnungshofes noch nicht Stellung genom-
men.

122, 12. Die vorerwahnten Vorfinanzierungen
erfolgten zum GroBteil im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Finanzen. Der
Rechnungshof muBite daher das Finanz-
ministerium daran erinnern, daf es schon im
Jahre 1957 dem Rechnungshof beipflichtete,
der sich im Interesse der Einschrinkung der
Vorbelastungen kommender Budgets gegen
Baufiihrungen des Bundes mit Gemeinde-
mitteln aussprach. Der Rechnungshof be-
dauerte, daB das Finanzministerium seinen
Standpunkt aufgegeben hat.

122, 13. Auf Grund der Wahrnehmungen
im Burgenland veranlafite der Rechnungshof
die Amter aller Landesregierungen, die auf
Grund von Vorfinanzierungsvertrigen be-
stehenden Verpflichtungen zu melden, und
stellte fest, daB in den Teilrechnungsabschlis-
sen 1962 Betrdge von rund 88 Mill. S fehlten.
Auf Verlangen des Rechnungshofs wurden
diese Betrige nachtriglich in die Teilrech-
nungsabschliisse aufgenommen.

122, 13. Auch seitens des Finanzministeriums
steht eine Stellungnahme noch aus.

Verein ,,Osterreichische
Fremdenverkehrswerbung**

123. Die Ergebuisse der Uberpriifung der

Gebarung des Vereines ,,Osterreichische Frem-
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denverkehrswerbung‘* sind noch in Bearbeitung.

-Die Besprechung erfolgt im nidchsten Titig-

keitsbericht.

Bundesministerium fiir Handel
und Wiederaufban (Autobahn)

124. Im Berichtsjahr wurde eine Priifung
der Autobahn zunichst beim Bundesministe-
rium fiir Handel und Wiederaufbau begonnen,
die irh Jahre 1964 beendet wird.

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiix
Landesverteidigung

a) Priifungsergebnisse aus dem
Jahre 1962

Heeres-Pionierbataillon 1
(Melk a. d. Donau)

125, 1. Beim Heeres-Pionierbataillon 1 war
zu bemingeln, dafl die Ersitze fiir verlorenes
oder beschidigtes Nachschubgerdt von den
Nachschubunteroffizieren selbst eingehoben
und 6fters erst nach lingerer Zeit an die Ver-
waltungsstelle abgeliefert wurden. Dabei

wurden nicht die vorgeschriebenen, streng ver-

rechenbaren Quittungsformulare verwendet,
in vielen Fillen wurde {iberhaupt keine Quit-
tung ausgegeben. Das Bataillon hat die zur
Abstellung dieser Méngel erforderlichen MaB-
nahmen unverziiglich getroffen.

125, 2. Die.stichprobenweise Uberpriifung

. der Besténde an Bekleidungs- und Ausriistungs-

gegenstinden sowie an Bettensorten ergab
Differenzen zwischen dem buchmiBigen und
dem vorhandenen Bestand. Das Bataillon
hat die Minder- und die Mehrbestinde der
einzelnen Kompanien auf Bataillonsebene aus-
geglichen. Die dann noch fehlenden Gegen-
stinde wurden den Schuldtragenden zum Er-

satz vorgeschrieben, der Mehrbestand wurde

vereinnahmt und das Funktionspersonal dar-
iiber belehrt, daf} die Anlegung schwarzer Be-

‘stinde verboten ist.

125, 3. Die Nachweisungen iiber das Unter-
kunftsgerit waren unvolistindig. Diese Fest-

stellung des Rechnungshofes hatte zur Folge,

daB die fehlenden Standortinventare, die
in Gebrauch stehende
Unterkunftsgerdt und das’ Karteiverzeichnis

unverziiglich angelegt wurden.

125, 4. Im Rahmen der Richtlinien iiber die
Beniitzung von privaten Rundfunkgeridten

"in den Kasernen hatte das Kasernkommando
Angehérigen des Bataillons nach Vorlage der

Berechtigungsscheine der Post- und Tele-
graphenverwaltung die Inbetriebnahme ihrer

privaten Rundfunkgeriite gegen Zahlung des

}

vorgeschriebenen  Stromkostenersatzes ge-'
stattet, verabsdumte es aber, dafiir zu sorgen,
daBl der Stromkostenersatz auch tatsdchlich
geleistet wird. Dies ist mittlerweile geschehen.

125, 5. Wie der Rechnungshof feststellte,
wurde die Bestimmung der Brandschutz-
ordnung, wonach das Rauchen und Hantieren
mit offenem Licht und Feuer in Kraftfahrzeug-
hallen und allen sonstigen feuergefihrdeten
Réumen verboten ist, nicht i immer emgehalten
Auf Grund dieser Feststellung wurden die in
den feuergefihrdeten Objekten diensttuenden
Unteroffiziere an ihre Dienstaufsichtspflicht
gemahnt und fiir den Fall der Ubertretung
des Rauchverbotes Bestrafung angedroht.

125, 6. Bei der Uberpriifung der Kraftfahr-
zeug-Begleithefte fiel auf, dafl sich in einigen
keine Eintragungen iiber die durchgefiihrten
Zustands- und Vollsténdigkeitsiiberpriifungen
vorfanden. Das Bataillonskommando hat an-
geordnet, daB kiinftigz alle Appelle gemifB
der einschligigen Vorschrift einzutragen sind,
auch solche, bei denen sich keine Beanstandung
ergeben hat.

125, 7. Unter Hinweis auf die Bestimmungen
der Richtlinien iiber die Verwaltung der be-
weglichen Sachen bei Bundesdienststellen (RIM)
ersuchte der Rechnungshof, die fiir das geplante
Pioniermuseum gesammelten, dem Bund ge-
horigen Gegenstinde in einem Sonderinventar,
die nur leihweise fiir Ausstellungszwecke zur
Verfiigung gestellten Waffen in einem. Fremd-
inventar zu verzeichnen. Ferner machte der
Rechnungshof darauf aufmerksam, da auch
das bei Abbrucharbeiten angefallene Material,
wie Dachkonstruktionen und Mauerziegel,
einen gewissen Wert reprisentiert und deshalb

in der Materialkartei nachzuweisen ist. Die

Aufschreibungen wurden entsprechend ver-
vollstandigt.

125, 8. Wie der Rechnungshof feststellte,
werden die dem Heeres-Pionierbataillon 1
zugeteilten Kraftfahrzeuge der Type Puch-
Haflinger AP 700 zum gréBten Teil fiir Fahrten
auf ebener StraBe verwendet, obwohl diese
Fahrzeuge eigens fiir die Bewegung im Gelidnde
konstruiert sind und nach Moglichkeit auch
nur hiefiir eingesetzt werden sollen. Der Rech-
nungshof wandte sich gegen die bestimmungs- -
widrige Verwendung dieses Spezialfahrzeuges,
die zwangsliufig eine vorzeitige Abniitzung

und zu hohe Betriebskosten zur Folge hat,

und empfahl dem Bundesministerium far
Landesverteidigung, fiir die iiblichen Post-,
Wirtschafts- und sonstigen Transportfahrten
normale Nutzfahrzeuge anzuschaffen. Das
Ministerium teilte mit, es beabsichtige, nach
MaBgabe der budgetdren Moglichkeiten
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jedem Bataillon und erforderlichenfalls auch
anderen Dienststellen zumindest einen Kasten-
wagen einer erprobten Type zuzuweisen; zum
Teil sei dieser Plan bereits realisiert.

125, 9. Der Rechnungshof machte das Mini-
sterium darauf aufmerksam, daf sich auf dem
"Kaserngelinde des Heeres-Pionierbataillons 1
ein Flugdach befindet, das den Angehérigen
des Bataillons fiir die Unterbringung ihrer
eigenen Kraftfahrzeuge wihrend der Dienstzeit
zur Verfiigung steht, wihrend wertvolle
Pionierspezialfabrzeuge dauernd im Freien
stehen und damit allen Witterungseinfliissen
ausgesetzt sind. Das Ministerium hat veranlaBt,
daB an Stelle der Privatfahrzeuge Pionierfahr-
zeuge unter dem Flugdach abgestellt werden.

125, 10. Im Jahre 1962 hat das Heeres-
Pionierbataillon 1 eine Reihe von Arbeiten
(Sprengung einer Sandhéhle in SooB, Wasser-
leitungsbau in der Gemeinde Kofering, In-
standsetzung eines Weges zur Ruine Diirn-
stein, Mitwirkung beim Bau eines Schwimm-
bades in Melk) geleistet, fiir die die Truppe
nach dem Wehrgesetz, BGBI. Nr. 181/1955,
nicht einzusetzen ist. Das Ministerium er-
widerte, die Arbeiten in Soof, Kéfering und
Diirnstein seien im Rahmen der Ausbildung
im Gesteinsbohr- und -sprengdienst durchge-
fihrt worden, in Melk sei ein etappenweiser
Einsatz im Rahmen der Ausbhildung an der
Planierraupe erfolgt, wobei die erforderlichen
Sprengmittel und Betriebsstoffe von den Auf-
traggebern beigestellt wurden. Die Ubernahme
derartiger Arbeiten ermdgliche es, die Aus-
bildung der Truppe zu vervollkommnen, denn
im eigenen Bereich seien nur beschrinkte
Méoglichkeiten fiir eine volle Ausbildung vor-
handen. Bei der Entscheidung iiber die Ge-
nehmigung oder Ablehnung der Ubernahme
solcher Arbeiten sei einzig und allein ent-
scheidend, ob die notwendige Ausbildung

der Truppe damit gefordert wird oder nicht.

125, 11. In- den Munitionsbunkern des
Heeres-Pionierbataillons 1 kann aus Sicher-
heitsgriimden und wegen Platzmangels .nur
ein Teil der benétigten Munition deponiert
werden. Nun sind aber in nichster Nihe des
Bataillons, nur wenige Kilometer von Melk
entfernt, unterirdische Stollen und Bunker-
anlagen vorhanden, in. denen wahrend des
letzten Krieges eine Kugellagerfabrik unter-
" gebracht war. Fiir ein Munitionsdepot wiirde
schon ein Teil dieser Anlagen geniigen, der
mit verhiltnisméBig geringen Kosten adaptiert
werden konnte. Im Interesse einer raschen
Einsatzbereitschaft des Bataillons empfah!
daher der Rechnungshof dem Ministerium,
sich hiefiir zu interessieren. Das Ministerium
entgegnete, es bemiihe sich bereits seit Jahren,
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die unterirdische Stollenanlage als Munitions-
depot zu gewinnen, doch seien die bisherigen
Verhandlungen an der ablehnenden Haltung
der Gemeinde Roggendorf gescheitert. Das
Ministerium werde seine Bemiihungen fort-
setzen. ' o

125, 12. Weiters wiss der Rechnungshof
darauf hin, daB die Kraftstoffeinsatzreserve
des Bataillons im Freien lagert und die Ein-
satzbereitschaft des Bataillons dadurch ge-
fahrdet erscheint, daBl sich Unbefugte ver-
haltnismaBig leicht Zutritt zu den Vorrdten
verschaffen konnen. Das Ministerium teilte
mit, es sei geplant, fiir die Einsatzreserve
einen geeigneten Lagerraum zu errichten,
sobald es die budgetidren Mittel ermdéglichen.

125, 13. Die Gemeinniitzige Wohnungsge-
sellschaft fiir Bundesbedienstete GesmbH
(BUWOG) hat in Melk mehrere Wohnhéduser
gebaut, die im Laufe des Jahres 1962 von
Angehiorigen des Heeres-Pionierbataillons 1
bezogen wurden. Als voraussichtliche Grund-
vergiitung wurde den Wohnungswerbern ein
Betrag von zirka 78 pro Quadratmeter Wohn-
fiiche genannt. Um jedoch die finanzielle Be-
lastung der Wohnungsinhaber in tragbaren
Grenzen zu halten, hat das Bundesministerium
fiir Landesverteidigung einen. neuen Weg be-
schritten und den Teil der fiir die Natural-
wohnung zu entrichtenden Grundvergiitung, der
4 8/m? iibersteigt, auf den Heeresetat iiber-
nommen. Der Rechnungshof verwies auf § 24 des
Gehaltsgesetzes 1956, wonach die fiir Natural-
wohnungen zu leistenden Vergiitungen entweder
durch Verordnung der Bundesregierung oder im
Einzelfall im Einvernehmen mit dem Bundes-
kanzleramt und dem Bundesministerium fiir
Finanzen festzusetzen sind. Das Bundes-
ministerium fiir Landesverteidigung vertrat
demgegeniiber die Meinung, daB in diesen Féllen
nicht von einem Naturalbezug im Sinne des §24
des Gehaltsgeseztes 1956 gesprochen werden
konne, weil die Stiitzung nicht an die Person des
Wohnungsinhabers, sondern an die Naturalwoh-
nung selbst gebunden sei, weshalb die Zustim-
mung des Bundesministeriums fiir Finanzen, die
erteilt wurde, als ausreichend anzusehen sei.
Der Rechnungshof wandte sich daraufhin
an das Bundeskanzleramt, dessen Stellung-
nahme noch aussteht.

b) Priifungsergebnisse aus dem
Jahre 1963

‘Jigerbataillon 2 (Eisenstadt)

126, 1. Die Einschau beim Jégerbataillon 2
und bei der Verwaltungsstelle Eisenstadt,
die seit der mit Beginn des Jahres 1963 er-
folgten Umgliederung des Bundesheeres dem
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Militdrkommando Burgenland untersteht, ver-
mittelte einen guten Eindruck.

126, 2. Zu der Beméngelung des Rechnungs-
hofes, daBl die Heeresfahrzeuge nicht regel-
méBig der vorgeschriebenen Kontrolle unter-
zogen wurden, teilte das Jédgerbataillon 2
mit, dafl wegen Personalmangels nur ein Teil
der vorhandenen Fahrzeuge mit Kraftfahrern
besetzt werden. konnte und diese Fahrzeuge
daher stindig im Einsatz standen. Mittler-
weile habesich jedoch diePersonallage gebessert,
und die Kraftfahrzeugappelle wirden nun
zeitgerecht durchgefithrt. Die Beanstandung
der Fahrtenbiicher durch den Rechnungshof
wurde zum Anlaff genommen, die Kraftfahr-
zeugunteroffiziere und " deren Vertreter iiber
die ordnungsgemiBe Fiihrung dieser Nach-
weisungen tiber Fahrtzweck und Treibstoff-
verbrauch eingehend zu belehren.

126, 3. Fir die Einstellung von Privat-
fahrzeugen wurde auf dem Kaserngelinde der
Schulkaserne Eisenstadt ein Flugdach aus
Holz errichtet, fiir welches die gemidB § 54
Abs. 1 a der Reichsgaragenordnung vom
17. Feber 1939, DRGBI. I 8. 219, erforderliche
Genehmigung der zustindigen Baubehirde
nicht eingeholt worden war. Der Rechnungs-
hof ersuchte, diese Genehmigung wenigstens
nachtriglich einzuholen, zumal sich das Schutz-
dach -in n#chster Niahe der Kraftstoffeinsatz-
reserve und der Xraftfahrzeughallen des
Bataillons befindet und die Brandschutz-
vorschriften von den Beniitzern der unter
dem Schutzdach abgestellten Fahrzeuge keines-
wegs strikte eingehalten werden. Das Kasern-
kommando hat daraufhin die baupolizeiliche
Kommissionierung des Schutzdaches beantragt,
deren Ergebnis noch ausstdndig ist.

126, 4. Die Feststellung des Rechnungshofes,
daB das Gewicht der im Bekleidungsmagazin
des Jigerbataillons 2 eingelagerten Gegen-
stinde die zuldssige Hochstbelastung — das
Magazin befindet sich auf dem Dachboden
der Schulkaserne in Eisenstadt — um fast
909, iiberschritt, fithrte dazu, daBl ein weiterer
Raum im Erdgescho der Kaserne als Be-
kleidungsmagazin zur Verfiigung gestellt wurde.

126, 5. Die Vorschriften tiber die gesicherte
Aufbewahrung der Bargeldbestinde der Kom-
panien nach Dienstschlufl, die unangesagte
monatliche Uberpriifung des Kassenbestandes
durch den Einheitskommandanten und die
Hinterlegung wvon Zweitschliisseln zu den
Magazinen bei der Wache werden auf Grund
der Bemingelung des Rechnungshofes kiinftig
befolgt werden.

126, 6. Hinsichtlich der Liquidierung der
Personalbeziige war zu bemingeln, daB die

Abstattung der Beziige nicht in der %orge‘-'

schriebenen Weise kontrolliert und die Un-

vereinbarkeitsbestimmungen der Buchhal-.

tungsvorschriften nicht im mdglichen Umfang
eingehalten wurden. Auch wurden die Zah-
langs- und Gutschriftsanweisungen nicht ge-
méfB der einschligigen Militdrwirtschaftsvor-
schrift in Evidenz gehalten. Die Verwaltungs-
stelle hat die aufgezeigten Médngel behoben.

126, 7. Das fiir die Schuster- und die Schnei-
derwerkstéatte des Kasernkommandosbestimmte
Reparaturmaterial wird nicht, wie in der
einschldgigen Vorschrift vorgesehen, von den
Werkstitten selbst, sondern wvon der Ver-
waltungsstelle verwaltet, die dariiber eigene
Aufzeichnungen filbrt und den Werkstatten
jeweils nur einen kleinen Handvorrat zuweist.
Auf das Ersuchen des Rechnungshofes, den
Werkstittenbetrieb vorschriftsmiafiig zu orga-
nisieren, erwiderte die Verwaltungsstelle, die
von ihr gefiihrten zusédtzlichen Aufschreibungen
seien fiir die liickenlose Kontrolle der Material-
bestinde und des Materialverbrauches not-
wendig. Der Rechnungshof ersuchte nun das
Ministerium, fiir eine einheitliche Praxis der
Verwaltungsstellen des Bundesheeres zu sorgen.
Dies wurde zugesagt. Beanstanden muBte
der Rechnungshof, daB3 zum Jahresende 1962
Reparaturmaterial bezahlt und die ordnungs-
gemiBe Ubernahme auf einer Firmenrechnung
bestétigt wurde, obwohl die Ware erst im
Marz 1963 geliefert wurde. Die Verwaltungsstelle
hat zugesichert, daB sich ein derartiger Fall
nicht mehr wiederholen wird.

126, 8. Obwohl es Aufgabe der Verwaltungs-
stelle ist, das fur die Auszahlung der Beziige
angewiesene Bargeld beim néchstgelegenen
Postamt abzuholen und an die Einheiten
und Dienststellen in derselben Kaserne zu
verteilen, tiberlief sie die Geldabholung der
Wirtschaftsstelle des Jégerbataillons 2 und
der Stabskompanie des Militdirkommandos
Burgenland, die fir die Geldabholung zwei
Kraftfahrzeuge mit je drei Personen ein-
setzten. Auf Grund der Bemingelung des
Rechnungshofes fiihrt nun die Verwaltungs-
stelle den Geldtransport.selbst durch.

126, 9. Der Rechnungshof machte ferner
darauf aufmerksam, daf Erkldrungen iiber
die Abtretung von Bezugsanspriichen gemdf
§ 33 Tarifpost 21 des Gebiihrengesetzes 1957 ge-
bithrenpflichtig sind. Dem Bundesministerium
fiir Landesverteidigung wurde empfohlen an-
zuordnen, da8 die bezugsliquidierenden Stellen
bei Ansuchen um Bezugsvorschiisse dem Mini-
sterium auch die Abtretungen von Bezugs-
teilen zu Sicherstellungszwecken bekanntzu-
geben haben, um den Bund vor eventuellem
Schaden zu bewahren. Das Ministerium ist
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dieser Anregung na.chgekommen und hat die
Errichtung einer eigenen Kontrollabteilung
angekiindigt, um eine intensivere Uberpriifung
der Geld- und Sachengebarung zu gewéhr-
leisten.

126, 10. Ferner wies der Rechnungshof
darauf hin, daB die Kraftstoffeinsatzreserve
des Jégerbataillons 2 nur ungeniigend ge-
-sichert ist, und bemé#ngelte, daB sich in der
Tankanlage ein Peilstab ohne MeBskala be-
findet, der fiir Bestandskontrollen unbrauch-
bar ist. Das Ministerium, das auch vom zu-
stindigen Brigadekommando wiederholt auf
diesen unbefriedigenden Umstand aufmerksam
gemacht worden war, erwiderte, die im Jahre
1956 itbernommenen Tankanlagen hitten zum
Grofteil keine Peilstibe besessen, diese miiten
nach und nach beschafft werden. Beziiglich
der Sicherung der Kraftstoffeinsatzreserve sei
das Gruppenkommando I angewiesen worden,
entsprechende Vorkehrungen zu treffen.

126, 11. Bei der Uberpriifung der Musik-
' kapelle des Militirkommandos Burgenland
stellte der Rechnungshof fest, daB die Militér-
musiker heereseigene Musikinstrumente und
Noten auch bei auBerdienstlichen Veranstal-
tungen verwenden und daf ihnen fiir die
Fahrt zu solchen Veranstaltungen Militar-
fahrzeuge zur Verfiigung gestellt werden.
Von dem bei auBerdienstlichen Veranstal-
tungen erzielten Nettoentgelt haben die Musiker
109, an einen Musikfonds abzufithren, aus
dem sowohl auBlerplanmiBige heereseigene
Musikinstrumente als auch private Instru-
mente der Musiker, die durch den Gebrauch
im Dienst beschidigt oder unbrauchbar wur-
den, instandgesetzt oder nachgeschafft werden
kénnen. Der Rechnungshof schlug dem Mini-
sterium vor, kiinftig streng zwischen dem
Spielen der Militdrmusik in und auBer Dienst
zu unterscheiden und fir auBerdienstliche
Veranstaltungen die Verwendung heereseigener
Instrumente, Noten und dergleichen sowie die
Beistellung von Militdrfahrzeugen zu unter-
sagen. Anderseits hitte auch der Bund nicht
an dem Entgelt zu partizipieren, das die
Musiker fiir ihr Spielen auBer Dienst erhalten.
Das Ministerium hat eine grundsitzliche Neu-
regelung in Aussicht gestellt.

Brigade-Artillerieabteilung 5
(Feldbach/Steiermark)

127, 1. Auch bei diesem Truppenkdrper
waren Heeresfahrzeuge im Freien abgestellt,
wihrend unter dem unmittelbar neben der
Garage errichteten Flugdach Privatfahrzeuge
eingestellt waren. Der Rechnungshof ver-
langte, daB dieses Flugdach fiir militérische
Fahrzeuge freigemacht wird. Die Artillerie-
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abteilung 5 erwiderte, das Flugdach sei nach
Einholung der baubehordlichen Bewilligung
vom Kaderpersonal mit eigenen Mitteln er-
richtet worden, es wire daher eine unbillige
Hirte, den Beniitzern nun die Bewilligung
zur Unterstellung ihrer Fahrzeuge zu ent-
ziehen. Im {iibrigen seien alle Kleinfahrzeuge
der ‘Abteilung, und nur solche kénnten unter
dem Flugdach untergestellt werden, garagiert.
Dieses Argument vermochte nicht zu {iber-
zeugen, denn durch die Entfernung der Klein-
fahrzeuge aus der Garage wird Platz fir
grofere Fahrzeuge frei. Der Rechnungshof
wandte sich daher an das Bundesministerium
fir Landesverteidigung mit der grundsdtz-
lichen Frage, ob und inwieweit Kommandanten
von Truppenkérpern zu BaumaBnahmen auf
Kaserngelande befugt sind, ob sie fiir die
Unterbringung von Privatfahrzeugen an be-
liebiger Stelle Flugddcher errichten diirfen
und welche Weisungen hinsichtlich des Parkens
von Privatfahrzeugen auf Kaserngelinde be-
stehen. Die Antwort des Ministeriums steht
noch aus.

127, 2. Bei . der stichprobenweisen Uber-
priifung der Kraftfahrzeuge fehlten verschie-
dene Ausriistungsgegenstinde, iiber deren
Verbleib die Abteilung keine Auskunft geben
konnte; ein Teil der als Ersatz vorgesehenen
Sicherungen und Autolampen erwies sich als
unbrauchbar. Die Abteilung bemerkte dazu,
bei einer unvorhergesehenen Uberpriifung
kénne es vorkommen, daB Ausriistungsgegen-

stinde im Moment nicht auffindbar seien,

dies bedeute aber noch nicht, daB sie verloren
sind. Tatsdchlich seien die fehlenden Gegen-
stinde nachtraglich beigebracht worden. Die
Vollzihligkeit und Brauchbarkeit der Aus-
riistung werde bei den Kraftfahrzeugappellen
standig iiberpriift, und es habe ‘sich bisher
noch keine wesentliche Beanstandung ergeben.
Was die unbrauchbaren Ersatzteile anlangt,
so hitten sie infolge einer Umstellung in
der Geldversorgung — an die Stelle der
Pauschalgelder traten Verlagsgelder — nicht
rechtzeitig ersetzt werden koénnen.

127, 3. Ferner beméngelte der Rechnungshof,
daB die Vorschrift, wonach im ZFahrtenbuch
der Zweck jeder Fahrt genau anzugeben ist,
nicht immer eingehalten wird. Das Kraft-
fahrzeugpersonal wurde daraufhin iiber die
vorschriftsméBige Fithrung der Fahrtenbiicher
eingehend belehrt.

127, 4. Bei der Truppenkiiche war blof zu
beanstanden, daB8 mehrere Wochen lang ein
Hilfskoch beschiftigt wurde, bevor das Er-
gebnis der Pflichtuntersuchung . gemif der
2. Verordnung zum Bazﬂlenausscheldergesetz,
BGBIL. Nr. 203/1952, vorlag.
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127, 5. Weitere Bemingelungen des Rech-
nungshofes betrafen die Nichteinhaltung der
Vorschriften iiber die Aufbewahrung und
Uberpriifung des Bargeldbestandes, die Ver-
wahrung der Kassenschliissel und die Fiihrung
des Schliisselverzeichnisses. Auch machte der
Rechnungshof aus einem konkreten AnlaB
darauf aufmerksam, dafl sich zufolge eines
Erlasses des Bundesministeriums fiir Landes-

verteidigung Kassenbedienstete wahrend ihres

Urlaubs jeder dienstlichen Tétigkeit an der
Kasse zu enthalten haben. SchlieBlich ver-
langte der Rechnungshof, daB der vorge-
schriebene Stromkostenersatz fir den An-
schluB privater Rundfunkgerdte in der Kaserne
nun eingehoben wird. In allen diesen Fillen
hat die Artillerieabteilung 5 das N&tige
veranlaf3t.

127, 6. Bei der fiir die Artillerieabteilung 5
zustindigen Verwaltungsstelle Feldbach stellte
der Rechnungshof fest, daB die Beziige der
in Feldbach stationierten Heeresangehérigen
nicht in der vorgeschriebenen Weise mittels
Zahlungsanweisung an das Postamt ange-
wiesen, sondern am Auszahlungstag einfach
mittels Kassaschecks behoben werden, wo-
durch zusétzliche Kosten entstehen und der
Fernscheckverkehr des Osterreichischen Post-
sparkassenamtes unnotigerweise in Anspruch
genommen wird. Die Verwaltungsstelle hat
versichert, daB kiinftig Kassaschecks ent-
sprechend der einschligigen Dienstvorschrift
nur. mehr in Féllen besonderer Dringlichkeit
ausgestellt. werden.

127, 7. Die Bekleidungskartei und die Be-
kleidungsmagazine der Verwaltungsstelle wur-
den in Ordnung befunden. Lediglich die
Zweitschliisse] waren nicht in der vorge-
schriebenen Weise bei der Wache, sondern
im Panzerschrank des Kasernkommandanten
aufbewahrt, der nicht zur dauernden An-
wesenheit verpflichtet ist, sodall im Falle eines
Brandes der rasche Zutritt zu den Magazins-
rdumen nicht gewihrleistet ist. Der Mangel
wurde behoben.

127, 8. Die Bestandskarteien iiber das Unter-
kunftsgerdt waren nicht auf dem laufenden
und stimmten mit den -tatsichlichen Ver-
hiltnissen vielfach nicht {iberein. Wie die
Verwaltungsstelle mitteilte, hat sie eine korper-
liche Bestandsaufnahme vorgenommen und
die bestehenden Unstimmigkeiten geklirt.

127, 9. Zu dem Hinweis des Rechnungshofes,
dafl auch das von der Bundesgebidudever-
waltung I beigestellte Unterkunftsgerit von
der Verwaltungsstelle karteimiBig zu erfassen
ist, weil das Bundesheer fiir dessen Voll-

zéhligkeit und Instandhaltung haftet, be- ’
merkte das Militirkommando Steiermark, dies.

anzuordnen iibersteige séine Kompetenz, es
habe deshalb das vorgesetzte Kommando
um Weisung ersucht. Der Rechnungshof
wandte sich daraufhin an das Bundesmini-
sterium fiir Landesverteidigung, das inzwi-
schen neue Bestimmungen iiber die Erfassung
des Unterkunftsgerites herausgegeben hat.

127, 10. Im Zuge der Umgliederung des
Bundesheeres wurden. fiir das Kaderpersonal
des Heeres die gleichen Standesausweise ein-
gefithrt wie fiir die ubrlgen Bundesbedienste-
ten. -Damit wurde ein Vorschlag verwirklicht,
den der Rechnungshof schon im Jahre 1957
gemacht hatte (siehe Téatigkeitsbericht 1958,
Ziff. 1007). Nun sind auf dem Geldblatt
zum Standesausweis alle Gehaltsabziige auf
Grund von Exekutionsbewilligungen, Abtre-
tungserkldrungen u. dgl. zu vermerken. Bei
der Einschau stellte sich heraus, dafB dies nicht
geschah, weil die Heeresbesoldungsstelle der
Artillerieabteilung 5 die entsprechenden Daten
nicht bekanntgab. Der Rechnungshof wandte
sich deshalb an das Ministerium mit dem
Ersuchen, die Heeresbesoldungsstellen anzu-
weisen, den Standeskérpern alle einschldgigen
Bezugsbelastungen zur Kenntnis zu bringen.
Das Ministerium ist dieser Anregung ngchge-
kommen.

127, 11. Um die Auftrige des Bundesheeres
an moglichst viele Gewerbetreibende zu ver-
teilen, hat das Bundesministerium fiir Landes-
verteidigung angeordnet, dall die Truppe
bei der Beschaffung von Bedarfsgiitern einen
halbjahrigen oder einjihrigen Turnus ein-
hélt, wobei Firmen, die fiir den nichsten -
Turnus bereits einen andéren Offentlichen
Lieferauftrag erhalten haben, fiir diesen Turnus
nicht zu beriicksichtigen sind. Da der Rech-
nungshof wahrnahm, daBl die Kaserne Feld-
bach- mit Fleisch und Fleischwaren zu hoheren
Preisen beliefert wurde als das dortige Landes-
krankenhaus, wies er darauf hin, daB sich
die erwdhnten Anordnungen im konkreten
Fall ungiinstig auf die Versorgung der Truppe
auswirken. Das Ministerium brachte vor,
dal das Landeskrankenhaus von nicht orts-
anséissigen Firmen beliefert wird, und berief
sich auf die Bestimmung der Onorm A 2050,
Ziff. 4, 62, wonach ortsanséssige Bieter zu
bevorzugen gind. Dazu gab der Rechnungs-
hof zu bedenken, dal sich die Heranmehung
ortsansissiger Bieter nicht in einer Schmaéle-
rung des Tageskostgeldes der Soldaten aus-
wirken sollte. Das Ministerium hat darauf-
hin eine entsprechende Abédnderung der Richt-
linien fiir die Beschaffung von Lebensmitteln
durch die Truppe in Aussicht gestellt.
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Verwaltung der militdrischen
Liegenschaften

128, Die Verwaltung der. militdrischen
Liegenschaften wird nicht von dem gesetzlich
dazu berufenen Bundesministerium fiir Landes-
verteidigung, sondern vom Bundesministerium
< fiir Handel und Wiederanfbau wahrgenommen..
An diesem, vom Rechnungshof schon wieder-
holt beméingelten Zustand — siehe Tatigkeits-
bericht 1962, Abs. 110, 36 — hat sich auch.im
abgelaufenen Verwaltungsjahr nichts gedindert.

EKommando der Luffstreitkriifte
und untersteilte Binheiten der
Fliegertruppe

129, Die Ergebnisse der Gebarungspriifung
wurden den iiberpriiften Dienststellen nach
Ablauf des Berichtsiahres mitgeteilt. Sie
werden im néchsten Tatigkeitsbericht behandelt
werden.

Verwaltungsliereich» des Bﬁndesnﬁﬁsteﬁums fiir
Verkehr und Elektrizitatswirtschaft

Kapltalbetelhgungen

Tiroler Flughafenbetrlebs
gesellschaft m. b, H
Innsbruck

130, 1. AnliBlich der Uberpriifung der
Gebarung der Tiroler Flughafenbetriebs-
gesellechaft m. b, H., Innsbruck, wurde
vor allem bemingelt, dall dem BeschluB
zum Ausbau des Flughafens, dessen Kosten
zur Zeit der Einschau mit rund 90 Mill. S
angenommen wurden, nach Ansicht des Rech-
nungshofes eine unzureichende Marktanalyse
zugrunde lag. Die zur Uberprifung der
Notwendigkeit des groBziigigen Flughafen-
aushaues eingesetzten Sachverstdndigen waren
Architekten, die am Ausbau selbst beteiligt
wurden und daher an der Verwirklichung des
Projektes begreiflicherweise ein Interesse
hatten. AuBlerdem konnen sie nicht  als
Sachverstindige des Flugverkehrs, sondern
nur als Bausachverstindige angesprochen wer-
den. Die von ihnen erwarteten Frequenz-

steigerungen muflten jedenfalls als stark iiber- [

hoht bezeichnet werden, da der Planung
eine Fluggastanzahl zugrunde gelegt wurde,
die dem Zehnfachen des derzeitigen Frequenz-
durchschnittes gleichkommt.

130, Der Flughafenausbau wurde im
Jahre 1960 beschlossen, obwohl eine Finan-
zierungslitcke von 25 Mill. 8 vorhanden war.
Es war angenommen worden, dafl der Bund
diese Summe im Zusammenhang mit den
,»,Olympischen Winterspielen* als Zuschuf}
geben werde. Da sich diese Annahme nicht
erfilllte, war die Gesellschaft genétigt, einen

89

Bankkredit aufzunehmen, Zur Zeit der Ein-
schau, also drei Jahre spiter, war noch immer
nicht geklédrt, wer den Kredlt zuruckzahlen
wird.

130, 3. Inden Jahren 1955—1961 'wurden von

der Gesellschaft Bauauftrige im Werte von
8 Mill. 8 vergeben. Lediglich der ersten Vergabe
ging eine Ausschreibung voraus. Alle weiteren
Auftrige wurden freihéindig an den Bestbieter
der 1. Ausschreibung vergeben. Auch zuSchotter-
baggerungen ist dieselbe Firma ohne ZEin-

| holung von "Anboten anderer Tiefbauunter-

nehmungen herangezogen worden. Der Rech-

nungshof empfahl, in Hinkunft gréBere Auf--

trige ausnahmslos

im . Ausschreibungswege
zZu vergeben. o :

130, 4. Den vor allem auch fiir die Sicher-

‘heit des Flugverkehrs auBerordentlich wich-

tigén Betriebsvorschriften ist nach Ansicht des
Rechnungshofes nicht die erforderliche Beach-
tung geschenkt worden. So zeigte sich beispiels-
weise weder der Betriebsleiter noch sein Stell-
vertreter iiber die Bestimmungen der Flug-
hafenbetriebsordnung informiert. Der Alarm-

plan und die Feuerloschordnung erwiesen sich .
[ teilweise als itberholt und daher fiir einen

Katastrophenfall unbrauchbér.

130, 5. Im Gegensatz zu den anderen Gster-
reichischen Flughafenbetriebsgesellschaften
— von Wien abgesehen — wurden bei der ge-

priften CGesellschaft zwei Geschéftsfithrer be--

stellt. Hs wurde der Meinung Ausdruck ge-

geben, dall nach dem festgestellten und in

absehbarer Zeit zu erwartenden Geschifts-
umfang zwei Geschiftsfiihrer keinesfalls er-
forderlich wiren.

130, 6. Auf dem Personalsektor wurde die

eigenmichtige Vorgangsweise der Geschiifts-
fiihrung bei der Aufnahme von Angestellten,

die unzulidngliche Fithrung der Personalunter-
lagen und die stindigen, zu grofziigigen Vor-
schuBzahlungen an Bedienstete bemingels. -

130, 7.. Hinsichtli_ch der Kraftfahrzeuge

mufBte die Fithrung von genauen Aufzeich- .

nungen iiber die Betriebs- und Instandhaltungs-
kosten "und die Bestinde an Ersatzteilen
empfohlen werden.

130 8. Die Aufldsung der Pachtverhilt-
nisse mit den bisherigen Pachtern des Flug-
hafenhotels war fiir die Gesellschaft jeweils mit
nicht unerheblichen EinbuBen verbunden, weil

es im Gegensatz zu den brancheniiblichen

Gepflogenheiten unterlassen worden war, bei
AbschluB der Vertrage Kautionen zu ver-
langen.

\ v
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130, 9. Die Finanzbuchhaltung fir die
Jahre 19556—1959 konnte nicht als ordnungs-
gemidl anerkannt werden, da verschiedentlich
uniiberprifbare Umbuchungen und Sammel-
buchungen, teilweise sogar ohne Journal-
durchschrift, vorgenommen wurden. Auch
die Buchfuhrung iiber das Treuhandvermogen
konnte erst ab 1960 befriedigen.

130, 10. Die erheblichen AufBenstinde und
die festgestellten Forderungsausfille gaben zur
Empfehlung AnlaB, in Hinkunft, vor allem
bei. unbekannteren ausldndischen Charter-
gesellschaften, moglichst auf prompte Zahlung
zu dringen und der Eintreibung der Forde-
rungen mehr Nachdruck zu verleihen.

130, 11. Weitere Empfehlungen. betrafen
die Evidenthaltung der Dienstkleider und des
Sanitdts- und sonstigen Materials sowie die
Aktenablage.

130, 12. Laut Mitteilung der Gesellschaft
wurden die aufgezeigten Mingel im wesent-
lichen behoben und den Anregungen und
Empfchlungen des Rechnungshofes ent-
sprochen. v

Post- und Telegraphenverwaltung

a) Priifungsergebnisse aus dem
Jahre 1962

Fernmeldebetriebsamt Wien

131, 1. Bei der im Titigkeitsbericht 1962
118 erwidhnten Einschau in die Ge-
barung des Fernmeldebetriehsamtes, Wien
(FBA) wurde u. a. auch die seit Jahren be-
stehende sogenannte ,,Pro Radio -Aktion*
einer Prifung unterzogen. Die erheblichen
Kosten, der Mangel an Technikern und die
Tatsache, daB daneben ohnehin noch der
normale Funkentstérungsdienst besteht, ver-
anlafiten den Rechnungshof, die Vertretbarkeit
der Weiterfilhrung dieser Ak'tlon in Zwelfel zu
ziehen.

131, 2. Den Jahresberichten des Funk-
entstorungsdlenstes war zu entnehmen, dal
die Ursache der Stérungsquellen hiufig in den
und Fernsehanlagen der Teil-
nehmer lag. Der Rechnungshof regte daher an,
den immerhin kostspieligen Einsatz des Funk-
entstérungsdienstes grundsitzlich vom Nach-
weis einer vorherigen Uberpriifung der Teil-
nehmeranlagen durch den Fachhandel - ab-
héngig zu machen.

131, 3. Das FBA fiibrte seit sechs Jahren
Versuche auf dem Gebiet des Autofunks

durch. AuBler einem stindig damit befaBten’

Bediensteten waren noch einige andere fall-
weise damit beschiftigt.

Der Sachaufwand |

fir die Versuche betrug' rund 300.000 S.
Funkstationen waren auf dem Kahlenberg,
dem Anmninger, dem Sonnwendstein und dem
Jauerling installiert, Empfangsstationen hin-
gegen lediglich in drei Kraftfahrzeugen. Ks
wurde der Meinung Ausdruck gegeben, dafl
die weitere Verwendung von Bediensteten
ausschlieBlich fiir diese Versuche, sofern mnicht
eine baldige Ausweitung des Autofunks be-
absichtigt ist, wirtschaftlich unvertretbar sei.

131, 4. Die Herstellung eines bestimmten
Sprechfunkteilnehmeranschlusses  fiir  eine
Aktiengesellschaft in Niederosterreich kostete
der Post- und Telegraphenverwaltung rund
77.000 S. Als Aquivalent ~fiir diese Auf-.
wendung, fiir die Stromkosten {durchlaufend
200 Watt pro Stunde), die monatliche Wartung
und die Beistellung von Ersatzteilen wird.
lediglich eine monatliche Gebiihr von 225 S
eingehoben. Im Hinblick auf dag krasse
MiBverhiltnis zwischen Leistung und Gebiihr
wurde um eine Uberprufung der Angelegenheit
ersucht. :

131, 5. Eine Firma, der die Lieferung der
techmschen Ausriistung der Koaxialkabel-
strecke Wien (Schillerplatz)—Kahlenberg iiber-

‘| tragen worden war, hatte zur Zeit der Einschau

die Liefertermine bereits um zwei Jahre
iiberschritten, wodurch der Post- und Tele-
graphenverwaltung nicht unerhebliche Mehr-
kosten entstanden. Es wurde empfohlen, in
Hinkunft in die Liefervertrdge mnicht nur
Pénalbestimmungen aufzunehmen, sondern
auch fiir ihre Anwendung zu sorgen.

131, 6. Im Bereiche der gepriiften Stelle
waren laufend rund 20 Nachtdienste eingeteilt,
bei denen es sich teilweise um Bereitschafts-
dienste handelte. Der Rechnungshof gab der
Meinung Ausdruck, daBl es — so wie bei
anderen Fernmeldestellen — durch Einrich-
tung von Signalanlagen moglich sein miilte,
einige dieser Nachtdienste zusammenzuziehen
und damit Personal einzusparei.

131, 7. Die Instandsetzungskosten der dem
FBA zugewiesenen Kraftfahrzeuge lagen viel-
fach hoher, als sie bei anderen technischen
Dienststellen der Post- und Telegraphenver-
waltung festgestellt wurden. Bei mehreren
Fahrzeugen kamen sie bereits an den Neu-
anschaffungsbetrag heran. Auf Grund ge-
machter Wahrnehmungen wurde die Auf-
fassung vertreten, daB die hohen Kosten auf
eine wenig sorgfiltige Behandlung und Pflege
der Fahrzeuge zuriickzufiihren sind.

131, 8. Den Brandschutzvorschriften ist
nach Ansicht des Rechnungshofes nicht die
gebotene Bedeutung zugemessen worden. Die
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Brandschutzordnung erwies sich als weit-
gehend iiberholt. Die vorgeschriebene Schu-
lung der Belegschaft in der Handhabung der
Feuerléscher unterblieb seit Jahren, ebenso
die Veranstaltung von Probealarmen und
Raumungsiibungen usw.

132, 9. Weitere Empfehlungen betrafen
Orgamsatmnsangelegenhe1ten die Vorgangs-
weise bei Bezugsrefundierungen sowie die
Fithrung verschiedener Betriebsaufzeichnungen.

131, 10. Die Post- und Telegraphenver-
waltung hat den Empfehlungen des Rech-
nungshofes im wesentlichen durch geeignete
MaBnahmen Rechnung getragen.

b) Prifungsergebnisse aus dem
Jahre 1963

Hochbauangelégenheiten im
- Bereich der PTD fiir Wien,
NO. u. Burgenland

131, 1. Bei. der Hochbauabteilung der
Post- und Telegraphendirektion fir Wien,
Niederdsterreich und Burgenland war vor
allem zu bemingeln, daB mit einer gréferen
Anzahl von Bautechnikern, die wie Bedien-
stete in den normalen Dienstbetrieb einge-
gliedert waren, statt Dienstvertrige Werk-
vertrige abgeschlossen worden waren. Abge-
sehen von den damit verbundenen Mehrkosten,
wurde es in diesen Fillen auch unterlassen,
die fir den Abschlul wvon Werkvertrigen
erforderliche Zustimmung des Bundesmini-
steriums fiir Finanzen einzuholen.

- 132, 2. Weiters wurde, wie schon bei an-
deren einschligigen Priifungen, auch bei dieser
Einschau festgestellt, dall bei ortlichen Bau-
leitungen Bautechniker und Hilfskrifte ein-
gesetzt werden, die nicht Bedienstete der
PTV sind, sondern im Personalstand irgend-
einer Baufirma gefiihrt werden. In den hier
aufgegriffenen Fillen waren diese Krifte sogar
Bedienstete der bauausfihrenden Firma. Es
wurde darauf hingewiesen, daB von Arbeits-
kriften, die zu einer Baufirma in einem Ange-
stellten-, also Treueverhdltnis stehen, nicht
erwartet werden kann, daB sie die Interessen
der PTV im erforderlichen Mae wahrnehmen
werden, und empfohlen, von dieser bereits
mehrmals bemingelten Vorgangsweise abzu-
gehen.

132, 3. Bei beschriinkten Ausschreibungen
sind — von wenigen Ausnahmen abgesehen —
immer dieselben Firmen zur Anbotlegung
aufgefordert worden, wihrend viele Firmen,
die schon vor Jahren um solche Einladungen
gebeten hatten, niemals berucksmhtlgt wurden.
Um auch den Anschein einer Begiinstigung
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bestimmter Firmen zu vermeiden und all-
fallige Preisabsprachen der hédufig herange-
zogenen Firmen zu verhindern, wurde empfoh-
len, in Hinkunft moéglichst alle geeigneten
Auftragswerber zu Anbotstellungen
laden.

132, 4. In den letzten Jahren wurde in
Wien XVIII ein Neubau errichtet, in dem
neben dem Ortsamt Gersthof ein Bautrupp-
lager samt Unterkiinften und zwei Natural-
wohnungen wuntergebracht sind. Es wurde
beanstandet, dafl das in unmittelbarer Nihe
befindliche Postamt Wien 113 in den Neubau
nicht eingeplant wurde, obwohl es den Er-
fordernissen eines modernen Amtes nicht mehr
entspricht und iiberdies in angemieteten Rédu-
men untergebracht ist.

132, 5. Fiir den Postamtsneubau Wien 76
(Siidbahnhof) hatten die OBB der PTV eine

umfangreiche Bahngrundfliche iiberlassen. Ob-
S).

wohl der verlangte Kaufpreis (6-6 Mill.
bereits im Jahre 1962 zur Giinze bezahlt
war, lag zur Zeit der Einschau noch immer kein
schriftliches  Grundiibertragungsiibereinkom-
men vor. HKs wurde der Erwartung Aus-
druck gegeben, daf dieses schriftliche Uber-
einkommen nunmehr ohne weitere Verzdge-
rung abgeschlossen wird.

132, 6. Die AuBenfassade des Fernmelde-
verwaltungsgebidudes Wien-Arsenal wurde an
den beiden Lingsfronten ganz in Metall und
Glas hergestellt. Da bei derartigen Fassaden
wegen der gréferen. Wirme- und Kélte-
leitfihigkeit weder mit einer herkémmlichen
Heizung noch einer normalen Liiftung durch
Fensterofinen das Auslangen gefunden werden
kann, mufite eine in Anschaffung und Betrieb
relativ kostspielige Klimaanlage vorgesehen
werden. Der Rechnungsliof vertrat die An-
sicht, daB bei allem Verstindnis fiir moderne
Bauausfithrung von zu aufwendigen Aus-
fithrungen Abstand genommen werden sollte.
Vor allem seien Experimente mit Bauelemen-
ten, die hinsichtlich Wirtschaftlichkeit und
Zweckmifligkeit noch nicht ausreichend er-
probt sind, bei Bauvorhaben der o6ffentlichen
Hand grundsétzlich zu vermeiden.

132, 7. Die fiir den Neubau des .Post-
und Waihlamtes Pochlarn veranschlagten
Kosten wurden um rund 809, iiberschritten.
Wie sich bei der Uberpriifung der Unterlagen
ergab, war die erhebliche Kostenerh6hung
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einzu- -

nicht zuletzt auf eine wenig sorgfiltige Pla- -

nung zuriickzufithren. So betrug beispiels-
weise die Kostensteigerung bei der Zentral-
heizung fast 6009, eine Verteuerung, die
mit Preis- und Lohnerhéhungen im Bauge-
werbe allein nicht begriindet werden kann.
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132, 8. Fiir die Einrichtung von Dienst-
wohnungen und Ubernachtungszimmern sind
die erforderlichen Waschbecken, Badewannen,
Mischbatterien usw. regelméflig neu ange-
schafft worden, obwohl solche Gegenstinde
in ausreichender Menge seit Jahren bei der

. Postzengverwaltung lagern.

132, 9. Weitere Bemingelungen betrafen
die freihdndige Vergabe von Umbauarbeiten
im Geb#dude der Generaldirektion fiir die
Post- und Telegraphenverwaltung verschie-

~dene UnzweckmiBigkeiten bei den neu-
erbauten Postdmtern Rust, WeiBenbach/
Triesting, Wilhelmsburg wund Ybbs sowie

die nach Ansicht des Rechnungshofes teil-
weise unzweckméfige Ausfithrung des Stiegen-
und Gangmauerwerkes im neuen Fernmelde-
verwaltungsgebdude Wien-Arsenal.

132, 10. Die Post- -und Telegraphenver-
waltung hat die aufgezeigten Méngel groBten-
teils bereits behoben oder die Behebung in
Aussicht gestellt. Hinsichtlich einiger Ange-
legenheiten ist der Schriftwechsel noch nicht
abgeschlossen.

Osterreichische Bundesbahnen

a) Priifungsergebnisse aus dem
Jahre 1962

Kraftwagendienst der OBB

133, 1. Bereits im Jahre 1957 hatte der
Rechnungshof ‘empfohlen, die Kraftwagen-
betriebe der OBB und der Post- und Tele-
graphenverwaltung zusammenzulegen, um das
unwirtschaftliche Nebeneinanderbestehen der
beiden gleichartigen Betriebe, die noch dazu
demselben Bundesministerium unterstehen, zu
beenden. Das Bundesministerium fiir Verkehr
und Elektrizititswirtschaft hatte damals darauf
verwicsen, dal3 die Frage der Zusammenlegung
der beiden Xraftwagenbetriebe der Bahn
und Post nicht als reines Problem des Kraft-
wagenverkehrs angesehen werden konne, son-
dern vom Gesichtspunkt einer Koordinierung
des gesamten Verkehrs, insbesondere unter
Bedachtnahme auf den Schienenverkehr, be-
trachtet werden miisse. Insbesondere er-
klirten die OBB, daB sie zur Ergiinzung des
Schienenverkehrs, fitr den Schienenersatzver-
kehr, fiir den StraBenrollerverkehr und auch
fir Katastrophenfille jederzeit eigene einsatz-
bereite Kraftfahrzeuge benétigen. SchlieBlich
miisse aber auch beriicksichtigt werden, daf$3
noch immer die Errichtung eines selbstdndigen
Wirtschaftskorpers der OBB zur Diskussion-
stehe und ,es daher unzweckmiBig wire,
vor einer endgiiltigen Entscheidung tber die

Errichtung dieses Wirtschaftskorpers fiir den

Kraftwagendienst eine endgiiltige Ldsung zu

treffen’’. Da u. a. eine Entscheidung iiber die "~

Errichtung eines selbstindigen Wirtschafts-
kérpers der OBB auch derzeit nicht abzusehen’
ist, muBte sich der Rechnungshof bei seiner
letzten Einschau darauf beschrinken, . die:
vom Bundesministerium fiir Verkehr und
Elektrizititswirtschaft in seinem Schreiben
vom 17. Juli 1958 angekiindigten Mafinahmen,
die Interessen der beiden Kraftwagenbetriebe
moglichst rationell zu koordinieren, zu fiiber-
priifen. '

133, 2. In diesem Zusammenhang wurde
festgestellt, dafl es nach wie vor bei der.im
Jahre 1948 zwischen den beiden Kraftwagen-
betrieben vorgenommenen Aufteilung der Ver-
kehrslinien geblieben ist, dal je 24 Linien
der OBB und der Post- und Telegraphenver-
waltung nebeneinander bestehen. Auch sollten
nach einer Vereinbarung der beiden General-

| direktionen aus dem Jahre 1954 die auf diesen

Linien von beiden Verwaltungen erzielten
Einnahmen gemeinsam verrechnet und den
tatstichlichen Fahrleistungen entsprechend auf-
geteilt werden. Vom Rechnungshof wurde

- | dagegen erhoben, daB eine solche Verrechnung

bis heute nicht stattgefunden hat.

133, 3. Die Generaldirektion der OBB
bestitigte diese Tatsache, fithrte jedoch aus,
daBl sie selbst alle Abrechnungsgrundlagen
jeweils nach Vorliegen der Einnahmenergeb-
nisse bekanntgegeben hat; die Post- und
Telegraphenverwaltung hiitte aber die korre-
spondierenden Unterlagen trotz mehrfacher
Urgenz den OBB nicht iibermittelt.

133, 4. Auf Grund einer betriebswirtschaft-
lichen TUntersuchung der Betriebsdirektion
der OBB war der KWD beauftragt worden, "
auf der Strecke Rohr—Bad Hall mit Beginn -
des Jahresfahrplanes 1960/61 den Personen-
verkehr zum GroBteil zu iibernehmen und -
als ,Schienenersatzverkehr zu fiihren. In
diesem Fall waren aber die Voraussetzungen
fiir einen ,,Schienenersatzverkehr gemif §18,
Abs. 6, Eisenbahngesetz 1957 nicht gegeben;
der Betrieb dieser Kraftfahrlinie bedurfte
daher einer Konzession, zu deren Erteilung
das Bundesministerium fiir Verkehr und Elek-
trizitdtswirtschaft zusténdig ist. Das Konzes-
sionsansuchen wurde von den OBB zwar be-
reits im April 1960 eingebracht, die Konzes-
sion aber tatsdchlich erst am 20. August 1963
erteilt. Die Kraftfahrlinie Rohr—Bad Hall
wurde daher durch mehr als drei Jahre ohne
Konzession betrieben. '

133, 5. Die Generaldirektion der OBB
erklirte in ihrer Stellungnahme, dafl die
Konzession fiir die Kraftfahrlinie Rohr—Bad’
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~ Hall erst erteilt werden konnte, nachdem
mit der Oberdsterreichischen Landesregierung
eine Einigung iiber die Leistung eines jihr-
lichen ,,Verwaltungskostenbeitrages seitens
der OBB erz1elt wurde.

133, 6. Weiters beanstandete der Rech-

nungshof daffi auch auf der Strecke Maut-
hausen—Gaisbach/Wartberg seit lingerer Zeit
ein ,,Schienenersatzverkehr* ohne KXonzes-
sion betrieben wird.

133, 7. Die Generaldirektion der OBB
teilte mit, daB fiir diese Strecke, fiir welche
urspriinglich die Voraussetzungen fiir einen
konzessionsfreien Schienenersatzverkehr vor-
gelegen wiren, -das Konzessionsansuchen erst
im Jahre 1963 eingebracht wurde; das Ver-
fahren sei derzeit noch im Gange.

133, 8. Obwohl in den letzten Jahren
vereinzelte Linien des KWD wegen Unwirt-
schaftlichkeit eingestellt wurden, konnte sich
- der Rechnungshof davon iiberzeugen, daf3
damit die Zahl der unrentablen Linien des
KWD keineswegs erschopft ist. Um die
ungiinstige Frtragslage des KWD zu ver-
bessern, wurde daher empfohlen, die Ein-
stellung weiterer Linien zu erwigen, bei denen
die Einnahmen wesentlich unter den Selbst-
kosten liegen. Die Moglichkeit zur Einstellung
bestiinde nach Ansicht des Rech.nungshofes
insbesondere dort, wo mit weniger Regien
" belastete - Privatunternehmungen zur Uber-
nahme der Personenbeférderung bereit wiren.

133, 9. Dazu fiihrte die Generaldirektion
der OBB aus, daB der KWD zwar bemiiht sei,
die wirtschaftlichen Ergebnisse der einzelnen
Linien zu verbessern, daf aber die Belastungen
nicht iibersehen werden diirfen, die sich haupt-
sichlich im Zusammenhang mit dem Schiiler-
~und Berufsverkehr ergeben und den finan-

ziellen Erfolg nachteilig becinflussen. Auler-
" dem wiirden durch die Einstellung von KWD-
Linien, die meist bahnparallel verlaufen, die
Wettbewerbsinteressen der OBB beriihrt.

133, 10. Die Republik Osterreich, ver-
treten durch das Bundesministerium fiir Ver-
kehr und verstaatlichte Betriebe, General-
direktion der OBB, hatte mit der KOB
(Osterreichische Staatseisenbahnen, Omnibus-
verkehrsgesellschaft m. b. H.) einen Vertrag
- abgeschlossen, wonach die OBB den Kraft-
- wagenbetrieb der KOB am 1. Jinner 1950
iibernommen haben. Der Rechnungshof be-
méngelte, dafl dieser Vertrag erst am 5. Juli
© 1960, also iiber 10 Jahre nach der tatsichlich
erfolgten  Betriebsiibernahme, unterfertigt
wurde.
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133, 11. Die Generaldirektion der .0OBB
teilte in ihrer Stellungnahme mit, daB dieser
Vertrag nach seiner Genehmigung durch den
Aufsichtsrat der KOB im Jahre 1955 dem
Bundesministerium fiilr Finanzen mit der
Bitte um Zustimmung vorgelegt worden sei.
Diese Zustimmung wéire mit Riicksicht auf
Probleme, die im Zusammenhang mit der
auch heute noch nicht erfolgten formellen
Liquidierung der KOB aufgetreten sind, erst
im Jahre 1959 erteilt worden.
sich jedoch aus dieser Verzdgerung fiir keinen
der beiden Vertragspartner Nachteile ergeben.

133, 12, Auf Grund des Vertrages mit der
KOB vom 5. Juli 1960 hatten sich die OBB
verpflichtet, ,,die tibrigen Anlagewerte, soweit
es sich um Bauten, Maschinen, maschinenartige
Anlagen und Gerite handelt, so zu erhalten,
daB sie zum Zeitpunkt der Riickgabe in
gebrauchsfahigem Zustand sind; soweit es
sich um den Fahrpark handelt, sie so zu er-
neuern, daB sie in ihrer Gesamtheit dem Zu-
stand am Tage der Ubernahme entsprechen‘.
Nach den Erhebungen des Rechnungshofes
hat der KWD in den Jahren 1950—1961
aus dem Titel ,,Sonstige vertragliche Leistun-

gen an die KOB* 71,102.982-93 S, zum Gro8- .

teil zur Anschaffung von neuen Fahrzeugen,
aufgewendet. Die gepriifte Dienststelle war
nun nicht in der Lage, den Nachweis zu er-
bringen, da die unter ,,Sonstige vertragliche
Leistungen® verrechneten Kosten in ihrer
ganzen Hohe zur Erfiillung des Vertrages
notwendig waren. Nach Auffassung des Rech-
nungshofes hitte ein wesentlicher Teil dieser
Betrige nicht als ,,Sonstige vertragliche Lei-
stungen an die KOB“, sondern als ,,Ersatz-
beschaffung von Kraftwagen fir den KWD*
verrechnet werden miissen, wozu auch die
Genehmigung des Bundesministeriums fiir
Finanzen einzuholen gewesen wire.

133, 13. Die. Generaldirektion der OBB
filhrte in ihrer Stellungnahme aus, dafl bei
einer Schatzung der ,,sonstigen vertraglichen
Leistungen‘ nicht vom Zeitwert der KOB-
Fahrzeuge, der 20 Mill. 8- betragen habe, aus-
gegangen werden diirfe, sondern von dem
zum 1. Jinner 1955 ermittelten Neuwert  in
der Hoéhe von 43 Mill. S, so daBl sich bei einer
mittleren Nutzungsdauer von zehn Jahren ein

jahrliches Erneuerungs-Soll von 4:3 Mill. 8

ergibt.

133, 14. Nach den Erhebungen des Rech-
nungshofes -wurden in der Zeit von 1950
bis 1961 im Durchschnitt jahrlich rund
5-9 Mill. S als ,,sonstige vertraghche Leistun-
gen“ verrechnet. Selbst bei Anerkennung des

vom Neuwert errechneten Erneuerungs-Solls
von jahrlich 4-3 Mill. S sind daher diese Auf-
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wendungen noch um jahrlich rund 1-6 Mill, S
hoher, als es den vertraglichen Verpflichtungen
entsprechen wiirde. Hiezu bemerkte die General-
direktion der OBB, es miiBe aber beriick-
sichtigt werden, daB bei der Bewertung der
Fahrzeuge anlidglich der Erstellung der Schilling-
erdffnungsbilanz Momente mitspielten, - die bei
der Ermittlung des kalkulatorischen Kr-
neuerungszoils auller Betracht zu lassen sind.

133, 15. An Hand von Zusammenstellungen
iiber die Zahl der Abschleppfahrten konnte
festgestellt werden, daB im Jahre 1961 im
Bereich der Kraftwagenbetriebsleitung Wien
die 17 neuen, seit dem Jahre 1958 ange-
schafften GroBraum-Autobusse 87 Abschlep-
pungen verursacht haben, wéhrend die in
der Kraftwagenbetriebsleitung Linz statio-
nierten 10 gleichartigen Fahrzeuge nur 7 Ab-
schleppungen zu verzeichnen hatten. Der
Rechnungshof fithrte diesen Umstand vor
allem auf die mangelnde Wartung der Auto-
busse in der Kraftwagenbetriebsleitung Wien
zuriick.

133, 16. Die Generaldirektion der OBB
bemerkte hiezu, dafl die gegenstindlichen
GrofBraum-Autobusse im Bereich der Kraft-
wagenbetriebsleitung Wien iiberwiegend auf
kurzen Strecken. eingesetzt werden, wobei
im Falle eines Schadens das Abschleppen des
Fahrzeuges der Entsendung eines Service-
Wagens vorzuzichen sei. Die Instandhaltung
der Fahrzeuge bei der Kraftwagenbetriebs-
leitung Wien lasse allerdings tatsichlich zu
wiinschen iibrig, was aber mit den unzuling-
lichen Betriebsanlagen im Zusammenhang
stehe. Die Generaldirektion der OBB sei
daher schon seit langem bemiiht, neue und
moderne Anlagen fiir diese Betriebsleitung zu
errichten, doch sei — abgesehen von den
Schwierigkeiten hinsichtlich der Aufbringung
der erforderlichen Mittel — kein geeignetes
Baugelinde zur Verfiigung gestanden. In-
zwischen habe im Bereich des aufgelassenen
Wiener Nordwestbahnhofes ein entsprechender
Baugrund gefunden und mit der Ausfiihrung
des. Vorhabens begonnen werden kénnen.

133, 17. Die Priifung ergab auch, daB
einzelne Kraftwagenbetriebsleitungen, mit den
vorgeschmebenen Untersuchungen der Kraft-
omnibusse nach je 40.000 km (U 40) betracht
lich im Rucksta,nd waren.

133, 18. Die Generaldirektion der OBB
filhrte in ihrer Stellungnahme diese Riick-
stinde teils auf Personalmangel, teils auf den
Umstand zuriick, daB Fahrzeuge mit Riick-
sicht' auf die Verkehrsbediirfnisse nicht zeit-
gerecht aus dem Verkehr gezogen werden konn-
ten. Sie teilte weiters mit, daB den Betriebs-

werkstédtten mittels  Dienstanweisung auf-
getragen wurde, die Fristen fiir die Aus-
besserungen genau zu beachten. Es sei schliel3-
lich besonders zu betonen, dafi der betriebs-
sichere Zustand der Fahrzeuge durch die
regelmiBigen Fristuntersuchungen (U 4) ver-
liBlich sichergestellt ist.

133, 19. Tiir den KWD gelten hinsichtlich
der Bestandspriiffung von Materialien und
Inventar die gleichen Vorschriften -wie fiir
die iibrigen Dienste der OBB. In diesem
Zusammenhang war die Nichtbeachtung der
Bestimmungen iiber die Durchfithrung perio-
disch wiederkehrender amtlicher Bestands-
aufnahmen und Selbstbestandsaufnahmen im
Gesamtbercich des KWD zu bemingeln. Es
wurde hiezu festgestellt, daf} derartige Kontrol-
len der Bestinde von Material und Inventar
bei einer Reihe von Dienststellen seit Jahren
iiberhaupt nicht und bei anderen nicht regel-
mifig erfolgten.

133, 20. Die Generaldirektion fiihrte die
mangelhafte Durchfiihrung der amtlichen Be-
standsaufnahmen gleichfalls auf Personal-
mangel zuriick, versicherte jedoch, in der
Zwischenzeit entsprechende personelle Maf-
nahmen getroffen zu haben, um kiinftig den
einschligigen Vorschriften gerecht zu werden.
Jene Dienststellen des KWD, die Selbstbe-
standsaufnahmen mangelhaft durchfiihrten
oder ganz unterlieBen, erhielten Vorhalte und
wurden angewiesen, in Hinkunft vorschrifts-
méBig zu handeln.

133, 21. Bei seiner im Jahre 1950 durch-
gefithrten Einschau in die Gebarung . des KWD
hatte der Rechnungshof im Hinblick auf das
Bestehen einer ,,Zentralstelle fiir Materialbe- .
schaffung und Materialverwaltung™ (ZM) bei den
OBB seine Bedenken hinsichtlich der Zweck-
miligkeit der Einrichtung eines eigenen ,,Be--
schaffungsreferates” beim KWD geduBert,
worauf die Generaldirektion der OBB er-
klarte, daB bei der endgiiltigen Organisation
des Beschaffungsdienstes fiir den KWD die
Anregungen des Rechnungshofes mit in. Er-
wigung gezogen wiirden.

133, 22. Der Rechnungshof muBte nun-
mehr feststellen, dafl die Organisation des
KWD in dieser Bezichung keine wesentliche
Anderung erfahren hat.

133, 23. Dazu erklirte die Generaldirektion,
daBl die Frage der ZweckmiBigkeit einer
eigenen Beschaffungsstelle wiederholt gepriift
wurde und daB auf Grund der Ergebnisse dieser
Untersuchungen seit Jahren alle Materialien,
die sowohl beim. KWD als auch bei den
iibrigen Dienstzweigen der OBB' verwendet
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werden, grundsitzlich und ausschlieBlich von |

der ZM beschaift werden. Vom Beschaffungs-
referat des KWD hingegen werden auBer den
Kraftfahrzeugen fiir den offentlichen wund
innerdienstlichen Verkehr der OBB alle jene
Materialien eingekauft, die speziell fiir diesen
Dienst benotigt werden. Die Generaldirektion
der. OBB verwies darauf, daB bei: einer Ver-
legung der Dienstgeschifte des Beschaffungs-
referates des KWD zur ZM nicht nur keine
Personaleinsparungen erzielt werden kénnten,
sondern es wiirden sich bei einer Losung der
im Interesse der wirtschaftlichen Fahrzeug-
gebarung gelegenen engen Verbindung des

Beschaffungsreferates mit den technischen
Stellen des KWD Nachteile fiir die OBB
ergeben. : .

133, 24. Verstéfie .des Beschaffungsrefe-

rates des KWD gegen grundsitzliche Vor-
schriften und Dienstanweisungen der General-
direktion gaben AnlaB zu Bemingelungen. So
mullte beanstandet werden, daB die Zu-
stindigkeitsgrenzen fiir die Fertigung von
Bestellurkunden mitunter nicht beachtet und
Bestellscheine iiber Reparaturarbeiten in der
Regel erst nach Durchfithrung der Leistung
ausgestellt wurden. Bei Neuanschaffungen
von Omnibussen im Jahre 1961 -erfolgte die
Auftragsvergebung zunéchst nur miindlich;
erst im folgenden Jahr anliBllich der Lieferung
wurden die Bestellscheine ausgefertigt.

133, 25. Auf Grund der Bemingelungen
des Rechnungshofes hat die Generaldirektion
der OBB mittels Dienstanweisung die Ver-
gebungskompetenzen fiir den KWD im Rah-
men der , Finanziellen Zustindigkeitsgrenzen
der Generaldirektion nunmehr eindeutig fest-
gelegt und hinsichtlich der unzulissigen Aus-
stellung von Bestellurkunden im nachhinein
die zustidndige Stelle des KWD zur genauen
Beachtung der einschligigen Bestimmungen
der Finanzvorschrift verhalten. Die vom
Rechnungshof bemingelte miindliche Auftrags-
erteilung filr neue Omnibusse erklirte die
Generaldirektion. der OBB mit einer irrtiim-
lichen Auffassung einer Weisung der finan-
ziellen Direktion durch den KWD.

133, 26. Der Rechnungshof hat die vom
KWD iiber seine Aufwendungen und Ertrage
jahrlich gefithrten ,,Betrlebsrechnungen und
, Erfolgsrechnungen® iiberpriift und dabei
einige Anregungen erteilt, um derartige Kosten-
rechnungen mdéglichst ohne Mehraufwand an
Zeit und Arbeit besser zu gestalten und damit
den Erfolg nach betriebswirtschaftlichen
Grundsétzen richtig ermitteln zu kénnen.

133, 27. Die Generaldirektion der OBB
sagte in ihrer Stellungnahme die Durchfiihrung
entsprechender MaBnahmen zu. -

-Werkstatten

95

b) Priifungsergebnisse aus dem
Jahre 1963

Zugforderungsleitung Linz
" mit Wagenwerksta,tte Linz
- der OBB

134, 1. Im Zuge seiner Einschau bei der
Zugforderungsleitung Linz hat der Rechnungs-
hof auch die Verwendungsnachweise der zuge-
teilten Fahrbetriebsmittel einer stichproben-
weisen Uberpriifung unterzogen, wobei an-
liBlich von Ausbesserungen in der Betriebs-
werkstitte oder in den jeweiligen Hauptwerk-
stitten eine nicht unerhebliche Anzahl von
unproduktiven Aufenthaltszeiten festgestellt
wurde, die auf Verzogerungen des Reparatur-
beginnes oder auf das Warten auf Ersatzteile
zuriickzufithren waren. Zur Erzielung einer
ziigigeren Abwicklung der Ausbesserung und

um eine wirtschaftlichere Ausniitzung der’

Fahrbetriebsmittel zu gewihrleisten, wurde
zur Vermeidung derartiger Stillstandstage vor
allem eine rationellere Reparaturplanung sowie
eine zeitgerechte Bereitstellung von  Ersatz-
materialien empfohlen.

134, 2. Die Eisenbahnverwaltung entgeg-
nete, daB sich durch ,,auBerplanmiBige Uber-
stellungen von Fahrbetriebsmitteln, die infolge
unvorhergesehenen Auftretens von Gebrechen
oder Unfallschiden, aber auch durch vorzeitiges
Erreichen der héochstzuldssigen Laufleistung
frither als zu den in den Dienstvorschriften
festgelegten Abstellterminen aus dem Verkehr
gezogen werden miissen, zwangsliufig An-
derungen im vorgeplanten Arbeitsablauf der
ergeben. Bei einer gewissen
Héufung von auBerplanmiBigen Abstellungen
konnen trotz bester Organisation und Lenkung
des Reparaturbetriebes Wartezeitenn in den
Werkstédtten nicht vermieden werden. Eine
umfangreiche Bevorratung an hochwertigen
Tausch- und Ersatzteilen konne teils wegen
der sehr beschrinkten Mittel, teils aber auch
aus wirtschaftlichen Erwigungen nicht bei
allen in Betracht kommenden Werkstitten
erfolgen. SchlieBlich wies sie- noch auf .die
laufenden Bemiihungen der zustindigen Stellen
hin, den Reparaturbetrieb in den Werkstitten
méglichst rationell abzuwickeln. ‘

134, 3. Auch bei der Uberpriifung der
Aufenthaltszeiten von Schadwagen in der
Wagenwerkstitte Linz erschien dem Rech-
nungshof in einer Reihe von Fillen die Relation
zwischen den Stillstandstagen und den tat-
sichlich aufgewendeten Arbeitsstunden als
ungiinstig. Zur Verkiirzung der Ausfallszeiten
der fur den Verkehr dringend benétigten
Giiterwagen empfahl daher der Rechnungshof,
um eine entsprechende Ersatzteilbevorratung
bemiiht zu sein und Ausbesserungen kleineren
Umfanges auch auf Gleisen auBlerhalb der
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Werkstitte, gegebenenfalls von einer ,,Einsatz-
partie’” mit geeignetem Personal, vornehmen
zu lassen. Hiedurch kénnten die Verschub-
leistungen weiter herabgesetzt und der Arbeits-
vorgang innerhalb der Wagenwerkstitte auch
fltissiger gestaltet werden.

134, 4. Bahnseits wurdé eine Reparatur-
abwicklung auf Gleisen auBerhalb der Werk-
stitte, hauptsichlich aus witterungsbedingten
Griinden und wegen dér lingeren Zubringer-
wege, fiir nicht sehr zweckmiBig erachtet und
darauf verwiesen, daB hiedurch auch die

Verschubleistungen, kaum eine Anderung er- |’

fithren. Die relativ lingeren Stehtage wiren
u. a. bei einer. neuen Wagentype infolge der
erforderlichen  Ersatzteilanforderung  beim
Wagenwerk Jedlersdorf und bei sonstigen
Giiterwagen durch die Heranholung von
" Tauschstiicken aus Hauptwerkstiatten ent-
standen. Die Wagenwerkstéitte sei aus diesem
AnlaBl angewiesen worden, auf die Ersatzteil-
bevorratung besonders zu achten, um Eng-
pésse in Hinkunft zu vermeiden,

134, 5. Uber ihre organisationsmiBig vor-
gesehenen Aufgaben hinaus fiihrte die Wagen-
.werkstétte Linz oftmals auch Zeituntersu-
chungen sowie Hauptausbesserungen an Giiter-
wagen durch. Der Rechnungshof vertrat
-zufolge des in dieser Werkstétte angewendeten,
jedoch grundsiitzlich .auf Bedarfsausbesserun-
gen abgestimmten Taktverfahrens und nicht
zuletzt zur Erzielung eines moglichst hohen
Ausstoles an wiederinstandgesetzten Giiter-
wagen die Ansicht, daB die Leistungen dieses
solche
‘Revisionen und Ausbesserungen gemindert
werden sollten und diese Arbeiten tunlichst
dem zustindigen Wagenwerk Jedlersdorf zu-
~zuweisen wiren.

134, 6. Hiezul bemerk’ce, die Bahnverwal-
tung, daB diese Giterwagenzeituntersuchungen
und Giiterwagenhauptausbesserungen der selir
.gut  eingerichteten Wagenwerkstitte Linz
wegen volliger Auslastung des Wagenwerkes
Jedlersdorf zugeteilt wurden, wobei es sich
zudem durchwegs um Arbeiten handelte, die
sich storend auf den FlieBbandbetrieb des
Wagenwerkes Jedlersdorf ausgewirkt hitten.
Im tibrigen seien der Wagenwerkstitte Linz
fiir diese Leistungen- Jungschlosser (ausge-

lernte: Lehrlinge der Hauptwerkstitte Linz

“wihrend der arbeitsrechtlichen Behaltspflicht)
zur Personalverstirkung zugewiesen und die
Arbeiten so eingeteilt worden, daf der normale
Reparaturbetrieb nicht gestért wurde.

. 134, 7. Die Aﬁftra,gserteilung und Abrech-
nung der Leistungen der Wagenwerkstiitte
Linz und dariiber hinaus aueh die Fihrung

+ zusitzlichen’

der entsprechenden Unterlagen erfolgt nicht
nach der bestehenden Vorschrift, sondern zum
Teil nach .,alter Gepflogenheit und beim
»»Taktverfahren (Hallenbetrieb) lediglich nach
miindlichen, auf Grund von Arbeitsforscher- -
studien erteilten Weisungen der zustéindigen
Abteilung der BB-Dion Linz. Der Rechnungs-

‘hof beanstandete diese Art der Geschifts-

abwicklung und verlangte die Einhaltung der
Bestimmungen der Dienstvorschrift zur ord-
nungsgemiBen Durchfithrung der Werkstétten-
arbeiten.

134, 8. In ihrer Stellungnahme fiihrte die
Generaldirektion der OBB aus, daB im Zu-
sammenhang mit der in Vorbereitung stehen-
den Mechanisierung der Werkstéittenabrech-
nung neue Vergabe- und Abrechnungsbestim-
mungen fir die gegensténdlichen ILeistungen
erstellt werden miissen und daher von einer
Neuvauflage der bestehenden Dienstvorschrift
Abstand genommen wurde. Die vom Rech-
nungshof festgestellten formalen Abweichungen
von den Bestimmungen der genannten Dienst-
vorschrift stellen lediglich zweckmiBige An-
passungen an die besonderen Verhiltnisse der

‘Wagenwerkstitte Linz dar und werden von

der Generaldirektion der OBB — der sie
bekannt sind — bis zur erwdahnten Neurege-
lung toleriert; die ordnungsgemifle Vergabe

und Abrechnung wire jedoch gewihrleistet.

134, 9.. Bei Durchsicht der Arbeitsnach-
weisungen der Jahre 1960 bis 1962 der Be-
triebswerkstidtte fielen die nicht unbetracht-
lichen Schwankungen des Lohnstunden-
Durchschnittssatzes der Fertigungslohne und
des Unkostenzuschlages I der Nichtsleistungs-
und Hilfslshne auf. Da durch diese Unter-
schiede sowohl der Fahrpark als auch die
sonstigen Werkstéttenleistungen — gleicher
Arbeitsaufwand je Leistungseinheit und Aus-
besserungsart vorausgesetzt — durch die beim
Sachaufwand verrechneten Lohnkosten ein-

- schlieBlich- des aufgestockten Unkostenzuschla-

ges I ungleichmifig belastet werden, erschien
dem Rechnungshof zur wirksamen Begegnung
der monatlichen Schwankungen dieser Ver-
rechnungssitze - die Bildung eines jahresein-
heitlichen  Lohnstunden-Durchschnittssatzes
unter Aufstockung eines - ebenfalls gleichblei-
benden Unkostenzuschlages I, gegebenenfalls

durch Zwischenschaltung einer statistischen
Hilfspost mit Umlegung des auszugleichenden

- Differenzbetrages auf die Dezemberleistungen,

fiir zweckméfig.

134, 10. Die Bahnverwaltung entgegnete
hiezu, daBl .die Schwankungen des Lohn-
stunden-Durchschnittssatzes ihre Ursachen zum
Teil in der Verschiedenheit der Normalarbeits-
zeit . in den einzelnen Monaten, aber auch in
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der variierenden Héhe der monatlichen Ge-
samtbeziige hitten. TFiir die Héhe des je-
weiligen monatlichen Unkostenzuschlages I
seien durchwegs - variable Daten mafgebend.
Es bestehe jedoch die Absicht, anliBlich der
geplanten Mechanisierung der Monatsabrech-
nungen .der einzelnen Dienstzweige Jahres-
durchschnittssitze anzuwenden, womit der
Anregung des Rechnungshofes entsprochen
werden wird.

134, 11. Als zu hoch empfunden wurden
die fiir ambulatorische Krankenbehandlungen
angefallenen Abwesenheitszeiten;. da der Aus-
fall an Arbeitsstunden eine. sténdig steigende
Tendenz aufwies, war angeregt worden, durch
eine genauere und strengere Kontrolle hin-
sichtlich der Dauer der Abwesenheit der
einzelnen Bediensteten vom Arbeitsplatz eine

Senkung dieser Stundenausfille herbeizu-
fithren.
134, 12. Die Genraldirektion der OBB

fiihrte hiezu aus, daB die Dienststelle sowie
der behandelnde Arzt auf Abwesenheitsschei-
nen die jeweilige Verweilszeit dieser Bedien-
steten einzutragen hitten. Fiir Turnusbe-
dienstete der Betriebswerkstitte und des
»inneren Heizhausdienstes bestehe die Mog-
lichkeit, ambulatorische Behandlungen an ihren
dlenstfrelen Tagen in Anspruch zu nehmen.
Zudem wurde die Dienststelle angewiesen, eine
genaue und strenge Kontrolle hinsichtlich der
Dauer der Abwesenheit bei einzelnen Bedien-
steten durchzufithren und Ubergrlffe im Ord-
nungsstrafverfahren zu ahnden.

134, 13. Im Zusammenhang mit den bei
der gepriiften Zugforderungsleitung fest-
gestellten relativ bedeutenden Krankenstinden
wies der Rechnungshof auf die Pflichten-
kollision hin, die sich allenfalls aus der &rzt-
lichen Titigkeit ergeben konnte, wenn der
behandelnde Arzt — wie es die Bestlmmungen
der Dienstvorschrift A 32 zulassen — auch
gleichzeitig der kontrollierende Bahnarzt ist.
Er sehlug daher vor, geeignete Malnahmen
in Erwigung zu ziehen, wie dieser fallweise
diametralen Titigkeit der Bahnérzte begegnet
werden konnte.

134, 14. Die Generaldirektion der OBB
teilte die Auffassung des Rechnungshofes, dafl
es zu einer gewissen Pflichtenkollision kommen
konnte, wenn der Bahnarzt gleichzeitig be-
handelnder Arzt ist, verwies jedoch darauf,
dal sie bereits im Jahre 1957 Vorsorge ge-
troffen hitte, daB frei werdende Bahnarzt-
stellen grundsidtzlich nur mehr mit Arzten
besetzt werden, die entweder nicht Vertrags-

drzte der Versicherungsanstalt der Osterreichi.

schen Kisenbahnen sind oder sich verpflichten,
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ein bestehendes Vertragsverhéltnis zu dieser
Anstalt zu losen.

134, 15. Ferner wurde bemingelt, da8 im
Hinblick auf die durchgefiihrte amtliche Be-
standspriifung des Verbrauchslagers in der
Wagenwerkstiatte Linz im Jahre 1960, ent-
gegen den Bestimmungen der einschldgigen
Dienstvorschriften, die . vorgeschriebenen
Selbstbestandspriifungen in den {ibrigen Lager-
stellen der Dienststelle unterblieben sind.

134, 16. Nach d_en Ausfilhrungen der Ge-
neraldirektion der OBB wiren die zustindigen

Bediensteten belehrt und ermahnt worden,

die laut Dienstvorschrift -vorgeschriebenen
regelmiBigen Selbstbestandspriifungen plan-
méBig durchzufiihren. Uberdies wurden aus
dem gegebenen AnlaB in einer gesonderten
Dienstanweisung alle in Betracht kommenden
Stellen der OBB nachdriicklich angewiesen,
die einschldgigen Vorschriften zu beachten,

134, 17. Hinsichtlich der zur Bekohlung
von Hochbunkeranlagen bei der Zugférde-
rungsleitung Linz und der Zugférderungsstelle
Selzthal eingesetzten Krane, die infolge ihrer
unzureichenden Leistungsfihigkeit zunehmend
schadensanfillig waren und daher steigende
Unkosten verursachten, so dafl die Wirtschaft-
lichkeit ihres derzeitigen Einsatzes in Frage
gestellt werden mubite, empfahl der Rech-
nungshof deren Abzug von ihren bisherigen
Standorten und die Zuteilung besser geeigneter
maschineller Anlagen, um eine reibungslosere
Kohlenforderung bei den genannten Dienst-
stellen zu gewihrleisten.

134, 18. Die Generaldirektion der OBB
begriindete die relativ hohe Reparaturanfallig-
keit der beiden Krane, die iibrigens giinstig
gekauft worden wiren, mit den zufolge der
derzeitigen Gegebenheiten iiber ihre Leistungs-
kapazitdt hinausgehenden Einsitzen und ver-
trat dabei den Standpunkt, daB deren Ver-
wendung durch die Einsparung der Personal-
kosten fiir eine Anzahl von Ladearbeitern
trotzdem durchaus wirtschaftlich gewesen
wiire. Sie kiindigte jedoch den Austausch des
Kranes in Linz gegen einen voraussichtlich
Ende 1964 auf der Siidbahn frei werdenden
Kran mit hoherer Tragkraft an und vermeinte,
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nach der Elektrifizierung der Strecke Sankt .

Michael—Selzthal werde die Beanspruchung
des Kranes bei genannter Zugférderungsstelle
80 weit zuriickgehen, dag eine auBerordentliche
Schadensanfilligkeit nicht mehr auftreten
werde. .

134, 19. Obwohl eine Abidnderung der
,,Ingerenzbestimmungen‘ {Zustandigkeits-
grenzen) hinsichtlich der .Vergebung von Lei-
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stungen und Lieferungen im Zugférderungs-
dienst schon anliBlich der Priiffung einer
anderen Zugférderungsleitung vom Rechnungs-
hof angeregt und in der Stellungnahme der
Generaldirektion der OBB hiezu auch die
Absicht bekundet wurde, den Zugforderungs-
leitungen und Bundesbahndirektionen fiir die
Vergebung von Reparaturauftrigen hinsicht-
lich maschineller Einrichtungen, Werkzeuge
oder des Fahrparkes erweiterte Kompetenzen
probeweise zuzugestehen, wurde neuerlich auch
bei der Zugférderungsleitung Linz festgestellt,
dal die bisherigen Betragsgrenzen den ge-
dnderten wirtschaftlichen Verhéltnissen noch
immer nicht angepafit, d. h. erh6ht wurden.

134, 20. Die Generaldirektion der OBB
wies ihrerseits auf die Besonderheiten hin,
die bei der Beurteilung der Frage der Ver-
gebungskompetenzen der Zugforderungsleitun-
gen und auch der zustindigen Abteilung der
BB-Dionen beriicksichtigt werden miissen, und
gab bekannt, daB bereits mit der Ausarbeitung
einer generellen Neuregelung der ,,finanziellen
Zustindigkeiten begonnen wurde. In diesem
Zusammenhang werde auch eine Neufest-
legung der Vergebungszustindigkeiten der
genannten Stellen erfolgen; diese sehr um-
fangreichen Arbeiten seien noch im Gange.
Im iibrigen sei der Grenzwert fiir Kleinlei-
stungen im Jahre 1963 bereits nachgezogen
worden. 4

134, 21.
sich auf Vergebungen von Leistungen und
Lieferungen, die bei der gepriiften Dienststelle
in der Regel , freihindig” erfolgte, obwohl
ab einer bestimmten Auftragssumme Ver-
gleichs- oder Einzelanbote hitten eingeholt

werden miussen. Weiters war in einer Reihe.

von Fillen die verspitete Ausfertigung der
entsprechenden Bestellurkunden, vereinzelt so-
gar erst mehrere Monate nach Vollendung der
Leistung oder nach Eingang der Auftrag-
nehmerrechnung, ein Vorgang, der den Bestim-

. mungen der Dienstvorschriften widersprach,

zu beanstanden.

134, 22. Nach den Ausfithrungen der Bahn-
verwaltung handelt es sich bei den freihin-

digen Vergebungen zum grofien Teil um die

Bestellung typengebundener Ersatzteile oder
um die Vergabe von Revisionsarbeiten an
Herstellerfirmen. Ferner verwies sie darauf,
daBl ab 1. Jinner 1964 nunmehr die ,,Richt-
linien fiir die Vergebung von Leistungen durch
Bundesdienststellen’ wirksam wiren, in deren
Rahmen als Vergebungsgrundlage die Onorm
A 2050 maBgebend sei; entsprechende Aus-
fithrungsbestimmungen zu den vorerwéhnten
Rlchthmen wiren bereits erstellt. Ferner sagte
sie zu, dal} seitens der tiberwachenden Stellen

Weitere Feststellungen bezogen

der genauen Einhaltung der neuen Vergebungs-
grundlagen ein besonderes Augenmerk zuge-
wendet werde. Hinsichtlich der nachtriglich
ausgestellten Bestellurkunden bemerkte die
Generaldirektion der OBB, daB es sich dabei
hauptsdchlich um Auftrige iiber Reparaturen
gehandelt hitte, deren Leistungsumfang von -
vornherein vielfach nicht festgelegen wiire. Im
iibrigen sei die Dienststelle angewiesen worden,
die einschlégigen Vorschriften genau zu be-
achten.

134, 23.  Bei der gepriiften Dienststelle
werden fiir Schnellbremsungen lediglich die fiir
Zuganhalte- oder Zugverhaltekosten festgesetz-

ten Pauschalsitze eingefordert, wihrend z. B.

im Bereich der BB-Dion Wien — wie anldfilich
einer anderen Priifung festgestellt wurde —
noch ein zusitzlicher Kostenersatz vorge-
schrieben wird; der Rechnungshof empfahl
daher schon im J ahre 1960 fiir alle BB-Dionen
eine einheitliche Regelung, die, wie er nunmehr
feststellen mubte, jedoch noch immer aus-
standig ist.

134, 24. Die Generaldirektion der OBB
erklirte in ihrer Entgegnung, dall die Heraus-.
gabe der im Entwurf fertiggestellten Neu-
regelung fiir die Anrechnung von Zuganhalte-
und Langsamfahrkosten an Dritte bereits seit
langerer Zeit geplant gewesen sei. Das ur-
spriinglich vorgesehene Verfahren hétte jedoch
den bearbeitenden Stellen gewisse Mehrarbeiten
gebracht; nach weiteren umfangreichen Ar-
beiten sei ein vereinfachter Anwendungsmodus
gefunden und die Neuregelung inzwischen ver-
lautbart worden.

134, 25. Auf Grund der vorgefundenen,
unzweckméaBigen Unterbringung der Betriebs-
stofflager in zum Teil unzuldnglich beleuch- -
teten und entliifteten, aber auch baulich nicht
voll entsprechenden Réumlichkeiten regte der
Rechnungshof die Verlegung dieser Lager in
geeignetere Objekte an. '

134, 26. Die Generaldirektion der OBB
teilte hiezu mit, dafl die Lagerung von Benzin’
nunmehr an anderer Stelle geplant sei, wih-
rend an eine értliche Verlegung des Olkellers.
erst nach dem génzlichen Wegfall der Pampf-
traktion im Bereich dieser Dienststelle gedacht
werden kénne; inzwischen wéren verschiedene
Adaptlerungen vorgenommen und insbesondere
die Beleuchtung und die Be- bzw. Entluftung A
verbessert. worden. :

Slgnalstreckcnleltung Vlllach
GBB

135, 1. Be1 der Slgnalstreckenleltung Vil-
lach der OBB stellte der Rechnungshof fest,
dafl von den der gepruften Dienststelle zuge- -
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hongen 253 Betrlebsanlagen, deren Slcherungs-
einrichtungen innerhalb von fiinf Jahren einer
Hauptuntersuchung zu unterziehen sind, im
Juli 1963 67, d. s. rund 26-5%,, noch nicht
. gepriift waren. Der Reehnungshof wies darauf
“hin, daB es kauwmm moglich sein werde, alle
diese Stellen bis zum Ablauf der Priifungs-
~ periode (31. Dezember 1963) zu kontrollieren.

- 135,72, Im Zusammenhang damit verwies
der Rechnungshof auch auf die Bedeutung,
_die ‘der -bestimmungsmiBig alljahrlich von
"der gepriiften Dienststelle im Zusammen-
wirken mit der bereichsmiBigen ZSF-AuBen-
stelle vorzunehmenden  Programmierung
- solcher Hauptuntersuchungen zukommt. Wie
der Rechnungshof feststellte, wurde auch diese
‘vorgeschriebene gemeinsame Programmierung
bisher unterlassen.

135, 3. In ihrer Stellungnahme fithrte die
Generaldirektion der Osterreichischen Bundes-
bahnen die Riickstdnde an Hauptuntersuehun-
gen auf den Umstand zuriick, daf der hiefiir
 zustdndige technische Fachbeamte durch seinen
. stindig zunehmenden Aufgabenkreis im Zu-
- sammenhang mit der Errichtung neuer Siche-
rungsanlagen (Abnahmepriifungen) iiberlastet
“sei,  weshalb im Bereich der Bundesbahn-
direktion Villach bis Ende 1963 19 fillige
Hauptuntersuchungen, d. s. 7-59%,, nicht durch-
. gefilhrt werden konnten. Zur Beseitigung
" dieses unbefriedigenden Zustandes kindigte
die’ Generaldirektion der OBB den baldigen
Einsatz eines eigenen Fachbeamten fiir Ab-
nahmepriifungen von neuen Sicherungsanlagen
an. Sie wies auch darauf hin, daBl der techni-
sche Frhaltungsbeamte das betriebssichere
Funktionieren aller Sicherungsanlagen allmo-
natlich zu iiberpriifen habe und iiberdies solche
Funktionspriifungen jahrlich einmal vom tech-
nischen Verwaltungsbeamten -der Signalstrek-
kenleitung vorgenommen wiirden.

135, 4. Zur Programmierung der Haupt-
untersuchungen bemerkte die Generaldirek-
tion der OBB, ,,daB eine solche im Sinne
ihrer 1959 ergangenen Weisungen zwar nicht
erfolgte, aber bereits im Jahre 1962 an die
- Generaldirektion der OBB vorzulegende Pen-
" dellisten .zur Sicherstellung des ordnungs-
gemiBen Ablaufes dieser Uberpriifungen ein-
"gefiithrt worden seien®.

135, 5. Im August 1959 waren im Bereich
der Bundesbahndlrektlon Villach. umfangreiche
Untersuchungen durchgefithrt worden, die
,,Mafnahmen zur Erhohung der Wirtschaft-
lichkeit im Betriebsdienst zum Gegenstand
" hatten. Nach Auswertung der Ergebmsse
withlte -die Generaldirektion der OBB im
September 1959 22 kleinere, voraussichtlich

99

leicht zu realisierende Projekte aus, wihrend
alle anderen technischen Rationalisierungs-
moglichkeiten im Sichierungsdienst ,,wegen des
erforderlichen grofen Aufwandes” zuriickge-
stellt wurden. Der Rechnungshof bemingelte,
daf selbst im Jahre 1963 von diesen 22 ohnedies
kleineren Projekten 8 noch immer nicht durch-
gefithrt worden waren.

135, 6. Die Generaldirektion der OBB ent-
gegnete in ihrer Stellungnahme, daBl nunmehr
in dem fiir den ganzen OBB-Bereich erstellten
Investitionsprogramm fiir die Jahre 1964—1973
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zahlreiche Projekte auch fiir den Sicherungs- -

dienst vorgesehen seien, wobei es in erster

Linie von der jeweiligen finanziellen Lage

abhéngen wird, ob diese Pline verwirklicht
werden konnen. Von den acht im Jahre 1959
geplanten, bisher jedoch nicht durchgefiihrten
kleineren Rationalisierungsprojekten seien fiinf
wegen Mittelknappheit zuriickgestellt und in
das Investitionsprogramm 1964—1973 -iiber-
tragen worden.

135, 7. Der Rechnungshof befaBte sich
anlidBlich der Gebarungspriifung bei der Signal-
streckenleitung Villach auch mit den Mdoglich-
keiten einer Modernisierung der Eisenbahn-
Sicherungstechnik, da nach seiner Auffassung
ein Eisenbahnunternehmen nur durch eine
moglichst weitgehende Automatisierung wirt-
schaftlich und zweckmiBig betrieben werden
kann. Die hiefiir erforderlichen Investitionen
wiirden nicht nur eine wesentliche Personal-
einsparung und eine Beschleunigung der Be-
triebsabwicklung, sondern auch eine Erh6hung
der Sicherheit durch den Ausschluff des
menschlichen Versagens mit sich bringen. In
diesem Zusammenhang verwies der Rechnungs-
hof darauf, daB die schweren Eisenbahnunfille
in Langenwang (1951), St. Martin-Sittich (1955)
Warmbad Villach (1959), Rosenbach (1962),
Arnoldstein (1963),. Klagenfurt (1963) und
Krieglach (1963) nur auf menschliches Ver-
sagen zuriickzufithren waren und wahrschein-
lich bei Vorhandensein automatischer Siche-
rungseinrichtungen nicht entstanden wéren.
Auch der im Nachrichténblatt der BB-Direk-
tion Villach an die Schrankenwiérter und Stell-
werkswirter erlassene Aufruf: ,,Es vergeht
kein Tag, an dem nicht im Bereich der OBB
mehrere Schranken bei Zugfahrten offen und
unbewacht bleiben oder zu spit geschlossen
werden .Y zeigt, daBl der automatische
Kreuzungsschutz einer menschlichen Schran-
kenbedienung im Interesse der Sicherheit
vorzuziehen ist. Der Rechnungshof empfahl
daher, der Verwirklichung der vorliegenden
oder noch zu erstellenden Rationalisierungs-
programme fiir den Sicherungsdienst der OBB
erhohte Aufmerksamkeit zuzuwenden.
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135, 8. Die Generaldirektion der
erklirte, dafl eine Automatisierung der Siche-
rungsanlagen wohl bedeutende Vorteile mit
sich bringe, aber im Rahmen der verfiigbaren
Investitionsmittel bisher nur ein bescheidener
Teil der geplanten Projekte ausgefiihrt werden
konnte. In dem- langfristigen Investitions-
programm fiir die Jahre 1964—1973 seien fiir
moderne Zentral- und Streckenstellwerke rund
250 Mill. S, fir Mittelstellwerke und die Fern-
bedienung von Weichen rund 240 Mill. S
und fiir Streckenblockungen und Fernsteue-
rungen rund 110 Mill. S vorgesehen. Bei Ver-

. wirklichung dieses Programms konnten groBe

Personaleinsparungen erzielt werden, wobei

‘auch eine weitere Erhéhung der Betriebs-

sicherheit damit verbunden wire. Zu den von
OBB-Bediensteten verschuldeten Schranken-
anstdnden wurde -ausgefithrt, daB in den
Jahren 1960—1963 trotz einer Steigerung der
gefahrenen Zug-km von zirka 7-59, ein Ab-
sinken der Schrankenanstinde um zirka 199,
zu verzeichnen war. Weiters sei zu bemerken,
daB es 1963 im Gesamtbereich der OBB auf
abgeschrankten Wegiibergéingen insgesamt zu
21 Unfallen gekommen sei, wobei in 16 Féllen
die Kraftfahrzeuglenker und nur in 5 Fillen

‘Bedienstete der OBB schuldtragend gewesen

selen.

135, 9. Als besonders giinstiges Rationali-
sierungsprojekt war in den Jahren 1960 bis
1964 in sdmtlichen Voranschligen der BB-
Direktion Villach der Bau eines Zentralstell-
werkes im Bahnhof St. Veit/Glan, dessen
_Einrichtungen aus dem Jahre 1912 stammen,
enthalten. Obwohl dadurch die gesamte Be-
triebsabwicklung in diesem Bahnhof wesent-
lich rascher und sicherer vor sich gehen konnte
und eine Einsparung von 18 Bediensteten
mdéglich wire, mulite der Rechnungshof fest-
stellen, dall die Ausfithrung dieses Vorhabens
bisher nicht einmal begonnen wurde.

135, 10. Die Generaldirektion der OBB
bestitigte, daB es sich in diesem Fall um
eine veraltete Anlage handle, und erklirte,
dafl die Errichtung eines Zentralstellwerkes
aus budgetdren Griitnden immer wieder zuriick-
gestellt werden mufBite. Im langfristigen In-
vestitionsprogramm sei die Ausfiihrung nun-
mehr fir die Jahre 1967—1970 vorgesehen.

135, 11. In der Nihe der Haltestelle Hirt
besteht in km 299,323 der Strecke Amstetten—
Tarvis eine schienengleiche Eisenbahnkreu-
zung der Triester Bundesstrafle, die mit einer
Warnlichtanlage gesichert ist. An dieser Kreu-
zung kam es bisher zu zahlreichen Unfillen,
die in den Jahren 1956—1961 vier Tote und
dreiSchwerverletzte erforderten. Am 3. Juli1961
ereignete sich trotz dem einwandfreien Funk-

"OBB ! tionieren der Warnlichtanlage ein Zusammen-

sto zweier Personenkraftwagen auf den
Schienen, wodurch beide Gleise verstellt waren.
Nur durch den Umstand, daB beide heran-
nahenden Ziige aufgehalten werden konnten,
wurde ein schwerer Unfall verhindert. Im
Jahre 1962 waren an dieser Eisenbahnkreuzung
wieder sechs Verkehrstote zu beklagen. Der
Rechnungshof erhob, dal die Signalstrecken-
leitung Villach seit dem Jahre 1958 wiederholt
beantragt hatte, dort ,einen den neuen
Erkenntnissen entsprechenden Zustand (Halb-
schrankenanlage) zu schaffen. Die. Halb-
schrankenanlage ist jedoch bisher nicht er-
richtet worden.

135, 12. Wie die Generaldirektion der OBB.
in ihrer Stellungnahme mitteilte, habe der .
Landeshauptmann von Kérnten iiber Er-
suchen des Bundesministeriums fiir Verkehr
und Elektrizititswirtschaft festgestellt, ,,daB
die gegenstandliche Sicherungsanlage voll den
einschldgigen Bestimmungen entspricht®. Der
Landeshauptmann hitte lediglich ,,vorgeschla- -
gen®, diese Eisenbahnkreuzung durch eine
Halbschrankenanlage zu sichern. Diesem Vor-
schlag hitten sich das’ Bundesministerium fiir
Handel und Wiederaufbau und das Bundes-
ministerium fiir Verkehr und Elektrizitéits-
wirtschaft angeschlossen, doch hétte es das
Bundesministerium fiir Handél und Wieder-
aufbau bisher abgelehnt, einen Kostenbeitrag
zu leisten. Die Errichtung einer Halbschran-
kenanlage sei nunmehr fir das Jahr 1965
vorgesehen, und die Generaldirektion der OBB
hoffe, bis dahin eine Regelung mit dem Bun-
desministerium fiir Handel und Wiederaufbau
iiber die Kostenfrage treffen zu koénnen.

135, 13. Anlafl zu weiteren Beméngelungen
gab die unzweckméiBige Lagerung von Eisen-
schrott und Xabeln; dieser Platz, von der
Dienststelle weit abgelegen, im Gelande des
Bahnhofes Villach-West befindlich, ist nur
nach Umfahrung der gesamten Bahnhofan-
lagen erreichbar. ‘

135, 14. Auch sind die dort im Freien
lagernden erheblichen Bestinde an Kabeln
und Kabeltrommeln jedem Wetter ausgesetzt
und nicht vor fremdem Zugriff geschiitzt, da
das Geldnde nur unzureichend abgegrenzt ist.
Dariiber hinaus wirkt sich aber auch die weite
Entfernung des Kabellagers von der Dienst-
stelle auf die Zubringe- und Abfuhrmoghch-
keiten. nachteilig aus.

135, 15. In ihrer Stellungnahme anerkannte
die Generaldirektion die vom Rechnungshof
anfgezeigten ungiinstigen Lagerplatzverhalt-
nisse und fithrte diese auf die im Jahre 1963
erfolgte Ubersiedlung der Dienststelle in das
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neue Dienstgebdude zuriick. Zur Behebung
dieses Mangels wiirde ein neben dem Dienst-
gebdude gelegenes Areal mit hochbaulichen
Anlagen, das zurzeit noch als Kohlenlager
dient, kiinftighin als Kabellager eingerichtet
werden. '

Fernmeldestreckenleltung
) Villach

136, 1. Bei der Fernmeldestreckenleitung
Villach fie] dem Rechnungshof auf, daB die
Kontrahentenvertrige fiir Kabelbauarbeiten,
welche die OBB mit Privatfirmen abschlieBen,
in den letzten Jahren Preissteigerungen be-
inhalten, die weit iiber jede in diesem Zeit-
raum  eingetretene Kostenindexsteigerung
hinausgehen. So wurden bei einzelnen Ver-
trigen Preiserhchungen von 1961 bis 1963
im Ausmall von bis zu 249, festgestellt.
Die Ursachen fiir diese itberméfigen Preis-
erhohungen diirften darin ‘gelegen sein, dall
viele Firmen durch die schleppende Zahlungs-
weise der OBB veranlaBt werden, den vor-
aussichtlichen Zinserverlust bereits in den
Anbotspreis einzukalkulieren. Der Rechnungs-

hof vertrat die Ansicht, daB sich in den Preisen

auch die mitunter langen Wartezeiten aus-
wirken, wihrend der die Vertragsfirmen im Hin-
blick auf die zu erwartenden OBB-Auftrige
gezwungen sind, ihren Beschafmgtenstand zZu
‘halten. .

136, 2. Die Generaldirektion der
erwiderte, dafl es in den vergangenen Jahren
zwar wiederholt zu Zahlungsverzdgerungen
gekommen sei, die aber nur fallweise ein
grofleres Ausmafl erreicht hitten. Ferner
wurde ausgefiihrt, daf eine kontinuierliche
Beschéftigung der Vertragsfirmen bei der-
artigen Leistungen wohl von keinem Auftrag-
geber garantiert werden konne. Als Haupt-
ursache fiir die in den Kontrahentenver-
tragen aufscheinenden auBerordentlichen Preis-
erhohungen wiren jedoch die sogenannten
»grauen Lohne® anzusehen, die in den letzten
Jahren zufolge der anhaltenden Hochkonjunk-
tur im Baugewerbe in Form von Zuschligen
oder Lohnaufzahlungen geleistet werden miis-
sen.

136, 3. Der Rechnungshof stellte weiters
fest, daBl anldfBlich der Behebung von Stérun-
- gen bei Fernmeldeanlagen ein grofler Teil
des erforderlichen Zeitaufwandes auf Reise-
zeiten entfillt, da den Bediensteten der
Fernmeldestreckenleitung nur die 6ffentlichen
Verkehrsmittel zur Verfiigung stehen. Im
Hinblick auf die groBe Zahl der Stdérungen
wurde daher angeregt, den Fernmelde-Er-
haltungsbezirken Kleinwagen zur Verfiigung
zu stellen, um mit moglichst geringem Personal-

OBB.
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einsatz alle auftretenden Stoérungen raschest
beheben zu kénnen.

136, 4. Die Generaldirektion der
bemerkte dazu, daB. ,der Einsatz von Klein-
wagen derzeit schon wegen der bestehenden
Organisation des FErhaltungsdienstes (Dislo-
zierung der einzelnen Erhaltungsbediensteten
auf den Strecken) nicht zweckméiBig wire*
Es seien jedoch beim zustédndigen Fachdlenst
der Generaldirektion der OBB Untersuchungen
itber eine Neuorganisation im Gange, wobei
anch die Voraussetzungen fiir den wirtschaft-
lichen Einsatz wvon ,,motorisierten Entsto-
rungstrupps‘’ gepriift werden.

136, 5. Auf Grund eingesehener Unterlagen
iiber amtliche Bestandsaufnahmen von Material
und Inventar stellte der Rechnungshof fest,
daB die nach den einschligigen Bestimmungen
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vorgeschriebenen Priifungsintervalle nicht ein-

gehalten wurden. Die Nichtbeachtung dieser
regelmiBig wiederkehrenden Termine fiir solche

Bestandsaufnahmen wurde vom Rechnungs-

hof Dbereits wiederholt bei -verschiedenen
Dienststellen beanstandet, so daBl er es aus
grundsitzlichen Erwigungen fiir notwendig
erachtete, auf diesen Mangel neuerdings, und
zwar - deshalb hinzuweisen, weil die Zeit-
abstinde dieser periodischen Uberpritfungen
ohnedies seit dem Jahre 1959 von drei auf finf
Jahre erstreckt wurden.

136, 6. Die Generaldirektion der Oster-
reichischen Bundesbahnen erklirte zu dieser
Bemangelung, daB bis 1960 fiir Dienststellen
des Sicherungs- und Fernmeldedienstes kein
eigener Skontrierungsbeamter zur Verfiigung
stand, die amtlichen Bestandsaufnahmen dieser
Dienststellen vielmehr von Beamten des Bahn-
hofdienstes durchgefithrt werden muBten, so
daB groBere Riickstinde entstanden, deren
Beseitigung von den nunmehr eingesetzten
eigenen Priifungsbeamten noch nicht restlos
erfolgen konnte.

136, 7. Weiters mulite die Unterlassung
von Nacheichungen und Nachpriifungen der
im Bereich der Dienststelle in Verwendung
stehenden elf Waagen nach den Bestimmungen

des MaB- und Eichgesetzes beméngelt werden.

136, 8. Dieser vorschriftsmifig alle zwei Jahre
vorzunehmenden Untersuchungspflicht hat die
Signalstreckenleitung Villach bislang nicht
entsprochen, und aufBlerdem wurden die zum
Bestand der Fernmeldestreckenleitung Villach
zihlenden Waagen bei der fiir diese Uber-
priifungen értlich zustindigen Signalstrecken-

leitung Villach iiberhaupt nicht evident ge-

halten. Da auf Grund der auch bei anderen
Dienststellen  vorgefundenen  gleichartigen
Mingel der Eindruck gewonnen wurde, dafl
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die von den Zentralstellen der OBB zur
liickenlosen Durchfithrung solcher Nach-
eichungen und Nachpriifungen bahneigener
Waagen ergangenen Weisungen offenbar nicht
ausreichend sind, ersuchte der Rechnungshof
die Generaldirektion der Osterreichischen Bun-
desbahnen, zur endlichen Bereinigung dieser
unbefriedigenden -Verhiltnisse, grundlegende
und allgemeingiiltige Weisungen zu erlassen.

136, 9. Die Generaldirektion der OBB
teilte hiezu mit, dall die gegenstidndlichen,
ausschlieBlich dem internen Dienstgebrauch
dienenden Waagen inzwischen iiberpriift wor-
den seien. Weiters wiren alle in Betracht
kommenden Stellen nachdriicklich auf die
einschlidgigen Vorschriften verwiesen und den
iiberwachenden Organen aufgetragen worden,
auf deren Einhaltung zu achten.

Kommerzielle Direktion
der

137, 1. AnldBlich der Gebarungspriifung
bei der kommerziellen Direktion der OBB
befalite sich der Rechnungshof auch mit dem
Problem der Einstellung unrentabler Neben-
bahnen. Im Jahre 1957 hatte die General-
direktion der OBB eine betriebswirtschaftliche
Untersuchung der Nebenbahnen angeordnet,
um Erkenntnisse fiir entsprechende betriebs-
wirtschaftliche Mafnahmen zu gewinnen, aber
auch um Unterlagen fiir die von den OBB
angestrebte Abwilzung der im Zusammenhang
zu verzeichnenden betriebsfremden Lasten
zu erhalten. Nachdem schon aus vorhandenen
statistischen Aufzeichnungen die Unwirtschaft-
lichkeit der Nebenbabnen im allgemeinen
erkennbar war, sollte nun nach den Richt-
linien des Internationalen Eisenbahnverbandes
die fiir jede einzelne Linie giinstigste Be-
triebsform ermittelt werden. Dabei wurden
folgende Méglichkeiten gepriift:

a) Aufrechterhaltung des derzeitigen Ver-
kehrszustandes,

b) Verdieselung des derzeltlgen Verkehrs-
zustandes,

¢) Aufrechterhaltung eines
Giterverkehrs

vereinfachten
mit Dampfbetrieh auf der

bei Verdieselung des
derzeitigen Verkehrszustandes

{ Untersuchung,
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Schiene und Ubernahme des Persone_nvef- ,
kehrs durch den Kraftwagendienst der OBB.

137, 2. Jede dieser Moglichkeiten wurde
sowohl unter Beriicksichtigung der tatséch-
lichen Kosten und Erlése als auch unter
Annahme von ,normalisierten‘‘ Kosten und
Erlésen, d. h. nach Abzug der ,betriebs-
fremden Lasten® der OBB, berechnet. Als
Basis dienten die Einnahmen und Ausgaben
des Jahres 1957, .

137, 3. Zur Zeit der Einschau des Rech-
nungshofes lagen die Untersuchungsergebnisse
von 32 Nebenbahnen vor; die Priifung von
weiteren 17 Linien war noch nicht abge-
schlossen. Von diesen 32 Nebenbahnen er-
wiesen sich unter Beriicksichfigung der tat- -
sdchlichen Kosten und Erlése des Jahres .
1957 nur vier als aktiv. Alle iibrigen 28 Neben-
bahnen erbrachten im Jahre 1957 einen
Verlust in der Gesamthéhe von 209,593.000 S.

137, 4. Die Variante ¢ — Ubernahme
des Personenverkehrs durch den Kraftwagen-
dienst wunter Aufrechterhaltung eines ver-
einfachten Giiterverkehrs auf der Schiene —

‘wurde nur bei 21 Nebenbahnen in Betracht

gezogen, da mnach Mitteilung der General-
direktion der OBB eine solche MaBnahme bei
den iibrigen 11 Bahnen zum Zeitpunkt der.
Untersuchung von vornherein als vollkommen
undiskutabel bezeichnet werden mufBite. Die
Untersuchungen ~ergaben, daB bei ~diesen
21 Nebenbahnen durch die geschilderte Be- -
tricbsumstellung gegeniiber der derzeitigen
Traktionsform allein im Jahre 1957 eine Ein-
sparung in der Hohe von 80 Mill. S8 mdglich
gewesen wire; die dazu notwendigen Investi-
tionen (rund 42 Mill. S) hitten sich in.einem.
halben Jahr amortisiert. Dagegen ergab die :°
daB bei einer Verdieselung
des derzeitigen Verkehrszustandes geringere
Einsparungserfolge erzielt und wesentlich
hohere Investitionskosten anfallen wiirden. |

137, 5. Die folgenden Untersuchungsergel;-
nisse uber fiinf dieser Nebenbahnen lasqen dles
klar erkennen:

bei Ubernahme des Personen-
verkehrs durch den Kraftwagen-
dienst der OBB

Nebenbahn Einsparung Investitions- Einsparung Tnvestitions-
pro Jahr aufwand pro Jahr . aufwand
8 Mill. § 8 Mill. §

- Krems—Mauthausen ................. 5,256.000 48-0 12,787.000 42
Korneuburg—Hohenau ............... 2,282.000 32-8 . 8,719.000 385 -
Urfahr—Aigen/Sehldgl ................ 2,462.000 32-0 5,662.000 49 -
Pochlarn—Kienberg/Gaming. .......... 1,418.000 11-5 5,596.000 21’
Kernhof—Traisen mit Frelland— -

Térnitz ... e e e - 1,622.000 14-0 4,904.000 1-75 -
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137, 6. Der Rechnungshof muBte anlif-
lich seiner Einschau feststellen, daB trotz den
vorliegenden Untersuchungsergebnissen keine
einzige der 28 unrentablen Nebenbahnen ein-
gestellt wurde. Es wurde aber auch von der
fur 21 Nebenbahnen festgehaltenen wirt-
schaftlichsten MaBnahme der Ubernahme
des Personenverkehrs durch den Kraftwagen-
"dienst der OBB nahezu kein Gebrauch ge-
macht; lediglich auf der 4-4 km langen Teil-
strecke Rohr—Bad Hall wurde fast der ge-
samte Personenverkehr auf die- Strafie ver-
~ lagert.

137, 7. Hinsichtlich der Einstellung un-
rentabler Nebenbahnen wurde vom Rech-
nungshof darauf verwiesen, daB gemiB § 29,
Abs. 1, Elsenbahngesetz 1957 ,,auf Antrag
des Konzessmnsmhabers oder Betriebsinhabers
die Behorde die voritbergehende oder dauernde
Einstellung. des ganzen oder eines Teiles des
‘Verkehrs einer Eisenbahn zu bewilligen hat,
wenn seine Weiterfilhrung dem Eisenbahn-
unternehmen wirtschaftlich nicht mehr zu-
gemutet werden kann‘‘. Der Rechnungshof
© bemingelte es daher, dafi die OBB die Ein-
stellung sclcher Nebenbahnen, deren Weiter-
fiithrung - auf Grund der vorliegenden Unter-
suchungsergebnisse wirtschaftlich nicht mehr
zumutbar ist, noch nicht in die Wege geleitet
haben. Die Einstellung von Nebenbahnen
hilt der Rechnungshof insbesondere dort
fiir angebracht, wo fiir die Personenbeforde-
rung andere, rentablere Massenbeforderungs-
mittel eingesetzt werden konnten, wobei an
den Kraftwagendienst der OBB, an Post-

autobusse oder auch an Autobusse von mit.

weniger “Regien belasteten Privatunterneh-
mungen gedacht wurde. Die Einstellung der-
artiger Linien wiirde fiir die OBB groBe
wirtschaftliche Vorteile mit sich bringen, ohne
-daB volkswirtschaftliche Schiden zu befiirch-
ten wiren. In diesem Zusammenhang wurde
darauf hingewiesen, daB sich nach Holland
und Westdeutschland nun auch England
dazu entschlossen hat, unrentable Neben-
bahnen einzustellen.

137, 8. Die Generaldirektion der OBB
anerkannte zwar den Hinweis des Rechnungs-
hofes,-daB die OBB gema8 § 51 (1) des Be-
hordeniiberleitungsgesetzes nach kaufménni-
schen Grundsdtzen zu fithren sind; durch
die Regierung und die Volksvertretung sei
jedoch immer wieder eindeutig zum Ausdruck
gebracht worden, dall die Bahn im Interesse
der Volkswirtschaft gemeinwirtschaftliche Auf-
gaben zu erfiillen- habe. Eine solche gemein-
wirtschaftliche Bedeutung sei aber dem Grof-
teil der noch. in Betrieb stehenden Neben-
bahnen beizumessen. Hinsichtlich der vom
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Rechnungshof vorgeschlagenen Einstellung un-
rentabler Nebenbahnen vertrat die General-
direktion der OBB den Standpunkt, daB ,.es
wohl vollig zwecklos wiére, Antriage auf Ein-
stellung von Bahnlinien zu stellen und damit
einen groBen Verwaltungsapparat in Bewe-
gung zu setzen, wenn es auf Grund der be-
ziiglichen Erfahrungen von vornherein klar
auf der Hand liegt, daB einem solchen Antrag
mit Riicksicht auf den Druck der Offentlich-
keit der Erfolg derzeit versagt bleiben muB®.

137, 9. Die Generaldirektion der OBB er-
klirte auch, dafl gegen die Verlagerung des
Personenverkehrs auf die Strafle von der
Offentlichkeit mit Nachdruck opponiert werde:
Trotzdem sei auf der Teilstrecke Rohr—Bad
Hall fast der gesamte Personenverkehr auf
die StraBe verlegt worden und es seien Vor-
bereitungen im Gange, den Schienenverkehr
auf einigen weiteren Strecken -einzustellen
und die Personenbeférderung auf die Stralle
zu verlagern. Ferner zdhlte die General-
direktion der OBB in ihrer Stellungnahme
alle jene MaBnahmen auf, die seit dem Jahre
1957 auf 23 der bisher untersuchten und auf
den restlichen 17 noch in Untersuchung
stehenden Nebenbahnen durchgefiihrt worden
sind. Es handelt sich dabei um die vollstindige
oder teilweise Verdieselung dieser Linien und
um MaBnahmen organisatorischer Art, wie die
Unmwandlung von Bahnhéfen in unbesetzte
Haltestellen oder denUmbau von Sicherungs-
anlagen.

137, 10. Zu den hoheren Investmonskosten
die nach den Untersuchungsergebnissen bei der
Verdieselung einer Strecke erforderlich sind,
bemerkte die Generaldirektion der OBB, daB
sie sich nunmehr nach eingehenden Priifungen
dafiir entschieden habe, fiir die Abwicklung
des Personenverkehrs auf den Nebenbahnen
,,Uerdinger Schienenomnibusse® zum Kinsatz
zu bringen. Diese Fahrzeuge bestehen aus
einem Trlebwagen und einem Anhinger und
sind mit normalen Zug- und StoBvorrichtungen
ausgestattet, so daB damit auch Guterwagen
oder normale Personenwagen befordert werden
koénnen. 27 derartige Garnituren seien bereits
bestellt worden, und mnach den Planungen
sei die Bestellung weiterer 46 Garnituren vor-
gesehen. Diese Garnituren seien sowohl in
der Anschaffung als auch im Betrieb relativ
billig (Kaufpreis pro Garnitur rund 2-5 Mill. 8),
so daB bei einem verringerten Investitionsauf-
wand ein sehr guter wirtschaftlicher Erfolg
erzielt werden wird. Der Rechnungshof er-
suchte daraufhin die Generaldirektion der
OBB, ecine Rentabilitiatsrechnung der ,,Uerdin-
ger Schienenomnibusse vorzulegen.

137, 11. Mit der Kundmachung des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr und Elektrizitéts-
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wirtschaft vom 14. Dezember 1960 wurden
die Tarifgrundlagen der OBB fiir die all-
gemeinen Giitertarifklassen auf Grund des
zustimmenden Beschlusses des Hauptaus-
schusses des Nationalrates mit Wirksamkeit
vom 1. Janner 1961 neu festgesetzt. Bei dieser
Tarifumgestaltung wurde der Regeltarif er-
héht und die Anzahl der Ausnahmetarife
vermehrt.. Wahrend im Jahre 1959 noch
48-059, der Giitersendungen zum Regeltarif
und 51-959%, zu Ausnahmetarifen beférdert
wurden, waren es im Jahre 1961 nur mehr
25-564%, zum Regeltarif und bereits 74-469,
zu Ausnahmetarifen. Neben dieser auffallen-
den Verschiebung zuungunsten der Regel-
tarif beférderungen wurde ein sprunghaftes
Anwachsen der Einnahmenausfille aus ,,Sub-
ventionstarifen‘‘, die der dsterreichischen Wirt-
schaft zur Stdrkung ihrer Konkurrenzfihig-
keit im In- und Ausland gewihrt werden, fest-
gestellt. Diese Ausfille, die sich aus dem
Unterschied zwischen den geltenden Aus-
nahmetarifen und den jeweils nach Ansicht
der OBB noch , kommerziell vertretbaren
ErméBigungen’ ergeben, sind im Jahre 1961
gegeniiber dem Jahre 1960 um 1209, auf
366,848.000 S angestiegen.

137, 12. Von dieser fiir die OBB nachteiligen
Entwicklung ausgehend, hatte der Rechnungs-
hof die Absicht, die der Giitertarifreform 1961
zugrunde liegenden Kosten- und Rentabili-
tétsrechnungen einer Uberpriifung zu unter-
ziehen. Die Kommerzielle Direktion der OBB
war jedoch nicht in der Lage, entsprechend
genaue Berechnungen vorzuweisen. Der Rech-
nungshof bezeichnete diesen Umstand als
schweren Mangel, da seiner Auffassung nach
die OBB als ein nach kaufminnischen Grund-
sitzen zu fithrender Betrieb mit den zu er-
zielenden Einnahmen zumindest eine Kosten-
deckung anzustreben hétten, wozu jedoch die
Kenntnis der Selbstkosten eine unbedingte
Voraussetzung darstellt.

137, 13. Die Generaldirektion der OBB
erkliarte dazu, daB8 der Rahmen fiir die Giiter-
tarifregulierung 1961 von vornherein fest-
gelegt worden sei: ,,Die Osterreichischen Bun-
desbahnen waren anldflich der Erstellung
des Bundesvoranschlages fiir das Jahr 1961
beauftragt worden, zur Bilanzierung des
Staatshaushaltes 1961 die Tarife so zu regu-
lieren, daf sich gegeniiber dem Jahre 1960
Mehreinnahmen aus dem Giiterverkehr von
370 Mill. S und aus dem Personenverkehr von
200 Mill. S ergeben. "‘Es handelt sich also
keinesfalls um eine MaBnahme zur speziellen
Sanierung des Bundesbahnbudgets, sondern
um eine allgemein finanzpolitische MaBnahme
des Bundes unter genauer Festlegung der zu
erreichenden Ziele.” Trotz dieser Einengung
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hitte die Kommerzielle Direktion versucht,
im Rahmen des Méglichen neben einer Moder-
nisierung auch eine kostengerechtere Ge-
staltung des Tarifaufbaues anzustreben; dafiir
wiren die vorhandenen behelfsméBigen Kosten-
aufzeichnungen ausreichend gewesen.

137, 14. Zu den vorhin erwihnten Ein-

nahmenausfillen aus ,,Subventionstarifen®,
die im Jahre 1961 die ansehnliche Héhe ‘von
rund 367 Mill. S erreichten, bemerkte der
Rechnungshof, daB die Gewihrung dieser
ErmiBigungen gegeniiber dem Giiterverkehrs-
regeltarif, soweit” sie unter den aus Wett-
bewerbsgriinden kommerziell - vertretbaren
Frachtsitzen liegen, mit der den OBB gemiB
§ 51 Abs. 1 Behordeniiberleitungsgesetz 1945
auferlegten Verpflichtung zu einer kaufmainni-
schen Betriebsfithrung nicht zu vereinbaren
sind.- Er vertrat dabei den Standpunkt,
daBl es nicht die Aufgabe eines nach kauf-
ménnischen Grundsdtzen zu fithrenden Ver-
kehrsunternehmens sein kann, bestimmten
Zweigen der Osterreichischen Wirtschaft Sub-
ventionen zu geben. Derartige Begiinsti-
gungen wiren vielmehr, sofern sie iberhaupt
notwendig sind, von den daran interessierten
Ressorts unmittelbar zu gewdhren oder den
OBB zumindest im nachhinein zu vergiiten.
Ein Abbau der Subventionstarife erscheint
dem Rechnungshof insbesondere dann ge-
rechtfertigt, wenn sich bei preisgestiitzten
Giitern Preiserhohungen ergeben. Da dem
Rechnungshof die jahrelangen Bemiihungen
der OBB bekannt sind, eine Befreiung von den
»Subventionstarifen und allen iibrigen ,,be-
triebsfremden Lasten zu erreichen, konnte
nur empfohlen werden, diese Bestrebungen
intensivst fortzusetzen.

137, 15. Die Generaldirektion der OBB
erwiderte, dafl im -Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Finanzen, dem Bundes-
ministerium fiir Handel und Wiederaufbau
und dem Bundesministerium fiir soziale Ver-

waltung fir das Jahr 1957 ein Einnahmen-

ausfall durch Sozial- und Subventionstarife
in Héhe von rund 300 Mill. S errechnet wurde,
wobei hinsichtlich der Subventionstarife auch
noch die , Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft beigezogen worden ist. ,In der
Besprechung des Ministerkomitees fiir die
Entlastung des Bundesbahnhaushaltes, welche
am 19. Feber 1962 stattgefunden hat, erklérte
der Bundesminister fiir Finanzen, daB eine
Normalisierung -auf dem Sektor der Sozial-

und Subventionstarife im Hinblick auf die -

sonstigen Subventionen, die im Staatshaus-
halt bestehen, vorerst nicht als zweckméBig
erscheine, welchem Standpunkt sich auch
der Bundesminister fiir Handel und Wieder-
aufbau anschlof.*
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137, 16. Im Zusammenhang mit Fragen
der Tariferstellung interessierte sich der Rech-
nungshof auch fiir die Kostenrechnung der

OBB. Es wurde erhoben, daB sich neben!

dem Referat I1/3, das im Rahmen der Finan-
ziellen Direktion fiir die Selbstkostenrechnung
zusténdig ist, noch einige andere Stellen
bei den Fachdiensten der OBB mit Selbst-
kosten- und Wirtschaftlichkeitsberechnungen
beschéftigen. Der Rechnungshof kam zu
der Auffassung, da} diese verschiedenen Stellen
der OBB bisher keinen engen Kontakt mitein-
ander unterhielten. Da jedoch im Interesse
einer moglichst vollstindigen und zeitnahen
Kostenberechnung ein gegénseitiger Austausch
von Erfahrungen und Ergebnissen notwendig
ist, wurde einc entsprechende Intensivierung
- der Zusammenarbeit empfohlen.

137, 17. Die Generaldirektion der OBB
erklirte in ihrer Stellungnahme, daB die
Selbstkostenrechnung bei den OBB weiter
ausgebaut werden wird, wobei die Detail-
‘untersuchungen auch weiterhin bei den Fach-
diensten angestellt werden sollen, wihrend
der Finanziellen Direktion die erforderliche
Koordinierung und die Behandlung grund-
sitzlicher Probleme obliegen werde. In Be-
riicksichtigung der vom Rechnungshof ge-
troffenen Feststellungen hat ferner der Gene-
raldirektor der OBB die Bildung eines Selbst-
kostenkomitees angeordnet, in dem unter dem
Vorsitz des Finanzdienstes jeder Fachdienst
durch einen leitenden Beamten vertreten sein
wird.

137, 18. Stichprobenweise: Uberpriifungen
von Erstattungsantrigen, insbesondere von
solchen, welchen ,,aus besonderem Entgegen-
kommen® oder ,,aus kundendienstlichen Er-
wigungen® stattgegeben wurde, aber auch
genehmigte Antriage auf Erstattung von zu
- Recht eingehobenen Mehrfrachtgebiihren und
Frachtzuschligen fiir bahnamtlich festgestell-
tes Mehr- oder Ubergewicht gaben dem Rech-
nungshof Anla zu Bemingelungen. Bei An-
trigen auf Genehmigung von Erstattungen
aus Entgegenkommen handelt es sich oftmals
um Fille, in welchen Friachter in den Fracht-
briefen die zur Beforderung iibertragenen
Giiter mit handelsiiblichen Bezeichnungen an-
statt mit den fiir die tarifmiBige Giiterein-
teilung vorgeschriebenen Benennungen dekla-
rierten; solcherart bezeichnete Sendungen aber
muBten von der Bahn im Sinne der Tarif-
bestimmungen behandelt werden, d. h: es
kamen die Frachtsitze nach der hochsten
Tarifklasse (A) zur Anrechnung, wodurch
den Versandfirmen bei bestimmten Giitern
Begiinstigungen nach ,,Ausnahmetarifen®
verlorengingen. Oftmals und mit Erfolg
versuchten dann. — unter Berufung auf ihre
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,,Bahntreue’” — die betroffenen Frachter, diese
durch Selbstverschulden verlorenen Tarifbe-
glinstigungen im Erstattungswege wiederzu
erlangen. , .

137, 19. Der Rechnungshof  vertrat hiezu
die Meinung, daB auch bei ,bahntreuen®
Kunden hinsichtlich von Erstattungen schon
deshalb ein strengerer MaBstab angelegt wer-
den sollte, um Nachldssigkeiten und Unkorrekt-
heiten von Versandfirmen wirksam begegnen
zu kénnen. In diesem Zusammenhang wurde
auch eine entsprechende Intensivierung der
bahnamtlichen Kontrollabwaagen empfohlen.

137, 20. Die Generaldirektion der OBB
erkldrte in ihrer Stellungnahme, daf es zu-
treffend sei, daBl Mehrfrachtgebithren wund
Frachtzuschlige aus besonderem Entgegen-
kommen oder aus kaufméinnischen Erwi-
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gungen erstattet werden. Die Einrichtung der -

Frachtzuschldge sei bei der Wirtschaft un-
populdr, werde stark bekdmpft, und den
Eisenbahnen werde aus diesen Kreisen vor-
geworfen, dall sie als wettbewerbsorientierte
Unternehmungen Praktiken der Monopolzeit
anwenden wiirden. Die Generaldirektion der
OBB versicherte, daB sie bestrebt wire, den
Umfang der Erstattungen zu begrenzeh und
Erstattungen von Frachtzuschligen nur in
Fallen zu gewihren, in welchen mit einiger
Sicherheit zu erwarten sei, daBl das gezeigte

Entgegenkommen den OBB wieder zugute

komme. Entsprechende Richtlinien hiefiir
seien bereits ausgearbeitet worden.

137, 21. Der Rechnungshof muBlite weiters
bemingeln, daff Zahlungsverzogerungen fiir
Einnahmen aus Vorverkaufskarten vom zu-
stdndigen Verkehrseinnahmenamt (VEA) der

OBB — offenbar als Folge eines Organisations- -

mangels — weder wahrgenommen noch ent-
sprechende Veranlassungen getroffen wurden,
um derartige VerstoBe gegen Vertragsver-
einbarungen, die in den Jahren 1961 und 1962
bei nahezu sdmtlichen festgelegten Fillig-
keitsterminen beobachtet werden konnten,
hintanzuhalten oder dafiir Verzugszinsen zu
verlangen. '

137, 22. AuBerdem wurde ein von den
Durchfithrungsbestimmungen: iiber die Lei-
stung von Abschlagszahlungen fiir bestimmte
Fahrkarten véllig abweichender Zahlungs-
modus festgestellt: Die Zahlungen erfolgten
nicht zu den vorgesehenen zwei, sondern zu
drei Terminen, wobei der 3. Termin — vom
Vertragspartner willkiirlich bestimmt — mit-
unter Zahlungsverzogerungen von mehr als
20 Tagen verursachte, wodurch den OBB er-
hebliche Nachteile (Zinsenverluste) entstanden.
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137, 23. Die Generaldirektion der OBB

hat dlese Miéngel zur Kenntnis genommen und

angekiindigt, daB sie deren Behebung ver-
anlassen wird. °

Strecken]eltung Innsbruck,
HauptWerksmtte -Floridsdorf

138. Die Ergebnisse der gegen Ende des

Berichtsjahres durchgefiihrten Einschanen bei.

der . Streckenleitung Innsbruck und bei der
Hauptwerkstitte Floridsdorf kdnnen -erst im
nachsten Tétigkeitsbericht besprochen werden,
weil die Auswertung noch mcht abgeschlossen
1st :

Verwaltungsberelch des Bundesxmnistenums fur
Auswartlge Angelegenhelten '

a) Prufungsergebmsse aus
: den Vor]ahren '

Konsu.largebuhrengesetz 1952
Novelllerung

139. Die Fertlgstellung des Entwurfes einer
vom Rechnungshof empfohlenen Novelle zum
Konsulargebiihréngesetz 1952 (siehe Titig-
keitsbericht 1962, Abs. 129) hat sich ver-
zogert. ‘ o o

a b)‘ P-rii‘fungsergeb:nissebaus dem
‘Jahre 1963 -

Osterreichisches Generalkonsulat .
Triest v

140, 1. Beim Osterrelchlscheh Generalkonsu-

lat' Triest. stellte der Rechnungshof fest, daB’

die Vorschrlften iiber die Fiihrung des Be-
glaublgungsreglsters und der Material- und

Inventaraufschréibungen . nicht immer -be-.

achtet worden sind. -Er ‘sah sich auBerdem
veranlaBt, an die Bestimmungen' iiber den
Anschlag der, Namen und. Unterschnften-
muster der mit der Ausstellurig von Quittungen

betrauten Bediensteten im Kassenraum, iiber’

die - Doppelsperre . des Kassenbehalters “und

liber  die Beférderung von~ Zahlungsmitteln .
durch Bedienstete der Vertretungsbehdrde zu .

- erinnern sowie auf die ungeniigende Sicherung
des Kassenraumes und die hisweilén ‘mangel-
hafte Beschaffenheit der Belege zur Dienst-
" rechnung aufmerksam zu machen. Ferner

war zu bemangeln daB die Auftrige zur|.
Durchfiihrung von L1eferungen und Leistungen.

bloB: miindlich ~ erteilt und -die anfallenden
Auszahlungen nicht iiber. das. amtseigene
Scheckkonto, sondern stets in.barem vorge-
nommen. wurden. = SchlieBlich empfahl der

Rechnungshof die Nachpriifung der vom Ge- |

bithrenamt Triest. monatlich in Rechnung

gestellten Fernsprechgebiihren; die Anlegung ‘

. einer Sammlung der Abdriicke aller in Ver-
~ wendung stehenden Stamplghen und Dlenst-
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siegel, die Finzichung der beiden Handverlige
an' Konsularstempelmarken sowie .die Er-

probung der. Feuerloscher auf lhre Betrlebs- o

taughchkelt

140 2. Die Uberprufung der Gebiihren-
elnhebung war dadurch erschwert, daB den

'einschligigen Geschiftsstiicken meist  nicht

zu ‘entnehmen war, ob und in Weleher Hohe

Konsulargebiihren eingehoben wurden: Neben *
diversen kleineren Mingeln in der Berechnung.
der. Konsulargebtihren ergab sich, daB das -

Generalkonsulat entgegen den’ Bestimmurigen

dés Konsulargebiihrengesetzes 1952 fiir die
‘Erteilung von Auskiinften (Tarifpost 3 des

Konsulargebuhrentarlfes) keine Gebiihren ein-
zuheben pflegt. Der Rechnungshof bemingelte
zwar -pflichtgemiB diese Praxis, fiiblte sich
aber verpflichtet, das Bundesministerium fiir

" | Auswiirtige Angelegenheiten gleichzeitig darauf

aufmerksam zu machen, dafl .die strikte
Anwendung der ' Tarifpost 3 die. Tat1gkelt
der 6sterreichischen Behorden im Ausland

schwerstens beelntrachtlgen wiirtde. Bei dieser
Gelegenheit wurde. noch eine Reihe ‘weiterer -

Vorschldge zur Novelherung des ' Konsular-
gebiihrengesetzes gemacht. - Um etwaigen Un-
zukémmlichkeiten vorzubeugen ersuchte der
Rechnungshof das genannte Ministerium, die

Vertretungsbehérden anzuweisen, soweit wie .

méglich nur solche Bedienstete mit dem Ver-

" | kauf von Konsularstempelmarkén, zu betrauen,

die ‘nicht mit .der Bearbeitung der nach dem
Konsulargebiithrentarif zu vergebithrenden Ge-

schiiftsfille befaBt sind. . SchlieBlich empfahl

der Rechnungshof, das. Umrechnungsverhéltnis
der Goldkrone (Rechnungseinheit).in die italié-
nische Wahrung, -das den heutigen  Verhdlt-

}mssen nicht mehr entspricht, zu andern

140, 3.. Das osterrelchlsehe Generalkonsulat )

Triest hat den Empfehlungen und Bemangelun—
gen vollauf Rechnung getragen.

140, 4. Die Austragung der -dem Bundes-
ministerium . fiir Auswirtige Angelegenhelten
mitgeteilten Fragen ist zum Tell noch im
Gange..

II. A.bs‘chnjtt'
'Kapitalbeteiligungen des Bundes

Verwaltungsbereich des Bundeskanzlérarhtes

a) Uberbhck iiber die allgemeine Entw1cklung
- der verstaathchten Industne

Allgememes

141 1. Dem Rechnungshof Wurden auch im
a.bgelaufenen Jahr gemiB § 12 Abs. 2 RH-Ges.

1948, BGBIL. Nr. 143, Bilanzen und Berichté
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iiber die aktienrechtlichen Pflichtpriifungen der
im Eigentum des Bundes stehenden Unter-
nehmungen sowie die statistischen Meldungen
der obersten Verwaltungsbehérde zur Kenntnis
gebracht. Die Auswertung dieser Unterlagen
vermittelt, abgesehen von den im Einzelfall
vorgenommenen értlichen Gebarungspriifungen,
eine allgemeine Unterrichtung iiber die Ge-
samtentwicklung der verstaatlichten Industrie.

a) Organisation

141, 2. Zufolge der Beibehaltung der
privatrechtlichen Organisationsform im Ver-
staatlichungsgesetz, BGBlL Nr. 168/1946,
sind ungeachtet der Identitit 8es Eigentiimers
jeweils die Vorstdnde (§ 70 Aktiengesetz)
oder Geschéftsfithrer (§ 19 Ges. m. b. H.-
.Gesetz) zur verantwortlichen Leitung der
einzelnen Unternehmungen berufen. Die Ein-
fluBnahme des Anteilseigners (alleiniger Aktio-
ndr oder Gesellschafter: Bund) bleibt im
wesentlichen auf die Personalpolitik (Bestel-
hing der Gesellschaftsorgane, jedoch durch § 6
des Kompetenzgesetzes 1959, BGBL. Nr. 173,
eingeengt) und gewisse Finanzierungsmag-
nahmen (Verteilung der Mittel aus dem gema
§ 4 des. vorerwihnten Kompetenzgesetzes
wiedererrichteten Investitionsfonds, Zuwen-
‘dung von Kapitalseinzahlungen des Bundes
und Bundesdarlehen sowie FErteilung von
Bundesbiirgschaften fiir kommerzielle Kredite)
beschrénkt. Die dréngenden Strukturprobleme
der verstaatlichten Industrie, die sowohl in
der Notwendigkeit einer Koordinierung der
Energiewirtschaft (Kohle, Erdsl, Erdgas und
Elektrizitdt) als auch im bisherigen Fehlen
einer sinnvollen Produktionsabstimmung und
-bereinigung in anderen Bereichen gelegen sind,
harren nach wie vor einer Losung. Die welt-
weite, durch “Nachfrageverschiebungen und
Uberkapa.mtaten begriindete  Konjunktur-
_ abschwichung in einzelnen Grundstoffindu-
strien (Eisen und Stahl) hat die bisher verdeckt
oder iiberdeckt gewesenen Schwichestellen der
heimischen Industrie (vor allem bei den jahr-
zehntelang vernachlissigten, mit veralteten
Anlagen und einem tberholten Produktions-
programm ausgestatteten vormaligen USIA-
. Betrieben) blofgelegt. Die Heranfiihrung der
osterreichischen Wirtschaft an einen kiinftigen
Europamarkt erfordert den Mut zu sachge-
rechten Entscheidungen, auch wenn hiebei
. Prestigestandpunkte geopfert werden miissen,
wie dies beim Aufgeben hoffnungslos unwirt-
schaftlicher - Fertigungen einerseits und bei
Vorst6Ben in bisher noch nicht erschlossene
Fertigungsbereiche andererseits der Fall ist.
Der Einsatz von Staatshilfen, also Férde-
rungsmitteln aus Steuergeldern, laft
eher - fir die notwendigen Umschulungs- und
UmstellungsmaBinahmen sowie Forschungs-

sich |,
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aufgaben vertreten, denn fiir laufende Stiit-
zungsbeitrige, die keinen wirtschaftlichen
Erfolg in der Zukunft versprechen. Die baldige

Inangriffnahme der derzeit noch in Verhandlung °

stehenden Reorganisationsprogramme fir die
-verstaatlichte Industrie ist zur Lésung der
erérterten Strukturprobleme unerléBlich.

b) Vermdgenslage
141, 3. Das Gesellschaftskapital der verstaat-
lichten Industrieunternehmungen (ohne Umter-
beteiligungen) betrug nach dem letztbekannten
Stand (31. Dezember 1963) 5-9 Milliarden S,
das buchmiBige Reinvermégen (ohne Beriick-
sichtigung allenfalls vorhandener stiller Reser-
ven) 12-9 Milliarden S.

c) Ertragslage

141, 4. Als Erfolg wurden 1962 vorlaufig
Gewinne in Héhe von insgesamt 306 Mill. 8
{1961 : 428 Mill. S) sowie Verluste von 118 Mill. S
(1961 : 87 Mill. 8) ausgewiesen, so dafl sich der
saldierte Nettoerfolg auf 188 Mill. S (1961:
341 Mill. S) belduft. Bisher sind Dividenden-

beschliisse fiir 1961 {iiber 198 Mill. S und fiir 1962

iiber 59 Mill. S gefalt worden. Demnach be-’

trigt die Verzinsung des Nominales auf Basis
des Nettoerfolges 1962 3-29, (1961: 5:8%,) und
auf Bagis der Dividendenbeschliisse 1-09,
(1961: 3-4%,), die Verzinsung des buchmiBigen

Reinvermogens auf Basis des . Nettoerfolges

1-5%, (1961:2-69%,) und auf Basis der Dividen-
denbeschliisse 0-5%, (1961:.1-5%,). Ein Hinweis

auf die den verstaatlichten Unternehmungen'

auferlegte Preispolitik, die ihnen in friiheren
Kon]unkturzel‘oen die Ausrichtung - der In-
laﬂdsprelse fur Kohle und Eisen nach "den
damals weit hoheren Weltmarktpreisen und

damit die Ansammlung entsprechender Reser-

ven fiir die nunmehr eingetretenen Konjunktur-

riickschlige verwehrt hat, erscheint ange-
bracht. Im Berichtsjahr kimpften bedeutende
Unternehmungen gegen wachsenden Import-
preisdruck um die vordem preisgiinstig be-
lieferten Inlandsabnehmer sowie bei fallenden
Preisen um die Exportkundschaft; dies er-
klart die bescheidenen Erfolgswerte.

141, 5. Im einzelnen verzeichneten:

Gewinne *) bis § 1961- 1962
(vorldufig)
Anzahl der
Unternehmungen
200.000.......... — 1
500.000.......... - 3 1
1,000.000.......... — 3
10,000.000.......... 4 7-
20,000.000.......... 5 3 X
itber 20,000.000.......... 6 3
ohne Gewinne oder Ver- - .
luste ....oovvvennnnn 1‘. 2

!) EinschlieBlich allfilliger Schuldnachlésse des Bundes und
ohne Beriicksichtigung vorbilanzlicher Riicklagenbewegungen.
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Verluste bis 8§
100.000

500.000
1,000.000
10,000.000
20,000.000

iber 20,000.000

ol 1]
Wi e ||

d) Finanzierung

141, 6. Die Instandhaltungs- und Erneue-
rungsmvestltlonen der verstaatlichten Indu-
strie wurden in den letzten Jahren iiberwiegend
aus verdienten Abschreibungen (Selbstfinan-

£

|zierung) und kommerziellen Krediten finan-

ziert. Wie der Rechnungshof gelegentlich .
seiner Einschautdtigkeit feststellte, konnte
der vielfach in namhafter Hohe gegebene
latente Investitionsbedarf -in jiingster Zeit
zufolge der auftretenden Finanzierungseng-
passe (ungeniigende Ausstattung einzelner Un-
ternehmungen mit Eigenkapital als Voraus-
setzung fiir weitere Kreditaufnahmen) bei
weitem nicht voll befriedigt werden. Diese
Wahrnehmung wird durch die trotz Steigen
der Baukosten und -preise fiir Investitions-
giiter seit 1961 stark (um ein Drittel) riick-
liufigen Investitionssummen bestétigt:

1945 1958 1959 1960 ° 1961 1962 1963 Gesamt
bis 1957 (vorl)
in Mill. 8
ERP- und SAC-Kredite .  2.799 160 81 60 8 4 29 3.141
Bundesmittel, bundes- '
verbiirgte Kredite und
Mittel aus dem Inve- N '
stitionsfonds . ........ 462 76 54 133 - 140 128 76 1.069
Selbstfinanzierung und '
sonstige (kommerzielle) .
Kredite ............. 7.589 1944 2045 2547 2762 2305 1.831 21.023
10.850 2.180 2.180 2740 2.910 1.936  25.233

e) Steuerleistung

141, 7. Die gedriickte Ertragslage duBerte
sich auch in- der buchméBigen Steuerleistung,

2.437

die 1962 zwar hoher als im Vorjahr, aber noch’
unter ]ener von 1960 lag:

1960

1957 1958 1959 1961 1962
(vorlL)

in. Mill. 8
Kérperschaftssteuer ................ 264 166 361 593 458 382
Gewerbesteuer ..................... 149 106 . 185 286 242 227
Umsatzsteuer .............ccvnnen 481 537 559 574 585 575
Lohnsummensteuer................. . 64 66 70 80 90 94
Vermogensteuer.................... 49 56 60 69 150 151
Mineraldlsteuer .................... ' 545 698
Sonstige Steuern und Abgaben'?) ..... } 653 836 /962 715 } 153 163
1.660 1.767 - 2.197 2.317 2.290

2293 -

'} Grundsteuer, Gesellschaftsteuer, Aufsichtsratsabgabe, Xraftfahrzeugsteuer, Beforderungsstener usw.

) Wi lrtscha.ftllche Lage

141, 8. Nach den Feststellungen des Oster-
relchlschen Institutes fiir Wirtschaftsforschung
war das Wachstum der Gsterreichischen Wirt-
schaft 1963 mit einer realen (preisbereinigten)
Zunahme des Bruttonationalproduktes um
4-49%, merklich kraftiger als im Vorjahr (1-59%,
Wihrend sich aber die Konsumgiiterindustrie
besonders stark ausgeweitet hat, konnte die
Erzeugung von Investitionsgiitern insgesamt
nur den Vorjahresstand halten. Die Investi-
tionsschwiiche der Grundstoffindustrie, die
unter der unzureichenden heimischen Rohstoff-
und Kapitalversorgung leidet, betraf vor allem

www.parl

). | gesteigert werden.

den Bereich der verstaatlichten Unternehmun-
gen. FErstmals ging der Beschiftigtenstand
stirker (um 3-59,) zuriick,. stagniert die Pro-
duktion seit nunmehr zwei Jahren und konnte
der Umsatz, teilweise bedingt durch die Erho-
hung einzelner Preise, nur um knapp 29%

g) Beschiftigtenstand

141, 9. Da nur im Olvertricb mehr Krifte
benotigt wurden (+4-4-79%), alle anderen Wirt-
schaftszweige aber freiwerdende Stellen nicht
nachbesetzt haben oder sogar in.geringerem
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Umfang Abbaumafnahmen durchfiihren muB- insgesarmt um rund 4600 Krifte oder 3-59,
ten (Elektroindustrie —7-39%,), ging -die Be- |zuriick. In den einzelnen Wirtschaftszweigen

k4

Wirtschaftszweige

schiftigtenzahl der verstaatlichten Industrie| waren beschaftigt:

1963

1957 1959 1961 . 1962
Stand jeweils zum Jahresende
(31. Dezember) .
Kohle.......... ..ot 17.051 15.605 12,795 12.478 12.175
Erdsl- und Erdgasférderung ....... 10.317 9.955 8.861 8.898 8.691
Chemie ..........coviiiivnninnn.. 5.485 5.635 5674  5.579 - 5.508
Eisen und Stahl1) ............... 54.837 56.143 62.356 61.188 59.361
NE-Metalle ..................... 7.188 7.603 7.981 7.906 7.617
Maschinen-, Schiffs- und Waggon-
bau?) ... i, 10.906 10.787 10.835 10.436 10.050
Elektroindustrie.................. 17.532 18.302 19.747 20.366 18.886
Verkehr .................c....s. 3.366 3.253 3.246 3.069 3.042
Olvertrieb ...................... 202 276 355 401 420
Verstaatlichte Industrie insgesamt.. - 126.884 127.559 131.850 130.321 125.750
1y EinschlieBlich VOEST-Maschinenbau.
#) Ohne. VOEST-Maschinenbau.
h) Erzeugung Jahr Jahresdurch- Monatsmaximum - Monatsminimum
schnitt (1987 = 100
141, 10. Nach dem Riickschlag von 1962
lag der Produktionsindex' der verstaatlichten |19y -.... 135.3 150-7 119-1
I tri . A
132}1? rie 1963 knapp iiber dem Wert von 1962 .... 1344 1525 1175
Jahr Jahresdurch- Monatsmaiimum Monatsminimum | 1963 135-6 143-6 126-5
schnitb (1956 = 100) A
1957 112-0 119-0 104-0 141, 11. Nachstehende Ubersicht zeigt den
1959 -113-2 131-7 102-0 Ausstol bei den wichtigsten Erzeugnissen:
Bergbau Eisen und Stahl
Jahr Kohle Erdsl Erdgas Chemie Eisenerz Roheisen  Rohstahl Walzwaren
' Stickstofi-
. diinger
Mill. ¢ Mill. m? Mill t.
1957.......... 6-6 30 746 0-72 35 2-0 2-3 1-44
1959, ......... 59 2-3 1117 0-76 34 1-8 2-4 1-59
1961........ 5-47 2-2 1542 0-76 37 2-2 3-0 1.97
1962.......... 55 22 1620 0-82 38 2.1 29 197
1963.......... 5-8 2:4 1679 0-76 37 2-1 2-8 1-92
NE-Metalle i) Produktivitit
Jahr Roh-  Kupfer- Kathoden- Hiittenblei 141, 12. Aus dem riickldufigen Beschéiftig-
: aluminiam - kenzen-  kupfer tenstand und dem miBigen Ansteigen der
at . .
Erzeugung 148t sich eine etwas bessere Nut-
: Tausend ¢ zung der eingesetzten Arbeitskrifte erkennen.
’ : Der Produktivititsindex vermittelt jedoch
1957 . . 2 . . .

‘ 493 82 86 111 kein giiltiges Bild von der Arbeitsleistung, da_
1959 59-0 8-6 10-3 11-6 sich darin auch der fallweise verstirkte Kapi-
1961 60-8 67 11-5 11-4 taleinsatz duflert, eine Trennung beider Fak-

toren aber statistisch nur schwer zu verwirk-
1962 645 7.0 127 11-2 lichen wire. Unter diesen Vorbehalten ist
1963 65-2 6-6 13-0 9-0 die nachstehende Reihe wiedergegeben:
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Wirtschaftszweig 1957 1959 1961 - 1962 1963

1956 = 100 . . .

) 1 LT 1035 98-5 107-5 106-0 110-0
Brdsll) ..ot 880 80-0 89-5. 1120 . 127-0
(07 T S 1190 1325 1455 1880 2035
Eisen und Stahl ......... ... .. ... ......... 111-5 113-0 122.5 1215 1245
NE-Metalle ...... F 1090 1165 1290 1325 1410
Elektroindustrie. . ..o 1115 143-0 134-5 162-0 156:0
Gesamtdurchschnitt . ...................... 1080 1095 1200  130:0

1) Auf h.euer Frhebungsgrundlage, einschl. Raffinerie.

j) Umsatz

"141, 13. Der Gesamtumsatz der verstaat-
lichten Industrie lag mit rund 24-6 Mrd. S
um 1-99, iiber dem des Vorjahres (24-1 Mrd. S);
je Kopf der Beschiftigten wurden durch-

- 1335

bei NE-Metallen (—59%,) und Eisen wund
Stahl (—49,) standen zum Teil namhafte
Zuwachsraten im Maschinenbau (4209,), im
Erdolhandel (+139%,), in der Erdslférderung .
(+12%,), in der chemischen Industrie (+99%,), -

in der Elektroindustrie (4-79%,), in der Donau-

schnittlich 191.900 S, um 59, mehr als 1962 schiffahrt (4-6%) und selbst beim Kohlen-
(184.000 8), umgesetzt. Umsatzriickgingen | bergbau (+5%,) gegeniiber. T
WirtschaftszWeig 1957 1959 1961 1962 1963
o : Mill. § _
Kohle...........cooviiiii i, 1.280 1.208 1.105 1.167 1.231
davon Ausfubr ................. (9) (10) (6) — —
Erdsl und Erdgas ................ 2.325 2.813 2.470 2.798 3.131
davon Ausfuhr ................. (62) (113) (83) (159) (175)
Chemie ..........coiiiiiii.. 1.136 1.161 1.408 1.393 1.518
“davon Ausfuhr ................. (685) (518) (651) (544) (643)
Eigen-und Stahl?) ................ 10.323 9.783 12,511 12.286 11.813
davon Ausfuhr ................. (5.310) (4.832) (6.556) (6.455) (6.300)
NE-Metalle ...................... 1.404 1.399 1.574 1.690 1.615
davon Ausfuht ................. (480) (659) (624) (761) (735)
Maschinen-, Schiffs- und Waggon- V
bau?) ... 1.386 1.056 1.197 1.092 1.311
davon Ausfuhr ................. (780) (342) (242) (202) (449)
Elektroindustrie. .................. 1.880 - 2,063 2.370 2.627 2.801
davon Ausfuhr ................. (304) (329) (431) (607) (660)
Verkehr ...l 299 259 282 280 296 -
- davon Ausfuhr ................. bo— — — — —
Olvertrieb .................c..... 295 438 614 791 896
davon Ausfuhr ................. (2) — — (10) (9)
verstaatlichte Industrie insgesamt ... 20.328 20.180 23.531 24.124 24.612
davon Ausfubr .................. (7.632) (6.803) (8.593) (8.738) (8.971)

1) Einschl. VOEST-Maschinenbau. %) Ohne VOEST-Maschinenbau.

k) AuBenhandel

-141, 14. Vom vorerwihnten Umsatz wur-
den rund 9 Mrd. S (1962: 87 Mrd. S) auf
Auslandsmirkten erzielt. Die Exportquote
" der verstaatlichten Unternehmungen von 36-6 %,
entspricht etwa. dem Durchschnitt der Oster-
reichischen Industrie, doch liegt sie in ein-
zelnen Wirtschaftszweigen erheblich hdoher
(Eisen und Stahl 539, NE-Metalle 469,

und chemische Industrie 429%;). Das Bestreben
der verstaatlichten Industrie, Exporte zu’
titigen, ist verstindlich, wenn man bedenkt,
daB die Erzeugungskapazititen der heimischen
Grundstoffindustrie vielfach — zum Teil zu-
folge der wiahrend des zweiten Weltkrieges
entwickelten Konzepte (vor allem fiir Hisen
und Stahl sowie Aluminium), zum Teil wegen
der bei notwendiger Anlageerneuerung zwangs- -
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lauﬁg gegebenen groBeren Dlmensmmerung haftem Umfang Zu gedruckten Preisen (,,Ex-

moderner Einrichturigen — weit itber die Auf-
nahmefihigkeit der inlindischen Nachfrage
hmausgehen Wie dem Rechnungshof aus
seiner Elnschautéi,tigkeitj bekannt ist, fiihrt
der so éntstandene ,,Exportzwang® in nam.

porte um jeden Preis). Uber die Gefahr
eines solcherart entstehenden Substanzver- -
zehrs - sollten, die " erfreulich anstelgenden Ex-
portzahlen nicht hmwegtauschen

‘Anteil der verstaat-

- ‘Ausfubr der .~ Ausfuhr der ubrlgen . - Osterreichische
Jahr verstaatlichten Industne dsterreichischen ertschaft Ausfuhr lichten Industrie an
. : . . _der gesamten Ausfihr
Ml.ll. 8 ‘Index , Mill. 8 Index . Mill. 8 . Index Cocin 9%

_ . (1956 = 100) (1956 =100) ‘ (1956 =100) [
1957, ool 7632 . 133 17.810 109 - - - 25.442 115.: 300
1959.....0........ 6.803 - 118 - 18.358 112 ,25.161 114 271 .
1961............. 8.593. 149 22.669- 139 31.262 - 142 27-5
1962............. 8.738 152 24.113. . 148 . 32.851. 149 266
1963............. 8.986 156 156

141, 15. D1e regmnale Vertellung der Aus-
-fuhren blieb’ mit einem Anteil der Mltghed-
staaten der Europiischen Wirtschaftsgemein-

schaft (EWG) von 40-99%;, der Mitglieder der
Européischen Freihandelsassoziation (EFTA)

~-von 14-59%,, der Linder des (ost)europalschen
Rates fiir W1rtschaftsh.llfe (COMECON) von

. 25.489

156 34.475 - 26-0

2409, und der'libmgen Staaten von 20-69,
nahezu unverandert. - Die ,,Handelsbilanz* der
verstaatlichten Industrie, die allerdings mittel- -
bare Ein-
beriicksichtigt, war wiederum mit einem- Aus-
fuhriiberschuB} von 4-8 Mrd N (1962 '4-7 Mil-
lmrden S) aktlv ' . :

Einfuhr-

Ausfuhr-
Wi;tschaftszweig N Eiufuhr', A ,Aus;fuhr . UberschuB .
: , C . S 11 A
Kohle ... ... it 13 — .13 —
Erdsl ... ..o i, - 403 184_‘ 219 —
Chemie ............ ... i it 180 - 643 1 o — 463
Eisen und Stahl ........ .............. 2.640 6.300- - — 3.660
NE-Metalle:.........oo.ouuuineninunnnl. 455 735 — - 280"
Elektroindustrie ........................ 402 660 — . 258
Maschinen-, Schlﬂ's und Waggonbau ....... 93 449 — _ 356
................... 4.186 4.785 -

. D Priifungsfunktion des Rech-
nungshofes

141, 16. Da der Gesetzgeber d1e durch das

. Erkenntms des Verfassungsgerlchtshofes vom |-
- 18. Oktober 1958 (Kundmachung im BGBI.

. Nr. 299/1958) im'§ 12 RHG 1948 entstandene
. Litcke - bisher noch nicht geschlossen hat,

vollzieht der Rechnungshof seine ortliche Prii-

fungstatlgkelt bei wirtschaftlichen Unterneh-
‘mungen in unmittelbarer Anwendung der
Bestimmungen des Art. 126 b Abs. 2 und 5
des Bundes-Verfassungsgesetzes

141, 17. - Im Jahre 1963 hat der Rechnungs-
‘hof d1e Gebarung von 3 Unternehmungen | .
-nach dem 1. Verstaatlichungsgesetz gepriift;
hlebel waren wiederum ausschlieflich betriebs-
ertschafthch gesehulte ‘Krifte emgesetzt

141 8. D1e Wesenthchen Prufungsergeb—

. hisse bel den in den -Verwaltungsbereich des’

Bundeskanzleramtes — Sektion- IV fallenden
Gesellschaften werden' nachstehend unter Be-
dachtnahme auf .die gesetzlich geschiitzten

. der

8.971

Betriebs- und Geschaftsgeheim'niése m der
gebotenen Kiirze dargestellt.

141, 19. Der Rechnungshofausschuﬁ des
Nationalrates setzte zur Beratung jener Teile
des Tatlgkeltsberlchtes 1962, die sich mit den
Ergebnissen der -Priifungen. ‘bei Wirtschafts:
unternehmungen der verstaathchten Industrie
befaBten, einen Unterausschuf ein. Die Praxis
zelgte nimlich, daB die- Veriffentlichungen
im Tatigkeitsbericht, trotz der Bemithungen
des Rechnungshofes, dem. .legitimen “Schutz-

.bediirfnis der Unternehmungen vor ihrér Kon--

kurrenz Rechnung zu tragen, oft ausreichten,
in der Offentlickkeit eine Polemik zu entfachen,
die mitunter geeignet war, der Konkurrenz.
verstaatlichten - Unternehmungen Vor-

teile zu bringen. Zum anderen konnte: der

immer “wieder geduBerte und auch. verstind-

liche Wunsch der Abgeordneten zum National-

‘rat, liickenlos iiber die Lage der sterreichischen
verstaatlichten Unternehmungen unterrichtet

zu’ sein, nicht entsprechend eifiillt- werden.
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141, 20. Riickblickend kann gesagt werden,
daB die Ergebnisse dieser ersten direkten
Aussprache durchaus positiv waren. Sie ge-
stattete es dem Rechnungshof — nicht ge-
halten, auf Betriebs- und Geschiftsgeheim-
nisse Bedacht zu nehmen —, die Abgeordneten
an Hand des gesamten Erhebungsmaterials
und durch die beigezogenen Priifer nicht
nur erschopfend zu informieren, sondern ihnen
erstmals einen tieferen Einblick in die Tatig-
keit des Rechnungshofes zu geben.

b) Prifungsergebnisse aus dem
Jahre 1962

Steinkohlenbergbau Griinbach

Ges. m. b. H., Griinbach am
Schneeberg, NO.
142, 1. Wie im vorjahrigen Tatigkeits-

bericht (Abs. 138 d) erwdhnt, hat der Rech-
- nungshof im November 1962 eine Einschau
bei der Steinkohlenbergbau Griinbach Ges. m.
b. H. (kurz SKG) in Griinbach am Schneeberg,
NO, durchgefithrt, die nur in formeller Hin-
sicht an die letztmalige Priufung vom Jahre 1952
ankniipfen konnte, da diese nur den vom vor-
maligen Bundesministerium fiir Verkehr und
- verstaatlichte Betriebe verwalteten ,,Mantel®
betroffen hat. Der Betrieb selbst ist erst am
13. August 1955 aus der USIA- in die &ster-
.reichische Verwaltung iibergegangen, nunmehr
also tatsichlich erstmalig vom Rechnungshof
iiberprift worden.

142, 2. In den Bergbau Griinbach sind
seit der Ubernahme in die osterreichische Ver-
~ waltung 52-6 Mill. 8 investiert worden. Die
Forderung ist von 139.632 t (1956) auf 99.116 t
(1961); und die Belegschaft von 1117 auf
7567 Dienstnehmer zuriickgegangen. Die Be-
triebsverluste erreichten in den untersuchten
sechs ‘Jahren insgesamt die Hohe von 734
Mill. S (1962—1963: weitere 47-2 Mill. S).

142, 3. Dem Rechnungshof ist bei Priifung
der SKG bewullt gewesen, daf} eine wirtschaft-
liche Fortfuhrung des Betriebes bei einem
Verlust von (1961) 228 S/t nicht in Frage
kommt, die Aufrechterhaltung aus auBerwirt-
schaftlichen Griinden aber nicht von der Ge-
schaftsfilhrung zu verantworten ist, die seit
dem 23. September 1960 it Personalunion
mit dem Vorstand der Vereinigte Osterreichi-
sche Eisen- und Stahlwerke AG (VOEST) in
Linz besteht.

142, 4. Wie die Geschaftsfithrung der SKG
in ihrer Stellungnahme zutreffend vermerkt
hat, kann die Entscheidung, ob der Betrieb
auch weiterhin aufrechterhalten oder ob er

etwa im Wege eines forcierten Heimwirts-
baues der Stillegung zugefithrt werden soll,
nur vom Eigentiimer in Wirdigung aller
Umstinde getroffen werden. Solange eine
solche Entscheidung nicht gefallen ist, ob-
liegt es der Geschiftsfithrung, den Betrieb
aufrechtzuerhalten und nach besten Kréften
bemiiht zu sein, eine weitere Verschlechterung.
der wirtschaftlichen Lage zu verhindern und zu
versuchen, die Betriebsergebnisse nach Mog-
lichkeit zu verbessern.

. 142,5. Ohne an den positiven Leistungen
von Leitung und Belegschaft vorbeigesehen
zu haben, die zufolge der ungiinstigen Absatz-
und bergtechmschen Verhaltnisse keinen
Niederschlag in einem wirtschaftlichen Erfolg
finden, sah sich der Rechnungshof zur kriti-
schen” Erorterung einzelner Sachverhalte ver-
anlaBt.

142, 6. Auf organisatorischem Gebiet be-
zeichnete der Rechnungshof eine rechtliche
Fundierung der in Wien eingerichteten Werks-
oberleitung, die als Bindeglied zwischen der
in Linz ansissigen Geschiftsfilhrung und der
in Griinbach titigen Werksleitung gedacht
ist, fiir erforderlich.

142, 7. Die derzeitige Konstruktion des
rechtlichen Verhiltnisses der SKG zur VOEST
(Personalunion auf Vorstandsebene ohne son-
stige gesellschaftsrechtliche Verbindung) er-
scheint dem Rechnungshof &duBlerst unbe-
friedigend, da hiedurch unlSsbare Interessen-
konflikte (Pflichtenkollisionen) entstehen. Zu-
folge Nichteinbeziehung der vom VOEST-
Vorstand gelelteten Kohlenbergbaue (SKG
und BBG) in die Neuordnung des VOEST-
Konzernes durch das Erste Verstaatlichungs-
Organisationsgesetz, BGBL. Nr. 208/1963, ist
der Schwebezustand erhalten geblieben.

142, 8. Die Lagerstitte in Grinbach umfaBt
zehn Fléze von vorwiegend geringer Machtig-
keit, wobei sich die Ablagerung auf eine Linge
von rund 10 km erstreckt. Der Bergbau wird
dort seit dem Jahre 1831 betrieben, doch er-
hielt er erst nach der AuflSsung der Oster-
reichisch-ungarischen Monarchie besondere Be-
deutung, als die weit groBeren und ergiebigeren
Steinkohlenreviere der Tschechoslowakei und
Ungarns fiir die heimische Versorgung ausge-
fallen waren; bis zum Ende des zweiten
Weltkrieges konnte der Bergba,u zumeist ohne
Zuschiisse arbeiten.

142, 9. Hatte schon in Kriegszeiten eine
forcierte Abbautitigkeit in den besseren
Flozen bei eingeschridnkter Aus- und Vor-
richtung stattgefunden, so verstiarkte sich
diese an Raubbau grenzende Ausbeutung der
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Lagerstétte
jahren, als
Verwaltung

noch mehr in den Nachkriegs-
Grimbach unter sowjetrussischer
(USIA) stand. Abgebaut wurde
nur'in den starken Fl6ézen, um mit geringer
. Belegschaft moglichst viel Kohle zu fordern;
Absatzschwierigkeiten . -bestanden in dieser
Zeit des Brennstoffmangels und der beschrink-
ten Importmoglichkeiten nicht.

142, 10. Mit Ubernahme des Bergbaues in
Osterreichische Verwaltung (Herbst 1955) wurde
ein Investitionsplan auf vier Jahre zwecks
Stabilisierung und Rationalisierung der Forde-
.rung erstellt, fiir "dessen Durchfitlhrung die
Gewahrung eines ERP-Kredites vorausgesetzt
worden war. Die vorbereitenden Arbeiten
haben sich so.lange hingezogen, daB das neue
Projekt noch ‘nicht zum Tragen gekommen
war, als sich die Lage auf dem Kohlenmarkt
- zunehmend verschlechterte und durch das
. Vordringen von Erdsl und Erdgas in den
"Raum - siidlich der Donau Absatzschwierig-
keiten eintraten. Dazu kam, daf nur ein Teil
der erhofften - ERP-Mittel fliissiggemacht
" wurde und keine anderen Mittel fir die Durch-
filhrung des wichtigsten Vorhabens, des Aus-
© baues des Zentra.lstapelschachtes zur Ver-
fiigung standen. '

142, 11. Ein im Jahre 1959 ausgearbeitetes
neues Projekt sah bei kurzfristiger Ausbeutung
der Lagerstitte einen bedeutend eingeschrink-
ten Umfang der Investltlonstatlgken; Vor.

142, 12. Nach Ubernahme der Geschiifts-
fithrung "durch den VOEST-Vorstand (Ende
September 1960) wurde wiederum eine neue
Planung erstellt, die jedoch an die erste Phase
nach Ubernahme in die &sterreichische Ver-
‘waltung ankniipfte. Grundlage war der Stand-
.punkt des BKA — Sektion IV, daB} alles daran
gesetzt werden miisse, um den Bergbau Griin-
bach mit Riicksicht auf eine sicherere Brenn-
stoffversorgung und aus sozialen Erwigungen
aufrechtzuerhalten; der Kohlenabsatz werde
durch die VOEST als Zuschlag zur Kokskohle
(Hochofen) sichergestellt werden, soweit diese
Sorten in Niederdsterreich nicht verkéduflich
wéren. Unter der Annahme einer Lebensdauer
von mindestens. 10 Jahren wurde ein Investi-
tionsprogramm von 30 Mill. S in Angriff ge-
-nommen, das vor allem das Weiterteufen des
Neuen Zentralstapelschachtes bis zur zehnten
Sohle vors1eht

. 142, 13. Der Rechnungshof kam zur An-
. sicht, da.B bei der Planung in den Jahren 1955
- und 1956 vorerst eine verstirkte Konzentration

der Investitionstitigkeit auf die , fir den
- weiteren Bestand des Bergbaues vordringlich-
.sten Vorhaben (Neuer Zentralstapelschacht)
erforderlich gewesen wire. Unter Beachtung

113

dieses Zieles hitte mit den aufgewendeten
Mitteln ein wesentlich giinstigerer Erfolg
erzielt werden konnen. Spéter haben jedoch
die Knappheit finanzieller Mittel und die
UngewiBheit iiber das Schicksal des Bergbau-
betriebes die Weiterfilhrung des Haupt-
projektes behindert. Erst die von der neuen
Geschiftsleitung - fliissiggemachten  Mittel
(Forderung der VOEST: 60 Mill. 8 zum 31. De-
zember 1963) ermdoglichten es, die Abteufe in
Angriff zu nehmen.

142, 14. Die stichprobenweise Priifung der
Investitionsvorhaben, die in die Zeit vor der
Ubernahme der Geschéftsfithrung durch den
Vorstand der VOEST fallen, ergab folgende
wesentliche Beanstandungen:

142, 15. Bei den meisten Investitionen lagen
keine Rentabilititsberechnungen vor.

142, 16. Ungenaue Priliminierungen fihr-
ten zu betrichtlichen Uberschreitungen und
verursachten Finanzierungsschwierigkeiten.

142, 17. Mangels entsprechender Unter-
suchungen im Rahmen der Planung konnten
gréBere Investitionen nach ihrer Fertigstellung
nicht dem geplanten Zweck zugefiithrt werden.

142, 18. Die Uberprufung der Prelsa,nge-
messenhelt der E1genlelstungen war nicht aus-
reichend.: :

142, 19. Die Auf bewahrung der Unterla,gen
war mangelhaft.

142, 20. Im einzelnen stellte der Rechnungs-
hof fest:

142, 21. Das Vorbaben ,,Neuer Zentral-

stapelschacht’* zeigte eine besonders mangel-

hafte Priliminierung; in der ersten Investi-
tionsaufstellung Ende 1955 fiir die Zuteilung
eines - ERP-Kredites waren 18 Mill. S ange-
geben, wihrend zwei Jahre spiter, nach Ein-
holung von Anboten und genauerer Préalimi-
nierung, fiir dieses Vorhaben bereits 29-5 Mill. §
veranschlagt wurden.

142, 22. Die Kosten der Fordermaschine
stiegen auf das rund Finffache des Erst-
priliminares. Beméngelt wurde ferner, dafl
dieser Auftrag nicht dem Bestbieter erteilt
wurde, die Bestellung keine. Angaben iiber
Garantie und Gewihrleistung enthielt und diese
Maschine erst 9 Monate nach Fertigstellung
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angeliefert werden konnte, weil die Vorbe- -

reitungen am Aufstellungsort nicht rechtzeitig
abgeschlossen worden waren.’

Nach Aufstellung -der Maschine
Bergbehdrde wegen technischer

142, 23.
hat die

8
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Miéngel die zuldssige Fordergeschwindigkeit
herabgesetzt, wodurch die Xapazitit des
Schachtes bedeutend vermindert wurde. Die
SKG hat gegen den Lieferer keine Gewéhr-
leistungsanspriiche geltend gemacht.

142, 24. Der Rechnungshof bezweifelte die
dringliche Notwendigkeit einer ohne Ein-
holung von - Gegenangeboten Anfang 1958
beschafften Seilwechseleinrichtung im Werte
von rund 170.000 S, weil diese zur Zeit der
Einschau infolge Unvollstindigkeit noch nicht
in Verwendung stand.

142, 25. Der mit einem Aufwand von rund
2-3 Mill. S durchgefiihrte Einbau und Umbau
von drei Elektrohaspeln war eine Fehlinvesti-
tion, da diese Anlagen fiir den geplanten Zweck
nicht benétigt worden sind. Der ohne vorherige
genaue Untersuchungen mit cinem Kosten-
aufwand von rund 747.000 S durchgefiihrte
Ausbau des Wetterblindschachtes als Forder-
schacht erwies sich als Fehlschlag, da die dort
angenommene Kohlenmenge nicht vorhanden
war. In beiden Fillen kritisierte der Rech-
nungshof die betrichtlichen Uberschreltungen
der Priliminare.

142, Zur Verringerung des hohen
Aschengeha.ltes der Verkaufskohle hat die SKG
im Jahre 1960 eine pneumatische Aufbe-
reitungsanlage bestellt. Der Rechnungshof be-
anstandete, daB trotz dem Verlangen der IBV
die Einholung von Konkurrenzofferten unter-
blieben war und die Ausfiihrung dieses Vor-
habens, dem durch ungenaue Planung nur eine
iiberschligige Praliminierung (2-7 Mill. 8) zu-
grunde lag, zu einer Dbetrichtlichen Uber-
schreitung (Gesamtkosten 5-4 Mill. 8) fiihrte.
Uberdies waren der Rentabilititsberechnung
zu giinstige Werte zugrundegelegt worden.

142, 27. Der bisherige Einsatz der Aufbe-
reitungsanlage ergab nur eine 509%ige Aus-
lastung ihrer Kapazitit, jedoch bereits Quali-
titsverbesserungen der Verkaufskohle; eine
giinstigere Auslastung der Anlage und die vor-
gesehene Qualitdtsverbesserung, die den Ein-
satz von aschendrmerer Rohkohle als bisher
bedingt,- werden jedoch erst nach Fertigstel-
lung des neuen Zentralstapelschachtes erreicht
werden kénnen.

142, 28. Die neue Geschiiftsleitung hat in
ihrer Stellungnahme zu den Beanstandungen
auf dem Investitionssektor ausgefiihrt, daB
MaBnahmen ergriffen worden sind, die in
Hinkunft solche Mingel ausschlieﬁen sollen.

142, 29. Der Rechnungshof beanstandete,
daB fir den Grubenaushau nichtimprigniertes
Holz verwendet wurde, weil dadurch — impri-

gniertes Holz hat etwa die dreifache Standdauer,
seine Verwendung bringt beachtliche Ein-
sparungen  an Streckenerhaltungskosten
in den gepriiften sechs Jahren vermeidbar
gewescne Mehrkosten von 5—6 Mill. S ent-

|standen sind. Die neue Geschéiftsfithrung hat

in ihrer Stellungnahme erklirt, daf sie auf
Grund einer Rentabilitdtsberechnung bereits
die Anschaffung einer neuen Imprignierungs-
anlage in ihrem Investitionsprogramm vorge-
sehen habe, weil eine Wiederinbetriebnahme
der alten Anlage wirtschaftlich nicht mehr
moglich sei.

142, 30. Im iberpriften Zeitraum konnten
die Grubenleistung und die Werksleistung um
rund 16%, verbessert werden. Die Geschifts-
fithrung erwartet nach Fertigstellung der einge-
leiteten Investitionen eine Verbesserung der
Werksleistung wm mindestens weitere 369,.

142, 31. Die Selbstkosten von (1961)
106 S/10° Wirmeeinheiten (WE) waren die
hochsten des Osterreichischen Kohlenberg-
baues tiberhaupt und lagen um 749, iiber dessen
Durchschnitt (61 S/108 WE). Zu dem fiir 1961
ausgewiesenen: Jahresverlust von 23 Mill. S
ist noch die indirekte Subvention der VOEST
und der Wiener Stadtwerke-Elektrizitéts-
werke (zufolge des Zugestdndnisses héherer
Wirmepreise als bei Abnahme polnischer
Steinkohle) zu rechnen, so daB sich der eigent-
liche Betriebsverlust auf 31 Mill. S erhoht.
Die Aufrechterhaltung von 790 ‘Arbeitsplitzen
kommt demnach der Osterreichischen Volks-
wirtschaft jdhrlich auf 39.000 S je Arbeits-
platz (Basis 1961) zu stehen.

142, 32. Wihrend der Personalaufwand
bereits 1956 den selbst fiir einen lohnintensiven
Industriezweig betrdchtlichen Anteil von 749,
des gesamten Umsatzerloses beanspruchte,
mulite 1961 — trotz Abbau der Belegschafts-
stinde — bereits um 5%, mehr fiir das Personal
aufgewendet werden, als aus dem Umsatz er-
165t werden konnte.

142, 33. Der Rechnungshof bemingelte,
daB ungeachtet der katastrophalen Lage der
Gesellschaft den vormaligen Geschiftsfithrern
die jéhrlichen Remunerationen in dem ver-
traglich zuldssigen Ho6chstausmall von vier
Monatsbeziigen gewdhrt und iiberdies fir die
nicht das ganze Jahr tétig gewesenen Geschifts-
fiihrer nicht entsprechend gekiirzt worden sind.

142, 34. Die im §22 Abs.2 des Ges. m.b. H.-
Gesetzes  festgesetzte  Frist von  sechs

Monaten fiir die Aufsteliung des Rechnungs- - .

abschlusses wurde bisher nicht eingehalten
(Uberschreitungen bis zu zwei Jahren). Wenn
auch in den letzten Jahren die verzdgerte
Bilanzerstellung den Ausweis von die Konkurs-
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reife der Gesellschaft dokumentierenden Unter-
bilanzen im Hinblick auf nachtrigliche Sa-
nierungsmafBnahmen (Forderungsverzicht der
Gldubiger) - vermeiden sollte, wird die SKG
kiinftig doch um die Vorlage und BeschluB-
fassung gegenwartsndherer Bilanzen bemiiht
sein miissen.

142, 35. Die Uberpriifung des Liegenschafts-
verkehrs ergab, daBl unter der alten Geschifts-
fiihrung Grundstiickskdufe ohne betriebliche
Notwendigkeit und ohne Scha.tzgutach‘oen er-
folgt sind.

142, 36. Von 1957 auf 1961 ist der Verkauf
von 124.533 t auf 95.892 t zuriickgegangen.
Der nach 1957 allgemein eingetretene Absatz-
riickgang: bei den heimischen Kohlen hat
immer mehr Entgegenkommen an die Industrie-
kohlenabnehmer durch. Preisnachlisse erfordert,
8o daB der Nettoerlos — zufolge der Beschaffen-
-heit der geforderten Kohle (mehr als 809,
Feinkohle) war die SKG vor allem auf Indu-
strieabnehmer angewiesen — von 427 S/t im
Jahre 1957 nach voriibergehender Erhohung
auf 435 S/t im Jahre 1958 (12%,ige Preiserho-
hung) auf 380 S/t (15%ige Preissenkung) ge-
fallen ist.

142, 37. Die Vertriebsgesellschaft konnte
wegen der hohen Preise der Griinbacher
Steinkohle ihre im Alleinverkaufsiiberein-
kommen enthaltene Abnahmeverpflichtung von
75% im Jahre 1959 nicht mehr einhalten;
das Ubereinkommen wurde daher zum 31 De-
zember 1960 gekiindigt.

142, 38. Unter dem Druck der IBV iiber-
nahm die VOEST schon 1959 trotz technischen
Schwierigkeiten und materiellen Nachteilen
den groBten Teil der Griinbacher Verkaufskohle
(619, im Jahre 1961); ein ihr von der IBV ge-
wihrter Preisnachlall wirkte sich fiir die SKG
insofern wungiinstig aus, als den Wiener
E-Werken (Abnehmer von rund 209%,) dieser
NachlaB zufolge der vertraglichen Meistbe-
giinstigungsklausel ebenfalls gegeben werden
muBte.

- 142, 39. Von 1956 bis 1961 haben die Ver-
luste der SKG zusammen rund 73-0 Mill. S
erreicht; 25-4 Mill. S wurden durch die Auf-
16sung der in der SEB gebildeten Riicklagen
und 38-9 Mill. S durch Schuldnachlall des
Bundes gedeckt, wihrend der Rest von 8-7 Mill.
Schilling als Verlust in der Bilanz zum 31. De-
zember 1961 ausgewiesen ist. (Die in der
Ministerratssitzung vom 19. September 1961
beschlossene Streichung der ERP-Schulden
ist nach Ansicht des Rechnungshofes auf Grund
des ERP-Fonds-Gesetzes, BGBI. Nr. 207/1962
derzeit rechtlich nicht méglich).
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142, 40. Die neue Geschiftsleitung der SKG
hat.in einer Denkschrift vom 25. August 1961,
die das Problem ,,Griinbach” eingehend er-
ortert,
erforderlichen Bundeszuschufl (ohne Liquida-
tionskosten in Hohe von 10 Mill. 8) berechnet:

Konkurs und Stillegung ........ 80 Mill. S
Heimwirtsbau (3 Jahre)........ 164 Mill. 8
Fortfihrung bis 1970/71 ....... 285 Mill. S
bis 1973 .......... 332 Mill. S
bis 1979 446 Mill. S

142, 41. Im Zusammenhang mit diesen
auBerordentlich hohen Belastungen ist noch
zu bedenken, daBl die zur Unterbringung der
frei werdenden - Arbeitskréfte erforderlichen
MaBnahmen doch nur bis zur zwangsliufigen
Schliefung (in etwa 10 Jahren keine abbau-
wiirdige Kohle mehr) hinausgeschoben werden
kénnen, und dann die Moglichkeiten weniger
giinstig sein konnten als beim derzeitigen
Mangel an Arbeitskraften.

¢) Priifungsergebnisse aus dem
Jahre 1963

115 von 138

in filnf Varianten den fiir Griinbach

Bergbau-Betriebs-Ges. m. b. H.,"

Wien

143, 1. Zu Anfang des Jahres 1963 hat der
Rechnungshof die Gebarung der Bergbau-
Betriebs-Ges. m. b. H. (kurz BBG) in Wien
und in den Betriebsstédtten Langau bei Geras
und Riegersburg, NO., eingesehen. Die Ein-
schau schloB in kaufminnischer Hinsicht an
die letztmalige Uberpriifung vom Jahre 1950
(Tatigkeitsbericht fiir das Verwaltungsjahr
1950, Seite 54) und in technischer Hinsicht
an jene vom Jahre 1953 (Tatigkeitsbericht fiir
das Verwaltungsjahr 1953, Seite 63) an, be-
schrinkte sich jedoch auf den Zeitraum seit
der Erstellung der Schillingeréffnungsbilanz
zum 1. Jinner 1955. Die mit 1. Jénner 1959
mit der BBG verschmolzene frithere Tochter-
gesellschaft . ,,Austrominol* Tiefbohr-Ges. m.
b. H. (kurz AM) wurde in die Priifung einbe-
zogen. :

143, 2. Nach Erliegen des Kohlenberghaues
in Neufeld, Burgenland, und Einstellung der
Téatigkeit der Bohrabteilung und der fritheren
AM hat die BBG zur Zeit der Einschau nur
noch die benachbarten Braunkohlentagbaue
in Langau und Riegersburg im Waldviertel be-
trieben. Im iiberpriiften Zeitraum sind
7-6 Mill. S investiert worden. Die Férderung
ist von 250.347 t (1955) auf 134.603 t (1962),
die Belegschaft einschliefllich der Wiener Ver-
waltung von 140 auf 108 Dienstnehmer zu-
riickgegangen. -
1960 aus den Vorstandsmitgliedern der VOEST
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gebildete neue Geschiftsfilhrung der BBG
war auf Grund einer realistischen Einschitzung
der Abbauwiirdigkeit des Langauer Vorkom-
mens um eine rechtzeitige Beendigung des
Abbaues und Schliefung des Betriebes be-
miiht, um so dem Entstehen groflerer Verluste
vorzubeugen.

143, 3. Die Einstellung des Abbaubetriebes.

erfolgte am 17. Dezember 1963; die Arbeiter
wurden zum 31. Dezember 1963, die Ange-
stellten zum 31. Mirz 1964 gekiindigt. Die
Werksoberleitung hat eine a. o. Generalver-
sammlung zur Beschluifagsung iiber die Liqui-
~ dation der BBG beantragt.

143, 4. Der Braunkohlenberghau in Langau
wurde kurz nach Ende des zweiten Weltkrieges
aufgeschlossen,” als empfindlicher Kohlen-
mangel herrschte; die miozine Lagerstitte
war bereits Anfang des Jahrhunderts durch
einzelne Bohrungen festgestellt worden. Die
Kohlengewinnung im Tagbau begann Ende
1948; bis Ende 1962 wurden aus dieser Lager-
gtatte, die aus zwei Flézen unterschiedlicher
Michtigkeit besteht, rund 2-5 Mill. t Braun-
kohle gefordert.

143, 5. Die bauwiirdigen Kohlenvorrite
waren seinerzeit, allerdings auf Grund einer
nur geringen Anzahl von AufschluBbohrungen,
auf rund 4 Mill. t geschétzt worden. Die in den
letzten Jahren hauptsichlich zur Feststellung
- des Heizwertes abgestoBenen Bohrungen
zeigten, dal die urspriinglich angenommene
Koblenqualitdt nicht zutraf.

143, 6. Noch Ende 1960, als es schon eine
sehr fithlbare Kohlenkrise gab, hat die BBG
_einen Kohlenvorrat von 2-5 Mill. t und dem-
entsprechend eine Lebensdauer von 10 bis
15 Jahren angenommen. Durch eine von der
neuen Geschiftsfilhrung veranlaBte Unter-
suchung stellte sich eine vollkommen ver-
dnderte Situation heraus. Durch die nunmehr
als wirtschaftlich angenommene Grenze des
Verhéltnisses von Kohle zum Abraum von 1: 4
und den von den Wiener Stadtwerken—E-
Werke (als Hauptabnehmer) zugestandenen
unteren Heizwert der Kraftwerkskohle ver-
ringerte sich das noch wirtschaftlich gewinnbare
Kohlenvermégen auf 262.000 t. Der Abbau
wurde daher in Langau im Sommer 1963, in
Riegersburg Ende 1963 eingestellt.

143, 7. Der Rechnungshof-bemingelte, dafl
die BBG ihren Planungen noch zu Beginn des
Jahres 1960 als wirtschaftlichen Grenzwert
. ein Verhiltnis von Kohle zum Abraum von
1:7 zugrunde legte, obwohl sich inzwischen
— hauptsédchlich zufolge der gestiegenen Lohn-
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kosten — nur ein Verhiltnis von 1 : 4 fiir &inen
verlustfreien Betrieb als tragbar ergeben hat.

143, 8. Als einen Fehler der seinerzeitigen
Planung bezeichnete der technische Sach-
verstdndige des Rechnungshofes den Verzicht
auf eine kontinuierliche Abférderung des Ab-
raumes und der Kohle mit Gummibandanlagen.
So eine Anlage mit Zwischenschaltung eines
kleinen Bunkers, in den der Schaufelrad-
bagger den Abraum entleert, wire seiner An-
sicht nach die billigste Lésung gewesen; dieses.
schon in der ersten Planung vorgesehlagene
Verfahren wurde aber nicht ausgefiihrt.

143, 9. Die neue Geschiftsfithrung teilte
diese Auffagsung des technischen . Sachver-
stdndigen des Rechnungshofes nicht, weil ihrer
Ansicht nach die dem Gutachten des Sachver-
stindigen zugrunde gelegten deutschen Ver--
hiltnisse nicht vergleichbar seien.

143, 10. Die stichprobenweise Uberprufung
der in den Jahren 1955—1961 durchgefiihrten
Investitionen im Werte von rund 6-9 Mill. S
ergab, daB die Préliminare oft nicht den Ge-
gebenheiten entsprachen, betrachtliche Re-
serven enthielten, oder im Jahre der Bewil-
ligung iiberhaupt nicht benétigt wurden.
Investitionsrichtlinien fehlten, Abnahmepro-
tokolle fiir maschinelle Investitionen lagen
nicht immer vor. MaBnahmen zur Beseitigung
dieser Méngel wurden erst nach Ubernahme der
Geschiiftsleitung durch den VOEST-Vorstand
veranlafit.

143, 11. Im einzelnen stellte der Rech-
nungshof fest:

143, 12. Die Beschaffung eines Kohlen-
brechers und eines zusétzlichen Bunkers im
Jahre 1959 um rund 470.000 S erfolgte zum
Teil ohne Einholung von Gegenanboten; man-
gels genauer Planung ergab sich eine wesent-
liche Uberschreitung des Priliminares, wie
auch hobere Kosten durch die in der Be-
stellung nicht festgelegte Montagezeit ent-
standen.

143, 13. Als eine Fehlanschaffung erwies
sich der im Jahre 1957 erfolgte Kauf einer
gebrauchten ‘Materialseilbahn (Gesamtkosten .
rund 360.000 S). Diese gelangte nicht zur
Aufstellung, da schlieflich Kalkulationen- er-
gaben, dafl ihr HEinsatz teurer als eine Lok-
Forderung gekommen wire. '

143, 14. Im Jahre 1958 wurde ein Doppel-
wohnhaus fiir technische Nachwuchskrifte
mit einem Aufwand von rund 0.7 Mill. S
(Prdliminare 0-5 Mill. 8) errichtet. Nach An-
sicht des Rechnungshofes hitte bei zeitge-
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- recht vorgenommenen TUntersuchungen zur
Feststellung des wirtschaftlich gewinnbaren
Kohlenvermégens dieser Bau wunterbleiben
oder zumindest eine billigere Losung gefunden
werden kénnen.

143, 15. Der Rechnungshof beanstandete
die  Zwischenschaltung eéiner Vertragswerk-
stitte bei der Anschaffung von Dieselloks
(ungiinstige Zahlungskonditionen; die neue
Geschiftsleitung erzielte durch Direktbezug
vom Erzeuger giinstigere Bedingungen).

143, 16. Die Beschaffung von Ersatz-
teilen und sonstigem Material erfolgte
vielfach ohne wirtschaftliche Notwendigkeit
und fithrte so zu itberhéhter Bevorratung und
zu zahlreichen Ladenhiitern. Die neue Ge-
schiftsleitung erklirte, daB sie die Anschaffung
nur unbedingt notwendiger Betriebsmittel ver-
anlaBt hat.

143, 17. -Infolge des starken Riickganges
der Férderung, welchem der Personalstand
nicht angepallt werden konnte, hat sich die
Grubenleistung von 26-7 (1956) auf 17-9 t/
Schicht (1961) und gleichzeitig die Gesamt-
leistung von 8-8 auf 7-2 t/Schicht, unter Einbe-
_ziehung der fiir die Abraumarbeiten {Fremd-
firma) von 4-9 auf 4-6 t/Schicht verschlechtert.

143, 18. Die Selbstkosten lagen zuletzt
wohl unter dem Durchschnitt der 6sterrei-
chischen Kohlenbergbaue, doch konnte die
BBG diesen Kostenvorteil wegen der hohen
Frachtbelastung zufolge der weiten Entfer-
nungen zu den Verbrauchsgentren und ihrer
"Abnehmerschaft nicht niitzen.

143, 19. Im Jahre 1957 entschloB sich die
Geschiftsleitung, die Abraumbaggerung durch
die Anschaffung neuzeitlicher Gerite vom
Gleisbetrieb auf einen gleislosen umzustellen.

143, 20. Der Rechnungshof bemingelte,
dal der Ausschreibung fiir die nach dem
neuen Verfahren durchzufithrenden Abraum-
arbeiten keine gleichen Voraussetzungen fiir
die fiinf Auftragswerber zugrunde lagen, weil
schon vorher mit zwei von ihnen iiber das
neue Verfahren verhandelt worden war.

- 143, 21. Zufolge Anlaufschwierigkeiten und
der gesunkenen Kohlennachfrage wurde der
neue Bagger erst ein Jahr nach seinem Ein-
treffen eingesetzt; iiberdies konnte die an-
gegebene Leistung des Baggers nicht erreicht
werden.

143, 22. Der Rechnungshof kritisierte fer-
ner, dafl der Vertrag mit der Abraumfirma,
der die Abraumleistung fiir sieben Jahre
regeln sollte, ohne genaue Heizwertunter-
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suchung der Kohle und ohne entsprechende
Klarstellung der Rechtsverhéltnisse abge-
schlossen wurde. Die im Jahre 1961 von der
neuen Geschiftsleitung durchgefiithrten Unter-

'suchungen ergaben n#mlich wesentlich ge-

ringere Heizwerte, als seinerzeit angenommen,
und fithrten schlieBlich zur Einstellung der
Foérderung im Nordfeld im Jahre 1963. Die
vorzeitige Kiindigung des Abraumvertrages
mit 31. Jinner 1963 hat der BBG iiberdies
noch 2-5 Mill. S gekostet.

143, 23. Der Rechnungshof beanstandete,
daB den Grundstiickskdufen ausnahmslos keine
Schitzgutachten neutraler Sachverstindiger
zugrunde lagen. :

143, 24. Durch die Qualitdtsverschlechte-
rung der geférderten Kohle und das Vordringen
von Erdél und Erdgas wurden seit 1958 die
Verkaufsméglichkeiten immer ungiinstiger ; der
Absatz ging von 230.300 t (1957) auf 133.500 t -
(1962) zuriick. Die unter dem Druck der
Konkurrenz in steigendem AusmafBle erforder-
lich gewordenen Sondernachlisse und die
Wirmepreisvergiitung fiir die Lieferung von
Feinkohle unter dem Mindestheizwert im
Jahre 1959 wirkten sich auf der Erlosseite ent-
sprechend mindernd aus. Zusammen mit den
gleichzeitig gestiegenen Produktionskosten er-
gaben sich fiir die Jahre 1960 und 1961 bereits
namhafte Verluste, die durch Entnahmen
aus den Riicklagen gedeckt wurden. Das
Geschiftsjahr 1962 wird nach Teilauflésung
der Riicklagen noch ausgeglichen abschliefen,

1963 voraussichtlich einen Verlust von rund

7 Mill. S bringen, so daB mit einem Liquida-
tionsgewinn kaum gerechnet werden kann.

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir
Finanzen '

a) Prifungsergebnisse aus dem-
Jahre 1962

Chemiefaser Lenzing
Aktiengesellschaft

144, 1. Im Rahmen der im Jahre 1962 bei
der Osterreichischen Linderbank Aktiengesell-
schaft durchgefithrten Priifung des Teilgebietes
Beteiligungen (Konzernunternehmungen, vgl.
Titigkeitsbericht 1962, Abs. 144) nahm der
Rechnungshof auch eine Einschau an Ort und
Stelle bei der Chemiefaser Lenzing, Aktien-
gesellschaft (bis April 1962 Zellwolle Lenzing
Aktiengesellschaft genannt) vor. Eine solche
Priifung war bereits im Jahre 1958 versucht
worden, doch konnte sie damals nicht begon-
nen werden, weil eine Meinungsverschiedenheit
zwischen dem Bundesministerium fiir Finanzen
und der Bundesregierung einerseits und dem

www.parlament.gv.at

117 von 138



118 von 138

496 der Beilagen X. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

) b

118

Rechnungshof andererseits dariiber entstanden
war, ob dieser befugt sei, bei einer Tochter-
gesellschaft einer verstaatlichten Bank eine
Prifung der Gebarung durch unmittelbare

Einschau in die Biicher der Gesellschaft an
Ort und Stelle vorzunehmen (vgl. Tatigkeits-

" bericht 1958, Abs. 25). Zu einer Klirung der

durch mehrere Jahre infolge der Aufhebung
von Bestimmungen des § 12 Rechnungshofge-
setz 1948 strittig gebliebenen Frage der Zu-
standigkeit des Rechnungshofes zur ortlichen
Priifung von Unternehmungen, an denen der
Bund beteiligt ist (§ 12 Abs. 1 Rechnungshof-
gesetz 1958), kam es erst durch das Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes vom 14. Dezem-
ber 1961, KR 1/61-9 (vgl. Téatigkeitsbericht
1961, Abs. 770). Daraufhin konnte die értliche
Priifung bei der Chemiefaser Lenzing AG.,
deren Aktien sich nach wie vor zu mehr als

" 50%, im Eigentum der Osterreichischen Lin-
- derbank AG. befinden, ohne rechtliche Beden-

ken und ohne Behinderung durchgefiithrt wer-
den.

144, 2. Die im Mai 1938 gegriindete Zell-
wolle Lenzing AG. errichtete in den Jahren
1938 und 1939 in Lenzing, Oberdsterreich,
eine Fabriksanlage fur die Erzeugung von
Zellwolle nach einem neuen Verfahren. Sie
bezog seit Beginn der Zellwolleproduktion den
Zellstoff hauptsichlich von der unmittelbar
benachbarten Lenzinger Zellstoff- und Papier-
fabriks AG., mit der sie sich im April 1940 zur
,.Lenzinger Zellwolle- und Papierfabriks AG.*
zusammenschlol. Die Mittel fir die Errichtung
der Zellwollefabrik von mehr als 80 Mill. RM
wurden hauptsichlich durch Erhéhung des
Grundkapitals der Gesellschaft auf 25 Mill. RM
im Jahre 1941 und durch Kredite im AusmaQe
von 42-5 Mill. RM aufgebracht. Das Aktien-
kapital der Gesellschaft befand sich in Héhe
von rund 16 Mill. RM in Hinden deutscher
und in Hohe von rund 8 Mill. RM in Hénden
Osterreichischer Aktiondre. Ende 1944 wurde

das  Werk wegen Rohstoffmangels génzlich |

stillgelegt.

144, 3. Vom Kriegsende bis 28, Feber 1950
stand die Gesellschaft unter 6ffentlicher Ver-
waltung. Der Riickstellungsvergleich vom
25. Janner 1949 fithrte zur Abtrennung des
Anlagevermogens, der Beteiligungen und der
Vorrite, die der nun wieder selbstindig
gewordenen Zellstoff- und Papierfabrik zuzu-
ordnen waren. Dadurch entstand der Gesell-

-schaft, die wieder den Firmenwortlaut Zell-

wolle Lenzing AG. annahm, ein buchmiBiger
Verlust von 18:8 Mill. S, der zusammen mit
den seit Betriebsbeginn aufgelaufenen Jahres-
verlusten einen Gesamtverlust von 47-5 Mill. S
ergab. Mit BeschluB8 der offentlichen Verwal-

ter vom 8. Dezember 1949 als Hauptversamm-
lung wurde das Grundkapital der Gesellschaft
von 25 Mill. 8 auf 2-5 Mill. S herabgesetzt
und anschlieBend wieder auf 20 Mill. S erhoht.
Die neuen Aktien wurden von osterreichischen
Banken durch Barzeichnung iibernommen,
wihrend die Aktionire vom Bezugsrecht aus-
geschlossen waren. Gleichzeitig gewdhrten die
GroBgliubiger einen 50%,igen Forderungsnach-
laB, der sich auf insgesamt 23-5 Mill. S belief.
Der durch diese Sanierungsmafnahmen ent-
standene Buchgewinn deckte fast zur Génze
die in den Bilanzen ausgewiesenen Verluste,
so daB die finanziellen Schwierigkeiten der
Gesellschaft damit behoben waren.

144, 4. Der AusschluB} der Altaktiondre vom
Bezug der neuen Aktien fithrte zu einer Reihe
von langwierigen Prozessen gegen die Gesell-
schaft. Die beiden Hauptaktiondre (Oster-
reichische Landerbank AG. und Creditanstalt-
Bankverein) entschlossen sich im Jahre 1960,
die im Besitz der ProzeBgegner befindlichen
Aktien zu erwerben, worauf alle Klagen, Be-
schwerden usw. zuriickgezogen wurden. Fir
die Gesellschaft war diese Losung nicht un-
giinstig, weil sie auf diese Weise bel ecinem
immerhin ungewissen ProzeBausgang nur Pro-
zelkosten zu tragen hatte.

144, 5. Die Zellwollefabrik wurde mit einer
Erzeugungskapazitit von rund 30.000 Jahres-
tonnen Zellwolle errichtet. Nach der Sanierung
im Jahre 1949 wurde diese Erzeugungsmenge
im Jahre 1950 bereits um 1000 t iiberschritten.
Um die in den folgenden Jahren einsetzende
internationale Mengenkonjunktur, die zeit-
weise auch eine Preiskonjunktur war, voll aus-
nitzen zu konnen, hat die Unternehmungs-
leitung die Kapazitit der laufenden Pro-
duktion stidndig erweitert, wodurch bei der .
groBen Nachfrage nach Textilrohstoffen giin-
stige  Geschiftsergebnisse  erzielt  werden
konnten, aber auch die Abhdngigkeit vom Ex-
port immer grofer wurde. Als die Konkurrenz
auf den Zellwollemirkten an Hérte zunahm
und ein Preisverfall fiir Zellwolle eintrat,
geriet die Gesellschaft immer mehr in die bis
in die Gegenwart reichende Zwangslage, die
an sich schon groBe FErzeugungskapazitit —
Lenzing ist einer der gréBiten Zellwolleprodu-
zenten in Europa — bis zur Leistungsgrenze
auszulasten und gegebenenfalls noch zu er-
weitern, um die Kosten pro Einheit des Produk-
tes den gesunkenen Preisen anzupassen und auf -
diese Weise konkurrenzfihig zu bleiben. So
erzielte die Produktion im Jahre 1963 fast das
Doppelte der urspriinglichen Erzeugungskapa-
zitdt und der Export stieg auf mehr als zwei
Drittel des gesamten Mengenabsatzes an Zell-
wolle.
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144, 6. Neben der groBen Produktionskapa-
zitdt und der damit verbundenen Export-
abhingigkeit ist auch die Tatsache, dall die
Unternehmung im wesentlichen nur ein Haupt-
produkt (Zellwolle) erzeugt, ein Grund fir
ihre krisengefihrdete Struktur. Zwar hat' die
Chemiefaser Lenzing AG. bereits im Jahre 1954
die Herstellung von Zellglas (,,Austrophan‘‘)
als zweiten Produktionszweig aufgenommen,
doch ist dessen FErzeugungsumfang (rund
2500 Jahrestonnen) im Vergleich zur Zellwolle
von untergeordneter Bedeutung. Die Pro-
dulktion einer synthetischen Faser ist iiber eine
Versuchsanlage noch kaum hinausgekommen.
Die nach Kriegsende uiber den Inlandsbedarf
weit hinausgehende Produktionskapazitdt fir
ein einziges Erzeugnis hitte die Unterneh-
mungsleitung wohl schon viel frither veran-
lassen miissen, auf eine wirksamere Bereiche-
rung des Produktionsprogramms bedacht zu
sein, als es die Zellglaserzeugung in Lenzing
ta.tsa.chhch ist. So aber wirkte sich der Preis-
verfall bei Zellwolle in voller Schirfe aus, weil
die Gesellschaft nicht die Moglichkeit hatte,
auf die Erzeugung ertragreicherer Produkte
auszuweichen.

144, 7. Entsprechend dieser Geschiaftspolitik
war der allein aus dem Betrieb stammende
Gewinn (ordentlicher Betriebsgewinn) nach der
Sanierung in den Jahren von 1949—1956
gunstig, ging in den Jahren 1957 und 1958
betrachtlich zuriick, besserte sich im Jahre 1959
wieder, um in den Folgejahren jedoch scharf
zu sinken. Im Jahre 1961 war es nur durch
eine auBerordentliche Einnahme aus der Um-
stellung der Abrechnung der Ausfuhrvergii:
tungen moglich, die gesetzlichen Sonderab-
schreibungen in Anspruch. zu nehmen, ohne
einen Geschiftsverlust ausweisen zu miissen.
Der versteuerte Reingewinn sank von 1-89,
der Betriebsleistung im Jahre 1955 auf 0-19,
im Jahre 1961. Nicht viel giinstiger schlossen
die Jahre 1962 und 1963 ab. Wihrend in
den Jahren 1955—1959 noch Dividenden von
5-59, bzw. 6%, des Grundkapitals ausgeschiittet
werden konnten, muflten sie im Jahre 1960
auf 39, eingeschrinkt und im Jahre 1961
itberhaupt eingestellt werden. Der ab 1960
verantwortliche Vorstand der Gesellschaft
unternimmt groBe Anstrengungen, die Pro-
duktionskosten zu senken, um bei den ge-
gebenen Weltmarktpreisen die Ertragslage der
Gesellschaft wieder zu bessern. Der Erfolg
dieser Bestrebungen war bisher allerdings
wegen der steigenden Tendenz der Kosten
nur begrenzt.

144, 8. Die Sanierung der Gesellschaft im
Jahre 1949 und die anschlieBende gute Er-
tragslage hatten eine giinstige finanzielle Struk-
tur der Unternehmung zur Folge. Seit 1955

119
halten sich Anlagevermogen und Umlauf-
vermdgen annihernd die Waage, doch ist

das gesamte Anlagevermdgen und ein sehr
wesentlicher Teil des Umlanfvermégens durch
das Eigenkapital der Gesellschaft, das Ende
1961 rund 829, des Gesamtkapitals ausmachte,
gedeckt. - Der Verschuldungskoeffizient lag
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daher wihrend des ganzen Berichtszeitraumes .

weit unter der Grenzmarke.

144, 9. Durch weitgehende Skontogewihrung

hat dle Gesellschaft den Stand der Forderungen
Verhaltmsmaﬁlg niedrig gehalten und dadurch
eine hohe Liquiditat erreicht. Deshalb brauchte
sie auch nur gelegentlich kurzfristige Bank-
kredite zur Uberbriickung von Engpissen an
Zahlungsmitteln in Anspruch zu nehmen.

144, 10. Der Investitionsaufwand der Jahre
1955—1961 belief sich auf 414-5 Mill. S, der
zur Gidnze aus den Normal- und Sonderab-
schreibungen gedeckt werden konnte. Der
Abschreibungsiiberschufl betrug Ende 1961
noch rund 27-5 Mill. S. Die Investitionen
konnten zu jeder Zeit aus den Eigenmitteln
der Gesellschaft finanziert werden.

144, 11. Das grofte seit 1945 durchge-
fihrte Investitionsvorhaben war die Errich-
tung einer Anlage zur Produktion von Zellglas
(Austrophan). Die erste Einrichtung dieser
Art wurde bereits im Jahre 1951 in Betrieb
genommen, sie arbeitete jedoch wegen starker
Reparaturanfilligkeit und beschrinkter Quali-
tédt der erzeugten Folien nicht zufriedenstellend.
AuBer den Jahren 1955 und 1956 schlossen
die Jahre 1951—1958 mit Verlusten aus der
Zellglaserzeugung ab. In den Jahren 1957
und 1958 wurde ein neues Gebédude fiir eine
vergroBerte Austrophan-Erzeugungsanlage und
eine 10-t-Sonderviskosestation mit einem Ge-
samtaufwand von 87-5 Mill. S, davon allein
fir die Austrophananlage 58-6 Mill. 8, er-
richtet. Die vorgesehene Erzeugung von tig-
lich 8 t Zellglas wurde noch nicht erreicht.
Obwohl die veranschlagten Kosten fir die
neue Austrophananlage erheblich iiberschritten
und die Planungen gedndert und erginzt
wurden, haben sich die Hoffnungen auf eine
qualitativ einwandfreie Folienproduktion auch
nach Beiziehung von ausldndischen Beratern
nicht voll erfilllt. Wegen der hoheren Regie-
belastung durch die neue Anlage und wegen
des starken Preisriickganges bei den Folien
im Ausland, der sich bei dem groflen Anfall
von geringerwertiger' Anlaufware in Lenzing
umso stirker auswirkte, nahmen die Verluste
aus der Zellglaserzeugung ab dem Jahre 1959
ein besorgniserregendes Ausmafl an. Die der-
zeitige Unternehmungsleitung hat inzwischen
MaBnahmen ergriffen, um Verluste dieses
Produktionszweiges in Hinkunft nach Mog-
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lichkeit auszuschlieBen. Diese MaBnahmen
waren nicht mehr Gegenstand der Priifung
durch den Rechnungshof. ‘

144, 12. Der Rechnungshof beméngelte, daf}
nicht alle Miihe unternommen wurde, schon
vor der ersten Aufnahme der Zellglaserzeugung
eine mit dem Produktionsverfahren wohlver-
traute Fachkraft fiir stindig zu gewinnen,
um eine Mindestqualitit des Produktes zu
gewihrleisten und mit dem internationalen
Qualitdtsstandard einigermaflen Schritt halten
zu koénnen. Auch bei der Errichtung der
groBeren Anlage in den Jahren 1957 und 1958
war keine Gewihr gegeben, dall die erzeugten
Waren den auf den in- und auslindischen
Mirkten gestellten Qualitédtsanspriichen ent-
sprechen wiirden. So betrichtliche Inve-
stitionen ohne ausreichende Sicherheit, eine
fiir einen ldngeren Zeitraum konkurrenz-
fihige Qualitdt des erzeugten Produktes
erreichen zu koénnen, stellen ein groBes Risiko
dar, das bei entsprechender kaufménnischer
Vorsicht hitte vermieden werden kénnen.
AuBerdem wurde es wunterlassen, bei der
Planung der neuen Austrophananlage eine
eingehende Wirtschaftlichkeitsberechnung und
eine entsprechende Marktanalyse durchzu-
fiihren. Es wurde daher nicht bedacht,zwischen
Investitionsaufwand und Erzeugungskapazitit
ein angemessenes Verhiltnis herzustellen, nm
eine iibermifige Belastung der Produktion
durch Abschreibungen zu vermeiden. Eine
umfassende ‘Marktanalyse hitte sicherlich
auch zu einer vorsichtigeren Einschitzung der
Preisentwicklung bei Zellglas gefiihrt, wenn
auch der starke Preisriickgang nach Fertig-
stellung der Anlage im Jahre 1958 vielleicht
nicht in seinem vollen AusmaB voraussehbar
war. Die Unternehmungsleitung fithrte in

" ihrer Stellungnahme aus, daf in allerletzter

Zeit, durch verschiedene Verbesserungen eine
befriedigende Mittelqualitit des Zellglases er-
reicht werden konnte.

144, 13. In den Jahren 1956—1959 wurde
das technische Biirogebdude mit einem Kosten-
aufwand von 23-8 Mill. S auf den Fundamenten
eines im Jahre 1959 erbauten Gefolgschaftshau-
ses errichtet. Da es sich um einen reinen Zweck-
bau in einer Fabriksanlage handelt, hitte auch
ein etwas weniger aufwendiges Gebiude ge-
niigt. Die Vergebung des Baues an eine Wiener
Baufirma wirkte sich ungiinstig auf die Durch-
fithrung der Bauarbeiten aus, ein Umstand,
der der damaligen TUnternehmungsleitung
schon bei der Auftragserteilung bekannt sein
mulflte.

144, 14. In diesem Zusammenhang be-
miéngelte der Rechnungshof iiberdies, da8 ein
von der Gesellschaft als Konsulent in Bau-

angelegenheiten beschiftigter Architekt gleich-
zeitig auch mit der Planung und Durchfiih-
rung von Bauvorhaben beauftragt wurde,
die in den meisten Fillen von der eigenen Bau-
abteilung ausgefiihrt werden kdnnen. :

144, 15. Im iibrigen war die Investitions-
politik der Gesellschaft im gepriiften.Zeitraum
weitgehend auf die Erneuerung und Moderni-
sierung der Nebenbetriebe (Energieversorgung
im weiteren Sinn, Werkstiatten, Riickgewin-
nungsanlagen fiir Chemikalien und Viskose
u. a.) gerichtet. Diese Investitionen haben zur
Senkung der Gestehungskosten nicht un-
wesentlich beigetragen. Die Investitionen zur
Modernisierung und Rationalisierung der Er-
zeugung- von Zellwolle waren hauptsichlich
von der Absicht getragen, unter Beibehaltung -
des Produktionsverfahrens Teile des Produk-
tionsapparates zu erneuern und zu verbessern,
um die Produktion dauernd aufrechtzuerhalten
und auszuweiten. Unter dem Druck der aus-
lindischen Konkurrenz hat .die Gesellschaft
allméhlich gréBere Mittel fiir Investitionen zur
Verbesserung der Qualitit der Zellwolle bereit-
gestellt. Die Zuriickhaltung auf diesem Sektor .
war nicht zuletzt durch die hohen Investitionen
fir die Austrophananlage und das technische
Biirogebdude bedingt.

144, 16. Die Verkaufssituation bei Zellglas
war zur Zeit der Priifung dadurch gekenn-
zeichnet, daB nur rund ein Drittel dieser
Produktion im Inland abzusetzen war. Wegen
des betrichtlichen Anfalles von Minderquali-
taten konnten besonders im Export meist nur
ungiinstige Verkaufspreise erzielt werden. Auch
die giinstigen Absatzmoglichkeiten fiir Weiter-
verarbeitungsprodukte (z. B. fiur die soge-
nannten Wetterfestwaren) konnten wegen der
nicht ausreichenden Qualitit der Folien nur
ungeniigend ausgeniitzt werden. Beispielsweise
fithrte ein Versuch im Jahre 1960, PUT-Ware
(Klebebanderfolien) zu erzeugen und zu expor-
tieren, zu einem betrichtlichen finanziellen
Verlust, weil der gréBere Teil der Lieferung den
Qualititsanspriichen des Kunden nicht ent-
sprach und daher zu tiefreduzierten Preisen
verkauft werden mufite. Eine Verbesserung
der Verkaufssituation bei Zellglas und damit
auch der Ertragslage dieses (eschiftszweiges
ist nach Meinung des Rechnungshofes weit-
gehend davon abhéngig, ob es gelingt, den
groBen Anfall von Minderqualititen entschei-
dend zu senken. Hiezu wire aber auch eine
einschneidende Kiirzung des Sortiments not-
wendig, um den hiufigen Wechsel in der
Produktion zu vermeiden. "

144, 17. Auch beim Zellwolleverkauf stieg
der "Anteil des Exportes von rund 489, im
Jahre 1957 auf 67-59, im Jahre 1961. Diese
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~ Steigerung der Exportabhingigkeit war haupt-
sichlich eine Folge -des Preisverfalles im Jahre
1948, ‘weil ihm die Gesellschaft nicht durch
Ausweichen in die Produktion anderer Waren,

" sondérn nur durch Steigerung _des Mengénm

absatzes im Ausland, vor allem in den - Ost-
- staaten, und durch’ Senkung der Gestehungs-
, kosten begegnen konnte. Eine gemsse Besse-
rung der kritischen Verkaufslage ist im Jahre
1963 eingetreten; weil infolge verstirkter Nach-
frage die gesamte Produktion dieses Jahres bei
- leicht ‘angezogenen Prelsen verkauft Werden
~ konnte: :

144 18. Die von der gepriiften. Unterneh-
mung im Exportgeschaft gezahlten Provisionen
iibersteigen im allgemeinen nicht das iibliche
Ausmafl. Der Rechnungshof hat in einigen
Fillen empfohlen, die Provisionen zu senken,
weil sie der Mitwirkung der Vertreter. beim
Zustandekommen der Abschliisse nicht.mehr
voll entsprachen. Dlese Anregung wux:de auf
: gegmffen .

144 19. Das Lohn- und Gehaltsniveau ist.

bei der gepriiften Gesellschaft von 1954 bis
1961 etwas stirker gestiegen, als es dem gesamt-
dsterreichischen . Durchschnitt entsprach (Er-
' h6hun'g der Lohne im Jahresdurchschnitt um
8:39, gegeniiber' 7-0%, und der Gehilter um
10-6%, gegeniiber 8-7 %). Die Verschlechterung

der Ertragslage in-den letzten Jahren hat die|

Gesellschaft gezwungen, die Lohne und Ge-
hilter weltgehend den Branchenverhaltmssen
anzupassen.

144, 20. Der Personalaufwand erhohte sich
von 11-4%, des Gesamtaufwandes der Gesell-
_schaft im Jahre 1955 auf 20-59%, imr Jahre 1961.
Die bereits erwahnte Verschlechterung der
Ertragslage notigte die Unternehmungsleitung,
der Verminderang des Personalaufwandes be-
s_ondere Aufmerksamkeit zu widmen. Unter
Heranziehung einer auslindischen Beratungs-
firma war és miglich, Ende 1961 den Stand
an Arbeitern um mehr als 109, zu verringern.
Dadurch stieg die Arbeitsproduktivitédt, die
von 1956 bis 1961 bei Zellwolle nur um 8-49%,
gugenommen hatte, im Jahre 1962 um rund
209%,. In den vorausgegangenen J ahreén hatten
Rationahblerungsmaﬁnahmen nur zum geringen
Teil eine Erhohung der Arbeltsproduktlwta,t
zur Folge da Produktionssteigerungen in der

Regel von einer Erh6hung des Personalstandes
begleitet waren. Der Personalabbau.im Jahre |

1961 auf Grund der Vorschlige der auslindi-
_schen Beratungsgesellschaft wurde ohne
~ .wesentliche Anderung der Organisation und

‘des Produktionsverfahrens durchgefiihrt. Der
Personalstand war daher damals betrichtlich
iiberhsht und:-hitte schon viel friiher reduziert
werden konnen, wenn einer - angemessenen
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Auslastung  des.  Personals auf Grund von
Arbeitszeitstudien ‘mehr Aufmerksamkelt ge-
schenkt Worden wire.

144, 21. Weniger bedeutsame Beméngelun-
gen des Rechnungshofes betrafen das Ersatz-
teillager, .die Umlegung der Fixkosten auf die
Kostenstellen Austrophananlage uhd. Zentral-

'werkstétte, die Gewihrung einer nach Meinung

des Rechnungshofes zu hohen Belohnung an
einen Angestellten u. a. m. "

144 22. Der Rechnungshof empfahl Ein-
sparungen bei den Rechtskosten und bei den
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Druckkostenbeitrigen, eine Nachzwhung von °

Mietzinsen;, Vereinfachungen in der Organi-
sation, .im Berichtswesen 'und in einzelnen
Zweigen der Verwaltung, eine Zusammen-
legung von Laboratorien, den Verzicht auf
eine. weitere VergroBerung des Leitungs-
apparates, die Intensivierung der Forschungs-
ta',tigkeit eine Verfeinerung- der .Kostenrech-
nung, eine Erweiterung der Typenabrechnung
und elmge andere

144 23. Die Gesellschaft hat . dle beanstan-
deten Mingel, soweit dies noch méglich war,
behoben -und den Empfehlungen des Rech-
nungs_hofes. bereits weitgehend  entsprochen.

b) Prufungsergebnlsse aus dem
Jahre 1963 .

Osterrelchlsches Credltmstltut
. Aktlengesellschaft

145 1. Das Osterrelchlsche Credit-Institut,
Aktlengeseﬂschaft (im folgenden mit OCI ab-
gekiirzt), hat gemil dem Bundesgesetz vom
8. September 1955 zur Ordnung der wirt-
schaftlichen und finanziellen Lage der Kredit-
unternehmungen . (Rekonstruktionsgesetz),
BGBL. Nr. 183, ecine Rekonstruktionsbilanz
zum 31. Dezember 1954 erstellt. Hiebei
wurden im Rahmen der gesetzlichen Moglich-
keiten die Aktiven der Bank gegeniiber der
prov1sor1schen Bilanz zum 31. Dezember 1954
per Saldo um 24-3 Mill. 8 aufgewertet. Auf
der Passivseite der: Bilanz erhohte sich das
Eigenkapital um 11-7 Mill..S auf 38:0" Mill. 8.
Das OCI war nicht genétigt, zur Abdeckung
von Rekonstruktionsverlusten eine Forderung
gegen den Bund gemif §-3 Rekonstruktions-
gesetz in Anspruch zu nehmen.’

145, 2. In der Scmlhngeroﬂ'nungsbllanz
zum 1. Janner 1955 gemiB dem Schillinger-
offnungsbilanzengesetz vom 7. Juli 1954, BGBI.
Nr. 190, wurden die Aktiven um weitere
24-9 Mill. S-aufgewertet. Das Grundkapital
wurde von 12 Mill. 8 auf 50 Mill. S erhdht.
Das gesamte Eigenkapital der. Bank belief sich

nunmehr auf 62-9 Mill. 8.- '
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145, 3. Im ‘Berichtszeitraum (1955 Dbis| Wunsche aus budgeté,rén Griinden nicht ent-

1962) ist die Bilanzsumme von 1494-2 Miil. S
laut SEB auf 2828-8 Mill. S Ende 1962 gestie-
gen. In diesem Zeitraum haben die Einlagen
osterreichischer Kreditinstitute beim OCI in
einem wesentlich geringeren Ausmafl zuge-
nommen und machten Ende 1962 nur mehr
rund 349, der Passiven aus. Damit hat sich
die Abhingigkeit des OCI von den Zwischen-
bankeinlagen nicht unwesentlich verringert,
ist aber doch noch betréchtlich hoher als bei-
spielsweise bei den zwei anderen verstaatlich-
ten GroBbanken (109, und 129%)). Die Bank

- hat in ibrer Stellungnahme zum Ausdruck

" gstaatlichten Banken ausmachen,

gebracht, dafl sie weiterhin bestrebt sei, ein
angemessenes Verhiltnis der Zwischenbank-
einlagen zu den iibrigen Passiven zu erreichen.

145, 4. Bemerkenswert ist die Zunahme
der Spareinlagen von 48-6 Mill. 8 Ende 1954
auf 263-0 Mill. S. Ende 1962. Wenn diese
damit auch erst 9-3% des Gesamtkapitals
gegen 179% und 259, bei den anderen ver-
stellt die
Erhoéhung doch einen sichtbaren Erfolg des
Ausbaues des Zweigstellen- und Filialnetzes
dar. Nicht ungiinstig war auch die Entwick-
lung des langfristigen Fremdkapitals (Pfand-
briefe und Kommunalobligationen), dessen
Anteil am Gesamtkapital der Bank von 1955
bis 1962 von 6-69%, auf 17-19, gestiegen ist.
Dadurch hat das langfristige Hypothekarge-
schift der Bank an Bedeutung gewonnen,
wihrend der Anteil der kurzfristigen Auslei-
ungen von 53-8, auf 34-89%, zuriickgegangen

1st. :

145, 5. Diese Besserung der Struktur der
Fremdmittel der Bank hat allerdings auch im
Priifungszeitraum das Verhiltnis der Eigen-
mittel zu den Fremdmitteln nicht entscheidend
beeinflussen konnen, denn die Eigenmittel
sind von 4-4%, des Gesamtkapitals in der SEB
nur auf 5-0% Ende 1962 gestiegen und sind

“damit im Vergleich zur Eigenkapitalausstat-

lich bescheiden.

tung der beiden anderen verstaatlichten Ban-
ken (Ende 1962 11-19%, und 9-2%,) noch ziem-
Auch das im Rekonstruk-
tionsgesetz vorgesehene Verhiltnis des Eigen:
kapitals in Héhe von 109, der Verpflichtungen
konnte noch nicht erreicht werden (5:1% in
der SEB und 5-29% in der SchluBlbilanz 1962).
Mangels ausreichender Gewinne konnte das
OCI die durch das Rekonstruktionsgesetz
steuerlich begiinstigte Eigenkapitalbindung bis
109, der Verpflichtungen nur zum Teil aus-
niitzen. Um diese unbefriedigende Eigenkapi-
talausstattung zu verbessern, beantragte die
Bank im Jahre 1962 beim Bundesministerium
fir Finanzen eine Erhohung der Eigenmittel
um rund 300 Mill. 8, doch konnte diesem

sprochen werden.
145, 6. Die dem OCI fiir Ausleihungen

im kurzfristigen Bankgeschift zur Verfigung

stehenden Fremdmittel stammen zum iiber-
wiegenden Teil aus téglich filligen Einlagen,
wobei betragsmiflig die Grofeinlagen iiber-
wiegen. Zwar werden diese Fremdmittel in
der Regel nur kurzfristig weiterverliehen;
da jedoch betragsmiflig die GroBkredite iiber-
wiegen, die kaum innerhalb der kurzen ver-
tragsmiBigen Laufzeit zuriickgezahlt werden
kénnten, besteht die Moglichkeit, daB bei
einem plétzlichen ‘Abruf groferer Einlagen
die Bank in Liquiditdtsschwierigkeiten gerit.
Zur Empfehlung des Rechnungshofes, ihre
Finanzierungspolitik so einzurichten, dafl sie
mogliche Fille iiberraschender, groBer Geld-
entzichungen jederzeit auch ohne fremde
Hilfe bewiltigen kiénne, bemerkte die Bank,
daB sie seit Jahren Verbesserungen anstrebe,
daB im iibrigen aber bei der gegebenen all-
gemeinen Situation nach ihrer Meinung auch
fiir die Zukunft nicht mit ernsten Schwierig-
keiten zu rechnen sei. Uberdies bemiihe sich
die Bankleitung, der Anregung des Rechnungs-
hofes, im Sinne einer besseren Risikoverteilung
das hohe Obligo einzelner GroBdebitoren zu
reduzieren, zu entsprechen, doch kénne dieses

Bestreben nur schrittweise und unter Beriick-

sichtigung der wirtschaftlichen Gegebenheiten
verwirklicht werden.

145, 7. Der Rechnungshof hat bereits bei
seiner letzten Gebarungspriifung (vgl. Tétig-
keitsbericht 1956, Textzahlen 528 ff.) auf ge-
wisse Liquidititsschwierigkeiten des OCI in
den Jahren 1955 und 1956 hingewiesen. Seit -
1957 konnte die Bank, wenn auch unter -
Zuhilfenahme von bankiiblichen Ultimogel-
dern, die Liquiditdtsbestimmungen im wesent-
lichen einhalten, so daB sich die wegen Nicht-

‘einhaltung dieser Vorschriften in wenigen

Einzelfillen vorgeschriebenen Ponalzinsen in
méifBigen Grenzen hielten. Auch der Kredit-
plafond wurde bis Ende 1962 zwar nur mehr
gelegentlich iiberschritten, doch lieflen sich
Ponalzahlungen an das Bundesministerium
fiir Finanzen nicht ganz vermeiden.

145, 8. Das iiberdurchschnittliche Ausmal
der Fremdmittel war eine der Ursachen,
daB der vom OCI im gepriiften Zeitraum aus
der laufenden Geschéaftstatigkeit erziclte ordent-
liche Jahresgewinn auch verhdltnisméaBig
niedriger war als bei den anderen verstaat-
lichten Banken. In den Jahren 1961 und
1962 ging er trotz Ausweitung des Geschafts-
umfanges auch betragsmifig zuriick. Die
steuerfreie Dotierung der Rekonstruktions-
riicklage und die Inanspruchnahme von Son-
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derabschreibungen war zum Teil nur még-
lich, weil in diesen beiden Jahren aufBerordent-
liche Gewinne aus dem Verkauf einer Beteili-
gung erzielt wurden.

145, 9. Ein weiterer Grund fiir die Ver-
schlechterung der FErtragslage in den letzten
Jahren lag im Riickgang der vereinnahmten
Kontokorrentzinsen und Provisionen. Die Bank
hat in Auswirkung des scharfen Konkurrenz-
kampfes in zunehmendem Mafle Zinsen- (Pro-
visions-) Begiinstigungen und einigen GroB-
debitoren, besonders des eigenen Konzern-
bereiches, Nachlidsse gewdhrt, um Schwierig-
keiten dieser Unternehmungen zu iiberbriicken.
Eine Krise oder ein Zusammenbruch solcher
Kreditnehmer hitte weitreichende Folgen ge-
habt, die die Bank nicht verantworten zu
kénnen glaubte. Andererseits war der Zinsen-
aufwand fiir die Zwischenbankeinlagen iiber-
durchschnittlich hoch, weil die Bank auch
in den Zeiten groBer Geldfliissigkeit die Zinsen
fiir Einlagen dieser Art nur vorsichtig reduziert
hat, um eine Verstimmung der Einleger,
deren Einlagen bei den oft rasch wechselnden
Verhéltnissen wieder dringend benétigt wer-
den, zu vermeiden.

145, 10. Der Rechnungshof hatte bereits.

anldBlich seiner Einschau im Jahre 1956 beim
OCI die Hohe des Kreditobligos eines Debitors
aus der Textilbranche beméngelt und den
Abbau dieses Obligos empfohlen. Die Bank
“hat jedoch bis zum Jahre 1959 den Kredit
noch erhdht, um, wie sie in ihrer Stellung-
nahme ausfiihrte, grofere Schwierigkeiten der
Unternehmung und damit die unmittelbare
Gefahr eines betriichtlichen Forderungsver-

lustes zu vermeiden. Um einen entsprechen-

den Einfluf auf die Gestion der Gesellschaft
zu gewinnen, erwarb die Bank im Jahre 1960
eine Mehrheitsbeteiligung und gewihrte zur
Erleichterung der finanziellen Lage des Unter-
nehmens einen betrichtlichen ZinsennachlaB.
In den Jahren bis 1963 besserte sich die Ertrags-
lage der Unternehmung zusehends und das
Bankobligo ist bedeutend gesunken. Ende
1963 hat die Bank ihre Beteiligung an der
Unternehmung verkauft. Der Rechnungshof
beméngelte in diesem Falle das fiir das OCI
zu hohe Kreditengagement und die spéte

EinfluBnahme des OCI auf die Geschiftsfiih--

rung der Gesellschaft.

145, 11. Um eine andere Unternehmung der
Textilindustrie, dessen  Hauptkreditgeber
gleichfalls das OCI ist, vor ernsten Schwierig-
keiten zu bewahren, veranlaflte die Bank im
Jahre 1961 die Umwandlung der Personen-
gesellschaft in eine Aktiengesellschaft, iiber-
nahm den iiberwiegenden Teil des Aktienkapi-
tals zum Nennwert und gewihrte einen nam-

123

haften Sanierungsnachlaf. Die hiedurch ver-
fugbar gewordenen Betriige wurden im wesent-
lichen zur Abdeckung der Bankschuld ver-
wendet. Nach Ansicht des Rechnungshofes
hitte auch in diesem Falle die Bank bei ent-
sprechend sorgfiltiger Beobachtung der Ge-
schiftsentwicklung beim Kreditnehmer und
rechtzeitiger EinfluBnahme anf die ‘Geschafts-
fithrung das iiberméBige Anwachsen der Bank-
verschuldung mit ihren nachteiligen Folgen
und die zu rasche Ausweitung der Erzeugungs-
kapazitit, die mit eine Ursache der kritischen
Geschéftslage war, verhindern konnen.

145, 12. Gleichfalls bereits im Jahre 1956
hatte der Rechnungshof darauf-hingewiesen,
daf das an eine dritte Unternehmng der Textil-
industrie gewdhrte Gesamtkreditobligo bereits
iiber den fiir das OCI angemessenen Rahmen
hinausging und das Verlustrisiko zugenommen
hat. Trotz diesem Hinweis und trotz der
Geschaftsaufsicht durch die Bank verschlech-
terte sich infolge unsachgeméBer Geschifts-
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fiihrung die Ertragslage und vergréBerte sich

die Bankschuld, so daB das OCI auch in diesem
Falle gezwungen war, im Jahre 1960 den Gro8-
teil der Geschéiftsanteile dieser CGesellschaft
zundchst interimistisch zu tbérnehmen und
einen ganz beachtlichen Schuldennachlal zu
gewihren, um den Konkurs der Unternehmung
zu vermeiden. Die beiden letztgenannten
Unternehmungen werden nunmehr in Perso-
nalunion gefiithrt, die Produktionsprogramme
beider Betriebe wurden aufeinander abge-
stimmt. Dadurch und durch weitere MaB-
nahmen einer rationellen Betriebsfithrung soll
die Ertragslage gebessert und die finanzielle
Abhéngigkeit der Unternehmungen von der
Bank gelockert werden. Ob dadurch weitere
Forderungsausfille und Zinsennachlisse in
Hinkunft vermieden werden kénnen, kann
derzeit noch nicht gesagt werden. Nach An-
sicht des Rechnungshofes hétten in beiden
Fillen die Ausfille an Kapital und Zinsen
vermieden oder zumindest geringer gehalten
werden konnen, wenn die Bank sogleich,
als die Kredite ein bestimmtes Ausmafl iiber-
schritten, strengere UberwachungsmaBnahmen
ergriffen hitte.

145, 13. Auf dem Gebiete der Kreditpolitik
hat der Rechnungshof daher empfohlen, das
Ausmall der gewidhrten Kredite sorgfiltig
auf die durch die gegebene Wirtschaftslage
bedingte Aufnahmefédhigkeit der Kreditnehmer

abzustimmen, um allzu groBe und allzu rasche -

Kapazititsausweitungen, die in der Folge
eher zu wirtschaftlichen Schwierigkeiten fiih-

ren, und zu groBe Belastungen der Kredit-

nehmer mit Zinsen und Kapitalriickzahlungen
zu vermeiden. - Es widerspricht auch einer
gesunden Risikoverteilung, wenn die Bank
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eine gréfere Anzahl betragsmiBig stark ins
Gewicht fallender GroBkredite an Kreditnehmer
ein und derselben Branche vergibt. Die Bank
fithrte in ihrer Stellungnahme hiezu aus, eine
solche Konzentration héitte sich in einem
gewissen Ausmall durch die Nachkriegsver-

“hiltnisseyund durch die langjéhrigen Geschafts-

verbindungen mit diesen, zum OGrolteil in
Notstandsgebieten gelegenen Firmen ergeben,
gie sei aber bestrebt, einen Abbau solcher
Kreditengagements zu erreichen.

145, 14. Vor der Vergebung der Baumeister-
arbeiten fiir das zur Unterbringung der AuBen-
stelle der Zweigniederlassung Lustenau mit
einem erheblichen Aufwand in Dornbirn errich-
tete Geschifts- und Wohngebidude wurde nur
pro forma ein Vergleichsanbot eingeholt. Bei
der GroBe des Bauvorhabens hitten unbedingt
mehr Anbote veranlaBt werden miissen.

145, 15. Der Rechnungshof empfahl die
Vermeidung von Sonderzahlungen an das
Personal aufBlerhalb des Kollektivvertrages,
die Zuriickhaltung bei der Ernennung von
Funktionédren der Bank, die Einschrankung
von Werbegeschenken und &hnliche MaB-
nahmen zur Erzielung von Ersparungen und
Verbesserungen der Verwaltung. Die Bank
hat den meisten Empfehlungen bereits Rech-
nung getragen.

,»OROP Handels-Aktiengesell-

schaft fir 6sterr. Rohdlprodukte,

Wien X
146, 1. Anfang 1963 hat der Rechnungshof

erstmalig eine Uberpriifung der Gebarung der

,»OROP* Handels- Aktiengesellschaft fiir osterr.

Roholprodukte, Wien (kurz OROP) vorgenom-

men, die sich auf den Zeitraum seit der Uber-

nahme der Gesellschaft aus der russischen in die

osterreichische Verwaltung erstreckte.

146, 2. . Bedauerlicherweise war die Stel-
lungnahme der Offentlichen Verwaltung zu
dem ihr iibersendeten Entwurf inhaltlich un-
sachlich und im Ton verletzend, wogegen sich
der Rechnungshof in seiner GegenduBerung
verwahrte.

146, 3. Die miindliche SchluBbesprechung
mit der Offentlichen Verwaltung hat 315 Tage
erfordert.

146, 4. Die Gesellschaft ist Ende 1946 als

. ,,OROP Handels-Aktiengesellschaft fir Erd-

6lprodukte Osterreichischer wund russischer
Provenienz von Organen der sowjetischen
Besatzungsmacht, jedoch als Aktiengesell-
schaft nach Gsterreichischem Recht gegriindet
und als solche auch in das Handelsregister des
Handelsgerichtes Wien eingetragen worden.
Vor der Aufnahme ihres Geschiftsbetriebes

hatte sich die Besatzungsmacht zur Verteilung
der Erdolprodukte in Ostosterreich des vor-
maligen ,,Benzin- und Benzolverbandes* (BV)
der Reichswerke ,,Hermann Goring*, der spéter
als ,,Aktiengesellschaft der Kohlenwertstoff-
verbinde Bochum* firmierte, bedient, der als
fritheres ;,Deutsches Eigentum® unter un-
mittelbarer Verwaltung der Sowjetischen -
Mineralslverwaltung stand. Die OROP ent- .
wickelte sich jedoch spéter iiber den urspriing-
lichen BV-,,Kern‘ hinaus. Die im Ersten Ver-
staatlichungsgesetz, BGBIL. Nr. 168/1946, vor-
gesehene Uberfithrung des in Osterreich gele-
genen vormaligen BV-Vermogens in-das Eigen-
tum der Republik Osterreich bzw. der von dieser
gemdl der Verordnung BGBl. Nr. 199/1946
gegriindeten Auffanggesellschaft
Erdsl-Ges. m. b. H., Wien, konnte in der dama-
ligen russischen Besatzungszone nicht durch-
gefithrt werden.

146, 5. Im Anbang zum Staatsvertrag, be-
treffend die Wiederherstellung eines unab-
hiingigen, demokratischen Osterreich, BGBL
Nr. 152/1955, welcher die wirtschaftlichen
Bestimmungen der im Annex II zitierten Ver-
einbarungen zwischen der Sowjetunion und
Osterreich vom 15. April 1955 beinhaltet, ist
unter den von. der Sowjetunion an Osterreich
iibergebenen Olunternehmen auch die OROP
angefiihrt. Dementsprechend wurden deren
Aktien am 13. August 1955 an die Bevoll-
michtigten der Osterreichischen Verwaltung
iibergeben.

146, 6. Obwohl die Eigentumsverhéltnisse
an der Gesellschaft eindeutig sind (1009,
Kapitalbeteiligung des Bundes), hat das zu-
stdndige Bundesministerium fiir Finanzen bis-

her noch keine Bestellung ordentlicher Gesell- - -

schaftsorgane veranlafit, da die Verwertung

‘gemiB § 47 des Ersten Staatsvertragsdurch-

fithrungsgesetzes, BGBl. Nr. 165/1956, beab-
sichtigt ist. Die Gesellschaft, déren Firmen-
bezeichnung zwecks ,,Austrifizierung® _am
25.November 1955in ,,0ROP* Handels-Aktien-
gesellschaft fiir osterreichische Roholprodukte
gedndert worden ist, steht nunmehr seit mehr
als acht Jahren unter Offentlicher Verwaltung.

146, 7. Die Aufsichtsbehorde fiihrte dazu
aus, daB die Bestellung der ordentlichen
Gesellschaftsorgane eine politische Frage sei,
d. h. daB die beiden Regierungsparteien damit
einverstanden sein miiten. AuBerdem meinte
sie, daB damit Mehrkosten, wie Aufsichtsrats-
gebithren u. a. entstehen wiirden.

146, 8. Die wirtschaftliche Entwicklung der
OROP nach 1955 war durch den Verlust der
wihrend der russischen Verwaltung innegehab-
ten faktischen Monopolstellung fiir den Mineral-
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6lhandel in Ost('jst\erreich, durch die Bereini-
gung des Problems des vormaligen BV-Ver-
mogens mit der , Martha‘‘, durch eine zuriick-
haltende Investitionspolitik und dem allen
zufolge durch einen starken Riickgang des
Anteils an der Versorgung des dsterreichischen
- Marktes gekennzeichnet. Die Ansicht der
Offentlichen Verwaltung, daf die (bisher) regel-
méBigen Ausschiittungen von Dividenden (fiir
1962 nach Teilauflésung von Riicklagen) als
Beweis guter Wirtschaftsfiihrung zu - gelten
baben, vermag der Rechnungshof nicht zu
teilen. ’

146, 9. Mag auch die Unsicherheit iiber die
zukiinftige Gestaltung der Rechtsverhéltnisse
auf manche Entscheidungen der Offentlichen
Verwaltung hemmend gewirkt haben, so ist der
Rechnungshof iiberzeugt, daBl die ungiinstige
Absatzentwicklung zum Teil auf die zuriick-
haltende Investitionspolitik der Offentlichen
Verwaltung zuriickgeht. Die gleichzeitig er-
folgte Ansammlung von Festgeldern erscheint
selbst dann iiberhoht, wenn damit die Selbst-
finanzierung des seit Jahren geplanten Neubau-
es eines Tanklagers sichergestellt werden soll.

146, 10. Der Rechnungshof hat auf Grund
der TFeststellung verschiedener organisatori-
scher Mingel empfohlen, einen Fachmann
mit der Organisation des Betriebes und der
Koordinierung der Betriebsprobleme zu be-
_ trauen sowie eine der Geschiftsfithrung direkt
unterstellte Revisionsabteilung einzurichten.

146, 11. Die Offentliche Verwaltung hat
die Abstellung einiger Organisationsméngel
zugesagt, jedoch wesentliche Anderungen der
Organisation grundsétzlich abgelehnt, obwohl
sie selbst hervorgehoben hat, daf nach end-
giiltiger Regelung der Eigentumsverhéltnisse
eine Neuorganisation geschaffen werden miisse.
Den weiteren Argumenten, dafl es nicht ver-
niinftig und nicht vertretbar wire, fiir eine
Ubergangszeit Anderungen durchzufiihren,
hieit der Rechnungshof entgegen, dafi jede
Unternehmung von der GroBe der OROP
laufend ihre Organisation #ndern mufB, um
mit der wirtschaftlichen Entwicklung Schritt
zu halten.

146, 12. Der Rechnungshof kritisierte, daf§
die beiden Offentlichen Verwalter gemeinsam
Jahre hindurch unzweckmiBigerweise viele
Routinearbeiten zu erledigen hatten, weil erst
im Frithjahr 1963 zwei Abteilungsleitern die
Gesamtprokura erteilt worden war.

146,°13. Zu der vom Rechnungshof emp-
fohlenen  geschiftsordnungsméBig  festzu-
legenden Kompetenzteilung (alle Entscheidun-
gen werden derzeit von beiden Offentlichen
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Verwaltern gemeinsam getroffen) meinte die
Aufsichtsbehérde, dall dies dem politischen
Sinne der Bestellung der Offentlichen Verwalter

durch die beiden Regierungsparteien nicht ent-

sprechen wiirde. Eine Kompetenzteilung wiirde
auch dem Zweck des Verwaltergesetzes nicht
entsprechen und lieBe bei der Beurteilung
allfélliger zivil- und strafrechtlicher Tatbe-
stdnde Unklarheiten entstehen; ein Vergleich
mit den Vorstinden von Aktiengesellschaften
koénne ihrer Ansicht nach nicht Platz greifen,
da die Offentlichen Verwalter nicht nur die
Funktionen des Vorstandes, sondern auch jene
des Aufsichtsrates und der Hauptversammmlung
ausiiben.

146, 14. Das Bundesministerium fir
Finanzen wird aber nunmehr auch die Finanz.-
prokuratur mit der Frage befassen, inwieweit
eine Kompetenzteilung moglich sei.

146, 15. Durch das Zuriickbleiben der
Investitionen (60-9 Mill. S) hinter den Ab-
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schreibungen (78-9 Mill. S) hat das bilanzméaBige '

Sachanlagevermdgen bis zum 31. Dezember
1961 bedeutend abgenommen, wodurch die
giinstige Eigenmitteldeckung noch erhéht
wurde. : .

146, 16. Die gleichzéitige Ansammlung von
Festgeldern, zu der auch die hohen Riick-
stellungen fiir Lagermieten (ungeklirte Eigen-
tumsverhéiltnisse) verhalfen, bedingte eine be-
trichtliche Erhohung des Umlaufvermégens.

146, 17. Der Anteil des Eigenkapitals hat
sich von 52% (SEB) auf 569, (1961) erhoht.

146, 18. Nach Bereinigung der Lagermieten
und Durchfithrung des geplanten Neubaues
eines Tanklagers werden jedoch Vermogens-
und Kapitalstruktur bedeutende Verinderun-
gen erfahren. '

146, 19. Aus den gleichen Griinden wird
die zur Zeit der Priifung iiberaus giinstige
Liquiditdt der OROP in der bisherigen Héhe
nicht gehalten werden konnen.

146, 20. Die Ertragslage der Gesellschaft
ist durch eine bis 1961 stindig gefallene Be-
triebsleistung gekennzeichnet. C

146, 21. Das Jahresergebnis hat sich trotz
den hohen Ertragszinsen fiir Festgelder in
den letzten Jahren immer mehr verschlechtert;
die Dividendenausschiittung fiir das Jahr
1962 (5%, in den Vorjahren 79%,) konnte
nur noch durch Teilauflésung von Riicklagen
ermdglicht werden. )

146, 22. Bei der stichprobenweisen Uber-
priifung der von der OROP in den Jahren 1955
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bis 1962 durchgefithrten Investitionen stellte
der Rechnungshof allgemein fest, daB erst
ab Mitte 1962 von der Tankstellenabteilung
Jahresprogramme fiir geplante Neuerrichtun-
gen und Erweiterungen von Tankstellen-
anlagen, jedoch ohne Angabe der voraus-
sichtlichen Kosten, erstellt werden, die Jahres-
programme fiir die Lagerinvestitionen viel-
fach sehr spét (Mitte des laufenden Jahres)
bewilligt worden waren; die Durchsicht der
Akten ergab mangelhafte und ungenaue Pla-
nungen sowie unzareichende Erhebungen, die
der Planung oder der Beschaffung zugrunde
lagen.

146, 23. Beim Bau einer Tankstelle haben
Planungsmingel zu einer betrichtlichen Uber-
schreitung (4-819%,) der priliminierten Bau-
kosten und auch die mangelhafte Evidenz-
haltung der Termine zu einer Verlingerung
der Bauzeit gefithrt. Mehr als 709, der Bau-
leistungen waren itberdies im ersten Kosten-
voranschlag nicht enthalten. Der Rechnungs-
hof empfahl, die Richtlinien der ONORMEN
mehr. zu bericksichtigen. AuBlerdem lag der
Treibstoffumsatz in den ersten vier Betriebs-

jahren nur etwas iiber der Hilfte des erwarte-

ten Umsatzes. Der Rechnungshof empfahl,
den Umsatzschitzungen ausreichende Erhe-
bungen vorangehen zu lassen.

146, 24. Unrichtige Planung sowie Pro-
jektausarbeitungen ohne vorherige Umsatz-
schitzung, ohmne Festlegung der GréBie und
Ausstattung und ohne entsprechende Vor-
gabe der Hochstkosten an die beauftragten
Architekten verursachten die Herstellung meh-
rerer Entwiirfe und dadurch iiberflissige Ho-
norarzahlungen. Mangels vorheriger Klirung
der Grundstiickfrage ergab sich auch eine
wesentliche Verteuerung dieser Tankstellen-
anlage.

146, 25. Der Kauf von zwei Tankstellen
eines Ausgleichsschuldners erfolgte ohne vor-
herige Uberpriifung des Bauzustandes, der
erforderlichen Investitionen und der Betriebs-
moglichkeiten. Die Offentliche Verwaltung
hat einige Jahre spiter beide Anlagen teils
wegen erheblicher Sanierungskosten, teils we-
Betriebsfiihrungsschwierigkeiten  unter
gleichzeitigem AbschluB je eines Belieferungs-
vertrages iiber 20 Jahre wiederverduBlert.
Die Offentliche Verwaltung fiihrte dazu aus,
daB einem Gesamtverlust von 120.000 8
der AbschluBl von zwei Belieferungsvertrigen
iiber 20 Jahre gegeniiberstehe.

146, 26. Im Jahre 1960 wurden fiir zwei
Tankstellen nach Durchfithrung der konstruk-
tiven Entwicklungsarbeiten durch den tech-

nischen Einkauf (nicht der Tankstellenbau-
abteilung) zwei. Kioske (Stahlbauteile) be-
schafft, die mangels der erforderlichen behord-
lichen Bewilligungen nicht der beabsichtigten
Verwendung zugefithrt werden konnten; nach
Mitteilung der Offentlichen Verwaltung wurde
ein Kiosk nunmehr bereits aufgestellt, der
zweite fiir eine andere Tankstelle umgeplant.
Bei diesem Vorhaben hat der Rechnungshof
auch die von ihm festgestellte Unvereinbarkeit -
bei der Rechnungskontrolle und Mingel im -
Ubernahmsvermerk kritisiert.

146, 27. Zufolge mangelnder Planung ergab
sich eine Uberbevorratung an Zapfsiulen,
die eine zu hohe Kapitalbindung und damit
verbunden Zinsverluste verursachte.

146, 28. Mangels genauer Planungsarbeiten
ergaben sich beim Umbau eines Tanklagers
erhebliche Verziogerungen in der Fertigstellung
und dadurch auch bedeutende Mehrkosten.
AuBerdem . lagen keine Abnahmeprotokolle
iiber die ordnungsgemidBe Ubernahme der
Fremdleistungen  und -lieferungen_ vor.

146, 29. Auf Grund einer von der Oster-
reichischen Mineralélverwaltung AG vor der
Heizperiode 1960/61 angekiindigten Verminde-
rung der Heizélproduktion hat die OROP
im Jahre 1960 in Erwartung eines erhohten
Anfalles von Import-Heizdl im Lager Wien-
Hafen verschiedene Investitionen (2 Mill. S)
vorgenommen und so die Umschlagskapazitit
dieser damals reparaturbediirftigen und un-
wirtschaftlichen Heizolentladeanlage verdop-
pelt.

146, 30. Der Rechnungshof stellte fest,
daB die Umschlagsmengen in den Jahren 1961
und 1962 weit unter einer wirtschaftlichen
Auslastung (139, und 39%,) der neuen Anlage
zuriickgeblieben sind.

146, 31. Diese Investition wurde in der
Erwartung getétigt, daB spétestens im Herbst
1961 das geplante neue Lager in der Lobau
errichtet werde — diesé Planung konnte
mangels Genehmigung der zustdndigen Be-
hérden noch immer nicht verwirklicht wer-
den — und erfolgte so, daBl etwa 759, dieser
Zwischeninvestition dafiir wieder verwend-
bar sind. Der Rechnungshof ist der Ansicht,
daB die voriibergehende Erhéhung des Um-
schlages 1961 durch entsprechende Disposi-
tionen der Zufuhr und einen allfilligen zwei-
schichtigen Betrieb zu. bewiltigen gewesen
wire, zumal auch eine mit wesentlich ge-
ringeren Kosten verbundene Sanierung des
Rohrleitungsnetzes und Erhéhung der Dampf-
leistung geniigt hiitten, um einen wirtschaft-
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licheren Betrieb der alten Anlage zu ermég-
lichen.

146, 32. In zunehmendem MaBe werden
Supertreibstoffe importiert. Bedauerlicher-
weise ist das im Sommer 1958 beabsichtigt ge-
wesene gemeinsame Vorgehen der beiden staats-
eigenen Erdélhandelsgesellschaften (OROP und
,,Martha‘‘) nicht zustande gekommen, wodurch
eine * mogliche Verbilligung dieser Importe
unterbunden worden war.

146, 33. Die Uberpriifung der Material-
lager ergab, dall eine allgemein verbindliche
Lagerordnung fehlte, die Lagerung vielfach
unzweckméBig war und da8 sich durch Uber-
bevorratung die durchschnittliche Lagerdauer
stindig verschlechtert hat (1961: 309 Tage).

146, 34. Durch zeitgerechtes AbstoBen der
unverwendbaren Materialien (teils aus der
Zeit der russischen Verwaltung stammend,
teils Ersatzteile nunmehr veralteter Anlagen)
und mehr Riicksichtnahme auf den betriebs-
notwendigen Bedarf wéren unnétige Kapital-
bindungen und Zinsenveriuste vermeidbar ge-
wesen.

146, 35. Die Nichtausweisung der jeweiligen
Bargeldbestdnde am Schlusse des Tages im
Kassabuch, die Annahme vordatierter und
ungedeckter Schecks sowie ihre Ausweisung
in den Kassenberichten, wie iiberhaupt das
Fehlen schriftlicher Richtlinien fiir die Kassen-
fithrung hat der Rechnungshof beanstandet.

146, 36.. Der Offentlichen Verwaltung ist
es gelungen, den vor Ubernahme noch durch
zusdtzliche Anstellungen aufgeblihten Per-
sonalstand weitgehend abzubauen, soweit nicht
soziale Riicksichten dem entgegenstanden.
Wegen der inzwischen eingetretenén Lohn-
und Gehaltserhhungen hat sich der Personal-
aufwand trotz dem Personalabbau nur ge-
ringfiigig gesenkt. Je Kopf der Belegschaft
wurde 1961 um 329, mehr aufgewendet
als 1956; die Betriebsleistung je Kopf (1956
100%) hat nach Erreichung des Tief-
punktes im Jahre 1959 (769%,) bis 1961 (93%,)
wieder kriftiz zugenommen. (Die absolute
Betriebsleistung ist im gleichen Zeitraum
auf 609, gesunken.)

146, 37. Der Rechnungshof kritisierte die
im Verhdltnis zur verstaatlichten Industrie
zu hohen Beziige der Offentlichen Verwalter
und einige wesentliche Begiinstigungen in
ihren Pensionsvertriagen; letztere treten je-
doch erst in Kraft, wenn die Republik Oster-
reich mindestens 519, der ihr gehorigen Aktien
verkauft hat und die Offentlichen Verwalter
nach diesem Verkauf zu Vorstandsmitgliedern
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ernannt oder, falls sie bereits Vorstands-
mitglieder waren, belassen worden sind.

146, 38. Das Bundesministerium fiir Fi-
nanzen fithrte dazu aus, daB die Offentlichen
Verwalter nicht nur den Vorstand, sondern
auch den Aufsichtsrat und die Hauptver-
sammlung vertreten und auch dafiir honoriert
werden miissen. Diese Ausfithrungen stehen
jedoch im Widerspruch zu seiner friiher ge-
duBerten Ansicht, daB die ordentlichen Ge-
sellschaftsorgane auch wegen der damit ver-
bundenen Mehrkosten, wie Aufsichtsratsge-
bithren, nicht zu bestellen seien.

146, 39. Die OROP beniitzt zum Teil
fremde Anlagen, deren Eigentumsverhaltnisse
ungekldrt sind. Der Rechnungshof legte nicht
zuletzt wegen der. bereits zu einer betricht-
lichen Héhe angewachsenen Riickstellung fiir
Lager- und Tankstellenmieten eine Bereini-
gung der Angelegenheit nahe.

146, 40. Die Einschaltung eines Rechts-
anwaltes in den Verkehr zwischen der Offent-
lichen Verwaltung wund ihrer Aufsichtsbe-
horde, dem Bundesministerium fiir Finanzen
(so z. B. in der Angelegenheit der Tanklager
und der Bestellung von Prokuristen fiir die
OROP), entbehrt nach Meinung des Rech-
nungshofes der sachlichen Begriindung.

146, 41. Der Rechnungshof hat empfohlen,
gemeinsame Auslandsreisen der beiden Offent-
lichen Verwalter nur bei unbedingter Not-
wendigkeit zu unternehmen.

146, 42. Der Rechnungshof beanstandete,
daB die vorgeschriebene Fithrung von Fahrten-
biichern vielfach tberhaupt unterblieb oder
nur mangelhaft erfolgte. Er empfahl weiters,
fir die Festsetzung von Kilometergeldern
bei Beniitzung von Privatfahrzeugen fiir Ge-
schiftszwecke - einen strengeren Maflstab an-
zulegen wund eine vorherige Genehmigung
solcher Geschiftsfahrten durch eine zentrale

Stelle sowie eine entsprechende Uberwachung

zu veranlassen.

146, 43. Der Anteil der OROP am Gster-
reichischen Gesamtumsatz fiir Erdolprodukte
ist, wie bereits in der Einleitung ausgefiihrt,
empfindlich zuriickgegangen, da die Um-
sitze entgegen der allgemeinen Entwicklung
sowohl wertmifig als insbesondere mengen-
miBig bedeutend abgenommen haben. Wih-
rend das Tankstellengeschift stabil gehalten
werden konnte, hat das Kundengeschift zu-
folge der gréBtenteils auBerhalb der Ingerenz
der Geschiftsleitung liegenden Entwicklung
der Marktverhiltnisse, die sich besonders
im Riickgang des Heizdlverkaufes, aber auch
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der Trelbstoﬁumsatze ausvnrkten

deutung sehr verloren.

146, 44. Der. Rechnungshof hat deshalb

seine Prufung besonders auf das auch lukra- |

tivere Tankstellengeschift abgestellt und vor-
wegnehmend der Offentlichen Verwa,ltung emp-
fohlen, sich mehr fiir den Ausbau eines lei-
stungsfdhigeren Tankstellennetzes einzusetzen.

146, 45. Tm Jahre 1955 hat. die sterreichi-

sche Verwaltung der OROP 855 Tankstellen |

papiermdflig - von - der russischen Verwaltung
iibernommen, von denen jedoch nur 661 be-
zogen haben. Bis Ende 1962 hat die OROP

vor allem durch  Riickstellungen an ' Pool-

Firmen, Abgaben an die ,,Martha‘, Schleifun-
gen auf Grund behérdlicher Anordnungeﬂ und
Kiindigungen 475 Tankstellen verloren; ;| neu
erworben hat sie 191 so daf} sich Ende 1962,
teils in’ ihrem Eigentum. befindlich, teils nur
von ihr beliefert, ein Stand von 571 Ta,nk
stellen ergab ‘

146, 46. Diese groBie Anzahl von Tank-

stellen 148t eine weit gréBere Potenz vermuten,

als effektiv vorhanden ist. Dazu ist noch zu
bemerken, daf3 mehr als ein Drittel des J ahres-
umsatzes 1962 auf Dieseltreibstoff - entfallt
diese Sparte, die ,zufolge der geringeren Brutto-
spanne und des fiir die OROP ungunstlgen
Frachtausglelches verlustbringend ist, d. h.
in diesem AusmaB besonders hohe Stittzungen

durch das giinstigere Vergasertrelbstoﬁ'ge-

schift bedingt, wurde bisher von der Offent-

lichen Verwaltung weitgehend mnoch durch

Sondervergutungen gefordert. ) ;

146, 47. Der Rechnungshof hat eine stlch-
probenwelse Uberprufung von Tankstellen-
akten vorgenommen !

\
146, 48. 'Ab. 1956 hat die OROP 'eme

grofere Anzahl von Kundentankstellen durch

Pachtung zu teilweise guten, teilweise aber.

auch sehr ungiinstigen Konditionen erworben.

146, 49. Der Rechnungshof kam zu dem
Ergebnis, dall die Fithrung von Pachttank-
stellen dann. ungﬁnstig ist, wenn die Pacht-
schilling-Belastung je Umsatzliter héher .ist
-als die Differenz zwischen den PrOVISlons-
zahlungen fur Kunden- und OROP-eigene
Tankstellen.
Vereinbarung. ‘eines fixen, wertgesicherten
Pachtschillings, weil sich die’ Spannendegressmn
einerseits und die Kostenprogression ander- |4
seits fiir den Pichter besonders naghteilig
auswirken. Nach dem Rechnungshof von
namhaften Gesellschaften erteilten Auskiinften
sollen deshalb in der Branche Pachttank-
stellen mcht ubhch sein.

an_ ~ Be-

liche Kosten nicht enthielt.

~Besonders ungiinstig ist . die] den Eigentiimern erreicht habe, da8 fiir eine - -

Tankstelle unter gleichzeitiger Verlingerung - .

146 50. In mehreren Fallen hat der Rech-
nungshof festgestellt, dafl die Pachtung mlt_
zu ‘hohen Konditionen erfolgt ist.

146 Die Uberpriifung. . eines Pacht-'
komplexes von fiinf Tankstellen ergab, daB
die Festsetzung des fixen und wertgesicherten
Bestandzinses noch in .melirfacher Hinsicht
fiir die OROP ungiinstig erfolgt ist.

146, 52. Fir die Berechnungsbasis ‘wurden
Umsatzmengen “angenommen, deren Jahres-
summe in den Jahren K 1957 bis 1962 ‘um
52% bis 259, hoher war als die ]ewells er-
reichten Umsiitze. '

146 53. Fiir Vergasertrelbstoff und Dlesel 3

wurde der gleiche Litersatz vereinbart, obwohl =

die Handelsspa,nne fiir- Diesel weniger - ‘als

die Hailfte Jener fur Vergasertrelbstoife be-

tragt. -

- 146 54, Der Litersatz ist iiberdies wesent--
" lich hoher als' dem Dieselanteil entsprechend

und wunter Beriicksichtigung von Xunden-
Superprovisionen vertretbar gewesen wire.
be-

1.46; 55.. Ein Teil des Bestandzinses

»- triﬂ‘tmit‘ diesem Kdmplex zuSammenh&ngende,
»| zusédtzliche Einrichtungen, die von der OROP .
{iibernommen, aber ‘weder ausgeniitzt noch

behotlgt worden waren, so daB sich im.Schnitt .
eine weitere Erhohung des an sich schon
uberhohten Litersatzes. ergab

146, 56. Eine ihm vorgelegte Erfolgsrech-

|pung fir das Jahr 1961, die einen Gewinn

filr diesen Pachtkomplex auswies, mulite der
Rechnungshof zuriickweisen, weil sie wesent-
Die iiber seine
Veranlassung neu "angefertigte Kosten- und
Erlésrechnung ergab schhethh einen beacht-
lichen Verlust.

146, 57." Auf den Vorwurf -des Rechnungs-.
hofes, daB sich -die Geschiftsleitung nicht -
entsprechend bemiiht habe, zufolge der weit
unter der Vertragsbasis zuriickgebliebenen:
Umsitze - eine Minderung der Bestandzinse
zu erreichen, entgegnete die Offentliche Ver-
waltung, daBl sie in der Zwischenzeit zwei
Tankstellen zuruekgegeben und’ Anfang ‘des
Jahres 1964
Einstellung einiger anhéngiger Prozesse - mit

des Bestandsverhaltnisses der Bestandzins
259, herabgesetzt wurde.  Weitere Ver- '

handlungen werden noch gefiihrt.

146, 58. Die Oﬁ'enthche Verwaltung hat .
in 1hrer Stellungnahme weiter ausgefiihrt,.

daB diese Anlagen durch ihre giinstige' Lage,
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-, Schénheit und GroBziigigkeit der Ausstattung
einen durch.andere Mittel kaum erreichbaren
Werbeeffekt besitzen; die harten Bedingungen
habe sie in Kauf nehmen miissen, um- durch

die Pachtung dieser Anlagen élnen Teil des|
Umsatzruckganges durch die ihr auferlegte|
und. . BV-Tankstellen | .

Riickgabe der - Pool-
wieder aufzuholen und trotz' den ungiinstigen
Startbedingungen nach dem. Staatsvertrag
~ die Lebenstahigkeit der. OROP zu demonstrie-
" ren, -zumal sie -auf Grund der schmerlgen
. Ubernahmsverhltnisse von der Gefahr be-
droht gewesen wire, in Wien iiber kelne Tank
stel]en mehr zu verfugen

-146, 59. Unter Zugrundelegung eines von
der Offentlichen = Verwaltung angegebenen
Kaufpreis- Berechnungssehliissels hat-der Rech-
nungshof fiir - diesen Pachtkomplex festge-
stellt, dafl der Jahresbestandzins in der Héhe
des halben. Kaufwertes liegt. Seiner. Ansicht
nach hitte die Offentliche. Verwaltung schon
- um die - seit” 1957 bezahlten - Betrige .
giinstig gelegene, groBraumige und groBziigig
ausgestattete Tankstellen erwerben oder bauen
und so. ihre Umsatzlelstung erhebhch steigern
konnen.

146, 60. Die Oﬂ'enthehe Verwaltung Cer-
klarte daB es ihr trotz eifrigsten Bemiihingen

und dafiir bereitgestellten Mitteln nicht mog-’

lich gewesen wire, insbesondere in Wien
mehr Tankstellen als bisher zZu erwerben oder
zu bauen :

146 61 Bel einer anderen Pachttankstelle'

'stellte der Rechnungshof fest, daBl durch den

Bau ‘det Autobahn der Umsatz stindig zu- |

riickging und im Jahre 1962 unter der Hilfte
jenes des Jahres 1957 lag, so daf durch die
seinerzeitige Vereinbarung eines fixen Jahres-
pachtschillings die Belastung je Liter’ Treib-
stoff auf eine nicht mehn tragbare Hghe ge-
stlegen ist.

. 1486, 62.. Auf den Vorhalt des ‘Rechnungs-
‘hofes, warum 'nicht zufolge der erheblich: ge-
anderten Voraussetzungen gegeniibeir dem Ab-
_ schluBzeitpunkt zumindest iiber eine Herab-

setzung des Pachtschillings verhandelt wurde, |

erklirte die Geschéftsleitung in ihrer Stel_lung-
nahme, daB nunmehr iiber eine Pachter-
méafBigung oder eine allfillige Vertragsauf-
16sung Verhandlungen begonnen wurden.

- 146, 63. Die .Uberpriifung einer weiteren
Pachttankstelle, ‘die von der OROP ‘unter
", gleichzeitiger Hingabe: einés - hohen, . nicht
‘riickzahlbaren Baukostenzuschusses und einer
gleichhohen 'Vermit’olung'sprovision ab 1. Jin-
ner 1957 gegen einen wertgesicherten Be-
standszms gepachtet Worden war, ergab daB

viele | -
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die Umsitze dieser Tankstelle stets ilhter.'

der Hilfte des erwarteten -Jahresumsatzes
lagen. Der Pachtvertrag wurde endlich wegen
zu hoher Belastung durch den Pachtschﬂhng
zZum 31 Dezember 1962 gekundlgt

die Moghchkelt eine damals von ihr bélieferte

‘Tankstelle, deren Eigentiimer verstorben’ wa-

ren, kiuflich zu erwerben; da sie ihr erstes

"Anbot nicht. gesteigert: hatte, kam ein anderer

Kaufwerber zum Zuge, der diese Tankstelle
bald darauf Wleder verauBert hat. ’

146 65. Die erst auf Vera,nlassung des
Rechnungshofes erstellté Erfolgsrechnung fiir
das Jahr 1961 und von ihm daraufhin vorge-
nommene Kalkulationen ergaben daB das
Anbot der OROP viel zu ~gering " war, zumal
es sich um eine besonders rentable Tankstelle

handelt (nur Vergasertrelbstoff zentrale Lage).

146, 66. Die. Geschaftsleltung erklarte,ﬁ daB
ihr ‘das  Risiko einer vorzeitigen Schleifung
aus verkehrstechnischen oder anderen Griin-

.den dieser ihrer Ansicht nach besonders ver-

146, 64 Im Jahre 1962 bot sich der OROP

kehrsgefahrdenden Anlage zu groB war, um

ein. hoherés Anbot zu erstellen

146, 67.. In mehreren Fillen stellte der
Rechnungshof fest, daf durch mangelhafte
Fiihrung der Tankstellénakte zu hohe Provi-

sionen zum Nachteil der OROP bezahlt wur-

Abtellungen hat nicht immer klaglos funk-
tioniert. Er empfahl, entsprechende orgamsa-
tonsche Maﬁnahmen zu’ treffen

146 68. Die nur in Elnzelfallen (Grenz-
fallen) fiir die Ermittlung der noch’ tragbaren
Hochstprowsmnen erstellten” Spezialkalkula-
tionen fehlten ‘in den ‘- vom Rechnungshof
iiberpriiften Akten; mangels einer entsprechen-
den Kostenrechnung (z. B. keine kalkulatori-
schen Abschreibungen und Zinsen) bezweifelte
der Rechnungshof auch die’ Ri_chtigkeit;' solcher
Berechnungen, -zumal in einem von der Ge-
schiftsleitung vorgelegten Musterakt sogar die
Rechenwerte unrichtig waren. ..

© 146, 69. Wle der Rechnungshof berelts in
fruheren Tatlgkeltsberlchten angedeutet hat,
wire die wirtschaftliche Losung der Zukunft
der OROP in der Schaffung einer einheit-
lichen staatlichen Vertnebsorgamsatlon fiir

getrennt, wenn nicht sogar gegensitzlich titi-
gen' . beiden staatselgenen
(.-Martha und OROP) in Verbindung mit der
staatseigenen Erzeugerfirma (OMV) zu bilden
wire. Der Rechnungshof verweist auf das

Belsplel des dem 1tahen1schen Staate ge-

. 9 -
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hérenden ENI-Konzerns, dem auch die AGIP
angehort, die derzeit in Osterreich ein groB-
ziigiges Tankstellennetz aufbaut. Es erscheint
wohl recht und billig, daB der Staat nicht
nur das Risiko der Erdélférderung zu tragen
hat, sondern auch am Vertrieb von Erdol-
produkten beteiligt ist. Der Rechnungshof
hilt es auch fiir erforderlich, daB so eine
Mitgestaltung des Marktes, der durch die
verschiedenen Pipelines-Projekte starken Ver-
dnderungen ausgesetzt ist, erméglicht wird.
Hiebei hitten die Interessengegensitze zwi-
schen den gzustindigen Ressorts und die
personliche Stellung der beteiligten Unter-
nehmungsleitungen hinter dem gesamtvolks-
wirtschaftlichen Standpunkt zuriickzustehen.

146, 70. Die nur geringfiigige Anderung
der Firmenbezeichnung und die nicht sehr
gefillige Farbausstattung (blau-orange) der
Tankstellen waren in der Vergangenheit zweifel-
los ein Hemmschuh fiir eine gedeihliche Ent-
wicklung der OROP. Méglicherweise ist die
1955 erstmals gegebene und damals nicht
wahrgenommene Gelegenheit zur Schaffung
einer schlagkriiftigen einheitlichen dsterreichi-
schen Treibstoffvertriebsorganisation unter
einer ansprechenden Bezeichnung noch nicht
unwiederbringlich verloren.

Aktiengesellschaft Dynamit
Nobel Wien

147, 1. Der Rechnungshof hat im Herbst
1963 erstmalig die Gebarung der Aktienge-
sellschaft Dynamit Nobel Wien (kurz DNW),
deren Anteilsrechte gemif Art. 22 des Staats-
vertrages, BGBL Nr. 152/1955, auf den Bund
iibergegangen sind, eingesehen.

147, 2. Die DNW ist 1886 von der -damals
in Hamburg ansissig gewesenen deutschen
Nobel-Gesellschaft zum Betrieb der beiden,
auf dem Gebiet der dsterreichisch-ungarischen
Monarchie erbauten Sprengstoffabriken (bei
Prag und PreBburg) gegriindet worden. Weitere
Werke entstanden in St. Lambrecht, Stmk.,
Zurndorf, Bgld., und Saubersdorf bei Wiener
Neustadt, NO., sowie in den Balkanstaaten.
Da das Schwergewicht der Erzeugung auf
dem Gebiet der spateren Nachfolgestaaten lag,
wurde der Sitz der Gesellschaft nach dem
1. Weltkrieg nach Prefburg verlegt. Nach
Stillegung der - iibrigen &sterreichischen Be-
triebe wurde das verbliebene Werk in St. Lam-
brecht schlieBlich in die neuerrichtete Oster-
reichische Dynamit Nobel Aktiengesellschaft,
Wien (seit 1942 heutiger Firmenwortlaut wie
eingangs angefiihrt) eingebracht. Anteilseigner
der Wiener Gesellschaft war zunichst die Ak-
tiengesellschaft Dynamit Nobel Bratislava,
seit 1939 die Dynamit-Actiengesellschaft vor-

mals Alfred Nobel & Co. .(kurz DAG), Trois-
dorf (559,),die Wasag-ChemieAG, Berlin (259%,),
und die Lignose Sprengstoffwerke G. m. b. H.
Berlin (209,). Seit 1945 stand die DNW als
ehemals Deutsches Eigentum unter Offent-
licher Verwaltung und, wie einleitend er-
wihnt, seit 1955 im Eigentum der Republik
Osterreich. Da das Verwertungsverfahren nach
§ 47 des 1. Staatsvertragsdurchfiihrungs-
gesetzes, BGBI. Nr. 165/1956, bereits Anfang
1958 eingeleitet worden ist, aber noch nicht-

zum AbschluB gebracht werden konnte, ist

die Offentliche Verwaltung noch aufrecht.

147, 3. Bis zur Aufhebung der Besetzung
des Werkes St. Lambrecht durch englische
Truppen im' Sommer 1948 hatte die Wiener
Zentrale der DNW keine Verbindung zur
eigenen Erzeugungsstitte gehabt. Erst von
diesem Zeitpunkt an konnten die erforderlichen
organisatorischen Mafnahmen ergriffen wer-
den, um Produktion, Verrechnung und Ver-
trieb zu normalisieren. Die nach 1950 in
Form von verdienten Abschreibungen und
Reingewinrien zugeflossenen finanziellen Mittel
erlaubten es, vorerst die wihrend des 2. Welt-
krieges unterbliebenen Erneuerungs- und ge-
wisse Erginzungsarbeiten im Werk St. Lam-
brecht durchzufiihren.

147, 4. Die damalige Offentliche Verwal-
tung lieB sich dariiber hinaus verleiten, im
Jahre 1953 auf dem von der Bundesgebaude-
verwaltung II gemieteten Gelinde der ehe-
maligen Luftwaffenmunitionsanstalt (,,Luft-
muna‘‘) in Stadl Paura bei Lambach, OO., eine
Anlage fiir die. Erzeugung von fliissigen Spreng-
stoffen (,,Boloron‘) sowie eine Erzeugung
fiir Ziindschniire einzurichten. Beide Projekte
erlitten Fehlschlige, die im ersten Falle zur
Einstellung und im zweiten Falle zur Fort-
fihrung eines Verlustbetriebes, in beiden
Fillen jedoch zu.erheblichen Aufwendungen
fir die DNW gefiihrt haben.

147, 5. Die Investitionstatigkeit im Haupt-
werk St. Lambrecht war im Berichtszeitraum
gering. Die Offentliche Verwaltung erklédrte
ihre Zuriickhaltung teils mit den begriindeten
Befiirchtungen, dafl neue Sprengverfahren die
Marktverhéltnisse grundlegend dndern koénn-
ten, teils mit der noch nicht gelosten Frage,
inwieweit Sprengstoffabriken auch automati-
siert werden konnen. Da sich zu Beginn des
Jahres 1963 eine gewisse Klirung ergeben
habe, sei in diesem Jahr noch die Verwirk-
lichung eines Investitionsprogramms in Héhe
von 37 Mill. S in Angriff genommen worden.

147, 6. Parallel mit .der zuriickhaltenden
Investitionspolitik der Offentlichen - Verwal-
tung ging die Ansammlung von Bankguthaben,
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die von 13-9 Mill. S (1955) auf 484 Mill. 8
(1962) gestiegen sind. Laut Stellungnahme
der Offentlichen Verwaltung bezweckte diese
Ansammlung von Eigenmitteln die Sicher-
stellung der Selbstfinanzierung fiir die spiter
in Aussicht genommenen Investitionen, weil
eine Fremdfinanzierung wegen der hohen
Risken der Sprengstofferzeugung nicht in
Frage komme.

147, 7. Mit Ausnahme des Jahres 1958
stieg der Absatz an Sprengstoffen bis 1962
stindig an, in welchem Jahr. er nach Ansicht
der DNW seine optimale Héhe erreicht hat.
Eine weitere Erhéhung wird als nicht wahr-
scheinlich bezeichnet, vielmehr wird zufolge
des Auslaufens der Kraftwerksbauten in den
Alpen und der zunehmenden Substitutions-
konkurrenz durch den Einsatz mechanischer
Abbaumethoden (Fris- und Schrimmaschinen)
im Bergbau eher ein Riickgang des heimischen
Bedarfes erwartet. Der Absatz an Spreng-
kapseln und Ziindschniiren ist in den letzten
Jahren durch das Vordringen der Anwendung
elektrischer Ziinder zuriickgegangen. Ins-
gesamt stieg der Umsatz von 924 Mill. S
(1955) auf 1191 Mill. S (1962), wihrend der
Beschiftigtenstand sich gleichzeitiz von 498
auf 442 Dienstnehmer vermindert hat.

147, 8. Die wirtschaftlichen Hauptprobleme
der DNW ergeben sich — unabhingig von der
seit Jahren ungelosten Xlirung der Ver-
wertungsfrage, d. h. des kiinftigen Eigen-
tiimers — aus einigen Nachteilen in Standort
und Anlage des steirischen Werkes. Die Ver-
legung in ein verkehrs- und gelindemiBig
giinstigeres Gebiet der Weststeiermark, die
an sich wegen der verbrauchsnahen Lage zu
den dsterreichischen Bergbaubetrieben zu be-

“ vorzugen wire, scheiterte bisher einerseits

am Widerstand der Belegschaft, ander-
seits an der noch nicht entschiedenen Frage
des kiinftigen Eigentums.

147, 9. Dem Rechnungshof war bewuBt,
daBl die Unsicherheit iiber die weitere Ge-
staltung der Rechtsverhiltnisse auf manche
Entscheidungen der Offentlichen Verwaltung
hemmend gewirkt hat. Der Rechnungshof
hat auch keineswegs die Bemiihungen und
positiven Leistungen von Leitung und Beleg-
schaft iibersehen, wenn er sich zur Kritik
einzelner Geba.rungsfé’,lle veranlafit sah.

147, 10. Die stichprobenweise Uberprufung
der Orgamsatlon der DNW ergab einige Miingel,
deren Behebung von der Offentlichen Ver-
waltung groftenteils zugesagt und teilweise
bereits durchgefithrt wurde.
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147, 11. Durch. das Zuriickbleiben der
Investitionen unter den Abschreibungen hat
das bilanzenmiBige Sachanlagevermégen bis
zum 31. Dezember 1962 bedeutend abge-
nommen, sein Anteil am Gesamtvermogen
ist auch durch das auflerordentliche Ansteigen
des Umlaufvermégens von 51:7%, (SEB) auf
22-89%, gesunken.

147, 12. Die gleichzeitige Ansammlung von
Festgeldern, zu der auch die giinstigen Jahres-
ergebnisse verhalfen, fithrte zu einer betricht-
lichen Erh6éhung des Umlaufvermdgens.

147, 13. Das Eigenkapital deckte nicht
nur das Sach- und Finanzanlagevermogen,
sondern dariiber hinaus mehr als die Hilfte
des Umlaufvermdgens. '

147, 14. Nach Durchfithrung des von der
DNW bereits begonnenen Investitionspro-
gramms werden sich die Vermdgensstruktur
und die Eigenkapitaldeckung wesentlich &n-
dern.

147, 15. Das Verhiltnis der Eigen- zu den
Fremdmitteln, das im Priifungszeitraum mit
rund 85: 159, nahezu unverindert blieb, war
nur im Jahre 1959 durch die vom Bundes-
ministerium fiir Finanzen erstmalig veran-
laBte Ausschiittung einer Dividende von 1149,
des Grundkapitals fiic den Zeitraum 1945 bis

(1959 (45 Mill. S einschlieBlich der Mindest-

steuer) empfindlich gestért worden.

147, 16. Die iiberaus gute Liquiditét der
DNW wird nach Verwendung der Festgelder
fir die Investitionsvorhaben wohl eine Ein-
bubBe zu verzeichnen haben, aber voraussicht-
lich gut bleiben.

147, 17. Die Ertragslage der Gesellschaft
ist durch eine bis 1962 stindig gestiegene
Betriebsleistung gekennzeichnet.

147, 18. Das Jahresbetriebsergebnis ist
ebenfalls stindig gestiegen, ausgenommen im
Jahre 1961, das durch das Explosionsungliick
in St. Lambrecht und die damit erforderlich
gewordenen Sprengstoﬂ”lmporte mit erhéhten
Kosten belastet war.

147, 19. Die DNW hat trotz ihren hohen

Jahresgewinnen bisher keine regelméaBigen

Dividendenausschiittungen vorgenommen.
AuBer der bereits erwihnten Dividenden-
zah.lung hat das Bundesministerium fiir Finan-
zeh im Jahre 1963 dic Offentliche Ver-
waltung beauftragt, nachtriglich fiir die Jahre
1960 bis 1962 je 7% und auBerdem mnoch
16 Mill. S als Dividende fiir 1962 auszu-
schiitten. ‘ -

10
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147, 20. Ohne zur umstrittenen Frage
des technischen Wertes der Erfindung eines
Verfahrens- zur Herstellung fliissiger Spreng-
stoffe Stellung zu nehmen, hat der Rechnungs-
hof die kaufménnische und rechtliche Seite
der Verwertung untersucht. Seiner Ansicht
nach wire durch die Anwendung entsprechen-
der kaufménnischer Vorsicht bei der Auswahl
des Vertragspartners, bei AbschluBl und Losung
des Vertrages sowie schliefilich bei der Fithrung
des Schiedsgerichtsverfahrens zumindest ein
Teil der aus dem gescheiterten Projekt, die
Patente fiir die Erzeugung fliissiger Spreng-
stoffe im In- und Ausland zu verwerten, ent-
standenen Verluste (12-1 Mill. 8) vermeidbar
gewesen,

147, 21. Der Rechnungshof legte der Ge-
sellschaft nahe, daB Pensionsleistungen, die
sie fiir ehemalige Dienstnehmer der vor-
maligen DN Bratislava erbringt, aus den in
Osterreich befindlichen Vermogenswerten der-

-selben ersetzt werden, was zugesagt worden

ist. ’

147, 22. In einer Riickstellungsangelegen-
heit wurde der Antrag der DNW wegen Ver-
siumnis- der miindlichen Verhandlung abge-
wiesen. Laut Durchschlag eines Schreibens
des Hausanwaltes der DNW vom 19. Juli 1957
an das Bundesministerium fiir Finanzen war
die Verhandlung zufolge eines Versehens seiner
Kanzlei versiumt worden.

147, 23. Das Bundesministerium fiir Finan-
zen hat dagegen ein Schreiben dieses
Anwaltes vom 12. Juli 1957 vorgelegt, in
welchem er erklirte, in dieser Riickstellungs-
angelegenheit niemals fiir die DNW anwaltlich
titig gewesen zu gein.

147, 24. Nunmehr hat derselbe Anwalt
iiber Aufforderung des Bundesministeriums
filr Finanzen schriftlich erklirt, das zweite
Schreiben vom 19. Juli 1957 sollte ein Ge-
falligkeitsschreiben fiir den seinerzeitigen
Offentlichen Verwalter sein, das jedoch nicht
abgesendet worden wire. '

147, 25. Diese Darlegungen sind nicht
geeignet, den Sachverhalt bzw. die Haltung
des Anwaltes der DNW klarzustellen, zumal
der frithere Offentliche. Verwalter in der
Zwischenzeit verstorben ist.

147, 26. Wihrend der Grundbesitz der
DNW im Hauptwerk St. Lambrecht eine
Flache von rund 663.000 m?2 umfaBBt, hat sie
fir den kleinen Betrieb Stadl Paura rund
480.000 m? von der Bundesgebiudeverwal-
tung 1I gemietet. Der Rechnungshof empfahl,

sofern dieser Verlustbetrieb weitergefiihrt
werde, zumindest eine Beschrankung auf den
tatsichlichen Raumbedarf zu erwdgen. Laut
Stellungnahme der Offentlichen Verwaltung
ist die Angelegenheit noch in Uberpriifung.

147, 27. Die DNW hat ihrem Hausanwalt
betrichtliche Honorare bezahlt. Dieser An-
walt hat vielfach die Bearbeitung von Ange-
legenheiten i{ibernommen, die iiblicherweise
vom eigenen rechtskundigen Personal einer
Unternehmung besorgt werden, und aufiéerdem
den Verkehr mit der Aufsichtsbehorde (Bun-
desministerium fiir Finanzen) vermittelt. Seine
Einschaltung in die Verwertungsverhandlun-
gen fiir den Aktienbesitz der DNW ist nicht
im Interesse der Gesellschaft, sondern in
jenem der fritheren Anteilseigner, als deren
Vertrauensmann er auftrat, gelegen gewesen.
Die Gesellschaft verwies in ihrer Stellung-
nahme lediglich darauf, da8 sich nach Ab-
schluB noch schwebender groBerer Prozesse
— von denen einer im Auftrage der Finanz-
prokuratur - fiir die Republik Osterreich ge-
fithrt wird, dessen Kosten aber iiber Veran-
lagsung des Bundesministeriums fiir Finanzen
von der DNW zu tragen sind — eine Verminde-
rung der Honorarleistungen ergeben werde.

147, 28. Die stichprobenweise Uberpriifung
der von der DNW in den Jahren 1955 bis
1962 durchgefiihrten Investitionen ergab nach-
stehende allgemeine Feststellungen:

147, 29. Der Rechnungshof beméingelte das
Fehlen von verbindlichen Investitionsricht-
linien. Er empfahl, ein Investitionsprogramm
fiir einen lingeren Zeitraum auszuarbeiten und
dafiir Sorge zu ftragen, dall ausreichende
Planungsunterlagen erarbeitet und mit Riick-
sicht auf die kurze Bausaison in St. Lambrecht
die Jahresinvestitionsprogramme so rechtzeitig
vorgelegt und von der Geschiftsleitung be-
willigt werden, dal die jeweiligen Vorhaben .
auch zeitgerecht fertiggestellt werden koénnen.
Weiters empfahl der Rechnungshof zu ver-
anlassen, daB den Priliminarien die tatséich-
lichen Kosten gegeniibergestellt und' die Ab-
weichungen begriindet werden. Der Rech-
nungshof bemingelte, daB sowohl Planver-
fassung als auch Ausschreibung und Bau-
leitung von einem und demselben Architekten
besorgt wurden; er empfahl, auch andere
Architekten heranzuziehen, um die Monopol-
stellung eines Biiros zu verhindern.

147, 30. Der Offentliche Verwalter erklirte,
daB er der Kritik und den Empfehlungen des
Rechnungshofes Rechnung tragen werde und
zum Teil . (Investitionsrichtlinien) schon ent-
sprochen habe.
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147, 31. Im einzelnen stellte der Rech-
nungshof fest:

147, 32. Beim Bau einer Erzeugungsan-
lage (10-4 Mill. 8).ergab sich durch ungenaue
Planung eine rund 100%ige Uberschreitung
der wurspriinglich angenommenen Kosten.
Auflerdem beméingelte der Rechnungshof, daB
in den Arbeitsauftrigen die Fertigstellungs-
termine schriftlich nicht festgehalten waren;
ein Pénale konnte, wie der Offentliche Ver-
walter erklirte, von der Baufirma billiger-
weise nicht verlangt werden, weil die Ursachen
des zu spiten Baubeginnes bei der DNW lagen.

147, 33. Der Rechnungshof bemingelte bei
einem anderen Vorhaben, daB nach Vorliegen
der Anbote erschwerende Bedingungen vor-
geschrieben wurden, so daBl der Bestbieter
von seinem Anbot zuriicktrat; der Auftrag
wurde schlieflich an den Zweitbieter zu
wesentlich giinstigeren Bedingungen vergeben.

- 147, 34. Der Offentliche Verwalter er-
klarte, dall nur aus Sicherheitsgriinden der
Zweitbieter als bereits gut eingefiihrte Bau-
firma mit der Bauausfiihrung betraut werden
sollte; in Hinkunft werden jedoch solche
Fille durch die neuen Richtlinien automatisch
vermieden.

147, 35. Bei zwei weiteren Investitionen
bemiingelte der Rechnungshof, dalBl trotz
Hinweisen der Werksleitung St. Lambrecht
keine Konkurrenzofferte eingeholt wurden;
eines davon, ein Bauvorhaben, wurde dem
vorher angefiihrten Zweithieter  anschlieBend
vergeben, obwohl dieser fiir dhnliche Arbeiten
weit héhere Einheitspreise verrechnet hat.

147, 36. Die Uberpriifung eines anderen
Bauvorhabens ergab, dafl die Erstellung des
Gesamtpréaliminares erst nach Vergabe der
Bauarbeiten erfolgt war. Weiters stellte sich
heraus, dafl die Planung unvollstindig war
und nachtriglich ohne Wettbewerb weitere
rund 85%, der urspriinglichen Ausschreibungs-
summen an die Baufirma vergeben wurden.

147, 37. Bei einem wihrend der Einschau
in Bau befindlichen GroBvorhaben beméngelte
der Rechnungshof, daB die Gesamtkosten
der Anlage erst ermittelt wurden, als die
Bauarbeiten bereits im Gange waren.

147, 38. Seit 1955 bestand die Absicht,
zur Verbesserung der Kostengestaltung eine
Zentralwerkstitte in St. Lambrecht zu er-
richten. Uber das im Jahre 1959 erstellte
Gutachten einer Betriebsorganisationsgesell-
schaft konnte mit der Werksleitung St. Lam-
brecht keine Einigung erzielt werden, so daf3
auch trotz behordlichen Hinweisen auf die
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Unzulidnglichkeit der vorhandenen Werkstét-
tenobjekte dieser notwendige Bau noch nicht
verwirklicht werden konnte. Im Investitions-
programm 1964 soll dieses Vorhaben nun-
mehr enthalten sein. ,

147, 39. Der 1954 beendete Bau einer
Ziindschnurerzeugungsanlage in Stadl-Paura,
00. brachte die DNW in einen Konkurrenz-
kampf mit dem vorherigen Alleinerzeuger in
Osterreich, der Fa. Bickford & Co. AG.,
der fiir die DNW sehr ungiinstig ausging.
Es zeigte sich nidmlich, daB die seinerzeit
der Investition zugrunde gelegte Rentabilitdt
auch wegen des voraussehbar gewesenen Riick-
ganges des Bedarfes (Vordringen der elektri-
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schen Ziindung) und des im Konkurrenzkampf

eingetretenen Preisverfalles nicht erreicht wer-
den konnte. Zufolge einer nur 50 bis 609,igen
Auslastung der Kapazitit ergaben sich be-
trichtliche Verluste (1954 bis 1962 rund
6 Mill. S), wihrend die DNW vorher, als sie
die Generalvertretung der Fa. Bickford hatte,
betrichtliche Jahresgewinne erzielt hat.

147, 40. Nach Mitteilung des Offentlichen
Verwalters sind Untersuchungen iiber Ratio-
nalisierungsmoglichkeiten im Gange, deren
allfdlliges negatives Ergebnis die SchlieBung
dieses Betriebes erwigen lieBe.

147, 41. Die Uberpriifung der Importe
der fiir die Sprengstofferzeugung der DNW

erforderlichen . Rohstoffe auslindischer Her- -

kunft ergab eine Reihe von Beanstandungen.

147, 42. Obwohl jeder der Hauptlieferanten
durch einen eigenen Vertreter in Osterreich
vertreten ist, hat die DNW ihre Bestellungen
nicht iiber diese abgewickelt, sondern einem
von ihnen praktisch die Stellung eines Ein-
kaufsvertreters der DNW gegeben. Es konnte
nicht geklirt werden, wer die so weit reichende

Zwischenschaltung dieses einen Vertreters ver-

langt hat, in welcher Geschiftsbeziehung

er wirklich titiz war und ob die Importe -

dadurch eine doppelte Prowswnsbelastung
erfahren haben.

- 147, 43. Laut einer Aktennotiz der Ein-
kaufsabteilung der DNW hatte sich der friihere
Offentliche Verwalter den Einkauf und die

Verhandlungen mit den Lieferanten selbst

vorbehalten.

147, 44. Der jetzige Offentliche Verwalter
erklirte, daB durch von ihm vorgenommene
MaBnahmen eine Vormachtstellung eines Liefe-
ranten nicht mehr moglich sein werde.

147, 45. In den Einkaufsakten lag keine
Korrespondenz vor, aus der die Einholung von
Offerten anderer Lieferanten als der Stamm-
lieferanten zu ersehen gewesen wire. Solcher-
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art wurde die in den jeweiligen Jahresab-
schliissen enthaltene Baisseklausel, derzufolge
der Lieferant bei Vorliegen eines billigeren
Konkurrenzoffertes entweder auf diesen Preis
herabzugehen oder die Llefermenge freizu-
geben hatte, zur Farce.

147, 46. Bei einem Rohstoff stellte der
Rechnungshof fest, daB ein Lieferant aus
einem anderen Lande sich ein Jahr bemiihte,
ins Geschift zu kommen; er hat auf seine
wiederholten preisgiinstigeren Offerte nicht
einmal eine Antworterhalten, abervom Stamm-
vertreter der DN'W wurde iiber dessen Stamm-
haus gegen diesen billigeren Preis interveniert.
Aus der Preisdifferenz hat der Rechnungshof
fiir das Jahr 1958 eine moglich gewesene Ver-
billigung von rund 500.000 S errechnet.

147, 47. Erst ab dem Jahre 1960 hat der
fruhere Offentliche Verwalter einen zweiten
Lieferanten, aber zu den gleichen Preisen,
herangezogen. Da weder Preisanfragen noch
sonstige Vorkorrespondenz vorgelegt werden
konnten, ist der Rechnungshof der Ansicht,
daB nicht alle Moglichkeiten zur Preisverbilli-
gung (Baisseklausel) wahrgenommen wurden
(Stammvertreter).

147, 48. Als die DNW nach der Aufwertung
der deutschen Mark im Jahre 1961 von ihren
Lieferanten einen PreisnachlaB in Hohe der
Aufwertungsdifferenz verlangte, hatte sich
der Stammvertreter so zum Nachteil der DNW
eingesetzt, dal er dem von ihm nicht ver-
tretenen Lieferanten den weit geringeren Nach-
laB seines Stammhauses mitteilte, worauf sich
dieser nicht veranlafit sah, mehr nachzulassen.
Im' ibrigen stellte der Rechnungshof dazu
fest, daBl die DNW fiir einen anderen Rohstoff
in gleicher Angelegenheit durch direkte Ver-
handlung mit dem Stammhaus ihres Stamm-

vertreters einen doppelt so hohen Preisnachlaf

erzielt hat.

147, 49. Ende 1961 wurde ein dritter Liefe-
rant #ber Zusage eines giinstigen Preises
seitens des Stammvertreters aufgefordert, eine
Musterlieferung abzusenden und den Preis
bekanntzugeben. Ein Jahr spiter erfolgte

durch die DNW die Bestellung einer gréBeren’

Probelieferung, jedoch ohne vorherige Preis-

-anfrage, zum héheren Preise des Erstlieferanten.

147, 50. Der Offentliche Verwalter teilte
mit, daB er inzwischen durch entsprechende
Marktforschung die giinstigsten Einkaufspreise
fir die DNW ermittelt habe.

147, 51. Bei den anderen Rohstoffen hat

_ der Rechnungshof gleichartige Feststellungen

gemacht, von denen jedoch nachstehende
besonderer Erwihnung bediirfen:

147, 52. Im Einkaufsakt lagen fiir dieselbe
Lieferung, deren Bestellung die DNW ohne
Preisnotierung direkt beim Lieferanten vor-
genommen hat, zwei mit Ausnahme der Preis-
angabe gleichlautende Fakturenkopien vor,
von denen die Faktura mit dem héheren Preis
bezahlt worden war. Der Einkaufsleiter der
DNW konnte keine Aufklirung geben, die
schriftliche Stellungnahme des Stammvertre-
ters blieb diese ebenfalls schuldig.

‘147, 53. In einem anderen Falle hat der
frithere Offentliche Verwalter, als die DNW
ein besonders billiges Anbot aus dem Osten
(politischer Preis, Ersparnis 1 Mill. 8 im Jahr)
erhalten hatte, in einem Privatbrief einen
Direktor des Hauptlieferanten um seine Auf-
fassung gebeten, bevor er sich offiziell an die
Firma wende. Unter Berufung auf das Ant-
wortschreiben, das dem Rechnungshof nicht
vorgelegt werden konnte, hat die Einkaufs-
abteilung in einer Aktennotiz einen neuen,
nur um rund 3-59%, niedrigeren Preis angegeben.

147, 54. In einem dritten Fall stellte der
Rechnungshof fest, daB ein bestimmter Liefe-
rant ins Geschift kommen sollte, aber zu teuer
war, zumal der Hauptlieferant noch  eine
PreisermiBigung gegeben hatte; der teurere
Lieferant erhielt dennoch den Auftrag, und ein
Direktor dieses Lieferanten bezeichnete den
Preis des Hauptlieferanten als zu niedrig und
kiindigte an, den Preis bei der nidchsten Be-
sprechung mit dem Hauptlieferanten zur
Diskussion zu stellen. In der Folge hat der
Hauptlieferant, wie die nachtrégliche Vorlage
von Fernschreiben (Photokopien) ergab, eine
mit gestiegenen Rohstoffpreisen begriindete
Preiserh6hung vorgenommen, von der die
DNW am Tage der Bestellung jedoch nicht
informiert war. Im Einkaufsakt befanden sich
ndmlich zwei Bestellvordrucke (Datum,
Bestellnummer und Menge gleichlautend), von
denen die eine Ausfertigung mit dem niedri-
geren Preis, die, wie der Eingangsstempel zeigte,
bereits beim Vertreter war, gegen die andere
mit dem héheren Preis ausgetauscht worden war.

147, 55. Aus all diesen Feststellungen ist zu
ersehen, dafl der frithere Offentliche Verwalter
bei der Beschaffung der aunslindischen Roh-
stoffe nicht immer die Interessen der DNW
gewahrt und in einigen Féllen auch zum Nach-
teil der von ihm als Offentlicher Verwalter ge-
fithrten Unternehmung gehandelt hat.

147, 56. Die Uberpriifung der Einfuhr- .
Zollabfertigungen ergab, da die DN'W mangels
Einholung von Offerten iiberhohte Tarifsitze,
einige Zeit hindurch die Zollabfertigung sogar
doppelt bezahlt hat; die spiter ohne ent-
sprechende Kalkulationen vereinbarten
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Pauschalsiitze waren sogar noch héher als die
bis dahin bezahlten Tarife; in einem Fall hat
die DNW Ausgleichssteuer bezahlt, obwohl
der betreffende Rohstoff ausgleichssteuerfrei
war. Der Rechnungshof hat entsprechende
Anderungen .empfohlen.

147, 57. Der Offentliche Verwalter erklirte,

-"daB durch eine Neuorganisation den Empfeh-

lungen des Rechnungshofes Rechnung getragen
und fir eine entsprechende Kontrolle der
Frachtbriefe und Zollboletten gesorgt werde.

147, 58. Mangels einer zentralen Beschaf-
fungsstelle wurde der Einkauf von verschiede-
nen Stellen besorgt, was sich durch das Unter-
bleiben einer vorgéingigen Priiffung des jeweili-
gen Bedarfes fiir die DN'W nachteilig ausge-
wirkt hat. Laut Stellungnahme des Offentlichen
Verwalters wurde bereits Mitte 1963 eine ent-
sprechende Anderung der Orgamsamon des
Einkaufes verfiigt.

147, 59. Der Rechnungshof bemingelte die
zu hohe Bevorratungsdauer bei den Hilfsstoffen
und Reparaturmaterialien (durchschnittlich
450 Tage) wegen der damit verbundenen Kapi-
talbindung, Zinsenverluste wund sonstigen
Spesen. Der Offentliche Verwalter erklirte,
der GroBteil der Vorrite stamme aus den
ersten Nachkriegsjahren; diese Materialien
konnten wegen der Anforderungen des Oster-
reichischen Schiel- und Sprengmittelgesetzes
spiter nicht mehr verwendet werden, ihr
Abverkauf gestaltete sich sehr schwierig.
Im iibrigen werde durch eine Anderung des
Bestellvorganges erreicht werden, daB ab
Ende 1964 die Vorrdte im Zentralmagazin

"St. Lambrecht den Bedarf von drei Monaten

nicht iiberschreiten.

147, 60. Die Betriebsabrechnung erfolgt in
Anlehnung an den deutschen Einheitskonten-
rahmen in den Kontenklassen 5—8 in einer
kontenmiBig gefithrten Betriebsbuchhaltung.
Die Behebung verschiedener vom Rechnungs-
hof festgestellter Mingel hat der Offentliche
Verwalter zugesagt. Der Rechnungshof hat
weiters empfohlen eine Hauptiibersicht, eine
13. Monats- und eine J ahresbetrlebsabrechnung
zu erstellen.

147, 61. Wihrend der Personalstand etwas
zuriickgegangen ist, hat der Personalaufwand
zum Teil zufolge kollektivvertraglicher Regu-
lierungen zugenommen. Je Kopf der Beleg-
schaft wurde 1962 um 479, mehr aufgewendet
als 1957, wihrend je Kopf der Belegschaft nur
um 329%, mehr umgesetzt worden ist.

147, 62. Der Rechnungshof empfahl eine
entsprechende vorsorgliche Personalpolitik
(Heranbildung geeigneter Stellvertreter und
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Nachfolger fiir leitende Angestellte), um auBer-

gewohnliche PersonalmaBnahmen, wie z. B.
geinerzeit die Einstellung eines an der Alters-
grenze stehenden Werksdirektors, vermeiden
zu kénnen. '

147, 63. Ausscheidenden Dienstnehmern
wurden vom frithéren Offentlichen Verwalter
grofziigig Abfertigungen bis zur doppelten Hohe
des gesetzlich zustehenden Ausmalles gewédhrt.

147, 64. Von 1957 bis 1962 stieg der Ver-
waltungsaufwand in einem iiber die allgemeine
Entwicklung hinausgehenden MaBe; wihrend
sich die Umsatzerlose im gleichen Zeitraum
nur um 309, erhéhten, hat der Rechnungshof
bei einigen Aufwandssparten, wie Reisespesen,
Reprisentationsaufwand, Geschenke, Kraft-
fahrzeugkosten, Erhoéhungen um 45—1569%,
festgestellt. Er empfahl deshalb etwas, mehr
Zuriickhaltung. .

147, 65. Der frithere Offentliche Verwalter
hat fiir seinen eigenen Gebrauch jeweils die
teuersten Personenkraftwagen angeschafft,
wodurch entsprechend hohe Betriebskosten
und bedeutende Verluste beim Wiederverkauf
verursacht wurden. :

147, 66. Die Empfehlung des Rechnungs-
hofes, auf die Wirtschaftlichkeit und Zweck-
miBigkeit der erforderlichen Kraftfahrzeuge
Riicksicht zu nehmen, wurde vom Offentlichen
Verwalter zur Kenntnis genommen.

147, 67. Die stichprobenweise Uberpriifung
der Verkaufsabteilung der DNW ergab keine
wesentlichen Beanstandungen. Die Vertriebs-
organisation und der ziemlich gleichbleibende

und stets bekannte Kreis der Abnehmer, der -

keiner besonderen Werbung bedarf, erfordern

nur einen einfachen und wenig Kosten ver-
ursachenden Verkaufsapparat in der Zentrale.

147, 68. Der Absatz ist mengen- und erlos-
méBig im Priifungszeitraum stédndig gestiegen.

147, 69. Auf dem Sprengstoffsektor ergab
sich eine Zunahme der Umséitze an gelatindsen
Sprengstoffen durch die Entwicklung neuer
Sprengverfahren  (GroBlochbohrungen), die
auch den Bedarf an auBerordentlichen Kalibern
erhohten.

147, 70. . Der  Sprengkapselverkauf ist

stindig zuriickgegangen, da vor allem die
Erlése aus Exportgeschiften weit unter den
Eigenkosten liegen. :

147, 71. Die Provisionszahlungen haben
sich entsprechend dem Exportriickgang (die
Sprengstoffexporte sind 1956 ginzlich ausge-
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laufen) verringert; sie smd nur von gennger
Bedeutung.

147, 72. Uber die Schwierigkeiten des
Ziindschnurabsatzes wurde bereits bei den
Investitionen berichtet.

147, 73. Der frithere — inzwischen ver-
storbene’ — Offentliche Verwalter, der seit
Ende 1953 Bevollméchtigter der Vorbesitzer
war, hat in seiner nahezu 9jihrigen Tétigkeit
zusammen mit dem die Interessen der Vor-
besitzer vertretenden Firmenanwalt nach In-
krafttreten des Staatsvertrages die Vorbe-
 sitzer laufend von allen die DNW betreffenden
Angelegenheiten unterrichtet.

. 147, 74. Der Rechnungshof ist der Meinung,

daB der Verkehr des fritheren Offentlichen
Verwalters mit den Vorbesitzern weit iiber ein
allenfalls aus Konkurrenzgriinden vertretbares
gutes Einvernehmen hinausging.

147, 75. Befremdlich fand der Rechnungs-
hof die Stellung des Firmenanwaltes, der auch
die Vorbesitzer; die Republik Osterrelch und
einen Kaufwerber anwaltlich vertreten und
. mit fiir die Republik Osterreich nachteiligen
Handlungen weitgehend in das Verwertungs-
verfahren einzugreifen versucht hat.

147, 76. Der Rechnungshof kann sich der
Angicht des Bundesministeriums fiir Finanzen
nicht anschlieBen, daB keine berechtigten
Bedenken gegen die verschiedenen Vertre-
tungen des Firmenanwaltes vorliegen.

147, 77. Die 1959 von einem Wirtschafts-
priffer im Auftrage des Bundesministeriums
fiir Finanzen durchgefiihrte Uberpriifung der
Gebarung der DNW ergab einige Méngel; das
Bundesministerium fur Finanzen hatte den
fritheren Offentlichen Verwalter aufgefordert,
dazu Stellung zu nehmen und einen erschépfen-
den Bericht iiber die erforderlichen Mafinahmen
- vorzulegen. Dieser hat wohl eine schriftliche
Stellungnabhme ' angekiindigt, jedoch niemals
abgegeben. Das Bundesministerium fiir
Finanzen erklirte, daf in dieser Angelegenheit
ein Bearbeiter laufend in Kontakt geblieben
wiire und fiir die nétigen Veranlassungen Sorge
getragen habe. Der Rechnungshof stelite
jedoch fest, daf} die damaligen Beanstandungen
nicht behoben worden sind und die Kontakt-
Besprechungen auch keinen aktenmiBigen
Niederschlag gefunden haben.

147, 78. Der im Jahre 1962 abgeschlossene,
auf den Zeitpunkt der Bestellung riickwirkende
Dienst- und Pensionsvertrag hat fir den friihe-
ren Offentlichen Verwalter im Verhiltnis
zu den Vorstandsbeziigen im Bereich der ver-
staatlichten Industrie eine sehr groBziigige
Bezugsregelung vorgesehen. AuBergewdshnlich
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fand der Rechnungshof iiberdies, dall eine
Person, die bereits damals die iibliche  Alters-
grenze von 65 Jahren iiberschritten hatte
und Inhaber einer kleinen privaten Handels-
unternehmung war, mit der schwierigen Auf-
gabe der Leitung der DNW betraut worden ist
und im Alter von 74 Jahren einen Anstel-

lungsvertrag mit Zusicherung eines Ruhe- |

genusses von 70% des letzten Aktivitéts.
bezuges erhalten hat.

147, 79. Das Bundesministerium gab als
Begriindung an, daB der frithere Offentliche
Verwalter schon in den Jahren 1916—1945
im Dynamit-Nobel-Konzern tétig und ihm
seinerzeit von der Aktiengesellschaft Dynamit
Nobel Prelburg ein Pensionsbezug vertrag-
lich zugesagt worden war, der nach 1945
(Verstaatlichung) nicht anerkannt wurde. .

147, 80. Der Rechnungshof beanstandete,
daB das Bundesministerium fiir Finanzen in
einigen Fillen die Bezahlung hoherer Kosten,
die durch von ihm veranlate MaBnahmen
fiir den Aktiondr Republik Osterreich ent-
standen sind und daher von-ihm zu tragen
gewesen wiren, der DNW auferlegt hat.

147, 81. Die im Jahre 1960 vom Bundes-
ministerium fiir Finanzen erstmalig veranlaf3te
Augsschiittung einer Dividende von 1149,
des Grundkapitals fiir die Jahre 1945—1959
(45 Mill. S einschlieBlich Mindestbesteuerung)
hat unter der Belegschaft erhebliche Unruhen
ausgelost. Diese - Schwicrigkeiten hétten bei
regelmiBiger Dividendenausschiittung in an-
gemessener Hohe vermieden werden kdnnen,
zumal diese Ausschiittungen ohne Beeintrichti-
gung der laufenden und der fiir spiter vorge-
sehenen Investitionen mogllch gewesen wéren.

¢) Sonstige Priifungen im Bereiqhe der Kapi-
talbeteiligungen des Bundes

148, 1. Uber die in den Monaten Mai und
Juni 1963 bei der Salzach-Kohlenbergbau-
Ges. m. b. H. in Trimmelkam Post Wildshut,
00. vorgenommene Einschau kann erst im
nichsten Jahr berichtet werden; die Stellung-
nahme der gepriiften Gesellschaft zum Entwurf
der Priifungsmitteilung ist rechtzeitig ein-
gelangt, jedoch konnte die miindliche Schlu8-
besprechung mit der Geschiftsfithrung zur
Kldrung einzelner Fragen noch nicht abge-
halten werden.

148, 2. Im Berichtsjahr wurden ferner

noch folgende Ka.pltalbeteﬂlgungen des Bun- - -

des gepriift:

Erste Donau- Dampfschlﬁ'ahrtsgesellschaft
Wien, Kirntnerische Eisen- und Stahlwerke
AG., Ferlach und Steirische GuBstahlwerke AG.

Uber die Priifungsergebnisse kann jedoch erst
im nichsten Tatigkeitsbericht berichtet werden.
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Stindiges Internationales Sekretariat der Obersten Rechnungskontrollbehdrden
beim osterreichischen Rechnungshof

Im Anschluff an die im Vorjahresbericht
(Seite 162) enthaltenen Ausfihrungen iiber
Ziele und Aufgaben des Stindigen Internatio-
nalen Sekretariates der Obersten Rechnungs-
kontrollbehdrden wird berichiet:

Auch im Verwaltungsjahr 1963 war der
dsterreichische Rechnungshof bemiiht, den ihm
aus der Fihrung der Geschiifte dieser welt-
wetten Institution erwachsenden Verpflichtungen
nachzukommen wund so das in thn gesetzte
Vertrauen zu rechtfertigen.

Es gelang dabei, micht nur die bestehenden
Kontakte zu den beteiligten Kontrollbehirden
zu vertiefen, sondern dariber hinous auch eine
" Reihe zusitalicher Lander fir den Gedanken
der internationalen Zusammenarbeit auf dem
Gebiete der Offentlichen Finanzkontrolle zu inter-
essieren und zur Teilnahme z2u gewinnen.
Der hiedurch ermdglichte werstirkie zwischen-
staatliche Erfahrungs- und Metnungsaustausch
wmfaft gegenwdirtig rund drei Viertel der ober-
sten Rechnungskontrollbehirden aller Staaten
der Welt. Er gestaltet sich dank der verstindnis-
vollen Mitarbeit der Schwesterbehirden 1n
personlicher und  sachlicher Hinsicht immer
enger und fruchtbarer.

Vor allem hat die vom Sekretariat in die
Wege geleitete Rundfrage zur Erfassung der
rechtlichen und organisatorischen Grundlagen
der Obersten Rechnungskontrollbehirden ein star-
kes und positives Echo gefunden. Das einlan-
gende Maiterial wird gegenwirtig einer griind-
lichen - Analyse wunterzogen. Diese Arbeiten
stehen vor dem Abschluf und es wird in Bilde
mit der Auswertung der Antworten, welche eine
Fiille interessanter Daten 'und Informationen
enthalten, begonnen werden konnen. Die Ergeb-
nisse werden sodann den beteiligten Schwester-

behdrden noch in diesem Jahr zur Verfigung
gestellt und so fiir sie nutzbar gemacht werden
konnen.

Der im Rahkmen dieser Aktion gewonnene
Einblick in die Organisation der obersten
Rechnungskontrollbehorden und ihre Arbeits-
methoden vermattelte dem dsterreichischen Rech-
nungshof wertvolle Vergleichsmdglichkeiten. -

Der alte Wunsch der Obersten Rechnungs-
kontrollbehérden nach Vereinheitlichung der
Fachsprache des staatlichen Finanz- und Kon-
trollwesens veranlafte die Leitung des Sekre-
tariates, sich mit dieser schwierigen Materie
eingehend zu befassen wund die Mdglichkeit
etner praktischen Durchfiihrung zu priifen. Der
mit den Schwesterbehorden in dieser Frage '
eingeleitete Meinungsaustausch ist noch im Zuge.

Auch die Vorberestungen fir den im Jahr
1965 in Jerusalem stattfindenden V. Interna-
tionalen Kongrefs der Obersten Rechnungskon-
trollbehorden, welche zur Wahrung der Konti-
nustit der internationalen Zusammenarbeit be-
stimmungsgemdf im Einvernehmen mit dem
Veranstalterland Israel vor sich gehen, machen
gute Fortschritte.

Das Sekretariat war ferner bemiiht, den
Beschliissen vorhergegangener Kongresse Rech-
nung zu tragen und mit den Vereinten Nationen
sowie einigen threr Sonderdienststellen den
seinerzeit empfohlenen Kontakt herzustellen. Die
angesprochenen Organisationen begriifiten - diese
Initiative und sprachen sich fir einen Erfah-
rungs- und Meinungsaustausch mit den obersten
Rechnungskontrollbehorden wund ihrem Inter-
nationalen Sekretariat aus. :

Die Fiille der beim Sekretariat anfallenden
Arbeiten lifit aber nur eine schrittweise Ver-
wirklichung der gesteckte Ziele zu.
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~Im vorliegenden Tdtigkeitsbericht war der
Rechnungshof bemiiht, dem Hohen Haus in
grofen Zigen ein Bild seiner Kontrolltitigkest
im Verwaltungsjahr 1963 zu geben. Der enge
Rakmen, der der Berichterstaltung gesetzt ist,
‘zwany zu einer Auswahl aus dem angefallenen

umfangreichen Erhebungsmaterial. Sie konnte|

nur die wesentlichen Mdngel beriicksichtigen,
die vielen befriedigenden Momente, die erfreu-
licherweise festgestellt wurden, aber nur gleich-

sam am Rande erwihnen. Der Rechnungshof

glaubt aber, daP das Hohe Haus durch diese

Auslese in die Lage versetzt wird, die zur Behe-
bung der aufgezeigten. Mingel notwendigen Maf- -

nahmen in die Wege zu leiten.

Wien, am 30. Juni 1964 v
Der Prisident;
Dr. Kandutsch
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