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22. 9. 1965

Regierungsvorlage

Bundesverfassungsgesetz veri
tiber die nassen Grenzen zwischen
der Republik Osterreich und der Sozialisti-
schen Foderativen Republik Jugoslawien

Der Nationalrat hat beschlossén;

§ 1. Die Stadtsgrenze zwischen der Repubhk
Usterreld'x (Land Burgenland) und der Sezialisti-
schen Féderativen Republik Jugaslawien ist dort,
wo sie der auf Grund des Artikels 48 dés Staats-
vertrages von Saint-Germain-en-Laye vom
10. September 1919, StGBL Nr. 303/1920, ge-
bildete Grenzregelungsausschuf} in der Mitte des
KIausenbaches festgelegt hat, durch die Lage der
Mittellinie des’ Klausenbaches, die der Grenz-
regelungsaussdluﬁ seinerzeit durch Vermessung
ermittelt hat, ohne Riicksicht auf spitere Ver-
inderungen des Wasserlaufes endgiiltig bestimmt.

§ 2. (1) Die Staatsgrenze zwischen det Republik
Osterreich (Land Kirhten) und der Sozialistischen
Foderativen Republik Jugosliwien ist dort, wo
sié der Grenzregelungsausschuff in der Mitte
eines Gewissers festgelege hat, durch die Lage
der Mittellinie des Wasserlaufes, die der Grenz-
rggelun sausschuﬁ seinerzeit dyrch Vermessung
ermittef hat, ohne Rud{mcht auf spitere Ver-
anderungen des. Wasser]aufes. endgiiltig bestimmt.
‘Dies gilt lnsbesondere auch fiir die Grenzstrecke
der Drau.

() Die Spaatsgrenze zwischen der Repubhk
Usterreich (Land Kirnten) und der Sozialistischen
Féderativen Republik ]ugosiawwq ist dort, wo

| sic der Grenzregelungsausschufl am rechten Ufer

des Jelenbaches festgelegt hat, durch die damalige
Lage dieses Ufers ohne Riicksicht auf spitere
Verinderungen desselben endgiiltig bestimmt,

§ 3. (1) Die Staatsgrenze zwischen def Republik

Usterreich (Land Steietmark) und der Sozialisti- -

schen Foderativen Republik Jugoslawien ist un-
beschadet der Bestimmung des Abs. 2 dort; wo
sie det Grenzregelungsiusschufl in der Mitte eines
Gewissers festgelegt hat, durch die Lage der
Mittellinie des Wasserlaufes, die der Grenz-
regelungsausschufl seinierzeit durch Vermessung
ermittele hat, ohne Riicksicht auf spitere Ver-
inderungen des Wasserlaufes endgiiltig bestimmt.

(@ In der Grenzstrecke der Mur ist die Staats-
grenzeé durch die am 25, November 1962 gege-
bene Miitellinie des Wasserlaufes endgult1g be-
stimfnt. Veranderungen des Wasserlaufes nach
diesem Zeitpunkt haben auf den Verlauf der
Staatsgrenze keinen Einfluf.

§ 4. (1) Dieses Bundesverfassungsgesetz tritt
— unbeschadet der zur Wirksamkeit seiner §§ 1
bis 3 jeweils erforderlichen iibereinstimmenden
Verfassungsgesétze der Linder
Kirnten und Steiermiark — in deinselben Zeit-

punkt in Kraft wi¢ der Vertrag zwischen der

Republik Usterreich ind der Sozialistischen Fode-
rativen Republik Jugoslawien iiber die gem.eim
same Staatsgrenzg vom

() Mit der Vollzichung dieses Bundesverfas-
siingsgeésetzes ist die Bundesreg;erung betraut.
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Erliuternde Bemerkungen

Nach Beendigung des ersten Weltkrieges
wurde die Staatsgrenze zwischen der neu er-
standenen Republik Osterreich und dem Konig-
reich der Serben, Kroaten und Slowenen durch
Artikel: 27 Punkt 3 und 4 des Staatsvertrages
von Saint-Germain-en-Laye vom 10. September
1919, StGBL Nr. 303/1920, in groben Ziigen be-

stimmt. Auf dieser. Rechtsgrundlage hatte ein

Grenzregelungsausschufl, der gemif dem Arti-
kel 48 des genannten Staatsvertrages aus Ver-
tretern der Alliierten und Assoziierten Michte
sowie aus den Vertretern Usterreichs und des
serbisch-kroatisch-slowenischen Staates gebildet
worden war, die Osterreichisch-jugoslawische
Staatsgrenze im Gelinde festgelegt und vermarkt.
Das Ergebnis dieser Feststellungen und Vermes-
sungen wurde in Verzeichnissen, Feldbiichern
und vor allem in Feldskizzen mit den Koordi-
naten “der einzelnen - Grenzzeichen festgehalten
und auf Grund dieser Unterlagen in einem
Grenzdokument (,,Beschreibung und Plan der
Staatsgrenze zwischen der Republik Usterreich
und dem X&nigreich der Serben, Kroaten und
Slowenen®) niedergelegt. Das Grenzurkunden-
werk wurde in drei iibereinstimmenden Origi-
nalen ausgefertigt und der Botschafterkonferenz
sowie der Osterreichischen und .der serbisch-
kroatisch-slowenischen Regierung iibergeben. Das
Grenzdokument -wurde fiir den Bereich der
Republik Usterreich nicht kundgemacht.

Auf Grund des 6sterreichisch-jugoslawischen
Regierungsiibereinkommens vom 19. Mirz 1958,
BGBI. Nr. 144, betreffend die Erneuerung, den

‘Schutz und die Instandhaltung der Grenzsteine

und sonstigen Grenzzeichen an der Ssterreichisch-
jugoslawischen Staatsgrenze, hat eine Gemischte
Kommission in den Jahren 1958 bis 1961 die ge-
samte Osterreichisch-jugoslawische Staatsgrenze
neu vermessen und vermarkt. Im Zuge dieser
Vermessungs- und Vermarkungsarbeiten ergab
sich jedoch unter anderem folgendes Problem:

Der Grenzregelungsausschufl hat seinerzeit den
Verlauf der Staatsgrenze teilweise durch Wasser-
liufe bestimmt, nimlich durch die Mur, Drau,
Feistritz und eine Reihe kleinerer Gewisser. Bei

- den eben genannten Vermarkungsarbeiten ist nun

die Frage aktuell geworden, ob diese sogenannten
»nassen” Grenzen den jeweiligen Verdnderungen
des Wasserlaufes folgen, also beweglich sind,
oder ob sié durch die in den Jahren 1920 bis
1923 vom Grenzregelungsausschuf - ermittelte
und in- den Feldskizzen sowie im Grenzdokument
ersichtlich gemachte Lage der Mittellinie des
Wasserlaufes beziehungsweise seines Hauptarmes
endgiiltig bestimmt, also unbeweglich sind.-

Nach ‘Artikel 30 des Staatsvertrages von Saint-
Germain-en-Laye blieb es wohl den damaligen
Grenzregelungsausschiissen itberlassen, im ein-
zelnen festzusetzen, ob die Grenzlinie in den -
Grenzgewissern beweglich oder unbeweglich sein
soll. Weder aus dem Grenzdokument selbst noch
aus den bisher zuginglichen Archiven ist aber
ersichtlich, daff der Grenzregelungsausschufl fiir
die  dsterreichisch-jugoslawische  Staatsgrenze
seinerzeit eine Entscheidung in der einen oder
anderen Richtung getroffen hitte.

Die jugoslawische Seite vertrat schon bei den
Verhandlungen iiber das obzitierte Regierungs-
iibereinkommen vom 19. Mirz 1958 den Stand-
punkt, daff die Grenzlinie in Wasserliufen so
unverindert blieb und bleibt, wie sie in den
Jahren 1920 bis 1923 festgelegt wurde. Nach
Osterreichischer Ansicht hat jedoch mangels einer
gegenteiligen Bestimmung des Staatsvertrages
von Saint-Germain-en-Laye und mangels einer
ausdriicklichen gegenteiligen Entscheidung des
Grenzregelungsausschusses der allgemein aner-
kannte Grundsatz des Volkerrechtes zu gelten,
daf} die nassen Grenzen beweglich sind, das heiflt,
daf sie den allm#hlichen natiirlichen Verinderun-
gen des Wasserlaufes folgen.

Ein besonderes Problem bildet hiebel die
Grenzstrecke der Mur. Denn das regulierte Mur-
bett war im ersten Weltkrieg durch eine Hoch-
wasserkatastrophe teilweise zerstSrt worden, so-
dafl die Mur an verschiedenen-Stellen auflerhalb
ihres regulierten Bettes floff. Hier hatte der
Grenzregelungsausschufl bestimmt, dafl in den
Teilen der Murgrenzstrecke, wo die Regulierung
zerstdrt worden war, als provisoriche Grenze die
Mittellinie' des Hauptarmes dienen soll und dafi,
sobald die zerstdrten Bauten wiederhergestellt
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werden und der Flufllauf in den urspriinglichen
regulierten Lauf zuriickgefilhrt wird, auch die
Grenze definitiv in die Mittellinie des regulierten
Laufes verlegt wird. Da diese Bestimmungen
dem Dbereits zitierten Artikel 30 des Staatsver-
trages von Saint-Germain-en-Laye widersprachen
und sohin unwirksam waren, blieb es zweifel-
haft, wo eigentlich die Staatsgrenze in der in-
zwischen neu regulierten- Mur verlief.

Zur Regelung dieser Probleme und einer Reihe
anderer wichtiger Fragen wurde von einer ster-
reichischen und einer jugoslawischen Verhand-
lungsdelegation ein Vertrag ,iiber die gemein-
same Staatsgrenze® ausgearbeitet. Dieser ist am
8. April 1965 in Belgrad unterzeichnet worden
und wird nunmehr gleichzeitig mit dem gegen-
stindlichen Gesetzentwurf dem Nationalrat zur
" verfassungsmifigen Behandlung vorgelegt.

Durch diesen sollen die" Murgrenze durch die
am 25. November 1962 gegebene Mittellinie des
Wasserlaufes neu festgelegt (Artikel 1 Abs. 1
letzter Satz), die iibrigen nassen Grenzen durch
die seinerzeit vom Grenzregelungsausschufl er-
mittelte Linie des Wasserlaufes ohne Riicksicht
auf spitere Verinderungen desselben endgiiltig
bestimmt werden (Artikel 4 und 5). Die Griinde
‘hiefiir sind in den Erliuternden Bemerkungen
der Bundesregierung zu den zitierten Vertrags-
artikeln dargelegt. Auf diese Erliuterungen darf
daher verwiesen werden. Lediglich zu-§ 1 des
gegenstindlichen Gesetzentwurfes ist erginzend

zu bemerken, daf nach dem Grenzurkundenwerk )

im Bereich des Landes Burgenland nur der
Klausenbach grenzbestimmend ist, und zwar im
Grenzabschnitt I zwischen den Grenzsteinen
Nr. 212 und 222.

Die vertragliche Neufestlegung der Murgrenze
bringt eine Anderung des Bundesgebietes, aber
auch des Gebietes des Landes Steiermark, die fiir
ihre innerstaatliche Wirksamkeit nach Artikel 3
Abs. 2 des B.-VG. iibereinstimmender Verfas-
sungsgesetze des Bundes und des Landes Steler-,
mark bedarf.

Wie bereits ausgefithrt, sind nach &sterreichi-
scher Auffassung die iibrigen nassen Grenzen
kraft allgemein anerkannten Volkerrechtsgrund-
satzes den allmihlichen und natiirlichen Ver-
inderungen der Wasserldufe gefolgt. Wenn daher
im Vertrag iiber die gemeinsame Staatsgrenze
diese Verinderungen fiir nicht mafigebend er-
klirt und die nassen Grenzen nach der seinerzeit
vom Grenzregelungsausschufl ermittelten Lage
der Wasserliufe fixiert werden sollen, so bedeutet
dies nach Ansicht der Bundesregierung eine Ande-
rung des Bundesgebietes und der Gebiete der
Linder Burgenland, Kirnten und Steiermark im

Sinne des Artikels 3 Abs. 2 B.-VG.

Die burgenlindische, die Kirntner und die-

steiermirkische Landesregierung haben bereits
ihre Bereitschaft erklirt, den Entwurf eines ent-
sprechenden. Landesverfassungsgesetzes im Land-
tag einzubringen.
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