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Beginn der Sitzung: 11 Uhr

Vorsitzende: Prisident Dr. Maleta, Zweiter | den Angehorigen des Bundesheeres in Uniform

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner.

Prasident: Die Sitzung ist eroffnet.

Das amtliche Protokoll der 51. Sitzung
des Nationalrates vom 17. Juni 1964 ist in
der Kanzlei aufgelegen, unbeanstindet ge-
blieben und gilt daher als genehmigt.

Krank gemeldet sind die Abgeordneten
Mittendorfer und Kern.

Entschuldigt haben sich die Abgeordneten
Mayr, Vollmann, Rosa Jochmann, Dr. Tull
und Kratky.

Fragestunde

Prasident: Wir gelangen zur Fragestunde.
Ich beginne jetzt — um 11 Uhr 3 Minuten —
mit dem Aufruf der Anfragen.

Anfrage 648/M des Herrn Abgeordneten
Tédling (OVP) an den Herrn Bundesminister
fir Landesverteidigung, betreffend Fahrpreis-
ermiBigung auf der Wiener StraBlenbahn
fiir Bundesheerangehorige:

Sind Sie, Herr Minister, bereit, mitzuteilen,
welche Erfolge die bisherigen Bemiihungen
hatten, fiur die Bundesheerangehérigen eine
FahrpreiserméBigung auf der Wiener Straflen-
bahn zu erreichen, wie sie vor einiger Zeit
seitens der Grazer Stadtwerke AG. fur die
Grazer StraBenbahn eingerdumt wurde ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Landesverteidigung
Dr. Prader: Das Bundesministerium fir Lan-
desverteidigung ist seit dem Jahre 1956 be-
miiht, fir die Angehorigen des Bundesheeres
eine FahrpreisermidBigung bei der Beniitzung
von stddtischen Verkehrsmitteln zu erreichen.

Die Stadtverwaltung der Landeshauptstadt
Salzburg gewidhrt seit dem 1. Mirz 1957
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bei der Beniitzung der stddtischen Verkehrs-
mittel eine Begiinstigung durch den Ankauf
von Fahrscheinen zu ermifBigten Preisen.

Die Linzer Elektrizitits- und StraBen-
bahn AG. befordert seit dem 15. Februar 1962
Soldaten des ordentlichen Prédsenzdienstes bis
zum Dienstgrad ,,Gefreiter* bei Fahrten in
Uniform auf den innerstidtischen Verkehrs-
mitteln zu einem einheitlichen Tarif von 2 S
je Fahrt, mit der Berechtigung, zweimal
umzusteigen, und bis zu hochstens einstiindiger
Dauer. Eine weitere ErmiBigung wird auch
durch den Ankauf von Blockkarten, die um
10 Prozent ermifigt sind, bei den Block-
verkaufsstellen Ebelsberg und Horsching zu-
gestanden.

Der Stadtsenat der Landeshauptstadt Graz
hat vor einem Monat beschlossen, fir Wehr-
pflichtige des Présenzdienstes, die in Grazer
Kasernen untergebracht sind, Fahrscheine an-
zukaufen und diese als Freifahrscheine den
in Graz befindlichen militdrischen Dienst-
stellen zu iibermitteln. Auf Grund einer
zwischen dem Stadtsenat Graz und dem
Militdirkommando Steiermark getroffenen Ver-
einbarung erhdlt ab 1. Juli 1964 jeder Wehr-
pflichtige des Prisenzdienstes tdglich eine
solche Freifahrkarte, die ihn berechtigt, in
Uniform von der Kaserne in den Stadtbereich
und wieder zuriick zu fahren.

Die Gemeinde Wien hat sich bisher nicht
bereit gefunden, fiir Soldaten des Bundesheeres
FahrpreiserméBigungen zu gewihren.

Da von den Biirgermeistern mehrerer Lan-
deshauptstidte angeregt wurde, das Problem
der FahrpreisermiaBigung fir Soldaten auf
Stidtebundebene zu behandeln, hat sich mein
Amtsvorginger, Herr Bundesminister Doktor
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Schleinzer, am 7. Mirz 1962 schriftlich an
den Obmann des Osterreichischen Stadte-
bundes, den Herrn Biirgermeister Franz Jonas,
gewendet und ersucht, den gesamten Fragen-
komplex der Tarifregelung auf stddtischen
Verkehrsmitteln fiir Angehorige des Bundes-
heeres im Rahmen des Osterreichischen Stidte-
bundes zur Diskussion zu stellen.

Mit Schreiben vom 14. Mirz 1962 hat der
Herr Biirgermeister der Bundeshauptstadt
Wien Herrn Bundesminister Dr. Schleinzer
mitgeteilt, daB er die Frage einer Fahrpreis-
ermiBigung auf stddtischen Verkehrsmitteln
fir die Angehorigen des Bundesheeres im
Rahmen des Stddtebundes erneut zur Dis-
kussion stellen wird. Eine am 14. Mai 1962
stattgefundene Besprechung zwischen Bundes-
minister Dr. Schleinzer und Vizebiirgermeister
Slavik iiber FahrpreiserméBigungen fithrte zu
keinem Ergebnis.

Daher hat am 27. Mai 1963 Bundesminister
Dr. Schleinzer den Obmann des Osterrei-
chischen Stddtebundes, Herrn Biirgermeister
Jonas, neuerlich gebeten, die Frage der
Fahrpreisermifigung auf stadtischen Verkehrs-
mitteln fiir Soldaten des Bundesheeres einer
Uberpriifung zu unterziehen, und dazu vor-
geschlagen, zur Behandlung dieses Fragen-
komplexes Besprechungen zwischen Vertretern
des Osterreichischen Stidtebundes und Beam-
ten des Bundesministeriums fir Landesver-
teidigung durchzufithren. Da von seiten des
Osterreichischen Stidtebundes auf diese An-
regung keine Antwort erfolgte, hat Dr. Schlein-
zer mit Schreiben vom 15. Jinner 1964 dem
Herrn Obmann des Osterreichischen Stadte-
bundes, Herrn Biirgermeister Jonas, neuerlich
einen Vorschlag zur Durchfithrung von Be-
sprechungen gemacht und die Bitte wiederholt,
diese Besprechungen baldigst abzufiihren. Auf
dieses Schreiben ist ebenfalls bisher in meinem
Ministerium keine Antwort eingelangt.

Herr Abgeordneter! Ich werde Ihre Anfrage
zum AnlaB nehmen, neuerlich den Oster-
reichischen Stddtebund zu ersuchen, die Frage
der FahrpreisermiBigung auf stidtischen Ver-
kehrsmitteln einer moglichst einheitlichen und
zufriedenstellenden Losung zuzufiihren.

Prasident: Anfrage 649/M der Frau Abge-
ordneten Dr. Stella Klein-Léw (SP0) an
den Herrn Landesverteidigungsminister, be-
treffend Unterkiinfte fiir Soldaten:

Besteht ein kurzfristiges und ein langfristiges

Konzept fiir den Neubau und Ausbau von
Unterkiinften fiir Soldaten ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Landesverteidigung
Dr. Prader: Frau Abgeordnete! Bei der Er-
richtung und Aufstellung des Bundesheeres
im Jahre 1955 standen als Unterkiinfte Kaser-

nen zur Verfiigung, welche aus der Zeit vor
1938 — darunter auch noch solche aus den
Zeiten der Monarchie — stammen, ferner
Kasernen, die von der deutschen Wehrmacht
gebaut wurden, und drittens Kasernen, die
von den ehemaligen Besatzungsmichten, ins-
besondere von der amerikanischen Besatzungs-
macht in Siezenheim, errichtet wurden. Trotz
der Zuginge an Kasernenbauten seit dem
Jahre 1938 sind jedoch dem Bundesheer
weniger Unterkiinfte zur Verfiigung gestanden,
weil das Bundesheer erst 1955 wiedererrichtet
wurde und vorher bereits eine groBe Zahl
von Ubikationen fiir andere Zwecke in An-
spruch genommen, vor allem auch fiir Woh-
nungszwecke an Privatparteien vermietet
wurde.

Ich darf in diesem Zusammenhang darauf
hinweisen — ich nenne hier nur die groBten
Objekte —, daB folgende Kasernenbauten
dem Bundesheer nicht wieder zur Verfiigung
gestellt werden konnten: in Wien die Kaserne
Kaiserebersdorf, die RoBauerkaserne, die
Rennwegkaserne und die Meidlinger Kaserne;
in Niederosterreich die Pionierkasernen in
Klosterneuburg und Korneuburg sowie zwei
Kasernen in Blumau; in Oberosterreich drei
Kasernen, und zwar in Enns und in Wels;
in der Steiermark als bedeutendste die grole
Franz Josefskaserne in Graz, die ebenfalls
abgegeben werden mufBte.

Wenn auch im Zeitpunkt der Aufstellung
des Osterreichischen Bundesheeres nicht die
erforderliche Anzahl von Unterkiinften zur
Verfiigung stand, so ist es doch im Laufe
der Jahre gelungen — nicht zuletzt durch
sehr viele Improvisationen —, den Unterkunfts-
bedarf notdiirftig zu decken. Allerdings war
dazu die Einfithrung des Stockwerkbetten-
belages erforderlich, eine Einrichtung, die es
vordem, zumindest in normalen Zeiten, im
osterreichischen Bundesheer nicht gegeben hat.

Leider Gottes bestehen auch noch eine
Reihe von Ubikationen, die nicht im iiblichen
Sinne des Wortes als Kasernen bezeichnet
werden konnen, so vor allem eine Reihe
von Baracken, die bereits sehr desolat sind,
aber auch sogenannte Feld- und Alpenhiitten,
wie zum Beispiel in Bleiburg, in Graz-Wetzels-
dorf, in GroB-Mittel, in Zwolfaxing, in Wiener
Neustadt und vor allem auch auf dem Truppen-
iubungsplatz Wattener Lizum.

Im Bereich des Landesverteidigungsmini-
steriums ist natiirlich, bedingt durch die
jahrliche Budgetierung, ein kurzfristiges wie
in der Endzielsetzung auch ein langfristiges
Programm fiir militdrische Bauten, vor allem
auch fir die Verbesserung der Versorgungs-
lage hinsichtlich der Unterbringung der Trup-
pen, erstellt worden.
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Im Rahmen des kurzfristigen Konzeptes
werden hauptsidchlich bauliche Sanierungs-
mafnahmen bestehender Ubikationen durch-
gefithrt, wie zum Beispiel die notwendige
Instandsetzung der Réaume, die Errichtung
von Kliranlagen, die Behebung von Kriegs-
schiden sowie die auf Grund baupolizeilicher
Verfiigungen bedingten baulichen Arbeiten.

Das langfristige Konzept sieht in der
strategischen Planung beziiglich der Unter-
bringung der Truppen Aus-, Um- und Neu-
bauten von Kasernen vor. Ferner ist beab-
sichtigt, gidnzlich iberalterte Gebiaude, die
nach Auffassung und Gutachten der Fach-
krifte irreparabel geworden sind, im Rahmen
des Moglichen mit der Zeit abzutragen und
durch neue Kasernenbauten zu ersetzen. In
der Konzeption fiir die allerndchste Zeit
handelt es sich insbesondere um Kasernen-
bauten in Leobendorf, in Leoben, in Gratkorn,
in Wollersdorf, in Wels, in Ried, in Steyr
und in Absam.

Vom Verteidigungsministerium wurde nicht
nur Vorsorge getroffen, um die Unterkiinfte
der Prisenzdiener halbwegs geeignet zu ge-
stalten, sondern man hat auch der Frage
der Wohnraumversorgung fir das Kader-
personal groBe Bedeutung zugemessen. Dafiir
sind bedeutende Mittel zur Verfiigung gestellt
worden. Bis 1964 wurden aus Bundesmitteln
und unter Zuhilfenahme von  Mitteln
von Baugenossenschaften 594 Wohnungen
geschaffen und an  Berufsoffiziere und
zeitverpflichtete Soldaten vergeben. Weitere
431 Wohnungen Dbefinden sich derzeit
in Bau. Trotzdem ist die Versorgungslage
auf diesem Sektor absolut nicht zufrieden-
stellend. Bis zum heutigen Tage haben wir
noch ungefihr 2000 Soldatenfamilien aus dem
Kreis der lingerdienenden Soldaten, die
dringendste Wohnungswiinsche haben.

Von der Wohnraumbeschaffung hingt
ja auch sehr entscheidend ab, ob wir
bei der so dringlichen Erhéhung des Standes
des Kaderpersonals Erfolg haben werden.

Frau Abgeordnete! Die fiir den Bau von
Unterkiinften und Wohnungen bisher zur
Verfiigung stehenden Budgetmittel sind leider
nicht ausreichend, um das nétige Tempo
zu erreichen und den Bedarf in absehbarer
Zeit decken zu koénnen. Dem Verteidigungs-
ressort steht fir das gesamte Bauwesen,
wozu der Wohnungsbau gehort, der Bau
der Kasernen, der Bau der Hallen, der Werk-
stitten, kurz alles, was den militdrischen
Bau betrifft, fiir ganz Osterreich eine Gesamt-
summe von 135 Millionen Schilling zur Ver-
figung. Dazu kommen 60 Millionen, die
das Verteidigungsressort trotz der Beengtheit
aus seinen Anlagekrediten abgezweigt hat,
um doch etwas rascher vorwirtszukommen.

Préasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordnete Dr. Stella Klein-Low: Aus
Ihren Ausfithrungen, Herr Bundesminister,
ergibt sich die groe Notwendigkeit einer
kurzfristigen und langfristigen Planung. Darf
ich Sie nun fragen, ob eine Liste der Gebdude
— darunter verstehe ich Kasernen, Baracken
und Notunterkiinfte — besteht, die in einer
bestimmten Reihenfolge im néchsten Jahr
im Rahmen der geringen vorhandenen Mittel
hergestellt beziehungsweise neu gebaut werden
sollen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Landesverteidigung
Dr. Prader: Selbstverstindlich, Frau Abge-
ordnete, ist eine solche Konzeption vorhanden.

Prasident: Eine zweite Zusatzfrage.

Abgeordnete Dr. Stella Klein-Low: Darf
ich Sie bitten, das Geheimnis wenigstens
schriftlich zu liften und wuns mitzuteilen,
wie das Konzept ausschaut.

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Landesverteidigung
Dr. Prader: Was die Kasernenbauten anbe-
langt, habe ich Ihnen in meiner Beantwortung
bereits die geplanten Bauvorhaben genannt.
In welcher Grofenordnung wir sie verwirk-
lichen konnen, hiangt ausschlieBlich von den
Mitteln ab, die zur Verfiigung stehen werden.

Prasident: Anfrage 677/M des Herrn Ab-
geordneten Kindl (FP0O) an den Herrn
Bundesminister fir Landesverteidigung, be-
treffend Einweihung eines Feuerwehrautos
(Heiterkeit) :

In welcher Eigenschaft haben Sie an der

Einweihung eines Feuerwehrautos in Riegers-

burg am 21. Juni 1964 teilgenommen ?
Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister  fiir Landesverteidigung
Dr. Prader: Herr Abgeordneter! Ihre Frage
bringt mich etwas in Verlegenheit. (Erneute
Heiterkeit.) Bevor Sie diese Frage gestellt
haben, habe ich nicht dariiber nachgedacht,
in welcher Eigenschaft ich in Riegersburg war.
Ich bin vor einiger Zeit vom Biirgermeister
der Gemeinde und vom Ortskommando der
Feuerwehr gebeten worden, anldfilich der
Einweihung eines Feuerwehrautos nach Rie-
gersburg zu kommen. Ich habe inzwischen
keine Untersuchungen angestellt, in welcher
Eigenschaft mich der Herr Biirgermeister
und das Feuerwehrkommando eingeladen
haben. Wenn Sie es wissen wollen: Ich bin
— um es zu neutralisieren — als Prader
nach Riegersburg gekommen.

Prasident: Eine Zusatzfrage.
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Abgeordneter Kindl: Herr Minister! Ent-
spricht es den Tatsachen, dafl Sie dort mit
einem Hubschrauber gelandet sind? (Heiter-
keit. — Bundesminister fiir Landesverteidigung
Dr. Prader: Jawohl!) Meine Frage ist, ob
Sie es in Anbetracht des chronischen Sprit-
mangels beim Bundesheer, worunter die Aus-
bildung der Flieger sehr leidet, fiir vertretbar
halten, derlei Veranstaltungen mit Hub-
schrauber zu besuchen.

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiur Landesverteidigung
Dr. Prader: Jawohl, ich war mit dem Hub-
schrauber dort. Ich habe hinter Ihrer Frage
als hintergriindig vermutet, daB Sie mich
eigentlich das fragen wollten. Ich glaube
das auch verantworten zu konnen. Wiirde
ich das nicht glauben, hitte ich es nicht getan,
Herr Abgeordneter!

Ich darf Sie darauf aufmerksam machen,
daB ich auf einegewisse Offentlichkeitsarbeit fiir
das Bundesheer Wert lege und mich sehr
bemiihe, bei solchen und &#hnlichen Anlissen
vor allem in Gebieten, in denen noch nie
Gerite des Bundesheeres oder Einheiten des
Bundesheeres gesehen wurden, der Bevolkerung
die Moglichkeit zu geben, solche Einrichtungen
kennenzulernen. (Heiterkeit bei S POund F PO.—
Abg. Steininger: Das ndchste Mal mit einem
Panzer!)

Ich darf Thnen versichern, daB ich dieses
Konzept fortsetzen werde, weil es mir letzten
Endes als entscheidend erscheint, da auch
jene Bereiche, die das osterreichische Bundes-
heer nur vom Horensagen kennen, gewisse
Effektivititen zu Gesicht bekommen.

Auflerdem werden Sie wissen, Herr Abge-
ordneter Kindl, daB das Problem der Luft-
ausristung im Osterreichischen Bundesheer
eine sehr entscheidende und aufBlerordentlich
schwierige Frage ist. Uber diese Frage wird
man sich auseinandersetzen miissen. Da mir
ja letzten Endes die Entscheidung zukommt,
erachte ich es als erforderlich, dieses und jenes
Gerit auch personlich kennenzulernen.

Herr Abgeordneter! Sie haben ferner darauf
hingewiesen, daBl ein gewisses Ausbildungser-
fordernis besteht, weil man Leute, die nicht
fliegen diirfen, nicht als Flieger ausbilden kann.
Ich werde mich daher bemiihen, geeignete An-
ldsse mit dem Ausbildungszweck zu verbinden,
und zwar nicht nur im Bereich unserer Luft-
streitkrifte, sondern auch in anderen Bereichen.
Ich bin nimlich der Meinung, daBesdoppelt sinn-
voll ist, wenn der Ausbildungszweck mit den
praktischen Erfordernissen in Einklang ge-
bracht wird. (Beifall bei der OVP.)

Prasident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Kindl: Ich glaube nicht, Herr
Minister, da Thre Ausfithrungen in bezug auf
Oberst Hauck, der ja diesen Hubschrauber ge-
steuert hat, notwendig sind. (Heiterkeit.)

Aber nun meine zweite Frage, Herr Minister:
Glauben Sie wirklich, daB mit diesem Vorgang
— Landung ohne Absperrung, ohne vorher-
gehende Information, und laut den Mitteilun-
gen, die mir zugekommen sind, ist der Hub-
schrauber dort zirka zwei Stunden unbeauf-
sichtigt abgestellt worden — wirklich dem
Bundesheer so gedient wurde, wie Sie, Herr
Minister, es ausgefiihrt haben ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Landesverteidigung Dr.
Prader: Herr Abgeordneter! Ihre Informatio-
nen sind nur teilweise richtig. (A4bg. Glaser:
Das ist immer so beim Abgeordneten Kindl!)
Der Hubschrauber ist nie unbeaufsichtigt
stehen geblieben. Der ganze Platz war abge-
sperrt, sodafl fiir die Sicherheit des Gerites
Sorge getragen war. Die Landung ist auler-
dem, wie Thnen bekannt ist, Herr Abgeordneter,
in einem Bereich erfolgt, wo jede Schwierigkeit
beziehungsweise jeder Unfall ausgeschlossen
war.

Prasident: Anfrage 667/M der Frau Abge-
ordneten Dipl.-Ing. Dr. Johanna Bayer (OV P)
an den Herrn Landesverteidigungsminister,
betreffend Gestaltung der Prisenzdienstzeit:

Welche MaBnahmen werden fiir die Ge-
staltung der 815 Monate Prédsenzdienstzeit
getroffen, um die Ausbildung moglichst viel-
seitig und erzieherisch wertvoll zu machen und
um dem Vorwurf des ,Leerlaufes* zu begeg-
nen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Landesverteidigung
Dr. Prader: Frau Abgeordnete! Fir die Ab-
leistung des ordentlichen Prisenzdienstes be-
steht natiirlich ein sehr ausgewogenes Grund-
konzept, das, in grofen Bereichen umrissen,
folgenden Ausbildungsgang vorsieht:

In derl. bis 11. Ausbildungswoche Grundaus-
bildung beim Ausbildungstruppenteil. In die-
sem Zeitraum werden also die Prisenzdiener
mit den Grundkenntnissen des militidrischen
Geschehens bekanntgemacht.

In die 12. bis 24. Ausbildungswoche fillt die
erste Phase der Einsatzausbildung, deren Ziel
die Ausbildung fiir eine Hilfsverwendung im
militdrischen Geschehen ist, zum Beispiel als
Munitionskanonier oder als Ladeschiitze, also
eine Ausbildung, die auf die betreffende speziel-
le Waffengattung abgestellt ist, in die der
Prisenzdiener nach seiner Grundausbildung
gekommen ist.
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In die 25. bis 37. Ausbildungswoche fillt die
zweite Phase der Einsatzausbildung, deren
Ziel vor allem die Ausbildung fiir eine Haupt-
verwendung ist, wo also der Prasenzdiener
(Abg. Zeillinger: Was sind das fiir Diener?)
in die Lehrlingszeit kommt, also die Lehrlings-
prifung, wenn ich mich so ausdriicken darf,
bestehen soll, etwa so, daBl er nun als Richt-
schiitze, als MG-Schiitze und so weiter fir eine
erstrangige Verwendung ausgebildet wird.

Wihrend der Einsatzausbildung liegt das
Ausbildungsziel in der Vervollstindigung der
militirischen Ausbildung des Soldaten. Zur
Erreichung dieses Zieles werden sdmtliche
Verbinde neben den unbedingt notwendigen
Ausbildungsstunden in der Kaserne und auf
den Garnisonsiibungspldtzen mindestens zwei-
mal jéhrlich zur Durchfiihrung des SchieBpro-
gramms 14 Tage auf einen Truppeniibungsplatz
verlegt. Bei den Gebirgseinheiten ist aulerdem
eine zweimalige Verlegung — im Sommer- und
im Winterhalbjahr — in der Dauer von 14 Ta-
gen auf einen Alpenstiitzpunkt vorgesehen.
Im Zeitraum von drei Monaten sind iiberdies
drei Kompanieiibungen von 24 Stunden, zwei
Bataillonsiibungen von mindestens 48 Stun-
den und eine in groBerem Verband durchzu-
fiihrende Brigadeiibung von 3 bis 5 Tagen vor-
gesehen.

Nach den von der Bundesregierung mit Zu-
stimmung des Hauptausschusses des National-
rates erlassenen Allgemeinen Dienstvorschriften
fir das Bundesheer darf die dienstliche In-
anspruchnahme der Soldaten unter ge-
wohnlichen Voraussetzungen und Verhalt-
nissen an Wochentagen 8 Stunden, an Sams-
tagen 6 Stunden nicht iiberschreiten. Dies er-
gibt bei 37 Ausbildungswochen ein theoreti-
sches Maximum von insgesamt 1702 Ausbil-
dungsstunden. Auf Feiertage, fiir Einkleidung,
Abrustung, Einstellungs- und Entlassungsunter-
suchung, Blutgruppenbestimmungen bezie-
hungsweise Blutspendeaktionen und verschie-
dene andere Aktionen entfallen nach den bis-
herigen Erfahrungen im Durchschnitt rund
92 Stunden, die von der eigentlichen Aus-
bildung verlorengehen.

Von den wihrend der achteinhalbmonatigen
Prisenzdienstzeit netto zur Verfiigung stehen-
den 1610 Ausbildungsstunden werden im
Grundkonzept aufgewendet: fiir den Gefechts-
dienst 50 Prozent, fiir den Exerzierdienst
5 Prozent, fiir Waffen- und SchieBdienst
10 Prozent, fiir Heimat- und Staatsbiirgerkun-
de 4 Prozent, fiir Belehrungen, Appelle und
ethischen Unterricht 13 Prozent, fiir Korper-
ausbildung 7 Prozent, fiir den allgemeinen
Kraftfahrdienst 1 Prozent, fiir den allgemeinen
Fernmeldedienst — also nicht fiir den spezi-
ellen Fernmeldedienst bei Nachrichtenein-

heiten — 2 Prozent, fiir die allgemeine ABC-Ab-
wehrschulung 1 Prozent, fiir Waschen, Reine-
machen, Kiichendienst, Katastropheneinsitze
ungefihr 7 Prozent.

Daraus ergibt sich, Frau Abgeordnete, daQ
der Soldat im Durchschnitt wihrend seiner
Gesamtdienstzeit etwa 112 Stunden oder 7 Pro-
zent seiner Dienstleistung mit Tatigkeiten
ausfiillt, die nicht unmittelbar der Ausbildung
dienen, jedoch aus Griinden der Geriteerhaltung,
der Sauberkeit, der Erhaltung der Kasernen
und des Wachdienstes unbedingt erforderlich
sind. Das sind dann die sogenannten Leerlauf-
zeiten; zumindest werden sie als solche be-
zeichnet.

Ich wire auBerordentlich froh, wenn ich
das Wacheschieben, das ebenfalls als , Leer-
lauf* bezeichnet wird, abstellen kénnte, wenn
ich die Budgetmittel hatte, hiefiir die Wach-
und Schliefgesellschaft zu verpflichten, um
diese Stunden frei zu bekommen und
die Soldaten auch wihrend dieser Zeit
einer  richtigen  Ausbildung zu unter-
ziehen. (Abg. Dr.van Tongel: Plus 22 Fahrten
nach Briinn, die muf man auch noch einrech-
nen!) Ich weil nicht genau, Herr Abgeordneter
van Tongel, worauf Sie sich hier spezifisch
beziehen. (Abg. Zingler: Das ist schon die
Grofle Fragestunde!)

Ein echter Leerlauf ist in dieser Beziehung -

nicht gegeben, die Ausbildungsplanung ist
komplex und bis auf das Detail ausgerichtet.

Ein Leerlauf kann sich unter Umsténden er-
geben, weil es eben auch eine menschliche Unzu-
langlichkeit gibt und weil vielleicht nicht alle
Ausbildner hundertprozentig entsprechen. Das
ist aber kein Spezifikum im Bereich des Heeres,
das ist eben die gleiche Situation, wie sie im
Schulbereich moglich ist und wie sie in allen
anderen Bereichen immer wieder vorkommen
kann.

Seien Sie versichert, Frau Abgeordnete,
daB ich mir die sinnvolle Ausbildungsplanung
ganz besonders angelegen sein lasse. Ich bin
dankbar fiir jeden mir zukommenden Hinweis,
wenn nach Ihrer Meinung oder der Meinung der
Abgeordneten und der Bevoilkerung da oder
dort Miéngel festgestellt werden oder wenn ge-
glaubt wird, daB solche vorhanden sind. Jeden
solchen Hinweis werde ich zum Anla3 nehmen,
eine ganz genaue Untersuchung durchzu-
fithren.

Prisident: Die Anfrage 650/M des Herrn
Abgeordneten Pdlz (SP0O) wurde zuriickgezo-
gen. Danke, Herr Minister.

Anfrage 651/M des Herrn Abgeordneten
Dr. Broesigke (#P(0) an den Herrn Bundes-
kanzler, betreffend Beférderungsmoglichkeiten
bei Beamten des hoheren Dienstes:
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Aus welchen Griinden sind nach der Hand-
habung des Bundeskanzleramtes die Beamten
des hoheren Dienstes bei den Mittel- und
Unterbehorden hinsichtlich der Beférderungs-
moglichkeiten schlechtergestellt als die Beamten
der Zentralstellen ?

Prasident: Bitte, Herr Bundeskanzler.

Bundeskanzler Dr. Klaus: Hohes Haus!
Mir wire es lieber gewesen, wenn der Herr
Abgeordnete gefragt hitte, warum die Be-
amten in den Zentralstellen hinsichtlich der
Beforderungsmoglichkeiten bessergestellt sind
alsdie anderen. (Abg. Dr. Migsch: Er kann doch
fragen, was er will!) Umgekehrt darf ich
wieder feststellen, was ich dazu zu sagen habe.

Worauf ich hinauswill, ist folgendes:
Die Beamten in den Zentralstellen miissen
eine besondere Qualifikation haben. Die Auf-
gaben, die den Ministerien gestellt sind, sind
nicht nur komplex, sondern bediirfen auch
einer groBen Kenntnis und Erfahrung. Daher
ist eine fiinfjihrige Dienstzeit in den mittleren
und unteren Stellen, aber auch eine besondere
Qualifikation fiir die Verwendung im Dienst
der Zentralstellen Erfordernis. Um solche
Krifte in die Ministerien zu bekommen,
miissen gewisse Vorteile geboten werden.
Diese Vorteile sind im Einvernehmen mit der
Prisidentschaftskanzlei in einigen Beforde-

. rungsvorteilen gefunden worden.

Es hat sich aber trotzdem ergeben —
das darf ich auch berichten —, daB diese
Vorteile nicht grof genug sind, um den Bedarf
der Zentralstellen an Bediensteten, an Beamten,
die von den unteren und mittleren Dienst-
stellen kommen, zu befriedigen, ja im Gegen-
teil, es gehen sogar manche, die sich bereits
gemeldet haben, frithzeitig wieder in ihre
Dienststellen zuriick.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Broesigke: Bedeutet das,
Herr Bundeskanzler, dafl Sie der Auffassung
sind, daB die Beamten der Zentralstellen
beziiglich der  Beférderungsmdéglichkeiten
eigentlich noch besser gestellt werden sollten,
als es bisher der Fall war?

Prasident: Bitte, Herr Kanzler.

Bundeskanzler Dr. Klaus: Beabsichtigt ist
eine noch stirkere Bevorzugung im Augen-
blick nicht. Ich wollte nur die Tatsache
feststellen, daB dieses MaB an Bevorzugung
heute nicht ausreicht, um den Nachwuchs
in den Zentralstellen in entsprechender Weise
sicherzustellen. Im Gegenteil, es besteht,
wie bekannt ist, zum Beispiel in manchen
Sparten des technischen Dienstes heute schon
eine ziemlich aussichtslose Situation.

Prasident: Eine zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Broesigke: Besteht dieses
Nachwuchsproblem, von dem Sie beziiglich
der Zentralstellen gesprochen haben, nicht
bei den unteren Instanzen, also der ersten
und zweiten Instanz, in genau dem gleichen
Umfang ?

Prasident: Bitte, Herr Kanzler.

Bundeskanzler Dr. Klaus: Das mochte ich
nicht bestreiten.

" Prisident: Danke, Herr Kanzler.

Anfrage 629/M des Herrn Abgeordneten
Holoubek (SP0J) an den Herrn Vizekanzler,
betreffend Beitritt von Unternehmungen der
verstaatlichten Industrie zu politischen
Organisationen:

Welche Stellung nimmt die Republik Oster-
reich als Eigentimer der Unternehmungen der
verstaatlichten Industrie ein, wenn ein Unter-
nehmen der verstaatlichten Industrie zum
Beitritt zu einer Organisation einer politischen
Partei aufgefordert wird, wie das bei der Firma
Rumpel AG. durch ein Schreiben des OVP-
Abgeordneten Mitterer vom 11. Mai 1964 der
Fall war?

Prasident: Bitte, Herr Vizekanzler.

Vizekanzler DDr. Pittermann: Es ist mir
bekannt, daB namens des Osterreichischen
Wirtschaftsbundes an die verstaatlichte
Rumpel AG. die Aufforderung gerichtet wurde,
dem Wirtschaftsbund der Osterreichischen
Volkspartei beizutreten. Eine Entscheidung
dariiber fillt ausschlieflich in die Kompetenz
des Vorstandes. Als Vertreter des Eigen-
tiimers steht mir nach dem Aktiengesetz
darauf — ich betone ausdriicklich: leider! —
keine Ingerenz zu.

Ich mochte jedoch mit meiner Meinung
nicht zuriickhalten: Ich stehe auf dem Stand-
punkt, daB dieverstaatlichten Unternehmungen
weder der einen noch der anderen noch irgend-
einer Partei gehoren, sondern ausschlieBlich der
Republik Osterreich. Ich anerkenne das Recht
der politischen Parteien, Vertrauenspersonen
in die Organe zu entsenden. Sie kénnen dabei
und nachher ihre politische Uberzeugung
frei und offen duBern, als Organe des Unter-
nehmens sind sie aber Diener der Republik
Osterreich. Ich wiirde vor einer Entwicklung
warnen, verstaatlichte Unternehmungen nach
der Parteifarbe des Generaldirektors oder
des Aufsichtsratsvorsitzenden zu beurteilen.
Wenn den verstaatlichten Unternehmungen
eine Farbe zukommt, dann ausschlieBlich
die Farbe rot-weiB-rot | ( Beifall bei der SPO. —
Zwischenrufe bei der OV P.)

Prédsident: Anfrage 679/M des Herrn Abge-
ordneten Dr. Kleiner (SPU) an den Herrn
Vizekanzler, betreffend Bestellung zum Auf-
sichtsrat der VOEST:
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Entspricht die Bestellung des Landtags-
abgeordneten Dr. Rainer zum Aufsichtsrat der
VOEST den in § 6 des Kompetenzgesetzes
(BGBL Nr. 173/59) verlangten Voraussetzungen,
wonach ,,ausschlieBlich** solche Personen Or-
ganfunktionen auszuiiben haben, ,,die in wirt-
schaftlichen Fragen fachlich vorgebildet und
zur Ausiibung dieser Organfunktionen be-
fahigt sind ?

Prasident: Bitte, Herr Vizekanzler.

Vizekanzler DDr. Pittermann: Nach § 6
des Kompetenzgesetzes haben in Unterneh-
mungen der verstaatlichten Industrie aus-
schlieBlich solche Personen Organfunktionen
auszuiiben, die in wirtschaftlichen Fragen
fachlich vorgebildet und zur Ausiibung dieser
Organfunktion befihigt sind. Das Aufsichts-
ratsmitglied der VOEST Landtagsabgeord-
neter Dr. Rainer war, soweit festgestellt
werden konnte, nach seiner Riickkehr aus der
Kriegsgefangenschaft Landesbeamter und der
Bezirkshauptmannschaft Liezen als Referent
fir Staatsbiirgerschaftsangelegenheiten zuge-
teilt. Seit seiner Freistellung von diesem
Dienst iibt er die Funktion des Landes-
sekretdrs der steiermérkischen Organisation
der Osterreichischen Volkspartei aus.

Prisident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Kleiner: Herr Vizekanzler!
Ist Thnen bekannt, daB der Abgeordnete
Dr. Rainer in der Offentlichkeit behauptet
hitte, die VOEST miiBte steirisches Erz zu
jedem Preis abnehmen, und was sagen Sie
dazu ?

Préasident: Bitte, Herr Vizekanzler.

Vizekanzler DDr. Pittermann: Nach dem
Aktiengesetz hat das Mitglied des Aufsichts-
rates dieselben Pflichten wie das Mitglied
des Vorstandes, ndmlich mit der Sorgfalt
des ordentlichen Kaufmannes die Rechte des
Unternehmens zu vertreten. Wenn ein Auf-
sichtsratsmitglied solche Pflichten verletzt,
kann es von der Hauptversammlung ab-
berufen werden; ich muB hinzufigen: nicht
bei verstaatlichten Unternehmungen, denn
dieses Recht der Hauptversammlung ist durch
das Kompetenzgesetz 1959 an die Bundes-
regierung delegiert worden.

Prasident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Kleiner: Halten Sie es,
Herr Vizekanzler, fir moglich, daB ein Auf-
sichtsratsmitglied andere Interessen — zum
Beispiel die eines Landes — vertritt, andere
als die Interessen der Gesellschaft, wie das
das Aktiengesetz fordert ?

Prisident: Bitte, Herr Vizekanzler.

Vizekanzler DDr. Pittermann: Aus der Ersten
Republik ist ein Unvereinbarkeitsgesetz tiber-

nommen worden, dessen Bestimmungen auch
heute noch gelten und mit dem sich ja das
Hohe Haus immer am Beginn einer Gesetz-
gebungsperiode zu beschiftigen hat. Das
Unvereinbarkeitsgesetz sieht vor, daB Mit-
glieder von Landesregierungen in Unterneh-
mungen des Bundes nur dann tédtig sein
diirfen, wenn die Bundesregierung ausdriick-
lich bestdtigt hat, daB dies im Interesse des
Bundes liegt. Fir Landtagsabgeordnete fehlt
eine solche Bestimmung. Landtagsabgeord-
neten wird die Genehmigung, in Unterneh-
mungen des Bundes tétig zu sein, ausschlief3-
lich von den Landtagen erteilt. Es mag daraus
der Eindruck entstehen, daB sie Beauftragte
des Landes sind. Soweit solche Unternehmungen
aber dem Aktiengesetz unterliegen, gelten auch
fiir solche Mitglieder des Aufsichtsrates aus-
schlieBlich die Bestimmungen des Aktien-
gesetzes.

Prasident: Danke, Herr Vizekanzler.

Anfrage 631/M des Herrn Abgeordneten
Hartl (OVP) an den Herrn Innenminister,
betreffend Entbindung vom Amtsgeheimnis
in einer Presseangelegenheit:

Auf Grund welcher Uberlegung werden die
Beamten in der Presseangelegenheit um die
Affare des Generalinspektors der Wiener Sicher-
heitswache, Sektionsrat Dr. Gottfried Lipovitz,
von Thnen, Herr Bundesminister, nicht vom
Amtsgeheimnis entbunden ?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Inneres Olah: Diese
Entbindung findet nicht statt, weil eine all-
fallige Zeugenaussage mit der Amtsfithrung
und mit dem Amt des Betreffenden in keinerlei
Zusammenhang steht.

Président: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Hartl: Herr Minister! War die
Angelegenheit Dr. Lipovitz eine private oder
eine dienstliche ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.
Bundesminister fiir Inneres Olah: Soweit mir

als Ressortminister bekannt ist, hat sie keinerlei
dienstliche Belange beriihrt.

Prasident: Eine zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Hartl: Hitte man ansonsten
den Fall des Generalinspektors Dr. Lipovitz
disziplindr behandeln miissen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Olah: Das ist
Sache des Disziplinaranwaltes oder der
Disziplinarkommission.

Prasident: Die Anfrage 652/M des Herrn
Abgeordneten Dr. van Tongel (FP(U) wurde
zuriickgezogen.

Anfrage 630/M des Herrn Abgeordneten
Dr. Fiedler (OV P) an den Herrn Innenminister,
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Prisident

betreffend Dienstkraftfahrzeuge bei der Bundes-
gendarmerie beziehungsweise Bundespolizei:

Nach welchen Gesichtspunkten wurden die

aus Bundesmitteln und aus Mitteln, die durch

Spenden eingegangen sind, angekauften Dienst-

kraftfahrzeuge bei der Bundesgendarmerie bzw.
Bundespolizei aufgeteilt ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Olah: Herr Ab-
geordneter! Diese Fahrzeuge werden in der
Reihenfolge, wie es bei den einzelnen Dienst-
stellen oder Posten am dringlichsten erscheint,
zugeteilt, wobei daran gedacht ist, schrittweise
alle wesentlichen Dienststellen und Posten mit
Fahrzeugen zu beteilen.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Fiedler: Herr Bundes-
minister! Wieso kam es zur Spende der Spar-
kassen und Banken, und halten Sie diesen Weg
fiir zweckméiBig ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Olah: Die Ban-
ken und Sparkassen haben eine solche Spende
mit der ausdriicklichen Zweckwidmung ge-
geben, Kraftfahrzeuge fiirr die Exekutive anzu-
kaufen. Ich halte das fiir nicht unzweckmaifig,
da diese Institutionen personlich nicht unmittel-
bar daran interessiert sind, sondern etwas zur
offentlichen Sicherheit beitragen wollen, denn
diese Spende ermdglicht eine schnellere Motori-
sierung. Wenn auch bisher aus diesen Spenden
erst der Ankauf von 25 Kraftfahrzeugen méglich
war, so glaube ich doch, daB dieser Vorgang
nicht unzweckmiflig ist, weil dadurch auch
dem Staat Mittel erspart werden.

Prasident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Fiedler: Herr Bundes-
minister! Werden diese Fahrzeuge einen Hin-
weis auf den Spender aufweisen ?

Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Olah: Nein.
Sie unterscheiden sich in keiner Weise von den
Fahrzeugen, die aus Budgetmitteln angekauft
werden.

Prasident: Anfrage 658/M des Herrn Abge-
ordneten Hartl (OVP) an den Herrn Innen-
minister, betreffend Zusammensetzung der
Qualifikationskommissionen :

Prasident:

Aus welchem Grunde haben Sie, Herr Bundes-
minister, die Vorschlige fiur die Zusammen-
setzung der Qualifikationskommissionen abge-
dndert ?

Prédsident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Olah: Die Ent-
scheidung iiber die Ernennung in die Qualifi-
kationskommission erfolgt durch das Mini-
sterium beziehungsweise durch den Minister.
Anderungen sind, wenn Vorschlige erstattet

werden, moglich und werden, wenn sie not-
wendig erscheinen, nach sachlichen Gesichts-
punkten vorgenommen.

Président: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Hartl: Herr Minister! Fiir die
Qualifikationskommissionen 1964 wurden in
den Vorlagen der einzelnen Kommanden
12 oder 13 Namen gestrichen. Die Gestriche-
nen wurden durch Funktionire ersetzt, die
Ihrer Partei angehoren, obwohl in der Zusam-
mensetzung der von den Kommanden genann-
ten Kommissionen bereits Ihre Parteifunktio-
nire beriicksichtigt wurden.

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Olah: Herr Ab-
geordneter Hartl! Es erfolgt nicht die Ernen-
nung von Parteifunktioniren, sondern allein
von Beamten. Um ein Beispiel zu sagen: Es
erschien mir zweckmiBig, daBl bei einer Behorde
nicht zwei Briider in der gleichen Qualifikations-
kommission sitzen; zufillig gehoren sie Ihrer
Partei an. (Heiterkeit bei der SPO.)

Prasident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Hartl: Herr Minister! Sie
haben die beiden Briider genannt; in diesem
Fall sehe ich das vielleicht ein. Aber was hat
Sie sonst bewogen dazu, da es ja 13 Funktionire
sind ? (Heiterkeit. — Ruf bei der OV P: Lauter
Zwillinge ! )

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Inneres Olah: In einem
Fall war es so — ich habe es schon angefiihrt —,
daB ich es nicht fiir zweckméaBig halte, wenn
zwei Brider in der gleichen Qualifikations-
kommission sitzen. In einem anderen Fall hat
sich mittlerweile ergeben, dal ein Wechsel im
Aufgabenbereich des betreffenden Beamten
stattgefunden hat. In einem dritten Fall hat
es sich als zweckméBig erwiesen, den Behorden-
leiter zum Vorsitzenden dieser Kommission zu
bestellen. Ich konnte IThnen fir alle 13 Fille
eine solche Begrindung geben. Jedenfalls
mochte ich nachdriicklichst feststellen: Es war
nicht die Bestellung von Parteipolitikern,
sondern die Bestellung von Beamten mabB-
gebend.

Prasident: Danke, Herr Minister.

Anfrage 653/M des Herrn Abgeordneten
Dr. van Tongel (FPO) an den Herrn Justiz-
minister, betreffend unbefugte Inbetriebnahme
von Kraftfahrzeugen:

Sind Sie, Herr Bundesminister, bereit, ange-
sichts der Tatsache, daB bis zur Verabschiedung
der groBen Strafrechtsreform noch lingere Zeit
verstreichen wird, eine Novelle zum geltenden
Strafgesetz vorzulegen, nach der die unbefugte
Inbetriebnahme von Kraftfahrzeugen zu einem
Offizialdelikt und wesentlich strenger als bisher
bestraft wird ?
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Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Broda: Herr
Abgeordneter! Der Strafgesetzentwurf sieht
schirfere Strafbestimmungen fiir die unbefugte
Ingebrauchnahme von XKraftfahrzeugen vor,
und zwar im Sinne Ihrer Anfrage. Ob allen-
falls eine Strafgesetznovelle noch vor Inkraft-
treten der grofen Strafgesetzreform vorgezogen
werden soll, sollte zweckméBigerweise entschie-
den werden, wenn das Begutachtungsverfahren
iber den Strafgesetzentwurf beendet sein wird.
Das wird im Herbst dieses Jahres der Fall sein.

Prisident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. van Tongel: Herr Minister!
Werden Sie also im Herbst in einer der ersten
Sitzungen des Hauses dem Nationalrat mit-
teilen konnen, ob eine solche Strafgesetznovelle
eingebracht werden wird ? Die Tatsache, dal
die sogenannte GebrauchsanmafBung meist dazu
fiilhrt, daB jemand, der nicht Inhaber eines
Fithrerscheines ist, ein gestohlenes Fahrzeug
lenkt, und da ein groBer Prozentsatz meist
sehr schwerer Verkehrsunfille durch solche
Diebe von Kraftfahrzeugen verursacht wird,
sollte doch Anlal} sein, diesem Unfug bald zu
steuern.

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Broda: Herr
Abgeordneter! Wir wollen Vorgriffe auf die
Strafgesetzreform nur insoweit vornehmen,
als sie bereits mit den Grundsitzen, welche die
Strafrechtsreformkommission erarbeitet hat,
und mit den Ergebnissen des Begutachtungs-
verfahrens iibereinstimmen. So haben wir es
beim Antikorruptionsgesetz gemacht, und so
wollen wir es auch bei der Novelle zur Straf-
prozeBordnung, betreffend den Schutz des
Fernmeldegeheimnisses, machen. Daher wieder-
hole ich, daBB wir das Ergebnis des Begutach-
tungsverfahrens abwarten wollen. Ich werde
Ihnen dann in dieser sowie in anderen dhnlichen
Fragen in der Herbstsession wieder zur Verfi-
gung stehen.

Prisident: Anfrage 657/M des Herrn Abge-
ordneten Zankl (SP(0) an den Herrn Justiz-
minister, betreffend Ernennung zum Vizeprési-
denten des Landesgerichtes Klagenfurt:

Da aus verschiedenen Pressemeldungen zu
entnehmen ist, daB von seiten eines Kreises
der Kirntner Richterschaft die beabsichtigte
Ernennung des Ersten Staatsanwaltes Dr. Steys-
kal zum Vizepriasidenten des Landesgerichtes
Klagenfurt als nicht der stdndigen Ernennungs-
praxis entsprechend betrachtet wird, frage ich
an, welche Griinde fiir Thre Entscheidung maB-
gebend sind, den Ersten Staatsanwalt Dr. Steys-
kal auf diesen Dienstposten zur Ernennung
vorzuschlagen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Justiz Dr. Broda: Herr
Abgeordneter Zankl! Ich werde dem Herrn
Bundesprisidenten fiir den vakanten Posten
eines Landesgerichtsvizeprisidenten in Klagen-
furt den derzeitigen Leiter der Staatsanwalt-
schaft Klagenfurt, Ersten Staatsanwalt Dr.
Emil Steyskal, zur Ernennung vorschlagen.
Die gemidfl Artikel 86 Bundes-Verfassungs-
gesetz vorgesehenen richterlichen Personal-
senatsvorschlige wurden nach gehoriger 6ffent-
licher Ausschreibung des Dienstpostens in der
,, Wiener Zeitung®, der ,,Grazer Zeitung*“ und
der ,.Kdrntner Landeszeitung vom Bundes-
ministerium fiir Justiz eingeholt.

Ich habe mich in diesem Falle dem Leistungs-
prinzip entsprechend fiir keinen der in die
Personalsenatsvorschlige aufgenommenen Be-
werber, sondern fiir Ersten Staatsanwalt Dr.
Steyskal entschieden, da Dr. Steyskal der im
Rang hochste, ausgezeichnet qualifizierte Be-
werber fiir diesen Posten ist. Erster Staats-
anwalt Dr. Steyskal steht im 58. Lebensjahr
und hat am 1. Juli 1964 eine Gesamtdienstzeit
von 30 Jahren und 10 Monaten erreicht. Die
Oberstaatsanwaltschaft Graz als vorgesetzte
Dienstbehérde hat Dr. Steyskal als ausgezeich-
net geeignet fiir den zur Besetzung gelangenden
Dienstposten beurteilt. Eine an diese Qualifi-
kation und Eignung fiir den ausgeschriebenen
Posten heranreichende Beurteilung hat keiner
der in die Personalsenatsvorschlige Aufge-
nommenen beziehungsweise keiner der Richter
und Staatsanwilte, die sich beworben habenund
die dem Rang nachinFrage kimen, aufzuweisen.

Ich mochte abschlieBend sagen: Der AnlaB-
fall zeigt, wie gerechtfertigt die Bestimmungen
der Bundesverfassung und des im Jahre 1961
beschlossenen Richterdienstgesetzes sind, wo-
nach der Bundesminister fiir Justiz bei Er-
nennungsvorschligen fir Richter an die Per-
sonalsenatsvorschlige nicht gebunden ist.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Zankl: Herr Minister! Ist es
auBergewohnlich, dafl Staatsanwilte auf hohe
Richterposten ernannt werden ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Broda: Das ist
nicht auBergewdhnlich. Ich verweise nur auf
zwei Fille, die ich schon in anderem Zusammen-
hang genannt habe. Der pensionierte Prisi-
dent des Obersten Gerichtshofes Dr. Handler
wurde zum Senatsprisidenten des Obersten
Gerichtshofes von einem staatsanwaltlichen
Posten ernannt, iibrigens ebenfalls gegen den
Vorschlag der Personalsenate — das war nicht
in meiner Amtszeit —, und auch der derzeitige
Prisident des Oberlandesgerichtes Graz, Dr.
Otto Lachmayer, ist ehemals Staatsanwalt ge-
wesen.
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Prédsident: Eine zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Zankl: Herr Minister! Sind
Sie in Threr bisherigen Praxis von den Ernen-
nungsvorschligen der Personalsenate schon ein-
mal abgewichen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Broda: Ich
bin in den vier Jahren meiner Amtszeit als
Justizminister bisher nicht von Personalsenats-
vorschlagen abgewichen, weil das bisher sach-
lich nicht notwendig gewesen ist. In diesem
Fall war ein Abweichen sachlich gerechtfertigt.

Prisident: Anfrage 654/M des Herrn Abge-
ordneten Dr. Broesigke (FP(0) an den Herrn
Justizminister, betreffend Richterbesoldungs-
gesetz:

Wie weit sind die Vorarbeiten des Bundes-
ministeriums fur Justiz fur ein langst falliges
Richterbesoldungsgesetz gediehen, welches die
Beziige der unabhingigen Richter, ihrer groen
Verantwortung entsprechend, regelt und sie
endlich aus dem Rahmen der weisungsgebun-
denen Verwaltungsbeamten heraushebt ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Broda: Herr
Abgeordneter Dr. Broesigke! Die Ausarbeitung
eines Richterbesoldungsgesetzes fillt nicht in
die Kompetenz des Bundesministeriums fir

Justiz. Fir Besoldungsfragen der Bundes-
bediensteten sind Bundeskanzleramt und
Finanzministerium zustindig. Dessenunge-

achtet finden laufend Fiihlungnahmen mit
den Standesvertretungen der Richter und
Staatsanwéilte im Bundesministerium fiir Justiz
iber aktuelle standesrechtliche und auch
besoldungsrechtliche Fragen, soweit wir ein
dienstliches Interesse daran haben, statt.
Eine letzte Besprechung hat am 22. Mai
dieses Jahres stattgefunden. Es wurden von
den Standesvertretern der Richter umfang-
reiche tabellarische Ausrechnungen vorgelegt,
worin die Laufbahnen im richterlichen Dienst
und in der allgemeinen Verwaltung einander
gegeniibergestellt werden. Wir haben diese
Tabellen dem Bundeskanzleramt und dem
Finanzministerium weitergeleitet und ersucht,
Besprechungen dariiber aufzunehmen und das
Justizministerium zu beteiligen.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Broesigke : Sind Initiativen
des Bundesministeriums fir Justiz im Gange,
bei den zustindigen Bundesministerien auf
die Verabschiedung eines derartigen Richter-
besoldungsgesetzes hinzuwirken, oder befindet
sich das ganze noch im Stadium von Vor-
besprechungen ?

Prasident: Herr Minister, bitte.

Bundesminister fir Justiz Dr. Broda: Da
auch die Frage nach der Erlassung eines
eigenen Richterbesoldungsgesetzes innerhalb
der richterlichen Standesvertretungen noch
keiner endgiltigen Kldrung zugefithrt und
auch kein diesbeziiglicher Vorschlag dem
Justizministerium unterbreitet worden ist,
haben wir noch keine Initiative geschilderten
Sinnes iiber die Initiativen, von denen ich
sprach, hinausgehend unternommen be-
ziehungsweise unternehmen koénnen.

Prasident: Danke, Herr Minister.

Anfrage 635/M des Herrn Abgeordneten
Mark (SP0) an den Herrn Unterrichtsminister,
betreffend Bericht iiber die Verhiltnisse in
den Bundestheatern:

Sind Sie bereit, den von lhrem Amtsvor-
ganger anliaBlich der letzten Budgetdebatte

im FinanzausschuB versprochenen Bericht iiber

die Verhiltnisse in den Osterreichischen Bundes-
theatern dem Hohen Haus vorzulegen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Unterricht Dr. Piffl-
Percevi¢: Ja, Herr Abgeordneter.

Président: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Mark: Herr Minister! Sind

Sie bereit, diesen Bericht so zu erstatten,
daf wir noch vor dem Sommer Gelegenheit
haben, ihn im TUnterrichtsausschuB zu be-
handeln ?

Président: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Unterricht Dr. Piffl-
Percevié: Das halte ich, solange der Einschau-
bericht des Rechnungshofes iiber die Bundes-
theaterverwaltung verarbeitet wird, vielleicht
noch nicht fir ganz zweckméfBig. Ich glaube,
es ist richtiger, diese Verarbeitung abzu-
warten, weil dann ein klareres Bild geboten
werden kann.

Président: Eine zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Mark: Die Zusage des fritheren
Unterrichtsministers ist dahin gegangen, im
Dezember einen solchen Bericht zu geben,
damit eine allgemeine Auseinandersetzung
moglich ist. Glauben Sie nicht, dal es wertvoll
wire, eine solche allgemeine Auseinander-
setzung jetzt abzufiihren ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Unterricht Dr. Piffl-
Perdevié: Ich wiederhole, daB nach meiner
Meinung die Ergebnisse der Beratungeniiber den
Einschaubericht des Rechnungshofes abge-
wartet werden sollten.

Prasident: Anfrage 659/M des Herrn Ab-
geordneten Dr. Haider (OVP) an den Herrn
Unterrichtsminister, betreffend Besetzung einer
Lehrkanzel an der Hochschule fiir Boden-
kultur:
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In welcher Weise ist das Bundesministerium
bemiiht, bei der Besetzung der Lchrkanzel fir
forstliche Standortslehre an der Hochschule
fiir Bodenkultur einen hochqualifizierten oster-
reichischen Wissenschaftler beriicksichtigen zu
konnen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Unterricht Dr. Piffl-
Peréevié: Das Bundesministerium kann zur-
zeit nicht bemiiht seiu, im Sinne dieser Anfrage
titig zu werden, da der im Besetzungsvorschlag
primo loco Genarnte von meinem Amtsvor-
ginger ausgewihlt wurde, mit ihm Verhandlun-
gen gepflogen wurden und das Unterrichtsmini-
sterium daher ihm gegeniiber zunichst im
Worte ist.

Prédsident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Haider: Herr Bundes-
minister! Ist Thnen bewuBt, daf eine etwaige
Besetzung der Lehrkanzel mit einer aus-
ldndischen, in keiner Weise besser qualifizierten
Kraft eine bedriickende Wirkung auf den
osterreichischen wissenschaftlichen Nachwuchs
im ganzen ausiitben muf ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Unterricht Dr. Piffl-
Perdevié: Ob sie das muB, ist mir nicht
bekannt. Ich glaube, daB das Professoren-
kollegium, nach dem Hochschulorganisations-
gesetz dazu berufen, die besten Krifte heran-
zuziehen, hier wohl die Stelle ist, die dariiber
zu befinden hat, wer der Beste ist. Es ist
der an erster Stelle, vermutlich als der Best-
gereihte, von meinem Vorginger ausgewihlt
worden.

Prasident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Haider: Herr Minister!
Da  seinerzeit ein groBer Osterreicher,
ndmlich der Staatsminister und oberste Richter
Schmerling, die menschliche GroBe hatte,
vor dem Abgeordnetenhaus unumwunden zu
bekennen, dal man auch in Ausiibung des
Richteramtes gewohnlichen menschlichen Re-
gungen und dem EinfluB des Gefiihls zuging-
lich ist, mochte ich fragen, ob Sie es auch
fir moglich halten, daB bei einem Reihungs-
vorschlag derartige menschliche Komponenten
mitwirken koénnen, welche es angezeigt er-
scheinen lieBen, die IThnen, Herr Miuister,
verfassungsgemilBl auferlegte Ministerverant-
wortlichkeit virulent werden zu lassen.

Bundesminister fiir Unterricht Dr. Piffl-
Perdevi¢: Es ist selbstverstindlich, daB bei
Besetzungsvorschligen, bei der Auswahl aus
den Terna-Vorschligen, auch solche Momente
mit eine Rolle spielen konnen. Im vor-
liegenden Fall ist die Entscheidung bereits
seitens meines Vorgingers gefallen. Es sind
in der Zwischenzeit keine zusédtzlichen neuen
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Umsténde hinzugetreten, die etwa dazu fiithren
koénnten, daB das Unterrichtsministerium im
Augenblick von dem Angebot Abstand nehmen
konnte. Es miilten in der Zukunft neue
Umstinde eintreten, die die Intentionen, die
Sie erwihnt haben, wirksam werden lassen
konnten.

Prasident: Anfrage 655/M des Herrn Ab-
geordneten Dr. van Tongel (FP(U) an den
Herrn Unterrichtsminister, betreffend weitere
Tétigkeit Karajans in Wien und Salzburg:

Was haben Sie unternommen beziehungs-
weise werden Sie unternehmen, um angesichts
der Erklirung Herbert von Karajans vom

23. Juni 1964 die weitere Titigkeit dieses welt-

berihmten Dirigenten in Wien und Salzburg
zu erméglichen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Unterricht Dr. Piffl-
Perdevi¢: Zunichst darf ich betonen, dafB
mir hinsichtlich Salzburgs keine Kompetenzen
zukommen. Was Wien anlangt, mochte ich
darauf verweisen, dafl ich hinsichtlich des
Anbotes, das das Ministerium an Herrn von
Karajan stellte, keine offizielle Absage wvon
ihm erhielt. Ich kenne seine AuBerungen
nur aus den Zeitungen. Ich glaube, daB es
im gegenwirtigen Augenblick nicht richtig ist,
etwa MaBnahmen meinerseits zu setzen, um
diese AuBerungen riickgingig zu machen,
sondern ich bin der Meinung, daB hier ein
gewisser Zeitablauf zweckméBig ist. Im iibrigen
wird es Aufgabe der Staatsoperndirektion
sein, sich kiinftighin um Dirigenten, sei es
Herr von Karajan, seien es andere Dirigenten,
zu bemiihen. Dies ist eigentlich nicht mehr
primdr eine Aufgabe des Unterrichtsmini-
steriums.

Président: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. van Tongel: In der
letzten Fragestunde haben Sie dem National-
rat zugesagt, iiber den Fortgang der Direktions-
krise an der Wiener Staatsoper Informationen
zu geben. Darf ich fragen, wie das Anbot
an Herrn von Karajan, von dem Sie eben
gesprochen haben, gelautet hat ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Unterricht Dr. Piffl-
Percevié: 25 bis 30 Dirigentenabende — das
entsprach seiner bisherigen Stabfithrung an
der Wiener Staatsoper —, weiters zwei Mog-
lichkeiten zu Neuinszenierungen als Regisseur,
dies alles im budgetiren Rahmen, wie es in
der abgelaufenen Spielzeit im Verhiltnis zum
Gesamtbudget der Fall war, weiters die
Zusicherung, daB die von ihm gewihlten
Stiicke nur ihm zur Auffiihrung iiberlassen
bleiben. SchlieBlich die Beistellung eines
Vertrauensmannes, dessen Einstufung in die
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Bundesminister Dr. Piffl-Peréevié

Rangordnung der Beamten der Staatsoper
noch offenblieb. Dies koénnte ein Subdirektor
oder ein Ko-Direktor sein, der verbiurgt,
daBl die Moglichkeiten, die Herrn von Karajan
angeboten wurden, auch tatsdchlich klaglos
und ohne Behinderung verwirklicht werden
kénnen.

Président: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. van Tongel: Ich danke
fir die ausfithrliche Information und frage
weiter, als zweite Zusatzfrage: Ist es richtig,
daf im TUnterrichtsministerium die Absicht
besteht, die Bundestheaterverwaltung wieder
in ihre alten Rechte einzusetzen und an
ihre Spitze den fritheren Leiter, Ministerialrat
Dr. Haertl, zu berufen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Unterricht Dr. Piffl-
PerCevi¢: Es besteht in dieser Richtung noch
keine Absicht, sondern wir haben uns mit
der Aufforderung des Rechnungshofes aus-
einanderzusetzen, da3 die Bundestheaterver-
waltung die gleichen Rechte erhalten soll
wie vor dem Additionale. Diese Frage ist
erst im Zusammenhang mit der Gesamt-
befassung mit dem Rechnungshofbericht einer
eingehenden Priiffung zu unterziehen. Es be-
steht nicht die Absicht, Herrn Ministerialrat
Haertl hiefiir zu bestimmen, da in dieser
Frage iiber die Grundvoraussetzung, ob im
Sinne des Rechnungshofberichtes vorgegangen
werden soll, kann oder muB, iiberhaupt noch
keine Beschliisse gefalt worden sind.

Prasident: Anfrage 636/M des Herrn Ab-
geordneten Dr. Migsch (SP0U) an den Herrn
Unterrichtsminister, betreffend Lehrkanzel fiir
politische Wissenschaften :

Sind Sie bereit, sich fiir die Schaffung einer

Lehrkanzel fiir politische Wissenschaften an
der Wiener Universitiat einzusetzen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Unterricht Dr. Piffl-
Perevic: Herr Abgeordneter! Sie wissen,
daB die Lehrkanzelgestaltung, -abgrenzung,
-neugriindung .beziehungsweise -aufhebung
gemiB Hochschul-Organisationsgesetz in den
autonomen Wirkungskreis der Fakultdten be-
ziehungsweise der Hochschulen fillt. Bisher
ist eine Aufforderung, eine solche Lehrkanzel
einzurichten, seitens der Fakultit an das
Unterrichtsministerium noch nicht gerichtet
worden.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Migsch: Herr Minister!
Glauben Sie, daB die Fakultiat einen solchen
Antrag a) stellen wird, und b) was ist Ihre
Meinung, wenn ein solcher Antrag gestellt
wird ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Unterricht Dr. Piffl-
Perdevié: Ist das schon die zweite Zusatz-
frage, sind das zwei Fragen? (Heiterkeit).

Ich kenne die Absichten der Fakultit nicht,
kann mir aber vorstellen, daB angesichts
der sehr reichhaltigen Vorlesungen an der
juristischen  und  staatswissenschaftlichen
Fakultit weithin jenes Gebiet schon erfaf3t
wird, das einer Lehrkanzel fiir politische
Wissenschaften zugewiesen werden konnte.
Ich weil daher nicht, ob sich die Fakultit
mit dieser Frage an das Unterrichtsministerium
wenden wird. Ich habe die Fakultdt dies-
beziiglich weder dienstlich noch etwa aufBer-
dienstlich befragen kénnen. Wenn ein solcher
Antrag gestellt wiirde, wiirden wir ihn natiirlich
in ernsteste Prifung nehmen.

Prasident: Zweite Zusatzfrage.

Abgeordneter Dr. Migsch: Herr Minister!
Darf ich aus Ihrer Antwort schlieBen, dafB
die Angebote, die man dem Sohn des ehe-
maligen Vizebiirgermeisters und ehemaligen
Professors der New Yorker Universitit, Dok-
tor Florian Karl Winter, gemacht hat, nicht
mehr sind als leere Redereien ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Piffl-
ihm

Bundesminister fir Unterricht Dr.
Perdevié: Von meiner Seite wurden
keine Angebote gemacht.

Abgeordneter Dr. Migsch: Danke.

Prasident: Anfrage 638/M des Herrn Abge-
ordneten Robak (SPU) an den Herrn Unter-
richtsminister, betreffend staatliche Pad-
agogische Akademie fiir das Burgenland:

Wann kann im Sinne eines -einstimmig
gefafiten Beschlusses des Burgenlidndischen

Landtages mit der Errichtung einer staat-

lichen Piadagogischen Akademie fiir das Burgen-
land gerechnet werden ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Unterricht Dr. Piffl-
Percevi¢: Der BeschluB des Burgenlindischen
Landtages wurde von meinem Vorginger
zum Anla genommen, der Burgenlindischen
Landesregierung mitzuteilen, daf nun das
Ministerium einen konkreten Vorschlag er-
warte. Der bloBe LandtagsbeschluB ist noch
nicht die Unterlage fiir ein konkretes Tatig-
werden des Ministeriums. Es ist immer
iiblich, daB die Landesschulbehorde oder die
Landesregierung konkrete Antrige hinsichtlich
des Standortes, der Funktion und #hnliches
mehr der mittleren und héheren Schulen —
in diesem Falle auch der Padagogischen
Akademie — stellt. Wir warten daher die
Antrige aus dem Burgenland ab.
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Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Robak: Herr Minister! Wenn
das zutrifft, was Sie hier angegeben haben,
sind Sie dann bereit, sich positiv firr diesen
Vorschlag des Burgenlindischen Landtages
einzusetzen ?

Prasident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fir Unterricht Dr. Piffl-
Percevi¢: Der Vorschlag ist selbstverstdndlich
entsprechend zu priifen. Ich weil noch nicht,
wie er lautet. Es ist zu priifen, ob er mit
den Erfordernissen des Unterrichtswesens iiber-
einstimmt. Stimmt er iiberein, werde ich
mich natiirlich fir die Verwirklichung ein-
setzen.

Prasident: Danke, Herr Minister.

Die 60 Minuten der Fragestunde sind ab-
gelaufen, somit ist die Fragestunde beendet.

Den in der letzten Sitzung eingebrachten
Antrag 108/A der Abgeordneten Minko-
witsch und Genossen, betreffend Novellierung
des Bundesgesetzes iiber den Verkehr mit
Wein und Obstwein (Weingesetz 1961), weise
ich dem Ausschuff fir Land- und Forst-
wirtschaft zu.

Wird gegen diese Zuweisung ein Einwand
erhoben? — Das ist nicht der Fall.

Seit der letzten Haussitzung sind finf
Anfragebeantwortungen eingelangt, die
den Anfragestellern zugegangen sind. Diese
Anfragebeantwortungen wurden auch verviel-
faltigt und an alle Abgeordneten verteilt.

Ich ersuche den Schriftfiihrer, Herrn Abge-

ordneten Czettel, um die Verlesung des
Einlaufes.
Schriftfiihrer Czettel: Von der Bundes-

regierung sind folgende Vorlagen eingelangt:

Vertrag zwischen der Republik Osterreich
und der Ruminischen Volksrepublik zur Rege-
lung offener finanzieller Fragen (434 der
Beilagen) ;

Bundesgesetz, betreffend VerduBerung der
Geschiftsanteile an der ,Neue Heimat, Ge-
meinniitzige Wohnungs- und Siedlungsgesell-
schaft in Wien, Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung, Wien I., UniversitdtsstraBe 11 (446
der Beilagen);

Bundesgesetz iiber die Unterrichtszeit an
den im Schulorganisationsgesetz geregelten
Schularten (Schulzeitgesetz) (474 der Bei-
lagen);

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
iiber voriibergehende Mafnahmen, betreffend
die Abhaltung von Rigorosen an den Rechts-
und staatswissenschaftlichen Fakultiten der
Universititen, abgeindert wird (475 der Bei-
lagen).

Ferner sind eingelangt:

Bericht der osterreichischen Delegation zur
Beratenden Versammlung des Europarates
iber die XV. Sitzungsperiode;

Bericht der Bundesregierung iiber die seitens
der einzelnen Bundesministerien zu den Ent-
schlieBungen der X. Gesetzgebungsperiode des
Nationalrates getroffenen MafBnahmen;

Bericht der Bundesregierung zur Entschlie-
Bung des Nationalrates vom 12. Dezember 1963
anldBlich der BeschluBfassung iiber die 2. Ein-
kommensteuernovelle 1963 ;

Bericht des Bundesministers fir Handel
und Wiederaufbau zu den Punkten II 1
(Kraftfahrrecht) und II 2 (Gewerberecht) des
Tatigkeitsberichtes des Verwaltungsgerichts-
hofes iiber das Jahr 1962;

Bericht des Bundesministeriums fiir Finanzen
betreffend Verfiigungen tiber bewegliches Bun-
desvermégen im Zeitabschnitt vom 1. Ok-
tober 1963 bis 31. Dezember 1963 ;

Bericht des Bundesministeriums fiir Finanzen
iber die VerduBerung von unbeweglichem
Bundeseigentum im vierten Vierteljahr 1963.

E's werden zugewiesen:

434 und 446 dem Finanz- und Budget-
ausschuf3;

474 und 475 dem Unterrichtsausschuf;

der Bericht der dsterreichischen Delegation zur
Beratenden Versammlung des Europarates dem
Aupenpolitischen Ausschuf;

der Bericht der Bundesregierung tber die
seitens der einzelnen Bundesministerien zu
den Entschliefungen der X. GGesetzgebungs-
periode des Nationalrates getroffenen Map-
nahmen,

der Bericht der Bundesregierung zur Ent-
schliefung des Nationalrates wom 12. De-
zember 1963 anliflich der Beschluffassung
tiber die 2. Einkommensteuernovelle 1963,

der Bericht des Bundesministeriums fiir
Finanzen betreffend Verfiigungen iiber bewegliches
Bundesvermdgen im Zeitabschnitt vom 1. Okto-
ber 1963 bis 31. Dezember 1963 und

der Bericht des Bundesministeriums fiir
Finanzen iber die Verduferung von unbeweg-
lichem Bundeseigentum im vierten Vierteljahr
1963

dem Finanz- und Budgetausschuf ;

der Bericht des Bundesministers fiir Handel
und Wiederaufbau zu den Punkten II 1 (Kraft-
fahrrecht) und II 2 (Gewerberecht) des T'tig-
keitsberichtes des Verwaltungsgerichtshofes iiber
das Jahr 1962 dem Verfassungsausschup.

Prasident: Es ist mir der Vorschlag zuge-
kommen, die Debatte iiber die Punkte 1 bis
einschlieBlich 6 sowie iiber die Punkte 12 und
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Priisident

13 der heutigen Tagesordnung unter einem
abzufiihren.

Die Punkte 1 bis 6 beziehen sich auf die
Gehaltserhohung fiir Bundesangestellte. Es
handelt sich hier um die 11. Gehaltsgesetz-
Novelle, ferner um die Abdnderungen des
Kunstakademiegesetzes, @ des  Hochschul-
assistentengesetzes und des Hochschultaxen-
gesetzes sowie um ein Bundesgesetz iiber die
Erhéhung von Beziigen der Bediensteten des
Dorotheums und die 8. Vertragsbediensteten-
gesetz-Novelle.

Bei den Punkten 12 und 13 handelt es sich
um die Anderung der Artikel 23, 27 und 61
der Satzung der Vereinten Nationen und um
einen Bericht des Bundesministers fiir Aus-
wirtige Angelegenheiten iiber die XVIII. Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen.

Falls diese Vorschlige angenommen werden,
werden jedesmal zunichst die Berichte er-
stattet; sodann wird die Debatte iiber die
zusammengezogenen Punkte unter einem ab-
gefithrt. Die Abstimmung erfolgt getrennt.

Wird gegen diese Vorschlige ein Einwand
erhoben? — Dies ist nicht der Fall. Die
Debatte iiber die Punkte 1 bis einschlieBlich 6
und iiber die Punkte 12 und 13 wird daher
jeweils gemeinsam abgefiihrt.

1. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage (444
der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das
Gehaltsgesetz 1956 neuerlich geidndert wird
(11. Gehaltsgesetz-Novelle) (461 der Beilagen)

2. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-

ausschusses iiber die Regierungsvorlage (445

der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das

Kunstakademiegesetz neuerlich abgedndert wird
(462 der Beilagen)

3. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage (452
der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das
Hochschulassistentengesetz 1962 neuerlich ab-
gedndert wird (463 der Beilagen)

4. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-

ausschusses iiber die Regierungsvorlage (453

der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das

Hochschultaxengesetz neuerlich abgedndert
wird (464 der Beilagen)

5. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-

ausschusses iiber die Regierungsvorlage (426

der Beilagen) : Bundesgesetz iiber die Erh6hung

von Beziigen der Bediensteten des Dorotheums
(459 der Beilagen)

6. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-

ausschusses iiber die Regierungsvorlage (427

der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das

Vertragsbedienstetengesetz 1948 neuerlich ab-

geandert wird (8. Vertragsbedienstetengesetz-
Novelle) (460 der Beilagen)

Prasident: Wir gehen in die Tagesordnung
ein und gelangen zu den ersten sechs Punkten,
itber die soeben beschlossen wurde, die De-
batte unter einem abzufithren. Es sind dies
Berichte des Finanz- und Budgetausschusses
iber die

11. Gehaltsgesetz-Novelle;

neuerliche Abinderung des Kunstakademie-
gesetzes;

neuerliche Abdnderung des Hochschul-

assistentengesetzes 1962;

neuerliche Abinderung des Hochschultaxen-
gesetzes;

Erh6hung von Beziigen der Bediensteten
des Dorotheums und

8. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle.

Berichterstatter zu allen sechs Punkten
ist der Herr Abgeordnete Regensburger.

Bevor ich ihm das Wort zur Bericht-
erstattung erteile, gebe ich bekannt, daf zum
Punkt 1 ein gemeinsamer Antrag der
Abgeordneten Gabriele, Konir und Genossen
vorliegt. Ich ersuche den Schriftfithrer, Herrn
Abgeordneten Czettel, diesen zu verlesen.

Schriftfithrer Czettel:

Der Entwurf der 11. Gehaltsgesetz-Novelle
(444 der Beilagen) in der Fassung des
Beschlusses des Finanz- und Budgetaus-
schusses vom 18. Juni 1964 (461 der Bei-
lagen) ist wie folgt zu ergéinzen:

In der Tabelle des Artikels I Z. 35 ist
in der Dienststufe 5, Gehaltsstufe 1, der
Betrag von 1838 S einzusetzen.

Begriindung:

Die Tabelle fiir den Gehalt zeitverpflich-
teter Soldaten, Dienststufe 5, wurde unter
der Annahme erstellt, daB es im Sinne der
Bestimmungen der Heeres-Dienstzweigever-
ordnung keine zeitverpflichteten Soldaten
gibt, die vor Ablauf einer zweijihrigen
fur die Vorriickung anrechenbaren Dienst-
zeit Unteroffiziere werden konnen. Da
in der Zwischenzeit festgestellt wurde, daB
es unter den Offiziersanwirtern sowie im
Hinblick auf die Bestimmungen des § 8
des Gehaltsgesetzes 1956 vereinzelt Unter-
offiziere gibt, deren anrechenbare Dienst-
zeit noch nicht zwei Jahre betrigt, ist es
erforderlich, auch fiir diesen Personenkreis
einen Gehaltsbetrag festzusetzen.
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Prisident: Der Antrag ist geniigend
unterstiitzt und steht daher mit zur Debatte.

Ich ersuche nunmehr den Berichterstatter,
Herrn Abgeordneten Regensburger, seine sechs
Berichte zu geben.

Berichterstatter Regensburger: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Im Auftrag des
Finanz- und Budgetausschusses habe ich die
Ehre, dem Hohen Hause iiber die Tages-
ordnungspunkte 1 bis 6 zu berichten.

Der Pun kt 1 hat die Abénderung des Gehalts-
gesetzes 1956 zum Gegenstand; die Anderun-
gen beziehen sich im wesentlichen auf die
Bezugsansitze. Die Regierungsvorlage 444
der Beilagen trigt in Klammern den
Titel: 11. Gehaltsgesetz-Novelle. Zu dieser
zu beschlieBenden Novelle seien mir im
einzelnen folgende Feststellungen gestattet.

Der VerhandlungsausschuB} der vier Gewerk-
schaften des offentlichen Dienstes ist schon
vor einiger Zeit an die Bundesregierung mit
der Forderung herangetreten, die Beziige und
die ,,groBe“ Haushaltszulage der offentlich
Bediensteten zu erhohen. Nach eingehenden
Verhandlungen erklirte sich die Bundes-
regierung am 12. Mai 1964 bereit, eine Er-
hohung der Beziige der 6ffentlich Bediensteten
ab dem 1. August 1964 um 4 Prozent — unter
Garantie eines Mindesterh6hungsbetrages von
80 S — und eine Erhohung der ,,groBen
Haushaltszulage um 50 S in die Wege zu
leiten. Diesem Zweck dienen in der gegen-
stindlichen Regierungsvorlage die Bestim-
mungen des

Artikels I Z. 1 (Erhéhung der ,,groBen‘
Haushaltszulage von 100 S monatlich auf
150 S),

Z. 2 (Gehilter der Beamten der Allgemeinen
Verwaltung),

Z. 7 (Exekutivdienstzulage),

Z. 8 (Gehilter der Beamten in handwerk-
licher Verwendung),

Z. 9 (Gehalt der Richteramtsanwirter),

Z. 10 (Gehalt der Richter und staatsanwalt-
schaftlichen Beamten),

Z. 11 (Dienstalterszulage der Richter und
staatsanwaltschaftlichen Beamten),

Z. 12 (Dienstzulagen der Richter und staats-
anwaltschaftlichen Beamten),

Z. 13 (Gehilter der Hochschullehrer),

Z. 14 (Dienstalterszulage der Hochschul-
lehrer),

Z. 17 (Gehilter der Lehrer),

Z. 18 (Dienstalterszulage der Lehrer),

Z. 19 bis 24 und Z. 36 (Dienstzulagen der
Lehrer),

Z. 26 (Gehilter der Beamten des Schul-
aufsichtsdienstes),

Z. 27 (Dienstalterszulage der Beamten des
Schulaufsichtsdienstes),

Z.35 (Gehalt der zeitverpflichteten Soldaten),

Z. 36 (Dienstzulagen der zeitverpflichteten
Soldaten) und

Z. 39 (weitere Beziige, die von politisch
geschidigten Beamten erreicht werden konnen).

Die Gesamtkosten der abgesprochenen Be-
zugssteigerungen fir die Beamten und Ver-

tragsbediensteten des Bundes, Pensionspar-

teien des Bundes, die Bediensteten und Pen-
sionsparteien der Osterreichischen Bundes-
bahnen, die Vertragsangestellten der Oster-
reichischen Bundesforste und so weiter werden
sich fiir den Rest des Jahres 1964 auf zirka
379,7 Millionen Schilling belaufen.

Auf die Verbesserung der Laufbahn der
Beamten der Verwendungsgruppe C beziehen
sich Artikel IZ. 3 bis 6, 15,25 und 28 und — be-
ziiglich der dienstfithrenden Wachebeamten —
Z. 29 und Artikel IT des Entwurfes.

Weiters enthdlt der Gesetzentwurf im
Artikel T Z. 16 insofern eine Klarstellung,
als die Bemessungsgrundlage der Abfertigung
der Hochschulassistenten in gleicher Weise
wie bei den iibrigen Beamten der Monatsbezug
und nicht nur der Monatsgehalt ist.

AuBerdem sollen im Artikel I Z. 7, 30
bis 32 des Entwurfes die gesetzlichen Zulagen
der Exekutivbeamten im Hinblick auf die
Verwendung dieser Bediensteten neu festgesetzt
werden. Die vergleichbaren gesetzlichen Zu-
lagen der Heeresangehorigen finden die beab-
sichtigte Regelung im Artikel I Z. 33, 34
und 37 des Entwurfes.

Der Finanz- und BudgetausschuB8 hat die
Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 18. Juni
1964 in Anwesenheit des Bundesministers fiir
Finanzen Dr. Schmitz beraten und nach einer
Debatte mit den dem AusschuBbericht 461 der
Beilagen beigedruckten, von den Abgeordneten
Gabriele, Matejcek und Dr. Broesigke be-
antragten Abdnderungen einstimmig ange-
nommen. Durch diese Abéinderungen werden
der Gehalt und die Dienstzulagen der zeit-
verpflichteten Soldaten zusammengezogen und
neu festgesetzt.

Namens des Finanz- und Budgetausschusses
stelle ich somit den Antrag, der Nationalrat
wolle dem von der Bundesregierung vor-
gelegten Gesetzentwurf (444 der Beilagen)
mit den dem AusschuBbericht beigedruckten
Abinderungen die verfassungsmiBige Zustim-
mung erteilen.

Dem vom Herrn Schriftfithrer verlesenen
Erginzungsantrag, der von den Abgeordneten
Gabriele, Konir und Genossen eingebracht
wurde, schlieBe ich mich an.

206
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Zu Punkt 2 der Tagesordnung, zur Regie-
rungsvorlage 445 der Beilagen: Die neuer-
liche Abéanderung des Kunstakademiegesetzes
sieht vor, die Entlohnung der Lehrbeauf-
tragten und Vertragslehrer an den staatlichen
Kunstakademien der allgemeinen Bezugser-
hoéhung im offentlichen Dienst ab 1. August
1964 anzupassen.

Im Einleitungssatz des Artikels I hat sich
ein Druckfehler eingeschlichen, den ich zu
berichtigen bitte. Es soll dort richtig heiflen:
,»§ 10 Abs. 1 lit. b des Kunstakademiegesetzes

Der Finanz- und BudgetausschuB3 hat die
Regierungsvorlage in der Sitzung vom 18. Juni
1964 in Anwesenheit des Bundesministers fir
Finanzen Dr. Schmitz beraten und nach
einer Debatte, an der sich die Abgeordneten
Dr. Broesigke, Gabriele und Matejcek be-
teiligten, mit Stimmeneinhelligkeit angenom-
men.

Im Auftrage des Finanz- und Budgetaus-
schusses stelle ich somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem von der Bundes-
regierung vorgelegten Gesetzentwurf (445 der
Beilagen) unter Beriicksichtigung der von
mir angefiilhrten Druckfehlerberichtigung die
verfassungsméiBige Zustimmung erteilen.

Ich komme nun zum Bericht zu Punkt 3
der Tagesordnung. Die Regierungsvorlage
452 der Beilagen: Bundesgesetz, mit dem
das Hochschulassistentengesetz 1962 neuerlich
abgeindert wird, hat ebenfalls bezugsrecht-
liche Regelungen zum Gegenstand. Die Novelle
geht ebenso wie die Regierungsvorlage fir
die 11. Gehaltsgesetz-Novelle auf den am
12. Mai 1964 von der Bundesregierung ge-
faBBten BeschluB zuriick, die Beziige der
offentlich Bediensteten ab 1. August 1964
um 4 Prozent zu erhdhen.

Die Beziige der Hochschulassistenten selbst
sind im Gehaltsgesetz 1956 geregelt; im
Hochschulassistentengesetz 1964 ist aber die
Entlohnung der wissenschaftlichen Hilfskrifte,
Demonstratoren und Vertragsassistenten ent-
halten. Um diese Bundesbediensteten eben-
falls in den GenuBl der in Aussicht genom-
menen Bezugserh6hung zu setzen, ist die
Abiénderung des Hochschulassistentengesetzes
1962, wie im Entwurf vorgeschlagea, not-
wendig. Die entstehenden Mehrkosten werden
im Personalaufwand der Hochschulen bedeckt
werden konnen.

Der Finanz- und Budgetausschul hat
diese Regierungsvorlage in seiner Sitzung
am 18. Juni 1964 in Anwesenheit des Bundes-
ministers fir Finanzen Dr. Schmitz in Ver-
handlung gezogen und nach Wortmeldungen
der Abgeordneten Dr. Broesigke, Gabriele

und Matejcek einstimmig angenommen. Gleich-
zeitig nahm der Ausschufl auch eine Druck-
fehlerberichtigung insofern vor, als es im
Einleitungssatz des Artikels I statt ,, BGBL
Nr. 315/64* richtig ,,BGBl. Nr. 315/63 zu
lauten hat.

Im Namen des Finanz- und Budgetaus-
schusses stelle ich somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem von der Bundes-
regierung vorgelegten Gesetzentwurf (452 der
Beilagen) unter Beriicksichtigung der ange-
filhrten Druckfehlerberichtigung die ver-
fassungsmiBige Zustimmung erteilen.

Ich komme nun zum Bericht zu Punkt 4
der Tagesordnung, zu dem Bericht iiber die
Regierungsvorlage 453 der Beilagen: Bundes-
gesetz, mit dem das Hochschultaxengesetz
neuerlich abgedndert wird.

Die Remunerationen fiir Lehrauftrage stehen
gemil Hochschultaxengesetz in einem festen
Verhiltnis zu den Beziigen der Bundes-
bediensteten. Da die Beziige der o6ffentlich
Bediensteten ab 1. August 1964 um 4 Prozent
erh6ht werden, wurde dem Nationalrat ein
entsprechender Entwurf einer Novelle zum
Hochschultaxengesetz vorgelegt.

Fiir Lehrauftrige sind bei Kapitel 12 Titel 1
§ 1 Unterteilung 5 Post 30 15 Millionen Schilling
vorgesehen. Eine Erhohung um 4 Prozent
wiirde deshalb einem Betrage von 600.000 S
im Jahre entsprechen. Da die Erhohung
jedoch nur fiir die letzten fiinf Monate des
laufenden Jahres in Betracht kommt, betriagt
sie 250.000 S. Es ist zu erwarten, daBl dieser
Betrag im zitierten Ansatz untergebracht
werden kann.

Der Finanz- und BudgetausschuB hat die
vorliegende Regierungsvorlage in seiner Sitzung
am 18. Juni 1964 in Anwesenheit des Bundes-
ministers fir Finanzen Dr. Schmitz in Ver-
handlung gezogen und nach einer Debatte,
an der sich aufler dem Berichterstatter die
Abgeordneten Dr. Broesigke, Gabriele und
Matejcek beteiligten, einstimmig angenommen,

Im Avuftrage des Finanz- und Budget-
ausschusses stelle ich somit den Antrag,
der Nationalrat wolle dem von der Bundes-
regierung vorgelegten Gesetzentwurf (453 der
Beilagen) die verfassungsmiBige Zustimmung
erteilen."

Bericht zu Punkt 5 der Tagesordnung,
zur Regierungsvorlage 426 der Beilagen: Bun-
desgesetz iiber die Erhohung von Beziigen
der Bediensteten des Dorotheums.

Durch den uns vorliegenden Gesetzentwurf
soll — analog der Regelung in der 11. Gehalts-
gesetz-Novelle — auch fiir die Bediensteten
des Dorotheums ab 1. August 1964 eine
Bezugserhohung um 4 Prozent, mindestens
aber um 80 S, erfolgen.
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Der Finanz- und BudgetausschuBB hat die
Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 18. Juni
1964 in Anwesenheit des Bundesministers fiir
Finanzen Dr. Schmitz beraten und nach einer
Debatte, an der sich die Abgeordneten Doktor
Broesigke, Gabriele und Matejcek beteiligt
haben, mit Stimmeneinhelligkeit unverdndert
angenommen.

Im Namen des Finanz- und Budgetaus-
schusses stelle ich somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem von der Bundes-
regierung vorgelegten Gesetzentwurf (426 der
Beilagen) die verfassungsmifige Zustimmung
erteilen.

Ich komme nun in meiner Berichterstattung
zum letzten vorgesehenen Punkt, zum
6. Punkt, zur Regierungsvorlage 427 der
Beilagen: 8. Vertragsbedienstetengesetz-No-
velle.

Durch den uns vorliegenden Gesetzentwurf
soll — analog der Regelung in 444 der Bei-
lagen, 11. Gehaltsgesetz-Novelle — fiir die
Vertragsbediensteten des Bundes ab 1. August
1964 eine Bezugserhéhung um 4 Prozent,
mindestens aber um 80 S, erfolgen. Gleich-

Falls zu diesen sechs Tagesordnungspunkten
Wortmeldungen vorliegen, erlaube ich mir
vorzuschlagen, General- und Spezialdebatte
unter einem abzufiihren.

Prisident: Der Herr Berichterstatter bean-
tragt, General- und Spezialdebatte unter einem
durchzufithren. — Ein Einwand hiegegen wird
nicht erhoben. General- und Spezialdebatte
werden daher unter einem vorgenommen.

Wir gehen in die Debatte ein. Als erster
Redner ist der Herr Abgeordnete Suchanek
zum Wort gemeldet. Ich erteile es ihm,

Abgeordneter Suchanek (SPO): Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Die heute hier zur
Verhandlung stehenden sechs Regierungsvor-
lagen sind praktisch das Ergebnis der Verein-
barungen, die zwischen dem Verhandlungs-
ausschuBl der vier Gewerkschaften des offent-
lichen Dienstes und der Bundesregierung ge-
troffen wurden. Es werden somit ab 1. August
1964 alle im offentlichen Dienst beschiftigten
Beamten, Lohnbediensteten, Vertragsbedienste-
ten und auch die Ruhestindler auf Grund
der Automatikbestimmungen des Pensionsge-

zeitig soll die ,,groBe'* Haushaltszulage von isetzes eine 4prozentige Erhhung ihrer Aktiv-

100 auf 150 S erhoht werden. Der Entwurf

| beziehungsweise ihrer Ruhestandsbeziige er-

enthilt weiters eine Anpassung des Ver- | halten. Dariiber hinaus sehen diese Entwiirfe

tragsbedienstetengesetzes 1948 an die durch
das Bundesgesetz vom 13. Mai 1964, betreffend
Erkrankung wihrend des Urlaubes, entstan-
dene Rechtslage.

Durch die vorgeschlagene Neufassung des
§ 35 Abs. 4 sollen in Hinkunft Dienstzeiten
in Dienstverhéltnissen zu einer Gebietskorper-
schaft bei der Berechnung der Hohe einer
Abfertigung der Dauer des Dienstverhiltnisses
zugerechnet werden, wenn diese Dienstzeiten
dem Vertragsbediensteten als Vordienstzeiten
angerechnet wurden.

Der Finanz- und BudgetausschuB hat die
Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 18. Juni
1964 in Anwesenheit des Bundesministers fiir
Finanzen beraten und nach einer Debatte
einstimmig angenommen.

Es hat sich herausgestellt, daB auf Seite 3
der Regierungsvorlage drei Druckfehler auf-
scheinen, die ich zur Berichtigung vorschlage.

Die Betragsansitze in Artikel I Z. 11 Abs. 6
haben zu lauten:

»in der Entlohnungsgruppe 1 1 .S 7320,

in den Entlohnungsgruppen 12 .S 5928 und

in der Entlohnungsgruppe 1 3 ..S 3936.¢

Im Namen des Finanz- und Budgetaus-
schusses stelle ich somit den Antrag, der
Nationalrat wolle dem von der Bundes-
regierung vorgelegten Gesetzentwurf (427 der
Beilagen) unter Beriicksichtigung der von
mir vorgetragenen Druckfehlerberichtigung
die verfassungsmiBige Zustimmung erteilen.

vor, daB iiberall dort, wo eine 4prozentige Er-
hohung weniger als 80 S betragen wiirde, eine
Erhohung um 80 S erfolgt. In der
dritten Phase finden wir die Erhohung des
Haushaltszuschusses um 50 S auf nunmehr
150 S.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ich glaube, daB zu dem Ergebnis selbst nicht
allzuviel zu sagen wire, lediglich daB die ur-
spriingliche Forderung der vier Gewerkschaften
des 6ffentlichen Dienstes auf 5 Prozent gerichtet
war und dafl man dariiber hinaus versucht hatte,
die ,,groBe Haushaltszulage um 100 S auf
200 S zu erhohen.

Bedauerlich ist es, dal verschiedene Detail-
forderungen, die im 6ffentlichen Dienst schon
seit lingerer Zeit anhingig sind, nicht gelost
werden konnten. Ich mochte meine Genug-
tuung dariiber nicht verhehlen, dal es mdglich
war, die Anrechnungszeiten bei der Abfertigung
nach dem Vertragsbedienstetengesetz, die
Frage der Wachdienstzulage und andere Dinge
zu regeln, moéchte aber darauf hinweisen, daB
gerade eine Forderung, die als Initiativantrag
schon lingere Zeit im Hohen Hause liegt —
ich selbst habe ihn mit unterzeichnet —, bei
dieser Novelle keine Beriicksichtigung fand,
und zwar ist das die Frage der Verminderung
der Uberstellungsverluste bei Uberstellungen
in B beziehungsweise von B in A. Ich glaube,
es wire an der Zeit, diese im 6ffentlichen Dienst
so problematische Frage doch einer Lésungzuzu-
fithren.
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Ich weise auf diese Frage besonders deswegen
hin, weil ich zu behaupten wage, daB fir die
Regelung dieses Problems, woriiber im Ver-
handlungsausschul der vier Gewerkschaften
des offentlichen Dienstes vollige Einmitigkeit
besteht, kaum irgendwelcher Mehraufwand
erforderlich gewesen wire, weil dieser Mehrauf-
wand ohne weiteres aus den Ersparnissen durch
die Nichtbesetzung von Dienstposten hitte ge-
deckt werden konnen.

Ich bin mir nicht ganz klar uber das merk-
wiirdige Spiel, das gerade in dieser Frage ge-
spielt wird. Ich bin im Besitz eines sehr um-
fangreichen und aufschluBireichen Schrift-
wechsels zwischen der Gewerkschaft der Post-
und Telegraphenbediensteten und dem Klub
der Osterreichischen Volkspartei. Vor der
Nationalratswahl 1962 hat iiber die Erledigung
dieser Frage kaum mehr eine Meinungsdifferenz
bestanden, und der damalige Abgeordnete und
heutige Staatssekretir Hetzenauer hatte
namens seines Klubs gewisse Zusagen gemacht.
Die Endlosung wurde dann allerdings hinaus-
geschoben, und als die Gewerkschaft der Post-
und Telegraphenbediensteten neuerlich die Er-
ledigung dieses Problems urgierte, wurde ihr
merkwiirdigerweise vom Klubobmann der Oster-
reichischen Volkspartei, dem Herrn Abgeord-
neten Hurdes, mitgeteilt, man moge sich iiber
diese Frage zuerst einmal im Verhandlungs-
ausschull der vier Gewerkschaften des offent-
lichen Dienstes einigen. Auf die Entgegnung,
daB dort vollige Einigkeit bestiinde, wurde der
Postgewerkschaft mitgeteilt, man miisse sich
die Sache noch iiberlegen, weil diese Regelung
auch auf die Eisenbahnbediensteten ausge-
dehnt werden konnte.

Ich weiBl nicht, ob es sich dabei um einen
Irrtum oder um eine bewuBte Verzogerungs-
taktik handelt. Eines aber weill ich: dal das
Problem der Uberstellungsverluste bei den
Beamten der Osterreichischen Bundesbahnen
iberhaupt keine Rolle spielt, weil in ihrer Be-
soldungsordnung keinerlei Bildungsprivileg
vorhanden ist und beim Aufstieg eines Nicht-
maturanten in die Kategorie der Maturanten
beziehungsweise eines Maturanten in die Kate-
gorie der Hochschiiler, wenn er seine fachliche
Eignung nachweist, keinerlei Verluste bei der
Uberstellung eintreten, sondern alle diese Vor-
riickungen weiterhin linear erfolgen.

Ich zeige das deswegen auf, weil damit keine
Kosten verbunden gewesen wédren und es
meines Erachtens schon an der Zeit gewesen
wire, umso mehr, als innerhalb des Verhand-
lungsausschusses Einmiitigkeit dariiber ge-
herrscht hat, daB diese Hirte beseitigt werden
muf.

Die Frage wird immer problematischer,
und zwar dadurch, daf die heutige Besoldung

im offentlichen Dienst keinesfalls einen be-
sonderen Anreiz fir qualifizierte, entsprechend
vorgebildete junge Leute bietet, in den o6ffent-
lichen Dienst einzutreten. Die Folge davon ist,
daB man in Zukunft mehr als in der Vergangen-
heit auf den Aufstiegsheamten, das heilt auf
jenen, der die fehlende schulméBige Vorbildung
erst wiahrend seiner Dienstzeit erwirbt, wird
zuriickgreifen miissen, und man wird froh sein,
wenn sich aus dem Dienststande heraus gewisse
fachliche Krifte qualifizieren.

Ich werde das Gefiihl nicht los, daB die
Schwierigkeit bei der Osterreichischen Volks-
partei darin liegt, da man diese Dienstposten
primér fiir eine vorgebildete Schicht bereit-
halten will und allen Moglichkeiten des Aufstie-
ges aus der Beamtenschaft selbst in solche ho-
here Dienstposten nicht allzu gerne die Hand
leiht. Sollte das der Fall sein, dann wird uns
die nichste Zeit lehren, daB man auf diese
Aufstiegsbeamten, die sich erst wihrend ihrer
Dienstzeit die notwendige schulméifige Vor-
bildung in Form der Ablegung der Beamten-
matura oder des Studiums neben ihrem Dienst
erwerben, mehr Riicksicht wird nehmen miis-
sen als bisher. Auf die Schwierigkeiten
gerade in der Frage eines entsprechenden
Nachwuchses werde ich im Rahmen meiner
weiteren Ausfithrungen noch zuriickkommen.

Wir halten also heute bei der 11. Novelle
zum Gehaltsgesetz, bei der 8. Novelle zum Ver-
tragsbedienstetengesetz und bei einer dhnlich
hohen Zahl an Novellen bei den iibrigen in Ver-
handlung stehenden Gesetzen, insbesondere
zum Hochschulassistentengesetz und zum Hoch-
schultaxengesetz. Sie konnen aus den steno-
graphischen Protokollen des Nationalrates
ersehen, daB die Intervalle zwischen diesen
Novellen in der letzten Zeit immer kiirzer ge-
worden sind. Wenn wir vom Gehaltsgesetz 1956
ausgehen, so werden wir feststellen konnen, da
es bis zum Jahre 1961 noch méoglich war, Be-
zugsverbesserungen zu bringen, die man als
echte Realeinkommensverbesserungen betrach-
ten kann. Ich meine dabei in erster Linie die
Einfiihrung der zweiten Sonderzahlung. Sie
war eine echte Realeinkommensverbesserung,
und daher wehren wir uns auch immer wieder
dagegen, dal bei den Verhandlungen mit der
Bundesregierung diese Sonderzahlungen bei der
Abgeltung der gestiegenen Lebenshaltungs-
kosten angerechnet werden. Es war zweitens
das Problem der Erhohung der Anfangsbeziige.
Diese Regelungen waren vor dem Juli 1961,
und wir anerkennen sie als echte Verbesserun-
gen des Realeinkommens.

Aberwenn Sie die Dinge weiterverfolgen, dann
werden Sie sehen, daB die Intervalle zwischen
den Novellierungen immer kiirzer werden und
daB die Begrindung dafir immer wieder nur
die Abgeltung der gestiegenen Lebenshaltungs-
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kosten ist. So hatten wir am 1. Juli 1961 eine
Erhohung um 4 Prozent plus 20 Prozent der
allgemeinen Kinderbehilfen, am 1. Jinner 1962
um 5 Prozent, am 1. Oktober 1963 um
7 Prozent, mindestens 150 S, am 1. Jinner
1964 um 2 Prozent, mindestens 50 S, und
am 1. August 1964 um 4 Prozent, mindestens
80 S.

Der AuBlenstehende konnte auf Grund der
Hiufigkeit derartiger Novellen annehmen, den
offentlich Bediensteten sei es gelungen, ihre
Einkommenslage in den letzten Jahren Zug
um Zug so zu verbessern, dafl sie praktisch
wunschlos sind. Zu dieser Uberlegung kénnte
der AuBenstehende umso eher kommen, als
zur Bedeckung der Mehrausgaben stets nam-
hafte Betrige zur Verfiigung gestellt werden
muBten. Ich will das ohne weiteres anerkennen.
Ebenso werden die heute zur BeschluBfassung
stehenden Novellen — einschliefflich der im
Hauptausschul noch zu verabschiedenden
Verordnungen fir die Beamten und Arbeiter
der Osterreichischen Bundesbahnen — zusam-
men fiir das Jahr 1964 ein Mehrerfordernis von
rund 380 Millionen Schilling bringen, mit den
ibrigen Zulagenerhhungen im o6ffentlichen
Dienst sogar von iiber 420 Millionen Schilling.
Fiir das Budget 1965 wird das Hohe Haus zu-
mindest um 890 bis900 Millionen Schilling hohere
Vorsorgen fiir die Personalausgaben des 6ffent-
lichen Dienstes treffen miissen. Das sind zweifel-
los gewaltige Betrige, meine sehr verehrten
Damen und Herren, zu deren Leistung sich eine
verantwortungsbewufite Finanzverwaltung nur
schwer entschlieBen kann.

Das betriibliche hiebei ist jedoch, dafl an all
diesen Gehaltsregulierungen niemand eine
rechte Freude hat, auch jene nicht, die dieses
Geld erhalten. Erstens einmal bekommen diese
ja solche Bezugerhéhungen immer nur in
relativ spitem Gefolge einer bereits vorausge-
gangenen Steigerung der Lebenshaltungskosten,
und sie haben daher keinesfalls das Gefiihl,
daB der Dienstgeber, die Republik Osterreich,
etwas Besonderes zur Verbesserung ihrer wirt-
schaftlichen Lage oder zur Anerkennung ihrer
gestiegenen Leistung tut. Im Gegenteil, die
offentlich Bediensteten werden das Gefiihl
nicht los, bei der derzeitigen Entwicklung im-
mer wieder in irgendeiner Form die Geprellten
zu sein, weil, wie gesagt, dieses Erhohen der Be-
ziige stets nur im Gefolge einer Teuerungswelle
durchgefiithrt wird und weil sie auf der anderen
Seite die Befiirchtung hegen, dafl die erhéhte
Geldumlaufmenge neuerlich verantwortungs-
losen Kreisen der Wirtschaft einen Anlafl
bieten konnte, die erhéhte Geldumlaufmenge
durch eine neue Teuerungswelle abzuschopfen.
Die Personalkosten im Bundeshaushalt steigen
also von Jahr zu Jahr, ohne daf} jemanddariiber
froh werden konnte.

Darum mufl sich jeder verantwortungs-
bewuBite Gewerkschafter und jeder verant-
wortungsbewullte Politiker mit Sorge die Frage
stellen, wann denn die néchste derartige Novelle
dem Hohen Haus zur Beratung vorliegen wird.
Ich kann Ihnen versichern, den o6ffentlich
Bediensteten wiren stabilere Geldwertverhilt-
nisse und stabilere Lebenshaltungskosten weit
lieber. Sie wiirden dadurch die Kaufkraft ihrer
bescheidenen Ersparnisse erhalten konnen und
hitten eine echte Chance, auch einmal eine
Entschidigung fiir ihre tatsdchlich gestiegene
Leistung zu bekommen. Wir befinden uns
doch im o6ffentlichen Dienst immer wieder in
dem Dilemma, daB bei aller Bereitwilligkeit —
die ich der Regierung absolut nicht absprechen
mochte —, gestiegene Leistungen durch eine
entsprechende bessere Bezahlung zu vergiiten,
diese Absicht immer dadurch zunichte gemacht
wird, daB im Gefolge einer neu iiber uns herein-
brechenden Teuerungswelle Gehaltszulagen ge-
geben oder Erhohungen der Beziige vorgenom-
men werden, die maximal, wenn iiberhaupt,
die gestiegenen Lebenshaltungskosten decken,
aber niemals als eine echte Vergiitung gestiege-
ner Leistungen anerkannt werden konnen. Wir
werden aber als Offentlich Bedienstete allein
diese Dinge nicht beeinflussen konnen.

Die Anfangsbeziige, die ich schon erwihnt
habe und deren FErhohung seinerzeit eine
echte Realeinkommensverbesserung darstellte,
reichen heute noch immer nicht aus, um auch
die qualifizierten Nachwuchskrifte fiir den
offentlichen Dienst erhalten zu konnen. Es
kommt zum Teil zu einer negativen Auslese,
weil die Anfangsbeziige keinesfalls einen ent-
sprechenden Anreiz fiir den Eintritt in den
offentlichen Dienst bieten. Wir miissen heute
schon feststellen, da3 wir bei einer Reihe von
Dienstzweigen einen ausgesprochenen Personal-
mangel haben, der auch in der nichsten Zeit
nicht iiberwunden werden kann.

Es ist zu begriilen, da man in der Novelle
zum Hochschulassistentengesetz und zum
Hochschultaxengesetz zumindest einen ersten
Schritt gemacht hat, einen bescheidenen An-
fang zur Forderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses. Wir begriiBen das besonders,
weil wir wissen, wie schwierig es gerade auf
diesem Gebiet durch die mangelnde Forderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses bei den
bisherigen Besoldungsansitzen war, entspre-
chende Krifte zu bekommen, und weil wir mit
groBer Sorge die Entwicklung betrachten
miissen, daB es gerade dazu priadestinierte junge
Leute vorziehen, solche Lehrverpflichtungen
im Ausland zu iibernehmen, wodurch unserem
Lande wertvolle wissenschaftliche und geistige
Kapazitit verlorengeht.

Meine Damen und Herren! Aus all dem
Gesagten konnen Sie den Schlufl ableiten,

www.parlament.gv.at

21 von 85




22 von 85

52. Sitzung NR X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

2722

Nationalrat X. GP. — 52. Sitzung — 1. Juli 1964

Suchanek

daB gerade wir Gewerkschafter des 6ffentlichen
Dienstes, die ja in einem anderen Vertrauens-
verhiltnis zu ihrem Dienstgeber stehen, als es
in der Privatwirtschaft iiblich ist — die Mog-
lichkeit, die Beschiftigung zu é&ndern, ist ja
nicht so freiziigig gegeben wie in der Privat-
wirtschaft —, am stirksten an einer Stabili-
sierung der wirtschaftlichen Verhéltnisse inter-
essiert sind und daB wir dies wirklich ehrlich
begriilen wiirden.

Der Vorschlag beziehungsweise die Emp-
fehlung, die die Unterkommission fir Wirt-
schafts- und Sozialfragen der Paritdtischen
Kommission der Bundesregierung unterbreitet
hat, hat daher eine echte Entlastung von den
Sorgen, mit denen wir uns stindig zu beschif-
tigen haben, bedeutet. Wir haben gehofft,
daB diese Vorschlige, wenn sie von der Re-
gierung aufgegriffen werden, dazu beitragen
konnten, eine Stabilisierung einzuleiten, die es
auch den offentlich Bediensteten moglich
gemacht hédtte, weniger sorgenvoll in die
Zukunft zu blicken.

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Was ist aber in dieser Richtung bisher praktisch
geschehen ? Interessanterweise war es moglich,
auf der Ebene der Wirtschaftspartner in ver-
hiltnismiBig kurzer Zeit Ubereinstimmung
iiber diezutreffendenStabilisierungsmafnahmen
zu finden. Man hitte erwarten konnen, daB in
einer Koalitionsregierung die gleiche Bereit-
schaft vorhanden ist, wie sie auf der Ebene
der Wirtschaftspartner zutage getreten ist.
Wir miissen aber mit Bedauern feststellen,
daB der Herr Bundeskanzler, der an sich das
Stabilisierungsprogramm als wertvolle Grund-
lage bezeichnet hat, bis heute noch nicht den
wirtschaftlichen Ministerrat einberufen hat.
Praktisch ist bisher auBler der Liberalisierung
einiger  Warengruppen durch das Handels-
ministerium in der Richtung der Stabilisierung
beziehungsweise der Erfiillung oder Ubernahme
des Stabilisierungsprogramms des Beirates fiir
Wirtschafts- und Sozialfragen nichts gesche-
hen.

Man hat dabei das Gefiihl, daB die Uber-
windung eines gewissen Entwicklungstief-
standes des Jahres 1962, wo die Zuwachsrate
nur 2,8 Prozent betragen hat, wihrend sie im
Jahre 1963 auf 4,4 Prozent stieg und im Jahr
1964 schiatzungsweise 5 Prozent betragen wird,
einigen Kreisen, die sehr mafBgeblich auf die
osterreichische Wirtschaftsentwicklung Ein-
flul nehmen, hinldnglich geniigt und dafl man
sich sagt: Wozu denn Programmierung, wozu
denn EinfluBnahme auf ein gesteigertes Wirt-
schaftswachstum ¢ Es ist ohnehin schonwieder
alles in Ordnung! Wir haben ja den Tiefstand
von 2,8 Prozent des Jahres 1962 schon iiber-
wunden. Warum sollen wir uns hier gewisse

Planungen auferlegen? Der Begriff der Pla-
nung oder Programmierung hat ja bei gewissen
Wirtschaftskreisen Osterreichs filschlicher-
weise einen sehr negativen Klang, und man
hat das Gefiihl, man 148t die Dinge wieder so
dahingleiten, wie sie vorher dahingeglitten
sind, in der Erwartung: Es wird schon nichts
geschehen! Das erinnert mich immer an den
vertrauensvollen Obstziichter, der gesagt hat:
Na ja, geblitht haben meine Apfelbiume heuer
zwar nicht, aber wenn der Herrgott will,
werden wir trotzdem Obst kriegen!

Die “Wirtschaft hat wohl andere, eigen-
gesetzliche Prinzipien, und wir wirden es
wirklich begrilen, wenn man diese Emp-
fehlungen des Wirtschafts- und Sozialbei-
rates bei der Paritdtischen Kommission auf-
greifen wiirde, denn so arg ist die Hochkon-
junktur in unserer gegenwirtigen Zeit keines-
falls, daf man Lenkungsmafnahmen und
vorausschauende Programmierung einer kon-
junkturellen Entwicklung ganzeinfachablehnen
oder auf sie verzichten konnte. Wenn man
daran denkt, daB wir in den Jahren 1951
bis 1961 ungefdhr einen 9- bis 10prozentigen
Zuwachs unseres Wirtschaftswachstums ver-
zeichnen konnten, und wenn Sie damit ver-
glichen parallel feststellen konnen, dall es
in dieser Zeit auch moglich war, fir die 6ffent-
lich Bediensteten echte Realeinkommensver-
besserungen zu erreichen, so werden Sie
verstehen, warum gerade wir im offentlichen
Dienst, aber mit uns auch alle iibrigen Gewerk-
schaften Osterreichs die Beeinflussung der
Wirtschaftsentwicklung in dieser Richtung so
sehr herbeisehnen.

Die Voraussetzung fiir eine weitere Kon-
junkturbelebung — ich glaube, auch dariiber
kann kein Zweifel herrschen — ist jedoch die
Stabilisierung der derzeitigen wirtschaftlichen
Verhiltnisse. Ich mochte daher die dringende
Bitte an den Herrn Bundeskanzler richten,
sich doch zu entschlieBen, das wirtschaft-
liche Ministerkomitee in der nichsten Zeit
einzuberufen, um dort jene MafBnahmen zu
beschlielen, die auf Grund der Empfehlungen
der Unterkommission fiir Wirtschafts- und
Sozialangelegenheiten der Paritdtischen Kom-
mission an die Bundesregierung ergangen
sind.

Ich moéchte hier heute nicht erortern,
warum wir Gewerkschafter tberhaupt an
der Institution der Parititischen Kommission
und an ihrer Entwicklung primidr mitge-
wirkt haben: ndmlich aus der gleichen Situation
heraus, die heute schon einzutreten beginnt.
Es handelt sich hier nicht nur um die inner-
osterreichische Situation, sondern auch um
die Befiirchtung, daB die stindige Entwicklung
der Preise und Lohne unsere Konkurrenz-
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fahigkeit auf den auslindischen Mirkten sehr,
sehr in Frage stellen konnte. Das waren damals
Beweggriinde, die uns zur Schaffung der Pari-
tdtischen Kommission bewogen haben und
die uns heute auch bewegen, diesen dringenden
Appell an den Herrn Bundeskanzler zu richten.

Wenn eine Stabilisierung der wirtschaft-
lichen Verhiltnisse eintritt, dann, davon bin
ich iberzeugt, werden auch die offentlich
Bediensteten wiederum das Gefiihl bekommen,
fir ihre Leistung entsprechend entschidigt
zu werden. Es werden auch die Besoldungs-
schemen der einzelnen Besoldungsordnungen
wiederum jungen, tiichtigen Leuten Anreiz
geben, in den 6ffentlichen Dienst zu treten, und
wir werden nicht die Schwierigkeiten mit
einer, wie ich schon gesagt habe, nahezu
negativen Auswahl haben, wie wir sie heute
im offentlichen Dienst vielfach feststellen
miissen.

Bei dieser Novelle ist aber noch etwas anderes
auffallig, etwas, was bei den letzten Novellen
anscheinend schon zur Selbstverstiandlichkeit
geworden ist, ndmlich die Tatsache, daB man
iiber den Prozentsatz hinaus Mindesterh6hungs-
betrige festlegen muB. Bei der vorletzten
Regelung waren es 150 S, dann mit 1. Jinner
50 S und diesmal sind es 80 S. Diese
Mindesterh6hungen, gegen die ich keines-
falls polemisieren mochte, sondern die ich
als notwendig erachte, um auch den Empfén-
gern niedrigster Einkommen im 6ffentlichen
Dienst einigermafen die Moglichkeit zu geben,
die gestiegenen Lebenshaltungskosten zu ver-
kraften, sind notwendig, aber sie haben rein
besoldungsrechtlich und besoldungstechnisch
eine sehr unangenehme Wirkung. Alle Be-
soldungsschemen, die wir in Osterreich kennen,
weisen gewisse Spannungsverhiltnisse auf, die
die Beziige nach dem MaB an Verantwortung,
nach dem besseren Konnen, nach der lingeren
Dienstzeit differenzieren. Wir bejahen dieses
Spannungsverhiltnis, weil nur ein solches
Spannungsverhdltnis der Motor zur beruf-
lichen Weiterentwicklung und zur hoheren
Leistung im offentlichen Dienst sein kann.
Aber wir miissen gleichzeitig feststellen, dafB
dieses Spannungsverhiltnis durch die Statu-
ierung von Mindesterh6hungen weitestgehend
verwischt wird und daB die Beziige mehr
und mehr nivelliert werden. Ich moéchte
heute schon darauf aufmerksam machen, daB
bei einer Fortsetzung dieser Entwicklung
der Zeitpunkt nicht allzu fern sein dirfte,
zu welchem der Verhandlungsausschull der
vier Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes
die Bundesregierung um Verhandlungen
wird ersuchen miissen, um diese Nivellierung
zu beseitigen, das heifit, wieder eine Entnivel-
lierung der Beziige herbeizufiihren, wobei uns
selbstverstdndlich immer wieder der Grund-

satz leiten wird, daB gerade fiir den Einkom-
menstrager mit den niedrigsten Einkommen
ein Einkommen sichergestellt sein mufB, das
es ihm erméglicht, seine Familie entsprechend
seiner Leistung zu versorgen. Wir werden
kaum um eine solche Novellierung der Be-
soldungsordnungen herumkommen, um eine
Novellierung des Gehaltsgesetzes, wenn man
dieses System der Mindesterhohungen in den
unteren Kategorien weiterfithren will. Es
ist nun einmal so — das werden mir alle
Damen und Herren bestitigen konnen —,
daB nivellierte Besoldungsordnungen keinen
Anreiz bieten, eine hohere Verantwortung zu
ibernehmen oder hohere Leistungen zu er-
bringen, noch dazu, und das ist das dritte
Problem, mit welchem ich mich auseinander-
setzen mochte, wenn ab einer bestimmten
Einkommenshohe ein GroBteil der als Teue-
rungszulagen empfundenen Gehaltserh6hungen
durch die ungiinstige Progression in diesen Ein-
kommensgruppen wiederum der Besteuerung
anheimfillt.

Die Tatsache, daB diese Progression in den
mittleren Einkommenslagen am stirksten
wirkt, haben wir gerade bei der letzten Rege-
lung mit 1. Janner 1964 feststellen miissen,
wo es durch die Z2prozentige Bezugserhohung
in ganz drastischen Fillen sogar zu einer
Verminderung des Bezuges gekommen ist,
das heiBt, daB die Steigerung der Steuerbetrige
und die Erhohung der Abziige mehr ausgemacht
haben als die 2prozentige Erhéhung. Ich
will das keineswegs verallgemeinern, ich sage
das nur als demonstratives Beispiel, wie sich
diese Steuerprogression gerade in diesen mitt-
leren Einkommenshohen spiirbar macht. (Prd-
sident Dipl.-Ing. Waldbrunner ibernimmt den
Vorsitz.)

Diese Bezugsregelung hat damals keine
Beruhigung gebracht, und wir missen darauf
dréngen, dafl man auch hier nach dem Rechten
sieht. Die Bereitschaft, die der Herr Finanz-
minister anldBlich seiner Amtsiibernahme hin-
sichtlich der Beseitigung von steuerlichen
Hirten den Unternehmern gegeniiber zuge-
sichert hat, wird er auch auf die Unselbstin-
digen ausdehnen miissen. Wir stellen fest,
daB dem Hohen Hause wohl eine Regierungs-
vorlage iiber gewisse steuerliche Anderungen,
die die Selbstdndigen betreffen, vorliegt, aber
wir miissen ebenso mit Bedauern feststellen,
daf im gleichen Zeitpunkt eine Bereitschaft,
die steuerliche Belastung der Unselbstincigen
in gleichem MaBe zu mildern, nicht vorhanden
ist.

Ich glaube also, diese Bereitschaft wird
vom Herrn Finanzminister in der nichsten

Zeit unter Beweis gestellt werden miissen,
insbesondere auch die Erklirung, die er hin-
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sichtlich der Besteuerung von betrieblichen
Sozialleistungen in Klagenfurt abgegeben hat.
Wir begriilen diese Erklarung und sind der
Meinung, daB solche Sozialleistungen absolut
steuerfrei zu bleiben haben.

Gestatten Sie mir, daB3 ich als Eisenbahner
ein ganz spezielles Beispiel anbringe, das
ist wieder einmal unsere Personalfahrkarte.
(Abg. Marie Emhart: Sehr richtig!) Ich
habe Gelegenheit gehabt, zu diesem Problem
in den Budgetdebatten immer wieder zu
reden. Meine Damen und Herren! Diese Per-
sonalfahrkarte der Eisenbahnbediensteten ist
kein spezielles Privileg der Osterreichischen
Eisenbahner! Bei allen Bahnverwaltungen der
Welt gibt es abgestufte und unterschiedliche
Fahrbegiinstigungen fiir das Bahnpersonal.
Wenn aber tatsdchlich die Absicht bestehen
sollte, diese Sozialleistung fiir die Eisenbahner
durch eine Besteuerung zu entwerten, dann
miiBte ich Thnen, Herr Finanzminister, sagen:
Sie wiirden wahrscheinlich bei den Eisen-
bahnern auf Granit beilen! Wir sind ein
sehr friedliches Vo6lkchen und stehen absolut
positiv zum 0sterreichischen Staat, und wir
haben das bei den verschiedensten Anlidssen
immer wieder bewiesen. Aber eine Beschrin-
kung dieser historischen Begiinstigung, méchte
ich sagen, wiirde bdses Blut machen. Sie
rithrt noch aus den letzten Jahrzehnten des
vergangenen Jahrhunderts her und hat unge-
schmilert die Zeitlaufte iiberdauert. Es ist
nicht einmal einem Herrn Hitler gelungen,
den Eisenbahnern die Fahrbegiinstigung zur
Gidnze zu entziehen; man hat sie damals nur
den deutschen Verhiltnissen angeglichen. Aber
auch damals war es nicht moglich, diese Sozial-
leistung den Eisenbahnern zu nehmen. Ich
weill, daB Sie sagen werden: Man will sie ihnen
nicht nehmen. Ich bin aber der Uberzeugung,
daB sie wesentlich entwertet werden wiirde,
wollte man sie tatsdchlich einer Besteuerung
unterziehen

Ich habe gehort, dafl Einmiitigkeit dariiber
bestehe, die betrieblichen Sozialleistungen aus
der Besteuerung heraufien zu lassen. Ich habe
zugleich gehort, daB es Schwierigkeiten iiber
Schwierigkeiten gibe, weil Verfassungsjuristen
feststellen, das eine ginge nicht und das andere
stinde in Widerspruch zu Verfassungsbestim-
mungen. Ich muf} feststellen: Bei aller posi-
tiven Einstellung zu unserer Bundesverfassung
kann es nicht die Aufgabe von Verfassungs-
juristen sein, wohlmeinende Absichten der
Regierung durch juristische Winkelziige zu
verhindern! Das kann nicht ihre Aufgabe sein.
Ich bin der Meinung, dafl auch dieses Problem
in der nichsten Zeit gelost werden wird, da
die Auffassung innerhalb der Regierung hier
ziemlich einheitlich ist.

Nun noeh einige Worte zu der in der Novelle
enthaltenen Erhéhung der sogenannten grofen
Haushaltszulage. Ich bedaure es nur, daB} sich
der Herr Abgeordnete Dr. Hurdes nicht im
Saale befindet. Er war es namlich, der sich
in der letzten Budgetdebatte, als ich die
Anmeldung dieser Forderung dem Hohen Hause
zu interpretieren versuchte, in ekstatischen
Zwischenrufen erging und sagte, das sei eine
vollig familienfeindliche Forderung und das
konne nie die Absicht der Familienverbande sein,
und die Familienverbiande kénnen einer solchen
Regelung niemals ihre Zustimmung geben.
Da Herr Abgeordneter Hurdes ja nicht
irgend jemand ist, sondern der Obmann
des OVP-Parlamentsklubs, hitte man an-
nehmen koénnen, dafl bei den Verhandlungen
seitens des Herrn Bundeskanzlers oder seitens
des Herrn Finanzministers ein Angebot im
Sinne der vom Herrn Abgeordneten Hurdes
vertretenen = Meinung  gemacht wiirde,
niamlich an Stelle der Haushaltszulage die
Kinderzulage zu erhéhen. (Bundesminister
fiir Finanzen Dr. Schmitz: Das haben wir!)
Das war kein generelles Angebot, Herr Finanz-
minister, es war kein generelles Angebot!

Die Problematik liegt doch darin — ich
glaube, der Herr Bundeskanzler Klaus oder
seine Regierung wird zu diesem Problem
nicht anders stehen, als die Regierung Gorbach
zu diesem Problem stand —, daB die Fami-
lienférderung iiber den Weg von Kinder-
zulagen und Kinderbeihilfen kein ausschlieB-
liches Privileg der oOffentlich Bediensteten
sein kann, sondern dal man Familienforderung
fir die Gesamtheit der oOsterreichischen Be-
volkerung betreiben mufBl. Daher dann letzten
Endes auch dieses Ausweichen auf die Haus-
haltszulage. Ich mochte dabei sagen, dal
die sogenannte ,,grofie’* Haushaltszulage nur
dort gegeben wird, wo die Ehegattin nicht
mitverdienen kann beziehungsweise wo das
Einkommen der Ehegattin eine bestimmte
Grenze nicht erreicht. Diese Erhshung der
Haushaltszulage soll ein bescheidener Aus-
gleich fiir jene Familien sein, in denen die
Mutter nicht in der Lage ist, infolge des
Vorhandenseins von Kindern irgendeinem
Erwerb nachzugehen.

Meine Damen und Herren! Nun ist noch
eine Frage offen, die zu behandeln uns heute
im Hohen Hause noch nicht obliegt, die
aber in diesem Zusammenhang zu erwihnen
ich nicht umhin kann, und zwar ist es die
Bedeckungsfrage. Aus verschiedenen Mit-
teilungen in der Presse konnte die Offentlich-
keit erfahren, daB sich nunmehr zwei Minister-
ratssitzungen vergeblich bemiiht haben, fir
diesen durch die zu beschlieBenden Gesetze
erforderlichen Mehraufwand auch eine ent-
sprechende Bedeckung zu finden. Der Herr

www.parlament.gv.at

S tt©©©t£CEECEEEEEEEEEEEEEEEE——




52. Sitzung NR X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat X. GP. — 52. Sitzung — 1. Juli 1964

2725

Suchanek

Finanzminister hat hiebei hartnickig den
Standpunkt vertreten, daB die bisherigen
Bindungen, die seitens des Finanzministeriums
verfiigt worden sind, aufrecht bleiben miiiten
und dafB diese Bindungen dazu dienen miiBten,
einen Teil des Mehraufwandes, der durch
die Verbesserung der Beziige des 6ffentlichen
Dienstes anfillt, abzudecken.

Es war iiber diesen Gegenstand innerhalb
der Bundesregierung keine einhellige Auf-
fassung zu erzielen, und ich bin iiberzeugt,
daB eine solche wahrscheinlich auch in der
nichsten Zeit nicht ohne weiteres erzielt
werden kann, wenn der Vorschlag in dieser
Form gebracht wird. Wir sind ndmlich der
Meinung, daB die Entwicklung der Ein-
nahmen des Finanzministeriums im Jahre 1964
nicht nur hinreicht, die Klausel zu erfiillen,
daB die Abginge durch Mehreinnahmen zu
bedecken sind, sondern man kann auch fest-
stellen, daBl gegeniiber dem Jahre 1963 ein
ungefdhr um 12 bis 15 Prozent hoherer Ab-
gabeneingang zu verzeichnen ist. Das be-
deutet, daB der Herr Finanzminister in dem
bisherigen Abrechnungszeitraum iiber einen
Mehrbetrag von 1,5 bis 1,9 Milliarden Schilling
verfiigt. Die Abdeckung des Budgetdefizits
von rund 529 Millionen Schilling im ordent-
lichen Haushalt — soviel waren es, glaube
ich — wiirde also noch immer Mehreinnahmen
in einem geniigenden Umfang freilassen, um
damit auch die Mehrausgaben, die fiir das
Jahr 1964 noch notwendig sind, bedecken zu
kénnen.

Warum wir uns besonders gegen eine
weitere Bindung oder eine Streichung dieser
Ansitze durch ein entsprechendes Gesetz,
das hier zu beschlieBen wire, wenden, ist
doch in der Tatsache begriindet, daB es sich
bei den Aufwandskrediten, die dabei in Frage
kimen, in erster Linie um die Streichung
bei Ressorts handeln wiirde, die durch sozia-
listische Minister verwaltet werden. Es war
niamlich ganz interessant, daB sich Minister
der Osterreichischen Volkspartei gegen diese
weitere Bindung keinesfalls in dem Mafe
ausgesprochen haben, wie es gerade beim
Verkehrsressort der Fall gewesen ist. Wir
vermuten, dafl dort die Budgetdecke nicht
so kurz sein diirfte, wie es im Verkehrs-
ressort der Fall ist. (Abg. Grundemann-
Falkenberg: Das stimmt nicht!) Die Aus-
gaben, die gerade bei den Aufwandskrediten
bei Bahn und Post vorgesehen sind, sind
das Minimum dessen, was zur Fortfithrung
dieser beiden groBen Betriebe erforderlich ist.
Ich Dbitte Sie daher zu verstehen, daB die
sozialistische Fraktion die Bedeckungsfrage
keinesfalls so gelost sehen kann, daB man
diese Bindungen weiterhin aufrechterhilt, son-
dern daB es sich hier wirklich darum handelt,

auch die beiden groBen Betriebe fortfiihren
zu kénnen. Ich hoffe also, daB es in Erkenntnis
dieser Situation in der nédchsten Zeit innerhalb
der Bundesregierung auch zu einer einheit-
lichen Auffassung iiber die Bedeckungsfrage
kommen wird.

Die offentlich Bediensteten nehmen an
— und ich darf dieser Hoffnung hier Ausdruck
verleihen —, daB es gelingen wird, die wirt-
schaftlichen Verhiltnisse, insbesondere die
Entwicklung der  Lebenshaltungskosten,
ehestens zu stabilisieren. Sollte dies nicht
der Fall sein, sollte dies nicht gelingen, dann
sehe ich mich verpflichtet, bereits heute hier
anzumelden, daB die offentlich Bediensteten
gezwungen wiren, eventuell nach einem noch
kiirzeren Intervall, als es das letzte Mal
der Fall war, die Bundesregierung um neuer-
liche Verhandlungen zu ersuchen. Das wollen
wir alle mitsammen nicht, daher unser Be-
diirfnis, die Probleme doch auf der anderen
Seite in die Hand zu bekommen. Der Regie-
rung gegeniiber kann ich die Versicherung
abgeben, daBl die Gewerkschaften des offent-
lichen Dienstes auch dann bereit sein werden,
notwendige Forderungen der offentlich Be-
diensteten entsprechend zu unterstiitzen.

Unter diesen Voraussetzungen wird meine
Fraktion diesen sechs Regierungsvorlagen ihre
Zustimmung erteilen. (Beifall bei der SPO.)

Priasident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Als
nichstem Redner erteile ich dem Herrn Ab-
geordneten Dr. Broesigke das Wort.

Abgeordneter Dr. Broesigke (FP0): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Die in
Beratung stehenden Regierungsvorlagen brin-
gen, wie schon gesagt wurde, eine jahrliche Er-
héhung der gesetzlichen Verpflichtungen des
Bundes im AusmaB von rund 900 Millionen
Schilling, also eine weitere schwere Belastung
des Staatshaushaltes. Demgegeniiber besteht
kein Zweifel an der Notwendigkeit dieser ge-
setzgeberischen MafBnahmen, da die Bezugs-
erhohungen, die die oOffentlich Bediensteten
durch diese Vorlage vom 1. August 1964 an be-
kommen sollen, nichts anderes sind als die Ab-
geltung der Teuerung.

Die Novellen zum Gehaltsgesetz — und die
heute zur Beratung stehende Vorlage ist die
11. Novelle — sind nichts anderes als Meilen-
steine der Osterreichischen Inflation. Der Ge-
setzgeber macht damit jeweils eine Art Nach-
ziehverfahren fiir die Betroffenen. Wenn daher
heute wieder einmal eine derartige Novelle
zur Diskussion steht, so erhebt sich fiir uns die
bange Frage, wie dies weitergehen soll. Soll
es weitergehen nach dem Schema: Bezugser-
hohung — Teuerung — Bezugserh6hung und so
fort bis ins Unendliche ? Oder soll nicht doch
der Versuch unternommen werden, eine solche
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Stabilisierung der Wéihrung herbeizufiihren,
daB nicht in einer Zeit von immerhin nur acht
Jahren vom Gehaltsgesetz 1956 an bis 1964,
bis zu diesem Bundesgesetz elf Novellen er-
forderlich sind, die sich mit der Abgeltung
der Teuerung befassen ? Wenn daher heuteschon
gesagt wurde, daf} eine neuerliche Novelle zum
Gehaltsgesetz notwendig sein wird, so wollen wir
schon jetzt festhalten, was wir uns von dieser No-
velle erwarten wiirden. Wir wiirden unsnicht da-
von erwarten, daf sienurzu dem Zweck beschlos-
sen werden muf3, um ein neues Fortschreiten
der Inflationsschraube auszugleichen. Wir
wiirden uns von ihr erwarten, daf sie die zahl-
reichen noch offengebliebenen Fragen regelt.

Die Novelle zum Vertragsbedienstetengesetz
— es ist Punkt 6 der Tagesordnung — bringtdie
Regelung der Frage, ob Krankheit den Urlaub
unterbricht. Diese Frage ist ja lange Zeit ein
Streitpunkt gewesen. Die gleiche Regelung
fiir die pragmatisierten Bediensteten des Bun-
des fehlt. Fiir sie wird diese Regelung im ErlaB-
weg getroffen. Wir sind der Auffassung, da@
es zweifellos keine elegante Losung ist, wenn
derartige fiir die Bediensteten wichtige Be-
stimmungen nur auf der Grundlage eines Er-
lasses geschaffen werden. Wenn heute schon
die Verfassungsjuristen schlecht beurteilt
wurden, so glaube ich doch, daB es ein wesent-
licher Vorteil fir die o6ffentlich Bediensteten
wire, wenn sie sich bei der Festlegung ihrer
Rechte nicht nur auf Erlisse, sondern auf eine
einwandfreie gesetzliche Grundlage berufen
konnten.

Es besteht ein weiteres sehr dringendes Pro-
blem: Der Oberste Gerichtshof hat bekanntlich
hinsichtlich der Vertragsbediensteten die grund-
sitzliche Rechtsmeinung zum Ausdruck ge-
bracht, daB jeder Vertragsbedienstete nach
seiner tatsichlichen Dienstleistung zu bezahlen
ist und nicht etwa nach der Einstufung, die
sich in seinem Vertrag findet. Auf der Grund-
lage dieser Entscheidung des Obersten Gerichts-
hofes werden nun tatsdchlich den Vertrags-
bediensteten, soweit sie bisher benachteiligt
waren, die besseren Einstufungen gegeben und
auch drei Jahre — das ist die Verjahrungszeit —
nachgezahlt. Der pragmatisierte Bedienstete
hat diesen Vorteil nicht. Er ist in diesem Zu-
sammenhang benachteiligt. Fir ihn gibt es
keinen Obersten Gerichtshof und nicht die dort
vertretene Rechtsanschauung. Fir ihn gibt
es auch keine Nachzahlung. Bestenfalls kann
es ihm gelingen, fiir den einzelnen Fall eine
Anderung des bisherigen Zustandes, also fiir die
Zukunft eine Bezahlung nach seiner tatsich-
lichen Dienstleistung zu erreichen. Wir glau-
ben, daB hier eine gefihrliche Ungleichheit in
der Behandlung der 6ffentlich Bediensteten be-
steht und daB3 da eine gesetzgeberische Abhilfe
geschaffen werden miiB3te.

Uber den Uberstellungsverlust ist heute schon
gesprochen worden, ich will nichts wieder-
holen. Aber ich mochte auf die Beférderungs-
richtlinien verweisen, die ebenfalls eine hochst
ungerechte Behandlung der verschiedenen
Kategorien der offentlich Bediensteten mit
sich bringen. Bei einer Anfragebeantwortung
in der heutigen Fragestunde muBite der Herr
Bundeskanzler zugeben, dafl das Argument fiir
die Besserstellung der Bediensteten der Zentral-
stellen nicht stichhaltig ist, weil der Mangel an
Nachwuchs bei den Unterinstanzen genau-
so wie bei den Zentralstellen besteht.
Ich glaube, daB es fiir einen jungen Beamten,
zum Beispiel im Range eines Kommissérs,
eine Ungerechtigkeit bedeutet, wenn er bei
bester Dienstbeschreibung schlechtergestellt
ist als der am schlechtesten beschriebene Be-
amte gleichen Ranges bei einer Zentralstelle und
dementsprechend, um beim Beispiel des Kom-
missirs zu bleiben, erst in elf Jahren eine Be-
forderung erreichen kann, die dem entsprechen-
den Beamten im Ministerium schon nach neun
Jahren zugute kommt. Hier ist wohl einiges
abhilfebediirftig.

Ein weiteres Anliegen, das bekannt ist, ist
die Schaffung eines Personalvertretungsge-
setzes. SchlieBlich muf, wenn der Staatshaus-
halt auf diesem Gebiete weiter belastet wird,
immer wieder die Frage aufgeworfen werden:
Was ist denn eigentlich mit der Verwaltungs-
reform ? Glaubt man, daB man es weiter so
machen kann, daB stindig die Zahl der Gesetze
vermehrt, die Zahl der Bediensteten erhséht
wird, solange, bis der Staatshaushalt einfach
nicht mehr in der Lage ist, alle diese Bedienste-
ten zu bezahlen ? Man muB sich doch iiberlegen,
daB einer notwendigen Besserstellung der
6ffentlich Bediensteten auch eine entsprechen-
de Personalpolitik beziiglich der Zahl dieser
Bediensteten gegeniiberstehen muf. Dies be-
deutet eben die Verwaltungsreform, von der
immer wieder geredet wird, an die man aber
nach dem Grundsatz:,,Da kann man eh nichts
machen !* nicht endlich herangeht, die Sache in
die Schublade legt und bei passender Gelegen-
heit dann wieder mit diesem Schlagwort anfingt,
ohne auch nur den Versuch zu unternehmen,
auf diesem Gebiete weiterzukommen.

Wenn wir also heute dieser Vorlage unsere
Zustimmung erteilen, so mit dem dringenden
Wunsch, daB sich eine kiinftige Novellierung
dieser Gesetze nicht auf eine Ausgleichung der
Inflation beschrinken moge, sondern daf sie
die zahlreichen offenen Probleme des offent-
lichen Dienstes regeln mdoge, in einer Zeit, wo
dann vielleicht doch eine Stabilisierung einge-
treten ist. (Beifall bei der FP0.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Als
nichster Redner ist der Herr Abgeordnete
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Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner
Gabriele zum Wort gemeldet. Ich erteile es
ihm.

Abgeordneter Gabriele (OVP): Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Durch die heute
dem Hohen Hause zur BeschluB3fassung vor-
liegenden Beamtengesetze sollen, wie schon
meine Vorredner ausgefiihrt haben, die 6ffent-
lich Bediensteten ab 1. August um 4 Prozent
mehr bezahlt bekommen, unter Garantie
eines Mindestbetrages von 80 S. Ferner soll die
»groBe‘ Haushaltszulage um 50 S auf 150 S pro
Monat erhéht werden.

Als Vorsitzender der Gewerkschaft der 6ffent-
lich Bediensteten und als Mitglied des Ver-
handlungsausschusses der vier Gewerkschaften
des 6ffentlichen Dienstes stelle ich mit Genug-
tuung fest, daB die Verhandlungen iiber die
Forderungen der oOffentlich Bediensteten
diesmal rasch, zielfithrend und mit einem ver-
tretbaren Erfolg gefiihrt und abgeschlossen
werden konnten. Hiebei muB} ich die sactliche
Verhandlungsfithrung seitens des Herrn Bundes-
kanzlers und des Herrn Finanzministers er-
wahnen.

Erfreulich ist, daB es endlich gelungen ist,
in der 11. Gehaltsgesetz-Novelle eine Regelung
des sogenannten C-Problems, das o6ffentlich
Bedienstete im mittleren Fachdienst betrifft,
zum Beispiel Werkmeister, Steueraufsichts-
beamte, Forster, Diplomschwestern und so
weiter, zu erreichen. Diese Gruppe von 6ffent-
lich Bediensteten — es handelt sich um unge-
fahr 20.000 Personen — konnte anldBlich der
Beratungen des Gehaltsgesetzes 1956 ihre be-
rechtigten Forderungen auf Verbesserung ihrer
dienstlichen Laufbahnen nicht durchsetzen.
Man hat zwar 1956 verschiedene Versuche un-
ternommen, um eine Besserstellung zu erreichen,
doch waren dies nur Teillésungen und brachten
schlieBlich nur jenen Beamten, die in die
V. Dienstklasse beférdert wurden, eine Ver-
besserung ihrer bezugsrechtlichen Stellung.

Durch die in die vorliegende Gesetzesnovelle
aufgenommenen Bestimmungen ist es nun ge-
lungen, fiir diesen Kreis von offentlich Be-
diensteten eine Losung zu finden, die fir alle
eine gewisse Befriedigung bedeutet.

Auch fir Wachebeamte der Verwendungs-
gruppe W 2, das sind die dienstfithrenden
Wachebeamten, die im Gehaltsschema den
Beamten der Allgemeinen Verwaltung in der
Verwendungsgruppe C bezugsrechtlich gleich-
gestellt sind, wird sich diese Verbesserung aus-
wirken, ebenso auf die Lehrer in der
Gruppe L 3.

Im Zusammenhang mit der ErhShung der
Gehaltsansidtze des Gehaltsgesetzes 1956 um
weitere 4 Prozent war es auch notwendig,
alle mit dem Monatsbezug gekoppelten Zu-
lagen fiir verschiedene Gruppen von 6ffentlich

Bediensteten zu regeln. Das sind zum Bei-
spiel die Exekutivzulagen, dann verschiedene
Dienst- und Dienstalterszulagen sowie die Be-
zige von politisch geschidigten Beamten.
Auch hinsichtlich der Bemessungsgrundlage
der Abfertigung der Hochschulassistenten er-
folgte analog der Regelung bei den iibrigen
Beamten eine Klarstellung.

Leider konnten die familienpolitischen Er-

wigungen bei der gegenwirtigen Bezugs- .

regelung aus mehreren Griinden nur einen be-
schrinkten Raum einnehmen. Den familien-
politischen Erwidgungen konnte diesmal ledig-
lich miteiner Erhéhung der,,groBen‘ Haushalts-
zulage um 50 S monatlich Rechnung getragen
werden, wihrend es nicht gelungen ist, die
Kinderzulage, die derzeit 100 S pro Kind be-
tragt, zu erhéhen.

Auf dem Sektor der Familienpolitik wird es
sicherlich — das hat ein Vorredner schon aus-
gefithrt — auch noch in der Zukunft notwendig
sein, verschiedene Korrekturen vorzunehmen.
Hier muB ich jedoch feststellen, daf dies nicht
allein Sache einer Gewerkschaft sein kann,
sondern die weitere Forcierung der Familien-
politik in Osterreich muB zu einer Maxime der
Staatspolitik gemacht werden.

Zur 8. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle ist
zu bemerken, dafl auBler der notwendigen Kor-
rektur der Gehaltstabellen auf Grund der Ver-
handlungsergebnisse vom 12. Mai 1964 zwi-
schen dem VerhandlungsausschuB3 der vier
Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes und
der Regierung Bestimmungen betreffend die
Erkrankung wéhrend des Urlaubes aufgenom-
men worden sind. Mein Vorredner, Herr
Dr. Broesigke, hat darauf hingewiesen, daB
dies fiir die pragmatischen Bediensteten nicht
moglich war. Das ist richtig, hat aber eine
andere Ursache. Man konnte, weil das Ver-
tragsbedienstetengesetz eben vorliegt und ge-
wisse Bestimmungen iiber den Urlaub darin
schon enthalten sind, auch diesen Passus, daB
Krankheit den Urlaub unterbricht, gesetzlich
regeln. Fir den 6ffentlichen Dienst haben wir
leider noch keine gesetzliche Regelung unseres
Urlaubes. Das wurde bereits angemeldet,
und erst dann kann die gesetzliche Regelung,
daB Krankheit den Urlaub unterbricht, in
diese neue Gesetzesregelung einbezogen
werden.

Im Bundesgesetz vom 13. Mai 1964, BGBL
Nr. 108, wurde, wie ich schon angefiihrt
habe, das allgemeine Problem ,,Krankheit
unterbricht Urlaub® geregelt, aber nur fir
den privaten Sektor. Daher war es notwendig,
diese Frage sowohl fir die Vertragsbedien-
steten mit Gesetz wie auch fiir die prag-
matischen Bediensteten vorliufig mit einem
ErlaB zu regeln.
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AuBerdem konnte im Vertragsbediensteten-
gesetz eine Regelung hinsichtlich der Anrech-
nung von Vordienstzeiten fir die Bemessung
der Abfertigung erzielt werden.

Alle anderen uns heute vorliegenden Ge-
setzentwiirfe, wie zum Beispiel die Hochschul-
assistentengesetz-Novelle und soweiter, brauche
ich nicht zu besprechen, da sie alle nur eine
Anpassung an die neuen Gehilter ab
1. August 1964 darstellen.

Hohes Haus! Gestatten Sie mir aber noch
einige wichtige Feststellungen. Wie immer,
wenn die oOffentlich Bediensteten im Nach-
ziehverfahren gegeniiber anderen Arbeitnehmer-
gruppen endlich eine Erhoéhung ihrer Beziige
durchsetzen, so war es auch diesmal der Fall,
da man den o&ffentlich Bediensteten von
verschiedenen Seiten den Vorwurf machte, sie
hiatten ihre Forderungen nicht rechtzeitig
angemeldet. Das Budget sei beschlossen,
jetzt konne man nichts mehr daran &ndern.

Ich muB3 hiezu feststellen, dafl die 6ffentlich
Bediensteten ihre Wiinsche und Forderungen
immer rechtzeitig angemeldet haben, doch
wurden diese im Budget nicht beriicksichtigt.
Ich glaube, daB dies, abgesehen von kleineren
Forderungen, gar nicht moglich ist, da niemand
voraussehen kann, wie sich die Verhiltnisse
entwickeln. So wie in der Privatwirtschaft oft
unvorhergesehene FEreignisse eintreten, die
die ganze Kalkulation umwerfen, weil man
eben die Wechselfille des Lebens nicht ein-
kalkulieren kann, so ist es auch oft mit den
durch Preissteigerungen oder andere Umstéande
ganz plotzlich auftretenden Forderungen des
offentlichen Dienstes. Wir werden uns daher
im Hohen Hause noch 6fter mit der BeschluB-
fassung iiber Beamtengesetze befassen miissen.

Ich denke dabei an den schon seit lingerer
Zeit in Behandlung stehenden Entwurf eines
neuen Pensionsgesetzes. Auch dariiber verhan-
deln wir schon zweieinhalb Jahre, und es ist zu
hoffen, daB heuer endlich die Verhandlungen
abgeschlossen werden kénnen und der Ent-
wurf des Gesetzes dem Hohen Hause zugehen
kann. Auch das Problem der Zwischendienstzei-
ten muB einer Regelung zugefiihrt werden; auch
dariiber sind schon jahrelange Verhandlungen
vorausgegangen. Es mul} auch eine Neufassung
der Bestimmungen iiber die Schadenshaftung
ausgearbeitet werden, denn es ist auf die
Dauer unmoglich, da der Staat seine Fahr-
zeuge nicht versichert und daBl der Beamte,
der der Lenker ist, zur Schadenshaftung
mit Betrdgen herangezogen wird, die ihn auch
nach seiner Pensionierung noch belasten,
weil er dafir Leistungen zu erbringen hat.

Die Schaffung eines Personalvertretungs-
gesetzes wurde bereits von Dr. Broesigke
angefiihrt. Ich bin hundertprozentig seiner

Meinung und auch der Meinung des Kollegen
Suchanek, daBl wir alles daransetzen miissen,
um verschiedene Probleme, deren Losung
noch aussteht, endlich einer Erledigung zuzu-
fihren. Ich denke aber auch an ein Beamten-
schutzgesetz, um die Offentlich Bediensteten
gegen willkiirliche Anordnungen, von welcher
Seite immer sie kommen, zu schiitzen, und
vieles andere mehr.

Ich muf} neuerlich in diesem Zusammenhang
die Forderung nach einem modernen Dienst-
rechtsgesetz erheben, welches die schon seit
50 Jahren in Geltung stehenden und véllig
veralteten = Bestimmungen der .= Dienst-
pragmatik aus dem Jahre 1914 endlich ab-
lésen soll. Es geht nicht an, daB die Quali-
fikationsbestimmungen, die Bestimmungen
iiber Disziplinarrecht und anderes mehr, welche
alle aus dem Jahre 1914 stammen, heute nach
50 Jahren noch genauso angewendet werden
wie damals. Man mul} sie der Zeit anpassen.

Weiters muB ich auf das Problem der
Uberstellungsverluste hinweisen, worauf auch
Kollege Suchanek hingewiesen hat. Es ist
richtig, daB zwischen den Kollegen bei der
Eisenbahn, beim o6ffentlichen Dienst und bei
der Post ein wesentlicher Unterschied besteht.
Wir sind uns wohl im Prinzip dariiber einig,
daB die Bestimmungen iiber die Uberstellungs-
verluste gedndert werden sollen. Schon im
Jahre 1962 haben die Abgeordneten Doktor

Hetzenauer und Genossen einen dies-
beziiglichen  Initiativantrag  eingebracht.
Leider Lkonnte dieser keine Gesetzes-

kraft erlangen. Seit 23. Oktober 1963 liegt
wieder ein Initiativantrag vor, eingebracht
von den Abgeordneten Matejcek und Ge-
nossen. Auch in dieser Beziehung ist bisher
nichts getan worden. Tatsache ist aber, daQ
man streng zu unterscheiden hat zwischen
Vorbildung, Dienstprifungen, Qualifikationen
und freien Dienstposten.

Man muB sich daher entscheiden: Entweder
man anerkennt die Leistung, dann kann jeder
beférdert werden. Oder man entscheidet
sich dafur, daB die Vorbildung und die Lei-
stung notwendig sind, um in eine hdohere
Verwendungsgruppe iiberstellt werden zu koén-
nen. Das sind Probleme, iiber die man ver-
handeln muB. Im o6ffentlichen Dienst miissen
alle Beamten, wenn sie in die Verwendungs-
gruppe B kommen wollen, entweder die Voll-
matura oder die Beamtenmatura haben. Nur
bei drei Gruppen sind Ausnahmen gesetzlich
festgelegt. Bei der Post hingegen ist es méglich,
daB man ohne Matura und ohne Beamten-
matura, nur auf Grund von drei Dienst-
prifungen, in die Verwendungsgruppe B iiber-
stellt wird. Die Schwierigkeit liegt darin,
hier gleichzuziehen, Uberstellungsverluste aus
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der Welt zu schaffen und zufriedenstellende
Regelungen zu finden fiir Vollmaturanten,
fir Beamtenmaturanten und fiir solche, die
weder die eine noch die andere Matura nach-
weisen kénnen.

Das gleiche Problem ergibt sich beim Aufstieg
in die Akademikergruppe, die Verwendungs-
gruppe A. Es ist sicherlich nicht richtig,
daB man jenen Beamten, die sich neben ihrem
Dienst weiterbilden, als ,,Anerkennung‘ bei
der Uberstellung in eine héhere Verwendungs-
gruppe sechs Jahre in Abzug bringt. DafB
diese Bestimmung auf die Dauer unertriaglich
ist und nach einer gesetzlichen Anderung
schreit, ist hier neuerlich festzustellen.

Ebenso werden wir — ob wir wollen oder
nicht — das Gehaltsgesetz 1956 abdndern
und ein neues Gehaltsgesetz schaffen miissen.
Durch Teillssungen in Form von Novellen
— wir beschlieBen heute bereits die 11. Ge-
haltsgesetz-Novelle — kann man die seit 1956
sich ergebenden Probleme nicht bereinigen.
Hier muB endlich ein neues Gehaltsgesetzeswerk
geschaffen werden, welches dieses Flickwerk
von Teillosungen ablost, klare Richtlinien
und ein neues, der heutigen Zeit angepafBtes
Bezugsschema bringt.

Die 6ffentlich Bediensteten wissen, da man
nicht alle Forderungen auf einmal erfiillen kann,
denn es gibt noch viele andere, ebenso wichtige
Probleme, welche die Gesamtbevilkerung
Osterreichs beriihren. Sie erwarten jedoch
von ihrem Dienstgeber Staat, von Regierung
und Parlament, daB man ihren Sorgen und
Wiinschen Verstindnis entgegenbringt und
sie gegen Verleumdungen und Verdichtigungen
schiitzt.

Noch ein Wort zur finanziellen Bedeckung.
Kollege Suchanek hat auf die Schwierigkeit
der Bedeckung unserer Forderungen hinge-
wiesen. Ich stelle dazu nur eines fest: Beide
Regierungsparteien haben mit dem Verhand-
lungsausschuB3 der vier Gewerkschaften ver-
handelt und abgeschlossen. Beide Parteien
sind daher verpflichtet, fiir die Bedeckung
zu sorgen. Mehr will ich dazu nicht sagen.

Eines mochte ich noch sagen: Bemiihen
wir uns, daB wir in Zukunft ein materiell
zufriedengestelltes Beamtenkorps haben. Denn
nur ein solches ist nicht nur ein wertvoller
Verwaltungsapparat, sondern das Fundament
jedes Staates. Meine Partei begriift daher
diese notwendig gewordenen Beamtengesetze
und wird ihnen die verfassungsmiBige Zu-
stimmung geben. (Beifall bei der OV P.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Als
nichstem Redner erteile ich dem Herrn Abge-
ordneten Mahnert das Wort.

Abgeordneter Mahnert (FPO): Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Im Zuge der heute
zu beschlieBenden Novellen werden auch die
Beziige der Hochschulassistenten und die
Remunerationen fiir Lehrauftrige erhoht. Herr
Abgeordneter Suchanek hat schon kurz davon
gesprochen und in diesen Novellen einen wert-

vollen Ansatz zur Bekdmpfung einer
beingstigenden  Erscheinung gesehen, der
wir heute in Osterreich gegeniiberstehen:

namlich der Abwanderung geistiger Arbeiter,
der Abwanderung wissenschaftlichen Nach-
wuchses.

Sicherlich ist das Gesetz zu begriien, es ist
notwendig als ein Gesetz, mit dem der Ab-
wertung des Schillings Rechnung getragen
wird, es ist notwendig als ein Nachziehver-
fahren. Aber wir diirfen uns nicht dem Opti-
mismus hingeben, zu glauben, dal das Gesetz ge-
eignetist, diesem hier aufgezeigten Problem der
Abwanderung wissenschaftlicher Nachwuchs-
krifte irgendwie zu begegnen. Dieses Problem
ist vielleicht nicht allein auf finanzieller Basis
zu losen. Wir stehen da einer auferordentlich
vielschichtigen Problematik gegeniiber und
miissen, glaube ich, schon versuchen, Wege
zu finden, mit denen wir dieser Frage wirksam
begegnen konnen. Es ist nicht allein eine
Frage der Hohe der Beziige, wenn das auch
natiirlich auBerordentlich wesentlich ist. Es
ist genauso eine Frage der Arbeitsverhiltnisse,
die der wissenschaftliche Nachwuchs heute

an den osterreichischen Hochschulen vor-
findet.

Als wir in der vorigen Legislaturperiode
das Assistentengesetz beschlossen, habe ich
damals im AusschuB die Anregung gemacht,
im Gesetz als Ziel und Zweck zu verankern
— das war urspriinglich nicht vorgesehen —,
daB die Assistentenlaufbahn der Vorbereitung
auf die Hochschullehrerlaufbahn dient. Diese
Anregung wurde aufgegriffen und ins Gesetz
ein entsprechender Passus eingebaut. Wir
stellen aber heute fest, daB der Zweck der
Assistententitigkeit heute tberhaupt nur zu
einem ganz geringen Teil erfiillt werden kann,
daB der Hochschulassistent mit einer Fiille
anderer Aufgaben iiberlastet ist. Er ist mit
administrativen Aufgaben iiberlastet. Er mul}
in einem starken Ausmaf seinen Ordinarius
vertreten, er wird von seiner eigentlichen
wissenschaftlichen Tétigkeit in einem solchen
Mafe abgezogen, daB der Sinn und Zweck
des Assistentengesetzes fast ad absurdum
gefithrt wird. Diese Situation hidngt damit
zusammen, daf wir iiberhaupt einen Mangel
an Lehrpersonal auf den dsterreichischen Hoch-
schulen haben, dal wir ein ausgesprochenes
MiBverhéltnis zwischen der Zahl der Lehrer
und der Zahl der Studierenden haben; ein
Problem, das uns hier ja schon oft beschiftigt
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hat und das uns unter anderem bei der letzten
Budgetdebatte veranlaBt hat, hier einstimmig
einen BeschluB zu fassen, mit dem der Herr
Unterrichtsminister aufgefordert wurde, fiir
eheste Besetzung der im Dienststellenplan
vorgesehenen Ordinariate Sorge zu tragen.
Uns ist unbekannt, welchen Niederschlag
und welches Ergebnis diese einstimmig gefaBte
Resolution — damals zweifellos auch mit der
Stimme des Abgeordneten Dr. Piffl be-
schlossen — gehabt hat.

Ich habe in der Fragestunde den Vorginger
des jetzigen Unterrichtsministers dariiber ein-
mal befragt. Er sagte mir, es sei ein Bericht
an den Ministerrat erstattet worden. Ich darf
vielleicht von dieser Stelle aus fragen, welche
Moglichkeiten nunmehr gesehen werden, hier
weiterzukommen. Es dreht sich ja dabei um eine
Reihe von Fragen, wie zum Beispiel darum,
ob die Moglichkeit besteht, das Berufungs-
verfahren abzukiirzen, und um eine Reihe von
anderen Dingen.

Wir stehen also heute nach wie vor vor der
Situation des Mangels an Lehrkriften, wir
stehen nach wie vor vor der Situation, daB
wesentliche wissenschaftliche Krifte abwan-
dern, und wir stehen nach wie vor vor der Not-
wendigkeit, nach Wegen zu suchen, dem
irgendwie zu steuern.

Ich habe schon in mehreren Sitzungen des
Unterrichtsausschusses auf eine Regelung hin-
gewiesen, die sich in anderen Staaten durchaus
bewdhrt hat: auf die Schaffung einer eigenen,
neuen Kategorie von Hochschullehrern, die
sogenannten Didten-Dozenten. Ich habe fest-
gestellt, da3 das Unterrichtsministerium bereits
vor etlichen Jahren einen Entwurf dariiber
ausgearbeitet hat. Am 28. Mirz 1961 ging ein
Entwurf iiber ein Bundesgesetz iiber das
Dienstverhiltnis der Diiten-Dozenten an wis-
senschaftlichen Hochschulen in das Begut-
achtungsverfahren. Ich glaube, daB dieser
Entwurf dann aber im Begutachtungsverfahren
steckengeblieben ist — jedenfalls hat man
davon nichts mehr gehort.

Die Schaffung einer solchen Kategorie von
Hochschullehrern hitte zweifellos zu einer
gewissen Entlastung fithren und vielleicht
auch der Abwanderung qualifizierter Krifte
entgegenwirken konnen. Denn eine solche
Regelung wiirde vor allem dazu fiihren, daB
Hochschulassistenten, die sich habilitierthaben,
besser gestellt werden kénnen, als das heute
moglich ist.

Ich habe mir die Erlduternden Bemerkungen
zu dem seinerzeitigen Entwurf durchgesehen
und habe festgestellt, daB man damals, 1961,
zu der Erkenntnis kam, daB der Weg, re-
munerierte Lehrauftrige zu schaffen, nur eine

ausgesprochene Notlosung darstellt, die sich
nicht bewdhrt, die keine Losung des Problems
darstellt.

Aber aus diesen Feststellungen, die das
Unterrichtsministerium im Jahre 1961 selbst
getroffen hat, sind irgendwelche Folgerungen
nicht gezogen worden. Vielleicht wire aber
die Schaffung einer solchen Hochschullehrer-
kategorie durchaus eine Moglichkeit, diesem
ernsten Problem der Abwanderung wissen-
schaftlicher Krifte zu begegnen.

AnlaBlich des Staatsbesuches des Herrn
Bundesprasidenten Dr. Schirf in der Bundes-
republik brachte die in Stuttgart erscheinende
Zeitschrift ,,Christ und Welt“ eine Sonder-
beilage heraus. In dieser Sonderbeilage er-
schien ein Artikel des derzeit in Ko6ln als Ordi-
narius - titigen Wiener Historikers Professor
Dr. Adam Wandruschka unter der Uber-
schrift ,,Osterreicher in Deutschland‘‘. Profes-
sor Dr. Wandruschka stellt darin die Be-
hauptung auf, daB es moglich wire, mit den
heute in der Bundesrepublik tétigen gsterreichi-
schen Hochschullehrern eine eigene Hochschule
komplett zu besetzen.

Ich wei nicht, ob diese Behauptung
Dr. Wandruschkas woértlich zu nehmen ist,
aber da3 das Ausmafl der Abwanderung ganz
enorm ist, dariiber bestehen gar keine Zweifel.
Ich glaube, man kann fast sagen, daB heute
das Unterrichtsministerium einer der groten
Exporteure in Osterreich ist: Wir exportieren
wissenschaftliche Nachwuchskrifte, wir ex-
portieren Hochschulprofessoren, wir expor-
tieren  Kiinstler, und wir exportieren
seit neuestem auch  Operndirigenten,
also wir exportieren in grotem AusmaB.
Allerdings tragen diese Exporte fiir uns keinen
Gewinn, machen uns nicht reicher, sondern sie
machen uns drmer, und ich glaube, dal wir
doch nach Wegen suchen sollten, diesen Ex-
porten irgendwie Einhalt zu gebieten.

Wir geben diesen heute vorliegenden Ge-
setzentwiirfen ganz selbstverstindlich unsere
Zustimmung — nicht aber, ohne nachdriicklich
darauf hinzuweisen, dafl es durchgreifender
MaBnahmen bedarf, um der Intelligenzflucht
aus Osterreich zu begegnen, um Osterreich in die
Lage zu versetzen, an seine geistige und wissen-
schaftliche Tradition erfolgreich anzukniipfen.
(Beifall bei der FPO.)

Préasident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Zum
Wort hat sich niemand mehr gemeldet. Die
Debatte ist geschlossen. Wiinscht der Herr
Berichterstatter das Schlufwort ¢ — Er ver-
zichtet.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung,
die ich iiber jeden der sechs Gesetzentwiirfe
getrennt vornehme.
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Bei der getrennt durchgefiihrten Abstimmung
werden die sechs Qesetzentwiirfe — die 11. Qe-
haltsgesetz-Novelle mit den vom Ausschuf3 be-
schlossenen Abidnderungen wund wunter Beriick-
sichtigung des gemeinsamen Antrages Gabriele,
Konir und Genossen, die neuerliche Abdnderung
des Kunstakademiegesetzes, die meuerliche Ab-
danderung des Hochschulassistentengesetzes 1962
und die 8. Vertragsbedienstetengesetz-Novelle
unter Beriicksichtigung der Druckfehlerberich-
tigungen — in zweiter und dritter Lesung
einstimmig zum Beschluf erhoben.

7. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage (430
der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem das
Verwaltergesetz 1952, BGBIL. Nr. 100/1953,
gedndert wird (458 der Beilagen)

Priasident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Wir kom-
men zum 7. Punkt der Tagesordnung : Bundes-
gesetz, mit dem das Verwaltergesetz 1952
gedndert wird.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Todling, den ich bitte, zum Gegenstand zu;
berichten.

Berichterstatter Todling : Hohes Haus! Schon
seit lingerer Zeit hat es sich als notwendig
erwiesen, Vermogen, das Angehorigen von
Staaten gehort, mit welchen sich Osterreich
in Vermogensverhandlungen befindet, ordent-
lich zu verwalten. Bisher wurden solche Ver-
waltungen im Sinne des § 2 des Verwalter- !
gesetzes 1952 gehandhabt. Die gegenstandliche “
Regierungsvorlage soll nun unzureichende Be-
stimmungen den tatsichlichen Erfordernissen
anpassen.

Der Finanz- und Budgetausschuf hat die
Regierungsvorlage in seiner Sitzung vom
18. Juni 1964 in Anwesenheit des Bundes-
ministers fiir Finanzen Dr. Schmitz beraten
und nach einer Wortmeldung des Abge-
ordneten Machunze mit Stimmeneinhelligkeit
unverindert angenommen.

Der Finanz- und BudgetausschuBl stellt
somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetz-
entwurf die verfassungsmiBige Zustimmung
erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, beantrage
ich, General- und Spezialdebatte unter einem
durchzufiihren.

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner:
Wort ist niemand gemeldet.
daher sofort zur Abstimmung,.

Zum
Wir kommen

Bei der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage in zweiter und dritter Lesung ein-

stimmig zum Beschlupf erhoben.

8. Punkt: Bericht des Finanz- und Budget-
ausschusses iiber die Regierungsvorlage
(424 der Beilagen): Bundesgesetz, betreffend
hypothekarische Belastung von bundeseigenen
Liegenschaften wegen Aufnahme von Wohn-
haus-Wiederaufbaudarlehen zwecks Wieder-
aufbaues von kriegszerstorten oder kriegs-
beschidigten Wohnhédusern (457 der Beilagen)

Priasident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Wir
kommen zum 8 Punkt der Tagesordnung:
Hypothekarische Belastung von bundeseigenen
Liegenschaften wegen Aufnahme von Wohn-
haus-Wiederaufbaudarlehen zwecks Wieder-
aufbaues von kriegszerstérten oder kriegs-
beschidigten Wohnhéusern.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Machunze, den ich um seinen Bericht bitte.

Berichterstatter Machunze: Hohes Haus!
Uber Antrag des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr und Elektrizitdtswirtschaft, Generaldirek-
tion der Osterreichischen Bundesbahnen, be-
absichtigt das Bundesministerium fir Finan-
zen, drei Grundstiicke hypothekarisch zu be-
lasten. Das eine Grundstiick befindet sich in
Wiener Neustadt, das zweite in Wien XXII
und das dritte in Wien XI.

Die Belastung soll rund 13,8 Millionen
Schilling betragen. Im Sinne des Artikels V
des Bundesfinanzgesetzes 1964 ist dazu eine
eigene Ermichtigung durch den Nationalrat
erforderlich.

Der Finanz- und Budgetausschufl hat die
Regierungsvorlage in seiner Sitzung vom
18. Juni behandelt, und ich stelle namens
des Finanz- und Budgetausschusses den An-
trag, das Hohe Haus wolle die Ermichtigung
zur Belastung der erwidhnten Grundstiicke
durch das Bundesministerium fir Finanzen
erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bitte ich,
General- und Spezialdebatte unter einem durch-
zufiihren.

Priasident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Zum
Wort ist niemand gemeldet. Wir kommen da-
her zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage in zweiter und dritter Lesung ein-
stimmtig zum Beschluf erhoben.

9. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir Land-
und Forstwirtschaft iiber die Regierungsvor-
lage (433 der Beilagen): Bundesgesetz, mit dem
das Saatgutgesetz 1937 abgedndert wird (Saat-
gutgesetz-Novelle 1964) (455 der Beilagen)

Prisident Dipl-Ing. Waldbrunner: Wir
kommen zum 9. Punkt der Tagesordnung:
Saatgutgesetz-Novelle 1964.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Fachleutner, den ich um seinen Bericht bitte.
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Berichterstatter Fachleutner: Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Die gegenstind-
liche Regierungsvorlage bringt eine Novel-
lierung des Saatgutgesetzes 1937 in der Fas-
sung von 1953. Aufgabe des Entwurfes ist
es, die Erzeugung von Qualitdtsprodukten
des Pflanzenbaues in entsprechender Weise
unter gesetzlichen Schutz zu stellen.

Die Entwicklung der letzten Jahre hat
deutlich gezeigt, daB nur Produkte, die den
hochsten Anforderungen gewachsen sind, auf
dem Markt bestehen kénnen. Die Steigerung
der Produktivitit in der Landwirtschaft ist
die Voraussetzung fiir die Existenzsicherung
der Betriebe. Qualitdtsprodukte des Pflanzen-
baues werden aber nur von jenen Landwirten
auf den Markt gebracht werden konnen, denen
hochwertiges Saatgut, dasallen értlichen, klima-
tischen und bodenmiBigen Anforderungen
entspricht, zur Verfiigung steht.

Um diese Voraussetzungen zu sichern, sieht
die Regierungsvorlage im Artikel I vor, daB
der Begriff ,,Saatgut’‘ nur auf jene Sidmereien
anzuwenden ist, die fiir Osterreichische Ver-
hiltnisse geeignet erscheinen. Ebenso regelt
der Entwurf die Bezeichnung ,,Saatgut‘‘ aus-
lindischer Provenienz. AuBlerdem ist die Be-
nennung des Saatgutes zwingend vorgeschrie-
ben, um Irrefithrungen zu vermeiden.

Personen, die einen Handel mit Saatgut
betreiben, sind dazu verhalten, bei Samen-
mischungen dem Besteller ein Begleitschreiben
beizugeben, in dem Art, Sorte, Herkunft und
Beschaffenheit der Mischung angegeben sind.

Letztlich bringt das Gesetz noch einige
notwendige Neuerungen, die sich seit dem
Jahre 1937 als notwendig erwiesen haben.

Weiters werden MaBnahmen zur Verwal-
tungsvereinfachung getroffen, die die Vorlage
im gesamten abrunden.

Durch die in FluB befindliche Entwicklung
werden in Zukunft noch MaBnahmen zu
treffen sein, die zu einer weiteren Novellierung
des Saatgutgesetzes 1937 fithren. Das Bundes-
ministerium fir Land- und Forstwirtschaft
stelltin den Erlduternden Bemerkungen fest,da8
es zu gegebener Zeit die Wiinsche priifen und
entsprechende Vorschlige, die besonders durch
die internationalen Regelungen dieses Rechts-
gebietes zustande kommen werden, beriick-
sichtigen wird.

Der AusschuBl fir Land- und Forstwirt-
schaft hat die Regierungsvorlage in seiner
Sitzung vom 17. Juni 1964 in Verhandlung ge-
zogen. In der Debatte ergriffen auBer dem
Berichterstatter die Abgeordneten Dipl.-Ing.
Dr. Scheuch, Dipl.-Ing. Dr. Oskar Weihs
und Minkowitsch sowie der Bundesminister
fir Land- und Forstwirtschaft Dipl.-Ing.
Dr. Schleinzer das Wort. Bei der Abstim-

mung wurde der Gesetzentwurf mit Stimmen-
mehrheit angenommen.

Der AusschuB fur Land- und Forstwirt-
schaft stellt somit den Antrag, der National-
rat wolle dem von der Bundesregierung vor-
gelegten Gesetzentwurf (433 der Beilagen)
die verfassungsmiBige Zustimmung erteilen.

Wenn eine Debatte stattfindet, ersuche ich,
General- und Spezialdebatte unter einem ab-
zufiihren.

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Es ist
beantragt, General- und Spezialdebatte unter
einem abzufiihren. Erhebt sich dagegen ein
Widerspruch ¢ — Das ist nicht der Fall.

Wir gehen in die Debatte ein. Zum Wort
gemeldet ist der Herr Abgeordnete Dr. Scheuch.
Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dipl.-Ing. Dr. Scheuch (FP0):
Hohes Haus! Die in Verhandlung stehende
Regierungsvorlage einer Saatgutgesetz-Novelle
enthédlt nur fachliche und keine mittelbaren
politischen Aspekte.

Das Saatgutgesetz 1937 und die Novelle
aus dem Jahre 1953 sind in ihrer Notwendigkeit
wohl unbestritten. Es geht hiebei vornehm-
lich um zwei Dinge: erstens soll hochquali-
fiziertes Saatgut bereitgestellt werden, das
alle Voraussetzungen erfiillt, damit im oster-
reichischen Pflanzenbau eine Hebung der
Quantitit und der Qualitit sowie auch noch
eine Sicherung der Produktivitit erfolgen,
und zweitens sollen fachliche Bestimmungen
sichern, daB unter der Bezeichnung ,,Saatgut‘‘
wirklich nur erstklassiges Saatgutmaterial in
den Verkehr gebracht wird, damit die Land-
wirtschaft vor einem unlauteren Wettbewerb
durch Bereitstellung minderen Saatgutes ge-
schiitzt wird.

Im Begutachtungsverfahren iiber die Saat-
gutgesetz-Novelle 1964 haben unter anderen
auch die Landesregierung Tirol und die Bun-
deskammer der gewerblichen Wirtschaft Stel-
lung genommen. Es ist interessant, da beide
Stellen wohl verschieden formulierte Antrige
gestellt haben, die aber letzten Endes materiell
in die gleiche Richtung gegangen sind. Sowohl
die Landesregierung Tirol als auch die Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft haben
sich dafiir ausgesprochen, daB Saatgut, das
fiir Griinschnittgetreide in Reinsaat oder Ge-
mengen geliefert wird, von den Bestimmungen
des § 1 lit. b und ¢ ausgenommen werden
soll.

Die Tiroler Landesregierung schreibt zur
Begriindung ihres Antrages: ,Hine solche
Bestimmung wird deshalb firr dringend er-
forderlich gehalten, weil in Tirol alljahrlich
bedeutende Mengen (70—100 t) an Saatgut
fiur Grinschnitthafer angekauft werden, fir
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Griinschnitt aber eine Sortenreinheit und
-echtheit ohne Belang ist und es den Bauern
daher nicht zugemutet werden kann, fiir diese
Zwecke das wesentlich teurere Hochzuchtsaat-
gut zu erwerben. Die Moglichkeit, ein ein-
wandfreies aber billiges Saatgut fir Grin-
schnittzwecke zu erhalten, muB der Land-
wirtschaft Tirols unbedingt gewahrt bleiben.

Die Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft fiihrt zu dem inhaltlich &hnlichen An-
trag folgende Begriindung an: ,,Als Deck-
frucht fir Wieseneinsaaten sowie fir den
Zwischen-Fruchtbau wird alljahrlich sehr viel
Hafer vom Landwirt gekauft. Futterhafer zu
einem Preis von 2 S wird dem ,anerkannten
Hafer’ von allen Landwirten, auch den fort-
schrittlichsten, vorgezogen. (Preis fir ,aner-
kannten Hafer 4 S.)* — Das ist also um 100 Pro-
zent mehr als der Preis fiir den Normalhafer.—
,,Grinschnitthafer mit einem Preis von
2,50 S hingegen akzeptiert der Landwirt,
denn eine Differenz von 50 Groschen nimmt
der Landwirt im Hinblick auf einen unkraut-
freien Acker in Kauf.*

Es ist also in der Novelle die Bestimmung
enthalten, daBl auch fir Grinschnittzwecke
absolut hochwertiges und teureres Saatgut
verwendet werden muf3. Wenn man beriick-
sichtigt, daB zum Beispiel bei einer Mischung
50:50 Hafer und Wicke gesit wird, macht
das allein pro Hektar eine Mehrbelastung von
160 S aus. Dabei ist zu sagen, da dadurch
keine erhohte Milch- oder Fleischproduktion
ausgelost wird, weil bekanntermalBen dieses
Gemenge in sehr frihen Vegetationsabschnit-
ten gemiht wird.

Ich habe daher im Ausschuf den Antrag
des Landes Tirol iibernommen, der — wie
ich schon betont habe — vorsieht, daB das
Saatgut fiir Grinfuttererzeugung von den
Bestimmungen des § 1 lit. b und ¢ ausgenom-
men wird. Mein Antrag verfiel im Ausschuf}
der Ablehnung durch die beiden Koalitions-
parteien. Man hat sich iiber die zweifellos
begriindeten wirtschaftlichen Bedenken hin-
weggesetzt. Die Hinweise auf die Moglichkeit
von Durchstechereien wurden durch keine
triftigen und iberzeugenden Argumente be-
legt.

Wir werden, da die Ablehnung unseres
Antrages gleichbedeutend ist mit einer Ver-
teuerung der landwirtschaftlichen Produktion
auf diesem Gebiete, gegen die Saatgutgesetz-
Novelle stimmen. Wir wollen damit zum
Ausdruck bringen, daf nicht notwendige und
nicht begriindete Preis- und Kostenerhéhun-
gen unter allen Umstdnden abgelehnt werden
miissen.

Es ist aber mehr als typisch, daBl mangels
einer klaren gesetzlichen Regelung auf diesem

Gebiet die Praxis bereits zu einer Umgehung
dringt, indem ndmlich an Stelle von Rein-
saaten eine ,geringe prozentmifige Beimen-
gung einer anderen Getreidesorte‘ empfohlen
wird und iiber diesen Umweg der Ausweg iiber
das sogenannte Gemenge gefunden wird.

Es ist auBerordentlich bedauerlich, daB die
zweifellos berechtigten Begriindungen der
Tiroler Landesregierung und der Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft unbe-
riicksichtigt geblieben sind.

Die gesetzliche Saatgutregelung betrifft im
wesentlichen nur die Grundsitze einerseits der
Anerkennung und anderseits der Inverkehr-
setzung in- und ausldndischen Saatgutes sowie
in- und auslindischer Sdmereien. Fir die
kiinftige Praxis wird es entscheidend sein, in
welcher Weise das System der Listen gehand-
habt werden wird, die vom Bundesministerium
fir Land- und Forstwirtschaft im Einverneh-
men mit der Zuchtbuchkommission erstellt
werden. Jedenfalls wird die Osterreichische
Landwirtschaft genau darauf achten miissen,
ob insbesondere bei Rotklee, Luzerne, Alexan-
drinerklee und #dhnlichen Simereien im Wege
des vorgesehenen Plombierungsverfahrens wirk-
lich die Moglichkeit restlos ausgeschopft wird,
daB die Inverkehrsetzung von auslindischen
Sorten, die fiir Osterreich ungeeignet sind,
unter allen Umstédnden ausgeschlossen wird.

Es verlautet, daB mit 1. Jinner 1965 auch
auf diesem Gebiete mit Ausnahme von Ge-
treide und Kartoffeln eine vollkommene
Liberalisierung Platz greifen wird. Es ist
daher umso notwendiger, daB nunmehr im
Wege des von mir bereits bezeichneten Ver-
fahrens Vorsorge getroffen wird, ungeeignete
ausldindische Saaten von einer Inverkehr-
setzung in Osterreich absolut auszuschlieBen.

Was die Saatguterzeugung in Osterreich
selbst anbelangt, ist zu sagen, dafl auf dem
Gebiete der Getreideziichtung und -vermehrung
hervorragende Leistungen zu registrieren sind.
Heute decken Ziichtung und Vermehrung den
Bedarf an Saatgut — Winter- und Sommer-
weizen, Winterroggen, Gerste und Hafer —
absolut.

Hingegen ist interessanterweise festzustellen,
daB in Osterreich kein anerkanntes Sommer-
roggensaatgut erzeugt wird und daB auch
diesbeziigliche ausldandische Sorten und Pro-
venienzen bisher sich in Osterreich nicht aus-
reichend bewihrt haben. So erfolgreich auf
der einen Seite die Saatgetreideziichtung und
-vermehrung in Osterreich ist, so mager
und unzureichend sieht es auf dem Gebiete
der Erzeugung von Rotkleesaaten aus. Durch
die jahrzehntelange Einfuhr von nicht boden-
stindigen, zum GroBteil ungeeigneten, aber
vielfach Dbilligeren Auslandskleesorten sind
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unsere alten Landsorten, die in einzelnen
Bundeslindern hervorragende Ertrige gebracht
haben, zum GroBteil untergegangen, und sie
bediirfen jetzt einer sehr langen Aufbauarbeit.
Ich mo6chte auf das Beispiel des Kérntner
Rotklees verweisen, aber auch auf den ober-
osterreichischen Rotklee, der nunmehr in der
Form der Reichersberger Sorte allerdings an
der Spitze des Inlandes steht. Wir haben in
Osterreich heute im Durchschnitt der Jahre
einen Bedarf an Rotkleesimereien von 300
bis 700 t, wihrend die Erzeugung der fiihren-
den Reichersberger Sorte im Jahre nur ein
Ausmafl von 30 t erreicht. Wir sind also im
wesentlichen auch hier von den Importen
abhingig, und alle Landwirte Osterreichs wis-
sen, welch ungeheure Nachteile sie dadurch in
den letzten Jahren immer wieder erleiden
mufBlten, indem sie auslindische Saaten er-
halten haben, die fiir unsere extremen klimati-
schen und Bodenverhiltnisse nicht geeignet
sind und daher auch nicht den entsprechenden
Ertrag gebracht haben. Auch die vielen Aus-
winterungsschiden sind meist auf dieses aus-
landische Saatgut zuriickzufiihren.

Die marktmiaBige Saatgutversorgung in
Osterreich ist heute besonders bei den Legu-
minosen zum groBten Teil eine Sache des
Auslandes geworden. Die Osterreichische Saat-
gutgesetzgebung wird erst dann ihren eigent-
lichen Zweck erfiillen, wenn sie der Ent-
wicklung und dem Bestand einer inlindischen
Saatgutproduktion allenthalben einen ent-
sprechenden Schutz gibt und damit die Vor-
aussetzungen schafft, da die Versorgung von
Osterreich statt mit unsicheren auslindischen
Provenienzen mit sicheren, ertragreichen, bo-
denstindigen Sorten erfolgt.

Abschlieend mochte ich noch sagen, daB
diese Erzeugungsfragen vom landwirtschaft-
lichen wie auch vom volkswirtschaftlichen
Standpunkt aus auBerordentlich wichtig und
aktuell sind und eine unabdingbare Ergin-
zung zur Osterreichischen Saatgutgesetzgebung
darstellen. (Beifall bei der FPQ.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Als
nichstem Redner erteile ich dem Herrn Abge-
ordneten Minkowitsch das Wort.

Abgeordneter Minkowitsch (OVP): Herr
Prisident! Meine Damen und Herren! Be-
sonders bei einer Rede des heutigen Tages
dréngte sich mir unwillkiirlich ein Aphorismus
des leider schon ldngst verstorbenen alten
Gratian auf, der da lautet: ,,Langatmigkeit
ist Unhoflichkeit.” Ich habe mir schon oft
dariitber Gedanken gemacht: Wenn mancher
Redner dann, wenn er eine gewisse Redezeit
iiberschreitet, in einem gewissen Promillesatz
an den Kosten, die dieses Lingerreden in
diesem Hause verursacht, beteiligt wiirde,

wiirden wahrscheinlich schlagartig Prignanz
und Kiirze in diesem Hause wieder an Be-
deutung gewinnen. Als besondere Hoflich-
keitsitbung mochte ich also heute in einer
besonderen Kiirze meine Stellungnahme zu
dieser Novelle zum Ausdruck bringen.

Ich spreche zur Saatgutgesetz-Novelle 1964.
Meine Damen und Herren! Die Entwicklung
der modernen Verkehrsmittel, die uns téglich
erleben 1aBt, wie die Welt immer kleiner wird,
die uns téglich auch erleben liBt, wie die
Transportprobleme eine immer untergeord-
netere Rolle spielen, ist mir am besten
bei meinem Besuch in der VOEST am 13. Jin-
ner dieses Jahres klar geworden, als uns der
Generaldirektor dieses Unternehmens erklirte,
daB ein langer, sicherer Exportauftrag an
VOEST-Blechen nur deshalb nicht mehr unter
Dach und Fach gebracht werden konnte,
weil der Schiffstransport iiber Tausende von
Kilometern von Japan bis zu einem gewissen
europiischen Staat billiger geworden ist als
der Eisenbahntransport iiber nur einige wenige
hunderte Kilometer eben zu diesem Staate
hin. Der Konkurrenzkampf wird also, ob wir
das wahrhaben wollen oder nicht, ganz gleich,
in welchem Beruf wir stehen, von Tag zu
Tag hirtere Formen annehmen. Ob wir jetzt
in die EWG hineinkommen, ob wir rasch oder
etwas spiter erst in die EWG hineinkommen,
ob wir ziemlich lange oder weniger lange in
der EFTA bleiben, ist dabei véllig irrelevant.
Es wird in jeder Berufsschichte immer mehr
darauf ankommen, moglichst hohe Qualitdten
moglichst rationell zu erzeugen und abzu-
setzen.

Es hiele nun wohl Eulen nach Athen tragen,
wenn man ausgerechnet hier, an dieser Stelle,
iber die Bedeutung von Saatgut und iiber die
Qualitit des Saatgutes fir die Landwirtschaft
sich besonders verbreitern wollte. Es ist
seit vielen Jahren der erklirte Konigsgedanke
der Osterreichischen Agrarpolitik, der Qualitéit
das Wort zu reden. Meine Damen und Herren!
Qualitdt in der Osterreichischen Landwirt-
schaft ohne ein entsprechendes Qualitats-
saatgut ist und bleibt eine Unmoglichkeit!
Bei einem im Frithjahr dieses Jahres abgefiihr-
ten Weizensymposion wurde der osterreichi-
schen Landwirtschaft auch von den Herren
der Bickerinnung attestiert, dal zum Beispiel
gerade die Sorte ,,Rekord” eine so hervor-
ragende Weizenmehlqualitit mit so hervor- -
ragender Backqualitit abgibt, daB wir noch
lange nicht befiirchten miissen, da das so
beliebte Kipferl und die Kaisersemmel, die
wir im Ausland einfach nicht finden — nicht
deshalb, weil das Ausland etwa unsere Rezepte
nicht hat, sondern weil man dort diese Mehl-
qualitdten nicht zur Verfiigung hat —, nicht
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mehr erzeugt werden kénnen. Dort wurde uns
also wieder besonders bestitigt, daBl wir in
dieser Beziehung auf dem besten Wege sind.

»»aatgut’ — wenn ich nur eine wesentliche
Bestimmung dieser Novelle herausgreifen
darf — wird jetzt eine geschiitzte Bezeichnung
sein, die nun nicht auf irgendeinem x-beliebi-
gen, ebenfalls aufgehenden Samen angebracht
werden darf. Saatgut wird nur bei einem
unseren Osterreichischen Verhiltnissen ent-
sprechenden Anbauwert als ,Saatgut be-
zeichnet werden dirfen. Daf da die ent-
sprechenden Reinheitsbestimmungen, Bestim-
mungen iiber Fremdbesatz, Keimfahigkeit und
so weiter noch hinzukommen, ist vollkommen

klar.

In dieser Novelle soll wieder einmal der
Spruch seine Geltung erhalten: Wer billig
kauft, kauft teuer! Nur deshalb, verehrter
Vorredner, konnten wir den Einwendungen,
die Sie, dem Lande Tirol Rechnung tragend,
im AusschuB vorbrachten, keine Beachtung
schenken; denn es geht einfach nicht an, daBl
man hier wieder irgendein Loch unter irgend-
einem Vorwand offen liaft.

Meine Damen und Herren! Sie alle sind doch
schon geniigend oft Zeugen dessen geworden,
daB man glaubte, durch irgendwelche gesetz-
liche Bestimmungen ein engmaschiges Netz
erstellt zu haben, um dann aber zu sehen,
daB es immer noch diinnere —ich sage nicht:
entsprechend veranlagte — Menschen ge-
geben hat, die auch noch durch diese engen
Maschen hindurchgekommen sind. Wir glau-
ben deshalb, daf3 dieser Einwand der entspre-
chenden Stellen von Tirol zu vernachlissigen
war, um kein Loch aufzureilen, das die ganze
Saatgutbestimmung wieder illusorisch gemacht
hitte. Wenn sich einer wirklich Samen fiir
Griinschnittgetreide besorgen will, steht ihm
diese Moglichkeit ohne weiteres offen. Er
muB ja dann nicht Saatgut kaufen, er kann
sich irgendein Getreide kaufen, das er dann
fir diese Zwecke anbaut. Dieser Weg ist
nach wie vor offen.

Osterreich folgt mit dieser Novelle lediglich
ausldndischen Vorbildern. In dieser Novelle
ist lange nicht alles das enthalten, was im Flusse
ist und was auch einer Regelung zugefiihrt
werden soll. Es ist nur das Vordringlichste
herausgegriffen. Es wurde fiir richtig gehalten,
diese vordringliche Materie sofort einer Rege-
lung zuzufithren. Damit bin ich schon am
Ende und kann erklidren, daB unsere Fraktion
selbstverstindlich dieser Novelle ihre Zustim-
mung erteilen wird. (Beifall bei der OVP.)

Prisident Dipl-Ing. Waldbrunner: Zum
Wort hat sich der Herr Bundesminister
gemeldet. Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Dr. Schleinzer: Hohes Haus!
Ich mochte doch zur Aufklirung noch fol-
gendes sagen: Die Einspriiche, von denen die
Rede war und die von der Tiroler Landes-
regierung beziehungsweise von der Bundes-
handelskammer wegen des Saatgutes fiir den
Grinschnitt erhoben worden sind, entstammen
beide der gleichen Quelle in der Tiroler Han-
delskammer. Die Landwirtschaftskammern
haben im Begutachtungsverfahren keine Ein-
wendungen gegen diese Bestimmungen er-
hoben, und die Bundeskammer hat im Zuge
des Begutachtungsverfahrens und der Ver-
handlungen, die gefithrt worden sind, ihre
Bedenken zuriickgestellt.

Ich muB folgendes sagen: Die Annahme des
Antrages hitte bedeutet, daBl wir im Saat-
guthandel die Situation gehabt hitten, dafl
auf der einen Seite Saatgut fiir die Korn-
gewinnung angeboten wird, das hoherwertig
und damit auch teurer ist, und daneben Saat-
gut fir den Griinschnitt, welches nicht die
gleichen Anforderungen erfilllen miiite und
etwas billiger abgegeben werden kénnte. Wir
koénnen eine solche Handhabung im Interesse
einer geordneten Saatgutversorgung nicht ak-
zeptieren, weil damit den Moglichkeiten des
MiBbrauchs Tir und Tor gedffnet wire.
Esist uns darum zu tun, daB der Handel selbst
vor unlauterem Wettbewerb geschiitzt wird,
und zu verhindern, daB unter Umstinden
der Bauer, der Saatgut fiir die Korngewinnung
bezieht, ein wenig wertvolles Saatgut be-
kommt oder dal der Bauer selbst aus falschen
Uberlegungen zum billigeren Saatgut greift
in der Meinung, da das fiir den Griinschnitt
geeignete Saatgut ebenso fiir die Korngewin-
nung geeignet wire.

Ich muB ferner feststellen, daB der Anteil
jenes Saatgutes, das fir die Futtergewinnung
angekauft wird, relativ gering ist. Wir horten
auch, daB fir ganz Tirol eine Menge von rund
70 Tonnen erforderlich sei.

Ich darf weiters feststellen, daBl in der Regel
oder doch zum iiberwiegenden Teil fiir die
Griinfuttergewinnung wirtschaftseigenes Saat-
gut verwendet wird und daB dariiber hinaus
auf Grund des § 5 unseres Saatgutgesetzes
die Moglichkeit gegeben ist, Futtermischungen
zu beziehen, die nicht den gleichen Verteue-
rungsfaktoren unterworfen sind, wie das nach
§ 1 Abs. 2 lit. b und c fiir das Saatgut fir die
Korngewinnung der Fall ist.

Ich glaube daher, daB im Interesse einer
geordneten Saatgutversorgung, aber auch im
Interesse der Verhinderung von unlauterem
Wettbewerb oder von MiBbrauch eine solche
MaBnahme, wie sie in diesem Gesetz vorgesehen
ist, notwendig erscheint. Wir stellen auch fest,
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daB heute in den Entwicklungslindern eine
geordnete Saatgutversorgung eine der entschei-
denden produktivititssteigernden MafBnahmen
ist. Gerade im Hinblick auf die bevorstehende
Liberalisierung des Saatguthandels ist im Inter-
esse einer Verhinderung der Uberschwemmung
der osterreichischen Landwirtschaft etwa mit
ungeeignetem Saatgut diese in Rede stehende
Novelle wiinschenswert, und sie ist, wie ich
glaube, auch ein bedeutender Fortschritt.
(Beifall bei der OV P.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Nach den
Worten des Herrn Bundesministers wiinscht
niemand mehr das Wort. Die Debatte ist
also geschlossen. Wiinscht der Herr Bericht-
erstatter ein SchluBwort ? — Das ist nicht der
Fall. Wir kommen daher zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird die Regierungs-
vorlage in zweiter und dritter Lesung mit
Mehrheit zum Beschluf3 erhoben.

10. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir Land-

und Forstwirtschaft iiber die Regierungsvorlage

(435 der Beilagen): Bundesgsetz, mit dem das

Landarbeitsgesetz neuerlich abgedndert wird

(Landarbeitsgesetz-Novelle 1964) (456 der Bei-
lagen)

Prisident Dipl-Ing. Waldbrunner: Wir
kommen zum 10. Punkt der Tagesordnung:
Landarbeitsgesetz-Novelle 1964.

Berichterstatter ist- der Herr Abgeordnete
Nimmervoll, den ich um seinen Bericht bitte.

Berichterstatter Nimmervoll: Hohes Haus!
Das Bundesgesetz vom 13. Mai 1964, betreffend
Erkrankung wihrend des Urlaubes, BGBI.
Nr. 108, ist aus verfassungsrechtlichen Griin-
den nicht auf Land- und Forstarbeiter anzu-
wenden. Der vorliegende Entwurf iibernimmt
daher die materiellen Bestimmungen des zitier-
ten Bundesgsetzes, wobei die Neuformulierung
im wesentlichen der Anpassung an die Syste-
matik des Landarbeitsgesetzes dient.

Der Ausschu8 fiir Land- und Forstwirtschaft
hat die Regierungsvorlage in seiner Sitzung
am 17. Juni 1964 in Verhandlung gezogen. In
der Debatte ergriffen auBler dem Bericht-
erstatter die Abgeordneten Pansi, Dipl.-Ing.
Dr. Scheuch, Herta Winkler, Dipl.-Ing. Dr.
Oskar Weihs, Ernst Winkler, Dipl.-Ing. Dr.
Leitner, Dr. GeiBler und Hella Hanzlik sowie
der Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft Dipl.-Ing. Dr. Schleinzer das Wort.

Im Verlaufe der Beratungen hat auf Grund
eines Antrages der Abgeordneten Pansi, Nim-
mervoll und Dipl.-Ing. Dr. Scheuch der Aus-
schuB beschlossen, im § 115 Abs. 3 des Land-
arbeitsgesetzes das passive Wahlalter fir
Betriebsrite von 24 auf 21 Lebensjahre herab-
zusetzen.

-unter

Der AusschuBl vertrat ferner die Meinung,
daBl durch die Fassung des Artikels I des vor-
liegenden Entwurfes der Landarbeitsgesetz-
Novelle 1964 die vollige Gleichstellung mit, den
Dienstnehmern, fiir die das Gesetz vom 13. Mai
1964, BGBI. Nr. 108, gilt, erreicht wird. Durch
diese Feststellung soll der Gefahr einer unter-
schiedlichen Judikatur vorgebeugt werden.

Bei der Abstimmung wurde der Gesetzent-
wurf mit den dem AusschuBbericht beige-
druckten Abanderngen einstimmig angenom-
men.

Die Abdnderungen zum Gesetzentwurf in
435 der Beilagen lauten:
1. Im Artikel I ist dem zZweiten Satz die
Ordnungszahl ,,1.*‘ vorzusetzen.

2. Dem Artikel I wird eine Z. 2 angefiigt:
»2. Im § 115 Abs. 3 haben an Stelle der
Worte ,24. Lebensjahr¢ die Worte
,21. Lebensjahr* zu treten.*

Der AusschuB fir Land- und Forstwirt-
schaft stellt somit durch mich den Antrag,
der Nationalrat wolle dem von der Bundes-
regierung vorgelegten Gesetzentwurf mit den
dem AusschuBbericht beigedruckten Ab-
inderungen die verfassungsmiBige Zustim-
mung erteilen.

Weiters stelle ich den Antrag, falls Wort-
meldungen vorliegen, General- und Spezial-
debatte unter einem durchzufiihren.

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Liegt
gegen den Antrag, General- und Spezialdebatte
einem durchzufithren, ein Einwand
vor? — Das ist nicht der Fall Wir gehen
daher in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet ist der Herr Abgeord-
nete Pansi. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Pansi (SPO): Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Wenn das Hohe
Haus heute die Landarbeitsgesetz-Novelle 1964
beschlieBt, so werden damit die Voraussetzun-
gen dafiir geschaffen, da3 die Land- und Forst-
arbeiter auf zwei sozialpolitischen Gebieten den
anderen Dienstnehmern gleichgestellt werden.
Es betrifft dies die Regelung , Krankheit unter-
bricht den Urlaub“ und die Herabsetzung
des passiven Wahlalters fiir Betriebsrite von
24 auf 21 Jahre.

Beide Anderungen sind dringend notwendig.
Auch die Land- und Forstarbeiter wurden
von der im Laufe der Zeit entstandenen
Rechtsauffassung, daB Krankheit den Urlaub
nicht unterbricht, unangenehm betroffen. Der
wichtige FErholungszweck des Urlaubes ist
dadurch bei vielen der manuell schwer arbei-
tenden Land- und Forstarbeiter vollkommen
verlorengegangen. Dieser Mifistand wird nun
auch in der Land- und Forstwirtschaft be-
seitigt werden.
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Die Herabsetzung des passiven Wahlalters
fir Betriebsrite von 24 auf 21 Jahre ist fir
die Land- und Forstarbeiter wichtiger als fir
andere Berufsgruppen. Der Nachwuchs an
Land- und Forstarbeitern ist ungleich geringer
als in den GroBbetrieben der anderen Wirt-
schaftszweige und daher die Auswahl an als
Betriebsrite geeigneten Personen wesentlich
kleiner. Mit der Herabsetzung des Wahlalters
um drei Jahre haben auch jiingere Dienst-
nehmer die Moglichkeit, in den Betriebsver-
tretungen mitzuwirken.

Bis diese verbesserten Bestimmungen in
Kraft treten, werden leider ohnehin noch
mehrere Monate, vielleicht auch ein Jahr
und mehr vergehen. Bekanntlich miissen auf
Grund dieses Bundesgesetzes die Landtage erst
die Ausfiihrungsgesetze beschlieBen, und erst
dann werden die verbesserten Bestimmungen
fir die Land- und Forstarbeiter wirksam. Aus
Erfahrung wissen wir jedoch, daB sich einzelne
Landtage mit der Verabschiedung von Aus-
fihrungsgesetzen Zeit lassen, und dadurch
werden die Land- und Forstarbeiter geschi-
digt. Die in einigen Léndern bevorstehenden
Landtagswahlen werden noch das Ihre zur
Verzogerung beitragen.

So muB ich die Feststellung treffen, daf die
geteilte Zustdndigkeit in der Gesetzgebung
fir das Landarbeitsrecht den Land- und
Forstarbeitern immer wieder groBe Nachteile
bringt. Sie kommen immer erst mit erheblicher
Verspitung in den GenuB sozialrechtlicher Ver-
besserungen.
gesetze beschlossen werden,so weichen diese oft
sehr erheblich voneinander ab, da die Ansich-
ten der Landtage und ihre Landarbeiterfreund-
lichkeit sehr verschieden sind. So betrigt
zum Beispiel die wéchentliche Arbeitszeit fir
die Landarbeiter in den bduerlichen Betrieben
im Jahresdurchschnitt in Wien 45 Stunden,
in Kédrnten 48 Stunden, in Niederosterreich
und Burgenland 49 Stunden, in Steiermark,
Oberdosterreich, Salzburg und Tirol 51 Stunden
und in Vorarlberg 54 Stunden. Ahnlich ist
es bei den Abfertigungsbestimmungen. In
einigen Léandern erhalten die Land- und
Forstarbeiter bei Beendigung des Dienstver-
hiltnisses nach langjihriger Dienstzeit doppelt
soviel und mehr Abfertigung als ihre Kollegen
in anderen Lindern. Aber auch bei einer
Reihe anderer Bestimmungen sind erhebliche
Unterschiede festzustellen. Durch die geteilte
Zustandigkeit beim Landarbeitsrecht haben
wir also in Osterrich nicht ein, sondern neun
Landarbeitsrechte. Den Land- und Forst-
arbeitern ist es unverstindlich, daB sie von
Land zu Land so unterschiedlich behandelt
werden.

Es wire an der Zeit, daB wir in unserem
kleinen Osterreich endlich zu einem einheit-

Und wenn die Ausfithrungs-1

lichen Arbeitsrecht fiir die Land- und Forst-
arbeiter kommen. Diesbeziigliche schon mehr-
mals im Hohen Hause eingebrachte Antrige
wurden bisher leider nie einer Behandlung
unterzogen. Man hat wohl fir die Besitzer
in der Land- und Forstwirtschaft durch das
Landwirtschaftsgesetz die Bundeskompetenz
hergestellt, doch war man leider nicht bereit,
den Land- und Forstarbeitern das gleiche
Recht einzurdumen. An der Schwelle zu einem
groBeren Wirtschaftsraum, in dem man nicht
nur auf wirtschaftlichem, sondern auch auf
sozialpolitischem Gebiete nach einheitlichen
Regelungen strebt, sollten wir uns auf dem
Gebiete des Arbeitsrechtes und insbesondere
auf dem Gebiete des Landarbeitsrechtes end-
lich von unserer Kleinkrimerei 16sen.

Sosehr nun die Land- und Forstarbeiter
die Verabschiedung dieses Gesetzes begriilen,
so sehr sind sie dariiber enttiduscht, daBl viele
ihrer seit Jahren geduflerten Wiinsche noch
immer keine Beriicksichtigung finden. Bereits
am 15. November 1961 haben die Abgeord-
neten Schneeberger und Genossen einen Antrag
auf Novellierung des Landarbeitsgesetzes, wel-
ches seit 1948, wenn man von der Anderung
des Mutterschutzes absieht, vollig unverdndert
geblieben ist, eingebracht. Dieser Antrag
wurde leider vom zustdndigen AusschuB nie
behandelt. Am 22. Jdnner 1964 wurde ein
neuerlicher Antrag eingebracht, der bisher
ebenfalls noch keiner Behandlung unterzogen
wurde. Es ist aber unbedingt notwendig, daf3
auch das Landarbeitsrecht laufend den ge-
dnderten Verhaltnissen in der Land- und Forst-
wirtschaft angepat wird. Das ist nicht nur
im Interesse der Dienstnehmer, sondern auch
im Interesse der Dienstgeber.

Die Zahl der Beschiftigten in der Land-
und Forstwirtschaft geht ununterbrochen zu-
rick. Das ist bis zu einem gewissen Grade
sogar notwendig, um den Verbleibenden ein
besseres Einkommen zu verschaffen. Wenn
wir uns die Verhiltnisse in anderen Industrie-
staaten ansehen, so finden wir, daB dort der
Prozentsatz der in der Land- und Forstwirt-
schaft Beschiftigten noch erheblich geringer
ist als bei uns in Osterreich. Es ist also noch
mit einer weiteren Verminderung der Zahl
der Beschiftigten in der Land- und Forst-
wirtschaft zu rechnen.

Es besteht jedoch die akute Gefahr, daB
die Zahl der Arbeitskrifte unter das ertrig-
liche Ma@ absinkt. Wir diirfen nicht vergessen,
daB in den gréBeren landwirtschaftlichen Be-
trieben und vor allem in den Forstbetrieben —
die Waldfliche wird durch die Aufforstung
von Kahlflichen und Grenzertragsboden stin-
dig groBer — immer eine bestimmte Anzahl
von familienfremden Arbeitskriften notwendig
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sein wird, um die Produktion aufrechterhalten
zu koénnen. Es wire daher voéllig falsch, zu
glauben, daB} eine weitere starke Verminderung
gefahrlos sei.

Der Altersaufbau unter den Land- und
Forstarbeitern ist schon #uBerst ungiinstig.
Wihrend das Durchschnittsalter der Arbeiter
in  Industrie, Handel und Gewerbe
im Jahre 1963 34,8 Jahre betragen hat,
betrug es bei den Land- und Forstarbeitern
schon 38,9 Jahre.

Noch ungiinstiger ist es aber um den Nach-
wuchs an Arbeitskriften bestellt. Im Jahre |
1959 wurden in der Land- und Forstwirtschaft
in ganz Osterreich 10.843 Jugendliche unter
18 Jahren gezihlt. 1963, also vier Jahre spiter,
waren es nur mehr 6217 oder um 43 Prozent
weniger. Diese Entwicklung ist alarmierend,
und wenn es noch einige Jahre so weitergeht,
werden wir in der Land- und Forstwirtschaft
in kurzer Zeit einen vollkommen iiberalterten
Beschiftigtenstand und keinen Nachwuchs
haben. Die land- und forstwirtschaftliche
Produktion wiirde bei einer solchen Entwick-
lung in eine ernste Gefahr kommen.

Was sind die Ursachen dieser Entwicklung ?
Die Arbeit der Land- und Forstarbeiter ist
schwer,und die Lohn- und Arbeitsbedingungen
sind vielfach ungiinstiger als in anderen Be-
rufen. Die Durchschnittslchne der Land-
und Forstarbeiter von ganz Osterreich lagen
im Jahre 1963 um 526 S pro Monat oder 25 Pro-
zent unter jenen ihrer Kollegen in anderen
Berufen. In Oberésterreich betrug die Diffe-
renz sogar 37,6 Prozent. Dort haben wir,
nebenbei bemerkt, auch die schlechteste Land-
arbeitsordnung von Osterreich. Die Verhilt-
nisse sind jedoch unterschiedlich und in den
Guts- und Forstbetrieben bedeutend besser
als in den biuerlichen Betrieben.

Die tatsdchlichen Einkommensverhiltnisse
sind aber noch ungiinstiger. Die angefiihrten
Zahlen stimmen nur fiir jene Dienstnehmer,
die stdndig in Beschiftigung stehen. Wir
haben aber in der Land- und Forstwirtschaft
eine ungleich héhere Winterarbeitslosigkeit zu
verzeichnen als in anderen Wirtschaftszweigen.
Die Arbeitslosenrate betrug in den letzten
beiden Wintern rund 23 Prozent. Und wenn
man die Jahreseinkommen vergleicht, so merkt
man, dafl der Unterschied fiir fast ein Viertel
der Arbeiter in der Land- und Forstwirtschaft
gegeniiber jenen in anderen Berufen noch be-
deutend groBer ist. _

Diese Verhiltnisse miissen zwangsliufig dazu
fiihren, daB die Land- und Forstarbeiter, und
vor allem die tiichtigen, ihrem Beruf den
Riicken kehren und sich Berufen mit besseren
Lohn- und Arbeitsbedingungen zuwenden. Um

dieser Entwicklung entgegenzuwirken, miissen

die Lohn- und Arbeitsbedingungen der Land-
und Forstarbeiter verbessert werden. Nur
wenn das geschieht, ist damit zu rechnen,
daBl die Abwanderung von Land- und Forst-
arbeitern in wirtschaftlich tragbaren Grenzen
gehalten wird und daf vor allem wieder mehr
junge Menschen bereit sind, den Beruf eines
Land- und Forstarbeiters zu ergreifen.

Neben der Verbesserung der Lohne kommt
der Verbesserung des Landarbeitsrechtes eine
erhebliche Bedeutung zu. Es wire an der
Zeit, daBl der Antrag vom 22. Jinner 1964,
welcher jenem vom 15. November 1961 sehr
dhnlich ist, endlich in Beratung gezogen wird.
Der eingebrachte Antrag sieht zum Beispiel
Regelungen vor, um der driickenden Winter-
arbeitslosigkeit entgegenzuwirken, die wegen
der groBen Nachteile ein wesentlicher Grund
dafiir ist, da junge Menschen nicht einen
Beruf ergreifen, in dem sie nur sieben, acht
oder neun Monate Arbeit und Brot finden,
und &ltere dazu veranlaBt, ihm den Riicken
zu kehren. Die Arbeitszeit mufl endlich ein-
heitlich geregelt werden. Es ist unmoglich,
daf wir in unserem kleinen Land in einem
Beruf fiinf verschieden lange Arbeitszeiten
haben. Uns ist in Osterreich, aber auch in
anderen Staaten kein Beruf bekannt, in dem
es so unterschiedliche Regelungen gibt.

Die Abfertigungsbestimmungen sollen eine
Verbesserung erfahren und auf das Niveau
einzelner Lidnder angehoben werden, die fiir
ihre Land- und Forstarbeiter mehr Ver-
stindnis haben. Die noch bestehende gesetz-
liche Bestimmung, daB ein Dienstnehmer
wegen einer durch Krankheit oder Ungliicks-
fall verursachten Dienstverhinderung ent-
lassen werden darf, pa3t iiberhaupt nicht mehr
in unsere Zeit. Aber auch eine Reihe anderer
Bestimmungen sind reformbediirftig.

Kein Ruhmesblatt fiir die Gesetzgebung
und insbesondere fiir das zustindige Mini-
sterium ist es, daB fiir den Bereich der Land-
und Forstwirtschaft die Kinderarbeit noch
immer nicht zeitgemiB geregelt ist. Hier
gelten noch immer die voéllig veralteten Be-
stimmungen des Bundesgesetzes Nr. 297/1935,
wonach die Kinderarbeit in der Landwirt-
schaft vom 10. und in der Forstwirtschaft
vom 12. Lebensjahr an erlaubt ist. Diese
Regelung ist nicht nur wesentlich schlechter
als das Gesetz iiber die Beschiftigung von
Kindern und Jugendlichen, sondern wider-
spricht auch allen internationalen Normen.
Einige Landtage waren sich der Unhaltbarkeit
dieser Bestimmungen bewufBt und haben ohne
entsprechendes Grundsatzgesetz bereits bes-
sere Regelungen getroffen. Ein Landtag hin-
gegen, und zwar der in Oberosterreich, hat
es bis heute nicht fiir notwendig gehalten,
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selbst zu dem schlechten Gesetz aus 1935
ein Ausfihrungsgesetz zu erlassen.

Wenn bei den Musterungen fiir unser Bundes-
heer unter den Stellungspflichtigen aus den
landwirtschaftlichen Kreisen ein verhiltnis-
méiBig schlechter Gesundheitszustand und der
geringste Tauglichkeitsgrad festgestellt wird,
so ist das zweifellos neben anderen Ursachen
auch auf das Fehlen entsprechender gesetz-
licher Bestimmungen iiber die Kinderarbeit
zuriickzufithren. Der schon mehrmals er-
wihnte Antrag sieht auch hier Regelungen vor,
wie sie fir alle Kinder auBerhalb der Land-
und Forstwirtschaft Geltung haben.

Das Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft ist bei der Vertretung der
Interessen der Besitzer in der Land- und
Forstwirtschaft sehr rege, und das ist sein
gutes Recht. Uber die Notwendigkeit und
Wirtschaftlichkeit verschiedener durchgefiihr-
ter Manahmen kann man sogar verschiedener
Meinung sein. Wenn also fiir die Selbsténdigen
in der Land- und Forstwirtschaft eine so
rege Tatigkeit entwickelt wird, so kann man
wohl verlangen, dal ab und zu auch fir die
Dienstnehmer etwas geschieht, denn fiir das
Landarbeitsrecht ist ja ebenfalls das Land-
wirtschaftsministerium zustindig. Es ist zu-
wenig, wenn man stdndig davon spricht, daf}
die Betriebe europareif gemacht werden miis-
sen. Auch die Lohn- und Arbeitsbedingungen
der Land- und Forstarbeiter miissen europa-
reif gemacht werden. Derzeit sind wir davon

“leider noch sehr weit entfernt, viel weiter als
die Betriebe.

Der Presse konnten wir in letzter Zeit zwar
entnehmen, da sowohl der Herr Bundes-
kanzler als auch der Herr Landwirtschafts-
minister einigen Stellen, so dem sogenannten
Landarbeiterkammertag, der bisher eine
politisch einseitige Einrichtung ist, und dem
in einigen Lindern  bestehenden Land-
und Forstarbeiterbund, der eine gelbe
Gewerkschaft darstellt, ihre Unterstiitzung
zugesagt haben. Der Gewerkschaft der Arbei-
ter in der Land- und Forstwirtschaft, der
groBen freiwilligen und iiberparteilichen Be-
rufsvereinigung, die sich schon wiederholt
mit den Wiinschen der Land- und Forstarbeiter
an das Landwirtschaftsministerium gewendet
hat, ist leider bisher eine zustimmende Ant-
wort noch nicht zugegangen. Das wirkt sehr
befremdend.

Die Sozialisten geben dem vorliegenden
Gesetzentwurf gerne die Zustimmung, zumal
beide Verbesserungen des Landarbeitsgesetzes
in ihren Antridgen vom November 1961 be-
ziehungsweise Jinner 1964 enthalten sind.
Sie geben jedoch der Erwartung Ausdruck,
daB es im zustindigen AusschuB} in abseh-
barer Zeit zu entsprechenden Verhandlungen

iber die berechtigten Wiinsche der Land-
und Forstarbeiter kommen wird und wir bald
eine umfangreiche Novelle zum Landarbeits-
gesetz werden beschlieBen konnen. Des weite-
ren moge das Landwirtschaftsministerium mit
den notwendigen Vorarbeiten beginnen, damit
wir endlich zu einem einheitlichen Landarbeits-
recht fiir ganz Osterreich kommen. (Beifall
bei der SPO.)

Priasident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Als
nichstem Redner erteile ich dem Herrn
Abgeordneten Dr. Halder das Wort.

Abgeordneter Dr. Halder (OVP): Herr
Prisident! Meine Damen und Herren! Der
Text dieser Vorlage entspricht inhaltlich,

wenn auch in iibersichtlicherer Formulierung,
dem Wortlaut des Gesetzes vom 13. Mai iiber
Erkrankung wihrend des Urlaubes. Der seiner-
zeit dafiir eingesetzte parlamentarische Unter-
ausschull hat in mehrmaligen Beratungen der
Regierungsvorlage des Sozialministeriums for-
mell und materiell eine Fassung gegeben, die
im SozialausschuB und schlieBlich im Hohen
Haus einhellige Zustimmung finden konnte.
Mehrere Redner haben der Hoffnung Aus-
druck verliehen, daB die Wohltat der Unter-
brechung des Urlaubes durch Erkrankung
unter den im Gesetz festgelegten Voraus-
setzungen in Bilde auch anderen Dienst-
nehmergruppen, insbesondere denen in der
Land- und Forstwirtschaft, zugute kommen
solle. Das Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft hat rasch gehandelt und dem
Nationalrat binnen Monatsfrist die betreffende
Regierungsvorlage zugeleitet. Selbstverstind-
lich geben auch wir Abgeordnete der Oster-
reichischen Volkspartei dieser Landarbeits-
gesetz-Novelle gern unsere Zustimmung.

Nicht die Materie an sich ist es, die mich
zur Wortmeldung veranlat hat, es sind viel-
mehr einige Ausfithrungen meines Herrn Vor-
redners, des Herrn Abgeordneten Pansi, der
sich mit einigen grundsitzlichen Fragen der
Weiterentwicklung des Landarbeitsrechtes be-
schiftigt hat. Gestatten Sie mir, dazu ebenfalls
einige Feststellungen anzubringen.

Immer wieder wird von sozialistischer Secite
die Verbundlichung des Landarbeitsrechtes
verlangt. Auch der Herr Vorredner hat sich
in diesem Sinne geduBert. Wihrend bisher
dem Bund die Grundsatzgesetzgebung, den
Landern die Ausfithrungsgesetzgebung und
die Vollziehung zustehen, tritt die Sozialistische
Partei dafiir ein, da dem Bund nicht nur die
Gesetzgebung in alleiniger Kompetenz, son-
dern auch die Vollziehung iibertragen wird.
Der Herr Vorredner hat in der derzeitigen
Kompetenzverteilung verschiedene Nachteile
fir die Land- und Forstarbeiter gesehen,
nicht aber auch auf ihre Vorteile verwiesen.
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Dr. Halder

Wir wissen sehr wohl, dal die Sozialgesetze
nicht stehenbleiben, sondern weiterentwickelt
werden. Auch beim Landarbeitsrecht ist
diese Entwicklung festzustellen, wobei die
Impulse iiberwiegend von der Landesgesetz-
gebung ausgegangen sind. Ich konnte dies
an Beispielen aus allen Bundeslindern er-
lautern, mochte mich aber der Kiirze wegen
nur auf drei Bundesldnder beschrianken. (Abg.
Pansi: Nur nicht von Tirol kénnen Sie das
beweisen!) O ja, auch dariiber ist einiges
zZu sagen.

In Niederosterreich wurde das Landarbeits-
recht seit dem Stammgesetz von 1949 durch
sechs Landarbeitsordnungsnovellen weiter-
entwickelt. So enthilt die Landarbeitsord-
nungsnovelle vom 4. Februar 1960 Bestim-
mungen, wonach die Abfertigung gewédhrt
wird, wenn der Dienstnehmer wegen Erreichung
der Altersgrenze fiir die Alterspension das
Dienstverhéltnis 16st. Die 5. niederdsterreichi-
sche Landarbeitsordnungsnovelle vom 15. Juni
1961 brachte eine wesentliche Erhéhung der
Abfertigungsanspriiche sowie weitere Ver-
besserungen bei der Gewihrung von Freizeit
fir Melkpersonal und einen Zusatzurlaub
fir Invalide.

Die steiermirkische Landarbeitsordnung
wurde bisher durch finf Novellen verbessert.
Auch hier finden wir Bestimmungen iiber die
Erh6hung der Abfertigung, die Gewihrung
der Abfertigung bei Erreichung der Alters-
grenze, den Zusatzurlaub fir Invalide und
eine Verbesserung des § 57, wonach monatlich
als Ausgleich fiir gewisse Mehrarbeiten drei
freie Werktage an Stelle von bisher zwei Werk-
tagen gebiihren.

In der Kirntner Landarbeitsordnung, die
gleichfalls durch Novellen mehrmals verbessert
wurde, finden wir das Verbot der Entlassung
wihrend einer durch Krankheit oder Ungliicks-
fall verursachten Dienstverhinderung, die Ge-
wihrung einer Abfertigung bei Erreichung
der Altersgrenze, die Erhéhung der bisherigen
Abfertigungssummen sowie eine im Gesetz
geregelte Herabsetzung der Arbeitszeit auf
generell 45 Stunden beziehungsweise fiir Dienst-
nehmer in der Hausgemeinschaft auf 48 Stun-
den pro Woche im Jahresdurchschnitt. Im
§ 57 finden wir ebenfalls die Gewidhrung eines
dritten freien Werktages fiur die Dienst-
nehmer, die regelméBig Arbeiten im Stall und
im Haushalt zu verrichten haben.

In Oberéstereich verhandelt man iibrigens
derzeit, und es ist damit zu rechnen, daf3 die
Verhandlungen in der nidchsten Woche abge-
schlossen werden.

Es ist selbstverstindlich, dafB in allen Bundes-
lindern auch die im Grundsatzgesetz ver-
ankerten Verbesserungen hinsichtlich der Mut-

terschutzbestimmungen und die Einfithrung
des Karenzurlaubes entsprechend verankert
wurden.

Ich kénnte Thnen an Hand der Landarbeits-
ordnungen aller Bundesldnder noch eine Reihe
anderer Verbesserungen aufzeigen, doch glaube
ich, daB schon die bisherigen Beispiele zeigen,
daB durch die Ausfiihrungsgesetzgebung der
Linder das Landarbeitsrecht eine starkere
Weiterentwicklung erfahren hat, als dies durch
eine reine Bundesgesetzgebung erfolgt wire.

Wir stellen nun die Frage, inwieweit das
Landarbeitsgesetz aus dem Jahre 1948 bisher
seinen Zweck erfilllen konnte. Zweck des
Landarbeitsgesetzes war laut den Ausfiithrun-
gen der Sprecher der OVP und der SPO am
2. Juni 1948 die Besserung der sozialen Ver-
hiltnisse der Land- und Forstarbeiter, um
damit die Landflucht wirksam zu bekdmpfen.
Wurde dieses Ziel erreicht oder nicht? Der
damalige Abgeordnete Schumy hat festge-
stellt, daB damals in der 6sterreichischen
Land- und Forstwirtschaft 377.000 familien-
fremde Land- und Forstarbeiter tatig waren,
davon 209.000 stiandige. Seit 15 Jahren
ist die Zahl der familienfremden Dienstnehmer
in der Land- und Forstwirtschaft ungefdahr
auf die Hilfte zusammengeschrumpft. Dem-
nach konnte also, von dieser Fragestellung
aus gesehen, das Gesetz seine Aufgabe nicht
erfillen.

Wir miissen aber bedenken, daB der Ab-
wanderungsprozel aus der Landwirtschaft
nicht schlechthin mit Landflucht gleichzu-
setzen ist. Auch der Herr Vorredner hat sich
in dieser Richtung geduBert. Die Landwirt-
schaft hat umfassende und erfolgreiche Ratio-
nalisierungsmaBnahmen getroffen, die tat-
sdchlich die Einsparung einer erheblichen
Anzahl von Arbeitskriften in der Land- und
Forstwirtschaft moglich gemacht haben. (Abg.
Steiner, Kdrnten: Nicht Landflucht, sondern
Landarbeitsflucht ! ) Das ist im wesentlichen wohl
dasselbe. (Abg. Steiner, Kdrnten: Nein, nein!)
Wir unterhalten uns hier nur iiber die Probleme
der Land- und Forstwirtschaft und nicht
auch tber die der landwirtschaftsfremden
Berufe auf dem Lande. Diese Arbeitskrifte
werden in Industrie, Gewerbe, Fremdenverkehr
und im 6ffentlichen Dienst dringend benétigt.

Die soziale Stellung des Dienstnehmers
allein ist arbeitsmarktpolitisch nicht das einzig
entscheidende Faktum. Erforderlich ist auch
eine entsprechende Leistungsfahigkeit des Ar-
beitgebers. Hier sind die Verhdltnisse in
Osterreich sicher verschieden, je nachdem,
ob wir es mit biduerlichen Betrieben oder mit
GroB3betrieben zu tun haben. Nicht sosehr
die Hohe des Lohnes allein ist entscheidend,
sondern auch die Méglichkeit, fiir den Arbeit-
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nehmer sonstige soziale Bedingungen zu schaf-
fen, wie sie etwa in der gewerblichen Wirt-
schaft in groBeren Betrieben moglich sind.
Deshalb ist der biauerliche Betrieb, der auf
Dienstnehmer angewiesen ist, meist genotigt,
hohere Lohne zu bezahlen als der GroB3betrieb,
weil der GroBbetrieb die Moglichkeit hat,
seinen Arbeitnehmern entsprechende andere
Benefizien zu bieten.

Ein typisches Beispiel in dieser Richtung

ist die Sorge der Landwirtschaft um das|

Almpersonal. Es wird von Jahr zu
Jahr immer schwieriger, geeignetes Alm-
personal zu bekommen. Warum? Nicht so-
sehr wegen des Einkommens, weil bei uns
in Tirol dem ledigen Arbeitnehmer monatlich
2000 bis 3000, ja bis 4000 S bar auf die Hand
geboten werden. Niemand kann sagen, daf}
dieses Einkommen einem Einkommen in
anderen Berufen nicht vergleichbar wire,
aber es ist eben Tatsache, daB diese Arbeit-
nehmer auch an Samstagen und Sonntagen
arbeiten miissen, daB sie eben nicht alle die
Moglichkeiten haben wie andere Arbeitnehmer,
die am Samstag und Sonntag frei haben.
Das alles spielt also eine erhebliche Rolle.

Es ist uns sehr wohl bekannt, daB der
Sozialistischen Partei die Tatsache ein Dorn
im Auge ist, da die gesetzlichen Interessen-
vertretungen der Arbeiter in der Land- und
Forstwirtschaft nicht véllig einheitlich organi-
siert sind. Es werde — wie iibrigens der Herr
Abgeordnete Proksch und nunmehrige Bundes-
minister fiir soziale Verwaltung am 2. Juni
1948 ausfiithrte — besonders in Tirol und Vor-
arlberg der Versuch gemacht, die gesetzliche
Interessenvertretung der Landarbeiter ein-
fach der Unternehmervertretung zu inkorpo-
rieren. Dies entspreche bestimmt nicht den
Grundsétzen der Demokratie.

Ach, wie falsch wird da doch Sinn und Zweck
der besonderen Organisationsform der Inter-
essenvertretungen der Selbstdndigen und der
Dienstnehmer in der Land- und Forstwirt-
schaft in Tirol und Vorarlberg verstanden!
Die Interessenvertretung der Landarbeiter
wurde wahrlich nicht inkorporiert. Es wurde
ihr im Gegenteil ein gesetzliches Mitsprache-
und Mitbestimmungsrecht in allen wichtigen
Fragen der Land- und Forstwirtschaft garan-
tiert. Die Landarbeiterkammern in Tirol
und Vorarlberg sind genauso- 6ffentlich-recht-
liche Korperschaften wie alle anderen Land-
arbeiterkammern. Sie haben genau den
gleichen Aufgabenkatalog autonom zu be-
wiltigen wie die anderen Landarbeiterkam-
mern. Daneben bestehen selbstindige Bauern-
kammern fiir die spezifischen Angelegenheiten
der Dienstgeber in der Land- und Forst-
wirtschaft. Dariiber hinaus haben Vertreter

beider Kammern, der Landarbeiterkammer
als der Sektion Dienstnehmer und der Bauern-
kammer als der Sektion Dienstgeber Sitz und
Stimme in der gemeinsamen Landes-Land-
wirtschaftskammer, die ihrerseits wiederum
eine eigene Korperschaft 6ffentlichen Rechtes
und fir die allgemeinen und gemeinsamen
Angelegenheiten zustdndig ist.

Somit haben auch die Vertreter der Unselb-
stindigen in den Organen der gemeinsamen
Landes-Landwirtschaftskammer der Zahl ihrer
Kammermitglieder im Verhiltnis zur Zahl der
Kammermitglieder der Selbstdndigen ent-
entsprechend Sitz und Stimme, reden und
entscheiden mit in allen Angelegenheiten, die
gemeinsamer oder allgemeiner Natur sind,
wie in Angelegenheiten der Agrarpolitik, der
Landwirtschaftsforderung, der Kulturpolitik,
in gemeinsamen Fragen der Sozialpolitik,
in Fragen der Berufsausbildung und der
auBerschulischen Berufsfortbildung und in
anderen mehr.

Diese Organisationsform hat sich wohl be-
wahrt. Sie wurde 1961 neuerdings im Ein-
vernehmen mit der Interessenvertretung der
land- und forstwirtschaftlichen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer vom Tiroler Landtag be-
stitigt. Es muf} also, wie wir sehen, die Re-
gelung der gesetzlichen Interessenvertretung
durch die Landtage durchaus nicht zum
Schaden der Land- und Forstarbeiter sein.

Ich hitte eigentlich erwartet, daB mein
Herr Vorredner auch darauf eingeht, daB
es der Sozialistischen Partei nicht ange-
nehm ist, daB das Landarbeitsrecht noch immer
in der Kompetenz des Bundesministeriums
fir Land- und Forstwirtschaft und nicht
in der Kompetenz des Bundesministeriums
fiir soziale Verwaltung liegt. Der Herr Vor-
redner hat das nicht getan, mich hat es
gewundert. Ich schlieBe daraus, daB Sie
diese Forderung nunmehr fallengelassen haben,
und habe daher keinerlei Veranlassung, weitere
Bemerkungen dazu anzufiigen. Ich glaube
wohl sagen zu koénnen, daB die Land- und
Forstarbeiter dadurch, daB die Kompetenz
fiir ihr Arbeitsrecht beim Bundesministerium
fir Land- und Forstwirtschaft und bei den
Landtagen liegt und daB die Vollziehung
den Landern zukommt, keinen Schaden er-
litten, sondern eher Vorteile daraus gezogen
haben.

Nun noch einige Bemerkungen zur Weiter-
entwicklung des Arbeitsrechtes in der Land-
und Forstwirtschaft. Der Herr Vorredner,
Abgeordneter Pansi, hat auf den Initiativ-
antrag vom 22. Jinner 1964, betreffend die
Novellierung des Landarbeitsgesetzes, ver-
wiesen und dessen Behandlung urgiert. Dem-
gegeniiber befassen sich die gesetzlichen Inter-
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essenvertretungen der Dienstgeber und der
Dienstnehmer in der Land- und Forstwirt-
schaft schon seit dem Vorjahr ernstlich mit
der Novellierung des Landarbeitsgesetzes im
Sinne einer verniinftigen Weiterentwicklung
zugunsten der Land- und Forstarbeiter und
einer Anpassung an die inzwischen allenthalben
verdnderten Gegebenheiten. Nicht nur die
land- und forstwirtschaftlichen Dienstnehmer,
sondern auch die Dienstgeber haben Wiinsche,
denen auf Grund einer 15jihrigen Erfahrung
die Berechtigung durchaus nicht rundweg
abgesprochen werden kann.

Auf Bundesebene verhandelt der Land-
arbeiterkammertag mit der Pradsidentenkon-
ferenz. Wenn manche Landarbeiterkammern
dem Landarbeiterkammertag nicht angehéren,
an denVerhandlungen daher auch nicht teilneh-
men, so ist dies ihre Sache. Wir sind tiberzeugt,
daB eine zeitgemifBe Novellierung des Land-
arbeitsgesetzes wie auch des land- und forst-
wirtschaftlichen Berufsausbildungsgesetzes in
absehbarer Zeit zustande kommt. Sobald
die Beratungen zwischen den gesetzlichen
Interessenvertretungen der Dienstnehmer und
der Selbstindigen entsprechend vorangeschrit-
ten sein werden, konnen wir damit rechnen,
daf das Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft die beziiglichen Regierungs-
vorlagen ausarbeitet und dem Parlament

zur weiteren Behandlung ibermittelt. (Der
Pristdent ibernimmt den Vorsitz.)
So wie seinerzeit das Landarbeitsgesetz

soll auch eine groBere Novelle zu diesem
Gesetz griindlich beraten werden. Als Grund-
satz soll dabei gelten, daBl die Weiterentwick-
lung des Landarbeitsgesetzes die soziale Gleich-
stellung der Land- und Forstarbeiter mit den
Arbeitern in der iibrigen Wirtschaft gewéhr-
leistet. Andererseits mul auf die Tragfihig-
keit der Land- und Forstwirtschaft im erfor-
derlichen Mafle Riicksicht genommen werden,
denn sonst schiitten wir das Kind mit dem Bade
aus und der Landarbeiterstand wiére erst
recht zur Schrumpfung verurteilt, weil sich
die Bauern familienfremde Arbeitskrifte dann
erst recht nicht mehr leisten konnten. Das
konnen weder die gesetzlichen noch die freien
Interessenvertretungen der Dienstnehmer in
der Land- und Forstwirtschaft ernstlich wollen.
(Beifall bei der OV P.)

Prasident: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Der Herr Berichterstatter verzichtet
auf das SchluBwort.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Qesetzentwurf
mit den vom Ausschuf beschlossenen Abinde-
rungen in zweiter und dritter Lesung ein-
sttmmig zum Beschluf erhoben.

11. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir wirt-
schaftliche Integration betreffend den neunten
Bericht der Bundesregierung iiber den Stand

der wirtschaftlichen Integration Europas
(412 der Beilagen)
Prasident: Wir gelangen zum 11. Punkt

der Tagesordnung: Neunter Bericht der Bun-
desregierung iiber den Stand der wirtschaft-

lichen Integration Europas.
Berichterstatter ist Herr Abgeordneter
Dr. Fiedler. Ich bitte ihn, zum Gegenstande

zu berichten.

Berichterstatter Dr. Fiedler: Hohes Haus!
In einem vom Nationalrat am 23. Mirz 1960
angenommenen EntschlieBungsantrag wurde
die Bundesregierung aufgefordert, dem Natio-
nalrat vierteljahrlich einen Bericht iiber die
wesentlichsten Ereignisse auf dem Gebiet
der wirtschaftlichen Integration Europas zu
erstatten.

Der neunte Bericht der Bundesregierung
ist vom Nationalrat am 29. April 1964 dem
Ausschul fir wirtschaftliche Integration zu-
gewiesen worden. Der Bericht ist an alle
Mitglieder des Nationalrates verteilt worden.

Der neunte Bericht umfaBt den Zeitraum
vom 16. September 1963 bis zum 15. Mirz 1964.
Der Bericht befaBt sich zundchst mit den
informativen Besprechungen zwischen der
osterreichischen Mission bei der EWG und der
EWG-Kommission, die am 19. Dezember 1963
zu einem vorldufigen Abschlufl gebracht wur-
den. Zweck dieser informativen Gespriche
war es, der EWG-Kommission ein genaueres
Bild iiber die Moglichkeiten und Wiinsche
Osterreichs hinsichtlich des von Osterreich
angestrebten wirtschaftlichen Arrangements
mit der FEuropidischen Wirtschaftsgemein-
schaft zu geben, damit die Kommission ihrer-
seits den Ministerrat der EWG — der allein
dazu berufen ist, iiber die Aufnahme von
Verhandlungen zu entscheiden — entsprechend
informieren kann.

Die wesentlichen Punkte der fiir die Gster-
reichische Delegation mafigebenden Instruk-
tionen konnen wie folgt zusammengefaflt
werden:

1. Die aus dem Staatsvertrag und der immer-
wihrenden Neutralitat Osterreichs erflieBenden
Verpflichtungen miissen eingehalten werden.

2. Aus diesem Grunde verlangt Osterreich
insbesondere die grundsdtzliche Moglichkeit
zur Kiindigung beziehungsweise Suspendierung
des Vertrages.

3. Als weitere Folge muB sich Osterreich auch
das Recht vorbehalten, Zoll- und sonstige
Handelsvertrige im eigenen Namen mit Dritt-
staaten abschlieBen zu konnen; allerdings
wird Osterreich beim AbschluB solcher Ver-
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trige auf den Inhalt seines Arrangements
mit der EWG Riicksicht zu nehmen habe;
es wire bereit, jeweils entsprechende Kon-
sultationen mit der EWG zu fiihren.

4. Osterreich strebt die vollstindige Be-
seitigung aller Zolle und mengenmiBigen Be-
schrinkungen des Warenverkehres mit den
Staaten der Gemeinschaft an; der Abbau der
Osterreichischen Zolle soll — um eine An-
passung der Osterreichischen Wirtschaft an
die geinderten Wettbewerbsverhiltnisse zu
ermoglichen — iiber einen noch festzulegenden
Zeitraum gestaffelt werden.

5. Osterreich ist bereit, seinen Zolltarif
dem der EWG anzugleichen; kiinftigen Ver-
dnderungen der Zollsitze des EWG-Tarifes
wiirde Osterreich durch autonome Beschliisse
weitestmoglich folgen.

6. Osterreich ist bereit, seine Agrarpolitik
weitestgehend an die gemeinsame Agrar-
politik der EWG anzugleichen.

7. Osterreichischerseits besteht die Bereit-
schaft, auch andere Gebiete der Gsterreichischen
Wirtschaftspolitik weitgehend mit der der
Gemeinschaft zu koordinieren.

Die Frage der weiteren Zugehorigkeit Oster-
reichs zur EFTA im Falle eines Arrangements
mit der EWG wurde bei den informativen
Besprechungen mehrmals von EWG-Seite an-
geschnitten, und es wurde geltend gemacht,
daB vom Standpunkt der EWG aus gesehen
eine Teilnahme an zwei Priferenzsystemen vor-
aussichtlich nicht akzeptabel sein wird. Bei
der letzten Gesprichsrunde im Dezember des
vorigen Jahres hat der sterreichische Missions-
chef hiezu erkliart, daB ,,(sterreich zwar eine
Doppelzugehorigkeit vorziehen wiirde, jedoch
andere Losungen nicht ausschlieft. Im Sta-
dium der informativen Gespriche ist es der
osterreichischen Seite nicht moglich gewesen,
eine Stellungnahme abzugeben. In diesem
Falle wird die Kommission in ihrem Bericht
hinzufiigen, daB (sterreich in einem fortge-
schrittenen Stadium der Verhandlungen eine
endgiiltige Stellungnahme zu dieser Frage
abgeben werde. Als fortgeschrittenes Stadium
der Verhandlungen sei jenes zu verstehen,
in dem der Vertragsinhalt im wesentlichen
iberblickbar ist®.

Die Kommission ist zurzeit noch damit be-
schiftigt, ihren Bericht an den Ministerrat der
EWG iiber diese informativen Besprechungen
auszuarbeiten. Vor der Behandlung im Mini-
sterrat der EWG wird auch dieser Bericht,
wie iiblich, noch von den Stéindigen Vertretern
der EWG-Mitgliedstaaten erortert werden.
Es ist nicht auszuschlieBen, dal} sich im Zuge
dieser Vorberatung zusdtzliche Fragen er-
geben, die vor einer Befassung des Minister-

rates der EWG im Interesse beider Seiten
geklirt werden miissen.

Da der Montanunion dieselben Staaten wie
der EWG angehoren, darf angenommen wer-
den, daB eine Regelung des Verhiltnisses
Osterreichs zur Montanunion von einem posi-
tiven Ergebnis der Bemiihungen um ein
Arrangement mit der EWG abhingen wird.

Der Bericht erortert weiters die Bemiihun-
gen verschiedener europiischer Staaten um ein
Arrangement mit der EWG sowie die Aullen-
beziehungen der EWG mit anderen Staaten
und beschiftigt sich dann mit der Entwicklung
innerhalb der EWG im letzten halben Jahr.

Die Arbeiten an der Steuerharmonisierung
im EWG-Raum wurden fortgesetzt. Hinsicht-
lich der Umsatzsteuer hat das Europiische
Parlament eine EntschlieBung zum Entwurf
einer Richtlinie iiber die Harmonisierung
der Umsatzsteuer in den Mitgliedstaaten ange-
nommen. Das FEuropiische Parlament gab
dabei seiner Uberzeugung Ausdruck, daB gleich-
zeitig mit dem Wegfall der Zollgrenzen auch
alle Steuerkontrollen an den Binnengrenzen
wegfallen miilten.

Auf dem Gebiete der Konjunkturpolitik
hat die EWG-Kommission dem Ministerrat
Vorschlige unterbreitet, die ihr die Moglich-
keit geben sollen, fir den Fall von Mangel-
erscheinungen bei bestimmten Erzeugnissen
im Rahmen eines Dringlichkeitsverfahrens
konjunkturpolitische Interventionen vorzu-
nehmen. Die Vertreter einiger Mitgliedstaaten
haben gegen diese Erweiterung der Befugnisse
der Kommission Vorbehalte eingelegt.

Der Ministerrat genehmigte auch eine neue
Verordnung, welche weitergehende Liberali-
sierungsmaBnahmen auf dem Gebiete der
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer trifft.

Auf sozialem Gebiet sieht ein Aktionspro-
gramm fir die Sozialpolitik in der Landwirt-
schaft die Verbesserung jener sozialen Ver-
hiltnisse vor, die den allgemein als ange-
messene Mindestnorm anerkannten Sozial-
standards nicht entsprechen oder die Durch-
filhrung der gemeinsamen Agrarpolitik ernst-
lich behindern. Die vorgesehene Regelung
ist sehr verschiedenartig und bezieht sich
zum Beispiel auf die Beschaftigung, Berufs-
ausbildung, Betriebsiibernahme und Besitz-
sicherung, Lohne und sonstige Arbeitsbedin-
gungen, Arbeitsschutz, Arbeitshygiene, Ar-
beitssicherheit sowie auf die soziale Sicherheit.
Ein Verordnungsentwurf der Kommission,
betreffend die soziale Sicherheit der Wander-
arbeitnehmer, zielt darauf ab, die Arbeit-
nehmer, die ihre Berufstitigkeit gewohnlich
in mehreren Mitgliedstaaten ausiiben, ein-
heitlichen Rechtsvorschriften iiber die soziale
Sicherheit zu unterstellen. Aus einem Bericht
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der Kommission iiber die Anwendung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts fir Manner
und Frauen in allen Mitgliedstaaten geht
hervor, dal dieser Grundsatz immer stirker
durchgefiithrt wird.

Eingehend wird auch iiber die bedeutsamen
Verordnungen auf dem Agrarsektor berichtet,
die vom EWG-Ministerrat wahrend seiner
Tagung vom 16. bis 23. Dezember 1963 er-
lassen wurden.

Der EFTA-Ministerrat hielt am 13. und
14. Feber 1964 in Genf eine Tagung ab, bei
der alle wichtigen Ereignisse im Bereich der
Zielsetzungen der EFTA iiberprift wurden.
Bei der Behandlung der europiischen Inte-
grationsprobleme hat die Gsterreichische Dele-
gation wieder iuber die informativen Be-
sprechungen der Osterreichischen Mission in
Briissel mit Vertretern der EWG-Kommission
berichtet.

Eine Arbeitsgruppe der EFTA fiir Preis-
differenzen agrarischer Rohstoffe priifte Lo-
sungsméglichkeiten fiir das in Osterreich und
der Schweiz bedeutsame Problem der Aus-
wirkung der Preisdifferenzen bei agrarischen
Rohstoffen auf die Erzeugung industrieller
Fertigprodukte, wie zum Beispiel Zuckernach-
folgeprodukte. Diese Preisdifferenzen ent-
stehen dadurch, daB Fertigprodukte dem
EFTA-internen Zollabbau unterliegen, die
agrarischen Rohstoffe jedoch von diesem Zoll-
abbau ausgenommen sind und in einigen
EFTA-Mitgliedstaaten nicht zu den fiir ge-
wohnlich niedrigeren Weltmarktpreisen be-
zogen werden.

Einen breiten Raum nimmt im Bericht der
Bundesregierung der Uberblick iiber die AuBen-
handelsentwicklung im zweiten Halbjahr 1963,
die mit zahlreichen statistischen Ubersichten
versehen ist, ein. Aus dieser Darstellung der
AuBenhandelsentwicklung geht hervor, daB
dank der internationalen Konjunkturbelebung
zu Beginn der Herbstsaison die Umsitze im
westeuropédischen Warenaustausch sehr kriftig
gestiegen sind.

Die europidischen OECD-Linder erzielten
im AuBlenhandel monatliche Hochstwerte. Die
saisonbereinigte Einfuhr der OECD-Léander
ibertraf im August erstmals die 6 Milliarden-
Dollar-Grenze. Die Ausfuhr, ebenfalls saison-
bereinigt, iiberstieg schon im April erstmals
die 5 Milliarden-Dollar-Grenze und erzielte
im Herbst Werte von iiber 5,3 Milliarden
Dollar. Der AuBenhandel der EWG und EFTA
wuchs somit im zweiten Halbjahr 1963 er-
heblich kriftiger als im ersten Halbjahr 1963
und auch rascher als jemals seit dem Jahre
1960. Der AuBenhandel der EWG-Lander
wuchs auch im zweiten Halbjahr 1963 wiederum
stirker als der AuBenhandel der EFTA-
Lénder.

l

Der neue Aufschwung des Exports war auf
die EWG-Liander viel gleichmiBiger verteilt
als auf die EFTA-Linder. Der Export aller
EWG-Linder war um 12,2 Prozent hoher als
im zweiten Halbjahr des Vorjahres. Dagegen
wuchs die Ausfuhr der EFTA-Linder nur um
10,7 Prozent; der Export Schwedens jedoch
um 18,5 Prozent, der der Schweiz um 9,9 Pro-
zent und der Osterreichs nur um 6,8 Prozent.

Die Einfuhr der EWG-Linder war im
zweiten Halbjahr 1963 um 14,2 Prozent héher
alsim Vorjahr. Frankreich und Italien weiteten
ihre Importe wegen der inflationistischen Ex-
pansion besonders kriftig aus — 19,2 Prozent
beziehungsweise 24,1 Prozent —, wihrend
Deutschland mit 5,3 Prozent erheblich unter
dem EWG-Durchschnitt blieb. Die EFTA-
Lander importierten um 9,4 Prozent mehr als
im zweiten Halbjahr 1962. Hohe Zuwachs-
raten erreichten Portugal, Schweden, GroB8-
britannien und die Schweiz — alle iiber 10 Pro-
zent —, wihrend die Einfuhr nach Dinemark
als einzige riickldufig war: minus 1,3 Prozent.

Die osterreichische Ausfuhr hat sich im
zweiten Halbjahr 1963 zwar bedeutend erhoht,
ihre Zuwachsrate gegen das Vorjahr, 6,8 Pro-
zent, war jedoch die geringste unter allen
EFTA- und EWG-Lindern; zum Teil deshalb,
weil die neuerliche Exportsteigerung in Oster-
reich erst spiter einsetzte als in den meisten
westeuropaischen Léndern.

In der dsterreichischen Einfuhr ist die hohe
Zuwachsrate des ersten Halbjahres von 9,6 Pro-
zent im zweiten Halbjahr auf 5,8 Prozent abge-
sunken. Nachdem die osterreichische Einfuhr
im ersten Halbjahr noch am stirksten von
allen EFTA-Lindern gewachsen war, stieg sie
im zweiten Halbjahr nach Didnemark —
minus 1,3 Prozent — am geringsten.

Infolge dieser gegenldufigen Bewegungen der
osterreichischen Ein- und Ausfuhr verringerte
sich das hohe Handelspassivum des ersten
Halbjahres im zweiten Halbjahr um 884 Mil-
lionen Schilling — minus 17,7 Prozent — und
betrug 4,1 Milliarden Schilling. Fiir das ganze
Jahr 1963 betrug das Passivum 9,1 Milliarden
Schilling.

Der osterreichische Export in die EWG war
im zweiten Halbjahr 1963 um 452 Millionen
Schilling, in die EFTA um 384 Millionen
Schilling héher als im Vorjahr. Da aber der
Export in die EWG mit 5,3 Prozent langsamer
wuchs als der Gesamtexport — 6,7 Prozent —,
der Export in die EFTA aber rascher —
15,1 Prozent —, stieg der Anteil der EFTA
an der Gesamtausfuhr von 15,1 Prozent auf
16,3 Prozent; der Anteil der EWG fiel von
50,4 Prozent auf 49,7 Prozent. Die neuerliche
Zollsenkung unter den EWG-Lindern auf
40 Prozent des Ausgangsniveaus und die zweite
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Angleichung an den Gemeinsamen Tarif um
weitere 30 Prozent haben die Diskriminierung
der osterreichischen Exporte in die EWG ab
1. Juli 1963 erheblich verschirft.

Im zweiten Halbjahr 1963 erzielte Osterreich
mit allen EFTA-Lindern in der Aus- und
Einfuhr héhere Umsitze als im zweiten Halb-
jahr des Vorjahres. Der Warenaustausch mit
GroBbritannien wuchs am stidrksten, nachdem
er auch schon im ersten Halbjahr stark zuge-
nommen hatte. Osterreich exportierte nach
England um die Hélfte mehr Waren als im
Vorjahr; die Importe aus England hingegen
nahmen nur um 8,1 Prozent zu.

Der AuBenhandel Osterreichs mit den EWG-
Lindern hat sich uneinheitlich entwickelt. Die
verschirfte Diskriminierung im zweiten Halb-
jahr 1963 wirkte sich vornehmlich auf dem
deutschen Markt aus. Der 6sterreichische
Export in die Bundesrepublik blieb um 1,8 Pro-
zent hinter dem Vorjahreswert zuriick. Da-
durch sank der Anteil Deutschlands am oster-
reichischen EWG-Export auf 53,6 Prozent
gegen 47,4 Prozent im zweiten Halbjahr 1962.
Die Ausfuhr nach Italien nahm um 318 Mil-
lionen Schilling — 12,5 Prozent —, die nach
Frankreich um 114 Millionen Schilling —
34,6 Prozent — zu.

Die Entwicklung des Wirtschaftswachstums
und des Preisniveaus der EWG-Liander spiegelt
sich auch im osterreichischen Import wieder.
Osterreich verringerte seinen Import aus Italien
um 55 Millionen Schilling und erhohte seine
Einfuhr aus Frankreich nur um 53 Millionen
Schilling. Die Einfuhrzunahme aus den EWG-
Léndern entfiel zu 82 Prozent auf die Bundes-
republik Deutschland.

AbschlieBend werden in dem Bericht in
Tabellen die Verschiebung der Importe und
Exporte zwischen EFTA und EWG in den
Jahren 1959 bis 1962 dargestellt.

Der AusschuB fir wirtschaftliche Integration
hat den neunten Bericht der Bundesregierung
in seiner Sitzung am 13. Mai 1964 in Verhand-
lung gezogen. Aufler dem Berichterstatter
haben die Abgeordneten Dr. Kos, Winkler,
Dr. Staribacher und Dr. Tonéié-Sorinj sowie
Bundeskanzler Dr. Klaus, Bundesminister fiir
Handel und Wiederaufbau Dr. Bock und Bun-
desminister fiir Auswirtige Angelegenheiten
Dr. Kreisky zum Gegenstand das Wort er-
griffen. Der Ausschuf beschlof einstimmig,
dem Hohen Hause zu empfehlen, den vorlie-
genden Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Der AusschuB fiir wirtschaftliche Integration
stellt den Antrag, der Nationalrat wolle den
neunten Bericht der Bundesregierung iiber
den Stand der wirtschaftlichen Integration
Europas zur Kenntnis nehmen.

Ich bitte den Herrn Prisidenten, iiber
diesen Bericht die Verhandlungen einzuleiten,
und beantrage, General- und Spezialdebatte
unter einem durchzufiihren.

Prasident: Der Herr Berichterstatter be-
antragt, General- und Spezialdebatte unter
einem vorzunehmen. — Ein Einwand hiegegen
wird nicht erhoben. General- und Spezialde-
batte werden daher unter einem durchgefiihrt.

Wir gehen in die Debatte ein. Als erster
Redner hat sich der Herr Abgeordnete Dr. Ton-
¢i¢ zum Wort gemeldet. Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Tonéié-Sorinj (OVP):
Hohes Haus! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! In wenigen Tagen, am 7. Juli,
werden die Stellvertreter der AuBenminister
der EWG-Linder in Briissel zusammentreten,
um iber den osterreichischen Antrag und den
Bericht der EWG-Kommission dazu mit dem
Zweck zu beschlieBen, dem Ministerrat der
EWG selbst vorzuschlagen, in seiner néchsten
Sitzung am 28. Juli das osterreichische An-
liegen zu behandeln. In kurzer Zeit wird sich
daher das ereignen, worauf wir schon lange
gewartet haben. Wir hoffen, da der Minister-
rat im positiven Sinne entscheiden wird und
daB nach Ende der Sommerperiode, Anfang
Herbst, die Verhandlungen beginnen konnen.

Was wire nun das Wesen einer solchen
vertraglichen Regelung zwischen Osterreich
und der FEuropdischen Wirtschaftsgemein-
schaft? Das Lippenbekenntnis fir ein be-
friedigendes Ubereinkommen geniigt nicht.
Es miissen auch geeignete Vorschlige, und
zwar von beiden Seiten, erstellt werden. Dinge
zu verlangen, die mit dem Wesen der Romer
Vertrige unvereinbar sind, ist ebenso abzu-
lehnen wie das Beharren auf Forderungen,
deren Erfillung mit der immerwédhrenden
Neutralitdt unvereinbar wire.

So ist nun dieser schmale Weg zu unter-
suchen, der ins Freie fiihrt.

Am 19. Dezember 1961 wurde in der Oster-
reichischen Note an die EWG von einem
,Arrangement“ gesprochen, wofiir der Arti-
kel 238 der Romer Vertrige als Handhabe
dienen konnte.

Bundesminister Dr. Bock und auch Prisident
Dr. Maleta haben mehrmals darauf hinge-
wiesen, daB die Grundlage eines solchen Uber-
einkommens ein ,,Arrangement‘ darstellen
miiBte, fiir das der Artikel 238 der Romer
Vertrige nicht unbedingt die Basis sein muB.

Das Ziel dieses Ubereinkommens zwischen
Osterreich und der EWG miiBte ein dreifaches
sein:

1. Der langsame Abbau der Zolle mit dem
Endziel ihrer volligen Beseitigung, verbunden
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mit der Anpassung der Zolle gegeniiber Dritt-
lindern.

2. Konforme MafBnahmen im Bereiche der
Wirtschaftspolitik, deren Regelung notwen-
digerweise mit einem werdenden gemeinsamen
Zollbereich verbunden ist, zum Beispiel die
Freiziigigkeit der Arbeitskrifte, die Nieder-
lassungsfreiheit, die Landwirtschaftspolitik,
der Kapitalverkehr, gemeinsame Grundsitze
der Verkehrspolitik, Regelung der Wettbe-
werbsfahigkeit, gemeinsame sozialpolitische
Grundsitze.

Ich mo6chte zum Letzteren etwas sagen:
Wir sind in Osterreich in unserer Sozialgesetz-
gebung sehr weit fortgeschritten. Gemeinsame
europdische Grundsitze auf diesem. Gebiet
kénnen, da ein Riickschritt nirgends moglich
ist, nur bedeuten, daB wir in Osterreich nur
einen sozialen Fortschritt akzeptieren wiirden,
den es in anderen Lindern, nicht aber bei uns,
gibt.

3. Schlieflich miilte die Einsetzung eines
Parititischen Rates mit Einstimmigkeit das
dritte Ziel sein. Dazu koénnte im Bereiche
des Zollabbaues die Regelung Platz greifen,
die es derzeit innerhalb der EFTA gibt.

Das grundsitzliche Ziel ist also ein wirt-
schaftliches unter Vermeidung der Teilnahme
an der politischen Integration dort, wo es sich
um eine politische Union handelt.

Die Grenzen eines solchen Vertrages sind
in der Regierungserklirung angefiihrt. Die
treaty making power muB Osterreich erhalten
bleiben. Eine gewisse Vorratswirtschaft soll
uns ebenso wie die Kiindbarkeit des Vertrages
gewihrt werden. Gemeinsame Organe zur
Vertragsdurchfithrung sind zu finden, die nur
einvernehmliche Beschliisse fassen konnen.
Dazu kommt, dal die konformen wirtschafts-
politischen MaBnahmen die Unabhingigkeit
unserer Entschliisse in den entscheidenden
Belangen unserer Souverdnitdt nicht beein-
trachtigen diirfen.

Meine Damen und Herren! Ein Handels-
abkommen klassischer Art kann diesen Zweck
nicht vollinhaltlich erfiillen, denn ein solches
Handelsabkommen unterliegt den Bestim-
mungen des GATT, wonach die Meistbegiin-
stigung allen iibrigen GATT-Mitgliedern ge-
wahrt werden muB, also beispielsweise auch
jenen GATT-Mitgliedern, die dem COMECON
angehoren. Uberdies gibt es auch Verpflich-
tungen bilateraler Art, wonach gewéhrte Meist-
begiinstigungen gegeniiber anderen Staaten
auch dem Partner des bilateralen Abkommens
gewihrt werden miissen.

Aus diesem Grunde geniigt das Handels-

abkommen in der klassischen Form zur Rege-
lung dieses Problems nicht, weil dies die EWG

in eine Situation brichte, die sie nur schwer
meistern konnte.

Ich wiirde daher vorschlagen, zu priifen,
ob nicht der Artikel 24 Abs. 5 lit. ¢ des dritten
Teiles des GATT-Abkommens einen Anfang
einer solchen vertraglichen Losung bedeuten
wiirde. Dieser Artikel behandelt die vorlaufige
Vereinbarung zur Bildung einer Zollunion;
das heilt, nach diesem Artikel soll der Vertrag
einen Plan oder ein Programm zur Bildung
einer Zollunion innerhalb — wie es heilt —
eines angemessenen Zeitraumes enthalten. Die
Dauer dieses Zeitraumes wiirde nach meiner
Auffassung auf die Anpassungskraft der oster-
reichischen Wirtschaft abzustimmen sein. Ich
denke beispielsweise an die Probleme des
Handwerks, das natiirlich an einem schritt-
weisen Einbau in einen groBlen gemeinsamen
Zollbereich interessiert ist, um alle Voraus-
setzungen zu schaffen, iiberleben zu koénnen.
Das ganze Problem hat in der Anpassung des
kleinen und mittleren Gewerbes und der
Arbeitnehmerschaft auch eine menschliche
Seite. Ich denke an einen Zeitraum von
schitzungsweise vier bis finf Jahren. Durch
eine solche Regelung, die die Schaffung eines
gemeinsamen Zollbereiches einleitet, wire die
Moglichkeit zu einer rechtzeitigen Losung aller
damit zusammenhingenden Probleme, bei-
spielsweise der Freiziigigkeit im Kapitalver-
kehr, gegeben, vor allem aber wiirde dadurch
die Pflicht zur Erteilung der Meistbegiinsti-
gung nach dem GATT-Abkommen an Dritt-
linder sowie auf Grund bilateraler Verpflich-
tungen entfallen, ein Umstand, der, wie ich
schon sagte, fir die EWG von groBer Be-
deutung ist.

Es gibt nun verschiedene Einwendungen
gegen unseren Vertrag mit der EWG. Zunéchst:
die Beschliisse bei der EWG wiirden doch mit
Mehrheit gefaBt werden. Die Mehrheitsbe-
schliisse werden erst in der Zukunft, in der
dritten Etappe der Durchfiihrung der Romer
Vertrige die entscheidende Form der Be-
schliisse der EWG sein. Aber auch dann
werden immer die Regierungen  das
letzte Wort behalten. Der Inhalt unseres
Ubereinkommens schlieBt ausdriicklich eine
Unterwerfung unter die Mehrheitsbeschliisse
der EWG aus. Mehrheitsbeschliisse als solche
sind nur dann mit der Neutralitit unvereinbar,
wenn sie wesentliche Belange der Souverinitit
betreffen. So kennt beispielsweise auch der
EFTA-Vertrag Mehrheitsbeschliisse, ohne dafl
irgendwelche Neutralititseinwendungen und
Bedenken jemals geltend gemacht worden
wiren. Ich verweise beispielsweise auf Ar-
tikel 31, wonach ein allgemeines Konsultativ-
und Beschwerdeverfahren vorliegt; der EFTA-
Ministerrat trifft unverziiglich mit Stimmen-
mehrheit Vorkehrungen fiir die Priifung einer
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Beschwerde, der Rat bestimmt mit Mehrheit
SanktionsmaBnahmen gegen ein sdumiges Mit-
glied; oder Artikel34: Fir Verfahrensfragen
konnen Mehrheitsbeschliisse vorgesehen wer-
den. Esist also aus diesem Titel sicherlich keine
Einwendung gegen die geplanten Stipulationen
der vertraglichen Vereinbarung zu richten.

Dann gibt es gewisse Einwendungen, die von
ostlicher Seite gegen den geplanten Vertrag
gerichtet werden. Es sind vor allem vier Griinde,
die diese Einwendungen als nicht stichhaltig
erscheinen lassen.

Zunichst einmal: Das Volkerrecht ge-
stattet selber Zollunionen zwischen einem
neutralen und einem anderen Staat. Ich
erinnere an das Beispiel Luxemburgs, das,
obwohl es ein neutraler Staat gewesen ist, im
vergangenen Jahrhundert und zu Beginn dieses
Jahrhunderts in Zollunion zuerst mit Preuflen
und dann mit dem Deutschen Reich war.

Als nichster Grund: Das GATT kennt die
Institution der Zollunion und der Freihandels-
zone. Die Tschechoslowakei beispielsweise ist
Mitglied des GATT, und andere Oststaaten
scheinen sich offensichtlich um eine Mit-
gliedschaft oder um einen ndheren Kontakt
mit dem GATT zu bewerben.

Der osterreichisch-sowjetische Handels- und
Schiffahrtsvertrag vom 17. Oktober 1955
nimmt ausdriicklich auf die exemte Funktion
der Zollunion Bezug. Es wird vielleicht das
Hohe Haus interessieren, den Wortlaut dieses
Artikels, nimlich des Artikels 5 des oOster-
reichisch-sowjetischen Handels- und Schiff-
fahrtsvertrages, zu erfahren. Es heift in diesem
Artikel: ,,Die Bestimmungen der Artikel 2, 3

und 4 dieses Vertrages“ — namlich die Meist-
begiinstigung — ,,werden auf folgende Fille
nicht angewendet: ... b) auf Begiinstigungen,

die sich aus einer Zollunion ergeben, die
zwischen einem der vertragschlieBenden Teile
und dritten Staaten abgeschlossen wurde oder
in Zukunft abgeschlossen wird.*

Meine Damen und Herren! Das COMECON
selber, das ja eine Art wirtschaftliche Inte-
grationsform des Ostens darstellt, ist von der
Sowjetunion oder anderen ostlichen Staaten
niemals als eine wirtschaftliche Gemeinschaft
aufgefa8t worden, die die wirtschaftliche und
sonstige Souverdnitdt der Mitgliedstaaten
dieses COMECON beeintriachtigt. Wie schaut
nun das COMECON in seiner niheren Kon-
struktion mit Bezug auf unsere Thematik
aus?

Das COMECON wurde im Jahre 1949 in
Moskau gegriindet. Es ist kein geschlossenes
einheitliches Zollgebiet, eine gegenseitige Zoll-
senkung ist auch nicht vorgesehen. Das Areal
des COMECON ist ungeheuer grof, es umfaft
24,5 Millionen km?, eine Bevilkerung von mehr

als 300 Millionen Menschen gegeniiber 88 Mil-
lionen in der EFTA und 168 Millionen in der
EWG. Erst seit der 4. Ratssitzung im Mirz 1954
kann man von einer Koordinierung der Wirt-
schaftspline der COMECON-Staaten sprechen.
Dies wurde seit 1955 intensiviert. Bei der
7. Ratssitzung in Ostberlin im Mai 1958 wurden
die ersten Stdndigen Komissionen eingerichtet.
Damalsnahmen auch zum erstenmalchinesische
und jugoslawische Beobachter teil. Bei einer
politischen Konferenz in Moskau im Mai 1958
haben die Ministerpriasidenten und die General-
sekretdre der kommunistischen Parteien der
COMECON-Linder einvernehmlich beschlos-
sen, die Zusammenarbeit auf Fiinfzehnjahr-
pline auszudehnen, die wirtschaftliche Inte-
gration zu beschleunigen und eine supra-
nationale Planung einzufithren; ein Kenn-
zeichen, das wir auch fir die Europédische Wirt-
schaftsgemeinschaft haben.

Auf der 11. Ratstagung in Tirana im Mai 1959
wurde der Zusammenschlul der nationalen
Verbundnetze in ein einziges Netz beschlossen;
etwas, wovon wir in Europa noch weit ent-
fernt sind. Seit der 12. Ratstagung in Sofia
im Dezember 1959 wurde als eine der wich-
tigsten Aufgaben der Bau von Pipelines von
Olfeldern des westlichen Urals nach Ost-
deutschland und Ungarn beschlossen.

Auf der 13. Ratstagung im Juli 1960 wurden
Pline bis zum Jahre 1980 ausgearbeitet, und
es wurde eine stindige Kommission fiir die
friedliche Verwendung der Atomenergie ge-
schaffen — eine Institution, die unserem
Euratom &hnlich ist. Die in der Organisation
vorgesehenen Kontrollorgane haben seit dem
Dezember 1958 das Recht, in die Produktions-
pline der einzelnen nationalen Mitglied-
staaten einzugreifen, etwas, was es bisher in
der EWG nur in einem beschrinkten Ausmal
gibt. Seit 1963 ist die Mongolei als erster
aullereuropéischer Staat als Vollmitglied bei-
getreten, wihrend Nord-Korea und Nord-
Vietnam nur Beobachter sind.

Das COMECON hat auf Grund des Artikels11
seiner Satzung das Recht, Beziehungen mit
anderen internationalen Organisationen auf-
zunehmen. Seit der Einrichtung eines Exeku-
tivkomitees, bestehendausden stellvertretenden
Ministerprisidenten aller Mitgliedstaaten — das
ist eine Konferenz, die alle zwei Monate vor-
gesehen ist — besteht ein sténdiges Biiro, das
die Wirtschaftspline koordinieren soll. Dies
ist der erste Ansatzpunkt einer supranationalen
Autoritdt dhnlich der Hohen Behorde bei der
Montanunion. Es ist daher sehr schwierig,
von Ostlicher Seite gegen ein solches Arran-
gement mit der EWG aus diesen Titeln eine
Einwendung zu erheben. Das COMECON
selber kennt gewisse Institutionen, die ein
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solches Ausmaf wirtschaftlicher Integration
im Laufe der Zeit erzielen, wie wir es im west-
lichen Europa erstreben.

Meine Damen und Herren! Herr Bundes-
kanzler Dr. Klaus hat in seiner Regierungser-
klirung darauf hingewiesen, dafl neben den
50 Prozent unseres AuBlenhandels in die
EWG-Lénder logischerweise noch weitere
50 Prozent des Handels mit anderen Gebieten
der Welt vorhanden sein miissen. Vor allem
handelt es sich hier einerseits um den Ost-
handel und andererseits um den Handel mit
der EFTA. Einige Worte zum Osthandel.

Ich weiBl nicht, ob die Tatsache allseits be-
kannt ist, daB derjenige westeuropiische
Staat, der den intensivsten Handel mit Ost-
gebieten hat, die Bundesrepublik Deutschland
ist. AnschlieBend kommen Italien, das Ver-
einigte Konigreich und Frankreich. Osterreich
ist der nédchste in dieser Reihenfolge. Sicher-
lich ist der Osthandel von allen EFTA-Staaten
fiir Osterreich von gréBter Bedeutung.

Der Osthandel, gesehen als ein Handel
zwischen dem Osten und Gesamteuropa, ent-
wickelte sich’'ungefihr folgendermaBen: Die-
jenigen Staaten der OECD, die zu Europa
gehoren, hatten in den Jahren 1957 bis 1961
einen Anstieg der Importe aus dem Ostblock
um 51 Prozent, der Exporte um 61 Prozent.
Die EWG hatte in diesem Zeitraum einen
Anstieg ihrer Importe aus dem Ostblock um
73 Prozent und der Exporte um 87 Prozent.
Die gleichen Zahlen bei der EFTA sind 42 Pro-
zent und 47 Prozent. Darausist ersichtlich, daf
der Handel der EWG mit den Oststaaten in
einem stirkeren Ausmaf zugenommen hat als
der Handel der EFT A mit den Oststaaten. Das
ist auch aus dem Anteil des Osthandels fiir die
beiden Wirtschaftsblocke ersichtlich. Der An-
teil des Osthandels fir die EWG ist im Import
5,1 Prozent und im Export 5,3 Prozent, fir
die EFTA im Import 4,7 Prozent und im Ex-
port 4,8 Prozent. Auch hier ist ersichtlich,
daB fir die EFTA der Osthandel als ganzes
prozentuell von geringerer Bedeutung ist als fir
die EWG. Das wiirde man auch einer Gegen-
iberstellung der absoluten Zahlen entnehmen
konnen, die aber vielleicht nicht so instruktiv
sind wie die Prozente. Der Handel der EWG
mit dem Osten erhéhte sich also in den letzten
fiinf Jahren, wie ich schon andeutete, um
87 Prozent. Das ist doppelt soviel als der An-
stieg des Handels der EWG mit der iibrigen
Welt.

Fiir Osterreich betrigt der Osthandel un-
gefahr 15 Prozent seines gesamten AuBen-
handels. Osterreich ist nicht in der Lage, mehr
aus dem Osten zu importieren, als es derzeit
importiert, weil wir kein groBeres Bediirfnis
nach Waren haben, die aus dem Osten kommen.

Daher kénnen wir aber auch nicht mehr nach
dem Osten exportieren, denn infolge der
mangelnden Konvertibilitdit der Wiahrungen
ist hier eine absolute Schranke gesetzt. Das
heiBt mit anderen Worten: der Osthandel ist
fiir Osterreich infolge der Wirtschaftsstruktur
der Ostlichen Gebiete, vor allem infolge der
mangelnden Konvertibilitit, nicht weiter aus-
dehnbar.

Anders ist es beim Handel mit der EFTA,
wo ja eine freie Konvertibilitat der Wahrungen
vorhanden ist. So sehen wir auch, daB die
Entwicklung in den letzten Jahren ganz
anders verlaufen ist. Daher ist der Handel
mit dem Osten —es wird uns vom Osten oft
vorgehalten, dal wir doch den Handel viel
mehr intensivieren sollen — deswegen nicht
weiter intensivierbar, weil die Wirtschafts-
struktur des Ostens selbst dem entgegensteht.

Wie steht es nun mit der EFTA, und zwar
einerseits mit dem Handel mit der EFTA
in bezug auf Osterreich und dann der Be-
deutung der EFTA iiberhaupt? Die letzte
Statistik im Handel mit der EFTA stammt
vom April dieses Jahres. Danach hat die
EFTA an unserer Ausfuhr einen Anteil von
18 Prozent gegeniiber 12 Prozent zum Zeit-
punkt, in dem die EFTA geschaffen wurde.
Der osterreichische Auenhandel zwischen den
Jahren 1958 und 1963 hatte damals, also
zu Beginn der EWG, einen Gesamtbetrag
von 23,9 Milliarden Schilling ausgemacht,
nach der letzten Statistik von 1963 hat der
gesamte Aulenhandel einen Betrag von
34,5 Milliarden Schilling erreicht; das heilt,
er wurde um 44 Prozent ausgeweitet.

Der EWG-Exportanteil war damals, also 1958
und 1963, in beiden Fillen 50 Prozent, was
in absoluten Zahlen einer Handelsausweitung
von 5,4 Milliarden Schilling oder von 45,1 Pro-
zent entspricht.

Bei der EFTA ist in diesem Zeitraum der
Handel um 3 Milliarden Schilling gestiegen;
das heilt, er hat eine Erhéhung von 10,5 auf
15,9 Prozent genommen. Wihrend also der
Handel mit der EWG in diesem Zeitraum
um 45 Prozent gestiegen ist, stieg jener mit der
EFTA, die iiberhaupt ein kleineres Handels-
volumen erfaBt, um 120 Prozent. Das fiihrte
zu dem Ergebnis, dafl im April dieses Jahres
unser Export in die EFTA 18 Prozent unserer
Exporte umfaf(te.

Ich wollte damit folgendes betonen: Die
gewaltige Bedeutung, die diese 50 Prozent
des EWG-Handels fiir Osterreich quantitativ
und qualitativ besitzen, ist unbestritten. Das
bestreitet niemand, das ist eine gegebene
Tatsache. Aber wir werden bei endgiiltigen
Regelungen dieses Problems selbstverstindlich
auch darauf Riicksicht nehmen, daB sich
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33 Prozent des Gsterreichischen Exportes
mit der EFTA und dem  Osten
abwickeln. Das ist ein Umstand, der von
grofBer Bedeutung ist und der bei allen Rege-
lungen, die wir in der Zukunft treffen, be-
riicksichtigt werden muB.

Meine Damen und Herren! Ich komme daher
zur zweiten SchluBfolgerung: Der Handel
zwischen diesen beiden Wirtschaftsblocken
EWG und EFTA ist, wie schon der Herr
Berichterstatter in seinen Ausfithrungen an-
gedeutet hat, in den letzten Jahren enorm
gestiegen, also nicht nur in der EWG und
nicht nur in der EFTA selbst, sondern auch
zwischen EWG und EFTA, und zwar in
dem Zeitraum von 1958 bis 1963 um 71 Pro-
zent; im Jahre 1963 allein um 18 Prozent;
mit dem Vereinigten Konigreich um 105 Pro-
zent. Der Import in die EWG war stidrker
als deren Export in die EFTA, ja sogar
stirker als die Exporte der EFTA-Staaten
untereinander. In dem gleichen Zeitraum
stiegen die Importe innerhalb der EFTA
um 59 Prozent, in der EWG um 131 Prozent.

Daraus ist ersichtlich, daB sich, wie ich
schon sagte, der Handel innerhalb der Wirt-
schaftsblocke in einem unerhérten Ausmal
intensivierte, daB er sich gewaltig vermehrte.
Es ist demnach die Meinung, da wir in Europa
eine wirtschaftliche Kluft haben, ho6chstens
in dem Sinne richtig, daB der Handel zwischen
diesen Gebieten moglicherweise noch grofer
wire, wenn der Zerfall in die zwei Wirt-
schaftsblocke EWG und EFTA nicht vor-
handen wire. Aber durch den gewaltigen
Impuls, den die ganze Wirtschaft bekommen
hat, ist eine solche drohende Entwicklung
vorldufig nicht sichtbar; allerdings mit einer
Ausnahme: Es gibt bestimmte Gebiete in
Europa, wo eine mangelnde Regelung ihrer
Beziehung zur EWG von katastrophaler Be-
deutung wére. Das wire beispielsweise im
agrarischen Sektor fiir Dénemark der Fall
und hinsichtlich der Gesamtwirtschaft fir
Osterreich. Das sind die beiden Punkte,
wo die Geféhrlichkeit des Bestehens der beiden
Blocke schon heute ersichtlich ist, trotz
dieses gesamten groBen Wirtschaftsaufschwun-
ges, den der europiische Kontinent genom-
men hat und der heute Europa zu einer
wirklich groen Wirtschaftsmacht gemacht
hat.

Meine Damen und Herren! Ich will uns
jetzt eine Statistik ersparen, aber die EWG
ist der stirkste Handelspartner der Welt,
und der zweitstirkste Handelspartner ist
heute bereits die EFTA geworden. EWG
und EFTA zusammen bedeuten ungefihr
zwei Drittel des gesamten Welthandels und
ungefihr ebensoviel der Konzentration des

Weltkapitals. 50 Prozent aller Geschifts-
abschliisse werden heute noch iiber die Lon-
doner City getitigt, und wenn ich jetzt noch
die Geschiftsabschliisse in den Ladndern der
EWG am Kontinent dazunehme, dann be-
deutet das, daB ungefihr 70 Prozent aller
Geschiftsabschliisse der Welt im Rahmen
der Lénder der beiden wirtschaftlichen Inte-
grationsformen in Europa abgewickelt wer-
den.

Nun aber bietet sich folgendes Problem:
Es ist sicherlich eine Illusion, zu glauben, daf}
die doppelte Existenz von EWG und EFTA
in den nichsten Jahren aufhoren wird. Wir
sehen keinerlei Anzeichen dafiir, da3 die EFTA
beispielsweise durch bilaterale Abkommen
oder durch einen multilateralen Vertrag gleich-
sam in die EWG aufgehen wiirde. Die beiden
Wirtschaftssysteme werden nun, ob wir wollen
oder nicht, ob wir es begriilen oder nicht, in
einer geschichtlich absehbaren oder nicht ab-
sehbaren Zeit nebeneinander existieren. Das
bedeutet aber, daf die Ideallosung einer Fusion,
die wir anstreben, nach dem, wie wir es derzeit
sehen, nicht zu erreichen ist.

Es stellt sich folgende Frage: Soll man des-
wegen, weil die Fusion nicht méglich ist, auf
eine weitere Bemithung um eine Integration des
gesamten Raumes verzichten? Ich mochte
meiner Uberzeugung Ausdruck geben, daB man
das nicht tun soll. Dort, wo eine Fusion nicht
moglich ist, miissen wir zu einer Koope-
ration gehen; wo das ambitiose Instrument
nicht gelingt, miissen wir uns mit bescheidenen
Mitteln vorldufig zufrieden geben. Ich sage,
wir miissen dort kooperieren und koordinieren,
wo wir nicht in der Lage sind, zu fusionieren.

Und damit komme ich zu einem zweiten
Vorschlag: Ich mochte der Bundesregierung
nahelegen, die Initiative zu einer stérkeren
Zusammenarbeit zwischen den beiden Blocken
auf den Gebieten zu ergreifen, auf denen sich
eine solche Moglichkeit abzeichnet. Und dazu,
meine Damen und Herren, wollte ich einige
Anregungen geben. Eine solche Zusammen-
arbeit ist besonders im sozialen Bereich mag-
lich. Der ,,EWG-AuBlenminister* Rey hat am
22. Oktober 1963 erklart, daB ,.eine groe An-
zahl sozialer Regelungen, die von der EWG be-
schlossen wurden, auch vonden EFTA-Lindern
ibernommen werden konnten“. Wir haben
dariiber im Europarat eine Reihe von Verhand-
lungen gefithrt, wir haben dort Anregungen
ausgearbeitet. Dazu gehort beispielsweise die
Regelung betreffend Grundsitze von gleicher
Zahlung fir gleiche Arbeitsleistung bei ménn-
lichen und weiblichen Arbeitskriften, die Uber-
nahme der zehn Grundprinzipien fiir die An-
wendung einer gemeinsamen Berufsausbildung,
die SchluBfolgerung der Experten zur Forde-
rung der Familienpolitik, die Verordnung
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Nr. 15 iiber die AnfangsmaBnahmen zur Er-
reichung einer Freiziigigkeit der Arbeitskrifte
in der gesamten Gemeinschaft, die Ubernahme
bestimmter Sicherungen fiir Gastarbeiter.
Besonders konnte die Verordnung, betreffend
Freiheit der Arbeitskrifte, vom 6. und 7. Jin-
ner 1964, angenommen vom EWG-Ministerrat
in seiner 122. Sitzung, angewendet werden.

Weitere Moglichkeiten einer Zusammenarbeit :
gemeinsame Ausarbeitung eines gemeinsamen
Statutes der europdischen Autobahnen — eine
Forderung, die sowohl von der Konsultativ-
versammlung als auch vom Europaparlament
mehrfach gestellt worden ist. Uberhaupt er-
scheint eine gemeinsame Arbeit an einer euro-
péischen Transport- und Infrastruktur eine der
wichtigsten Methoden paritatischer europdi-
scher Zusammenarbeit zu sein — etwas, was
doch wirklich nicht durch politische Uberle-
gungen gehindert wird. Hier handelt es sich
vor allem um Strafienanlagen der EWG- und
EFTA-Lénder, die von besonderer Bedeutung
fiir die Schweiz und Osterreich sind. Alle damit
in Verbindung stehenden Probleme, wie Tarife,
und Abgaben, technische Bestimmungen,
konnen gemeinsam beraten und beschlossen
werden.

Ich erlaube mir dazu die Anregung, dafl dies
durch neuzuschaffende Organe vorbereitet und
durchgefiihrt wird, die dhnlich aufgebaut sind
wie die Spezialkommissionen, die durch die
Ubereinkommen zwischen der Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl einerseits, Osterreich und
der Schweiz andererseits bereits errichtet wur-
den und bestehen. Insbesondere gilt das fir
den Artikel 8 der Vereinbarungen. In solchen
Organen konnten die Beschliisse, da es sich ja
um keine grundsitzlichen Fragen der Souveréni-
tdit handelt, auch mit Mehrheit gefalit
werden. Das gibt es bereits, das ist also an sich
keine Neuheit, die hier eingefithrt werden
miilte. Und zwar gibt es das bereits laut
Artikel 6 des Assoziationsabkommens zwischen
der EFTA und Finnland. Dieser Artikel be-
stimmt zwar, da die Entscheidungen des
EFTA-Ministerrates fiir Finnland nur dann
verbindlich sind, wenn dies Finnland vollinhalt-
lich akzeptiert hat. Aber in bestimmten
Fillen kann der Assoziationsrat Entscheidun-
gen mit Mehrheit beschliefen. Bestimmte Ent-
scheidungen des EFTA-Ministerrates kénnen
nimlich dem Assoziationsrat auf Verlangen
eines der beiden Partner des Assoziationsver-
trages tiibermittelt werden, und der Asso-
ziationsrat kann bestimmen, daB die Ent-
scheidungen des EFTA-Ministerrates auch fiir
Finnland bindend sind. Und zwar kann er
eine solche Entscheidung bereits durch vier
Vertragspartner beschlieBen. Das ist also
nicht die Stimmeneinheit, sondern eine Mehr-
heit.

Man kann also, wenn man will, diese verschie-
denen divergierenden Prinzipien, die oft der
Streitpunkt der Theoretiker sind, durch ein
Studium praktischer Losungen, die es heute
bereits gibt, auf konkrete Fille anwenden. Ei-
gentlich sehe ich die Okonomie nicht ein, daB
man sich immer iiber neue Losungen den Kopf
zerbricht, wenn es bereits bestehende gibt.

Es gibt noch andere Beispiele, so etwa
das Europiische Patentabkommen, iiber das
derzeit verhandelt wird. Die EFTA-Staaten
haben in diesem Zusammenhang an die EWG-
Lander eine Anfrage, betreffend eine intensivere
gesamteuropdische Zusammenarbeit, gerichtet.
Die Anwort darauf ist noch nicht erfolgt. Da-
nach wiren die Bemiithungen zur Vermeidung
von Doppelbesteuerungen ein Gegenstand sol-
cher gemeinsamer Regelungen. Hier konnten
die beiden Liandergruppen parallele MaBnahmen
bei stindiger Konsultierung durchfiihren.
Sowohl die EFTA wie auch die EWG arbeiten
derzeit multilaterale Konventionen zu diesem
Zwecke aus, und hier konnte die OECD, die
auch auf diesem Gebiet arbeitet, koordinierend
einwirken. Es gibt da noch eine Reihe anderer
Gebiete, wo parallele oder koordinierte MaB-
nahmen ergriffen werden koénnten: in tech-
nischen Fragen, in Fragen des Ursprungszeug-
nisses, instatistischen Fragen und beispielsweise
bei den verschiedenen Bemithungen zur Stabili-
sierung der Konsumentenpreise.

Meine Damen und Herren! Ich habe diese
Anregungen deswegen gemacht, weil es mir
notwendig erscheint, daf wir uns durch das
Bestehen dieser beiden Wirtschaftsblocke
nicht vollig von den Bemithungen um eine ge-
samteuropdische Integration abdringen lassen.
Es gilt das insbesondere deswegen, weil wir
sehen, daf} in Europa in geistiger Hinsicht doch
gewisse Ermiidungserscheinungen zu bemerken
sind. Die groBe Begeisterung fiir die euro-
paische Integration hat nicht nur das Feuer
verloren, das sie frither gehabt hat; sicherlich.
deswegen, weil im Zuge der Administrierung,
der Verwaltung einer grolen Idee sehr viel von
ihrem Schimmer verlorengeht, den sie einmal
gehabt hat, als sie noch ein Traum gewesen ist.

Gewi} ist die europédische Zusammenarbeit
nicht das Verdienst einer solchen ungestiimen
ideologischen Bewegung, womit die bis-
herigen Ideologien des Nationalismus und des
Kommunismus mit einem gleichen Fanatismus
niedergekimpft worden wiaren. Mancher Euro-
péder, der die Dringlichkeit und die Einmalig-
keit der europiischen Integration klar erkannt
hat, war undist bedriickt von dersanften Passivi-
tdt, mit der seine Ideen da und dort akzeptiert
werden, von dem Mangel an europiischem
Kampfgeist und von dem Mangel an européi-
scher Leidenschaft. Doch es ist eine

www.parlament.gv.at




52. Sitzung NR X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat X. GP. — 52. Sitzung — 1. Juli 1964

2751

Dr. Tonéié-Sorinj

Tatsache, daB gerade dieses
vom doktriniren Fanatismus fiir unsere
Zeit typisch ist. Wahrscheinlich ist die
moderne Wohlfahrtsstaatsgesellschaft mit der
fanatischen Ideologie vergangener Jahrzehnte
und Jahrhunderte unvereinbar,

Eine in den EWG-Lindern durchge-
fiuhrte Befragung hat ergeben, daB die
heutige Jugend wenig nationalistisch ist.
Aber sie ist auch zur europdischen Ein-
heit zwar durchaus positiv eingestellt, emp-
findet sie aber nicht als Problem, das von ihr
eigenes Denken und eigenes Handeln verlangt.
Das ist, wenn ich so sagen kann, ein ,,Europa
der Ferien“, das die europiische Jugend nach
dem Niederbruch aller Grenzformalitidten, nach
dem Verschwinden aller Schwierigkeiten auf
dem Devisensektor genieft. Der Wohlfahrts-
staat hat viele Geldmittel mit sich gebracht.
Die europiische Jugend genie3t dieses ,,Europa
der Ferien‘‘, ohne sich viele Gedanken dariiber zu
machen, wie schwer man es einmal erkiampfte
und was noch alles in der Zukunft zu tun sein
wird. Sie genielt die verschiedenen Geschenke
der freiziigigen Wirtschaft, die es in Europa
gibt. Die seinerzeitige Uberzeugung, daB uns
nur eine européische politische Gemeinschaft
vor einer wirtschaftlichen Katastrophe retten
konne, gibt es heute nicht mehr. Daher leben
wir in einem Europa der Prosperitat, und der
Impuls, der von untenher kommen miiBte,
der insbesondere von der europiischen Jugend
kommen miillte, wird oft vermifB3t.

Abriicken

In dieser Situation ist es eine besondere Auf-
gabe der Regierungen, aber auch eine Aufgabe
der Parlamente, dort integrationsférdernd,
integrationszwingend zu wirken, wo es eben
die breite europiische Offentlichkeit den Re-
gierungen und den Parlamenten iiberlaBt,
ihr weitere Geschenke der Integration zu iiber-
mitteln. Es miissen also die Regierungen die
Initiative ergreifen.

Osterreich ist nicht der einzige schwierige
Fall der Integration. Das ist keineswegs so.
Es gibt heute schon eine ganze Reihe von
Problemen, fiir die an sich in den EWG-Ver-
trigen strukturell vorgesehen ist, die aber mit
dem dort vorgesehenen System nicht mehr be-
wiltigt werden konnen, beispielsweise die Asso-
ziation nach Artikel 238. Afrikanische Lander
miissen heute schon versuchen, mit der EWG zu
einer Vereinbarung zu kommen. Man prigt hier
den Terminus von Assoziationsabkommen sui
generis. Ich denke beispielsweise an die
Assoziationsbemiihungen der iberischen Linder
oder der nordafrikanischen Linder. Die Not-
wendigkeit, flexible Losungen zu finden, wird
immer groBer werden. Die Sonderfille, vor die
die EWG gestellt sein wird, werden keineswegs
mit Osterreich enden, sondern Osterreich wird

wahrscheinlich der erste zu losende Sonderfall
sein, dem andere Fille folgen, wenn wir in der
europiischen Integration weiterschreiten.

Die Probleme des Ostens kommen dazu. Wir
sehen, daB sich im Osten und Siidosten grofe,
gewaltige Verdnderungen vollziehen, die fiir die
nichsten zwei oder drei Jahrzehnte von grofSter
Bedeutung sein werden. Wir beobachten die
Situation in Ruméinien. Wir sehen, dafl heute
in Lindern wie der Sowjetunion der Lebens-
standard der Massen mit allen politischen und
psychologischen Begleiterscheinungen ansteigt.
In den iibrigen Lindern des Ostens sehen wir
dhnliche Bewegungen, dhnliche Entwicklungen.
Wir sehen auch, daB im Osten eine gewisse
Tendenz besteht, mit der EWG und mit anderen
europdischen Integrationsorganen Fiihlung zu
nehmen. Jugoslawien hat bei der OECD eine
Beobachterposition. Wir sehen die jugoslawi-
schen Bemiihungen in Briissel, wir héren von
solchen in Rumainien, ja man spricht sogar
schon davon, daB sich gewisse Kontakte zwi-
schen der EWG und der Sowjetunion anbahnen.

Alles das zeigt, dal etwas ganz Neues im
Werden ist. Das Dilemma der Sowjetunion
besteht darin, daBl dort ein Drang zu héherem
Lebensstandard existiert, zugleich aber die
Notwendigkeit besteht, zur Erfiillung der Wirt-
schaftspline den Handel mit dem Westen auf-
rechtzuerhalten und auszubauen. Zu gleicher
Zeit besteht aber die Entschlossenheit, die
wirtschaftliche Stirkung Europas nicht zu einer
politischen oder gar militdrischen Gefahr fiir
die Sowjetunion werden zu lassen. Fir den
Osten ist aber vielleicht der Umstand noch
mafgeblicher, daB bei den Satellitenstaaten
nach der vollendeten revolutioniren Umwail-
zung im Inneren immer mehr und mehr eine
Evolution werdender nationaler Selbstindigkeit
nach auBen im Gange ist. Das ist ein groBes
Problem fiir ganz Europa, insbesondere aber
ein Problem fiir Osterreich, denn alles dassind
Geschehnisse an oder nahe unserer Grenze,
Geschehnisse, die fiir unsere eigene Zukunft von
grofter Bedeutung sind, ich mochte fast sagen,
es sind fir uns die Geschehnisse der Zukunft.

Meine Damen und Herren! Zwar sind wir
unserer gesamten wirtschaftlichen, gesellschaft-
lichen und geistigen Struktur nach ein uner-
schiitterlicher Bestandteil der westlichen Welt,
aber unsere eigentliche Aufgabe im Ablauf der
europiischen Geschichte liegt im Gstlichen
Mitteleuropa und im Siidosten. Zwar leben wir
seit tausend Jahren mit den Vélkern des Donau-
raumes, an deren Schicksal wir innigen Anteil
nehmen, gemeinsam, aber wir sind fir die Gst-
liche Welt nur so lange von Bedeutung, als uns
die westliche Welt zu sich zdhlt. Die eine und
die andere Aufgabe, Ergebnisse unserer geo-
graphischen Lage und der europiischen Ent-
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wicklung, setzen voraus, daB wir niemals irgend
jemandes Provinz werden.

Weltanschaulich gesehen ist echte Neutrali-
tit der stirkste Garant gegen den Neutralismus.
Die 6sterreichische Neutralitdt ist, historisch
gesehen, nichts anderes als das dullere Symbol
einer folgenschweren Evolution mitteleuro-
péischer Geschichte. Sie ist nach einer Genera-

" tion funktionsloser tragischer osterreichischer

Existenz das Wiedererwachen der Subjektivitit
des Donauraumes, wenn auch nur auf einem
kleineren Gebiet als in der Vergangenheit.

Durch den Staatsvertrag hat Osterreich seine
nationale Souverinitit wieder erlangt,durchdie
Neutralitdt hat es seinen internationalen Stand-
punkt fixiert — zum Unterschied zur Bundes-
republik, die ihren Standpunkt durch die
Europapolitik erhielt. Durch den Beitritt zur
OEEC, OECD und zum Europarat haben wir
das Ausmal unserer Mitarbeit an der gesamt-
europidischen Integration festgelegt und durch
die Aufnahme in die Vereinten Nationen ein
Mitwirken in weltweitem Ausmall, wenn auch
nur in bescheidener Form gesichert. Durch ein
wirtschaftliches Ubereinkommen mit der
EWG solldie 6konomische Grundlagezur Durch-
fiihrung dieser Aufgaben gesichert und ver-
breitert werden.

Meine Damen und Herren! Zum Unter-
schied von unserer Situation in den Jahren
1955 und 1956 stehen wir heute dieser dulleren
Aufgabe nicht mit der gleichen inneren Ge-
schlossenheit gegeniiber. Die Gefahr droht,
daB wir in einer iiberaus entscheidenden
Periode unseres staatlichen Lebens das er-
leiden, was man in der Vierten Franzdsischen
Republik — die ebenso wie die deutsche
Weimarer Republik mit der jetzigen Situation
in Osterreich groBe Ahnlichkeiten aufweist —
als ,,ingouvernabel’‘ bezeichnete. Es ist eine
Tatsache, daBl Nationen aus ihren Erfahrungen
die richtigen SchluBfolgerungen erst dann
ziehen, wenn es zum Handeln zu spit ist.

Es ist nicht zu erwarten, daB die echten
und kiinstlichen Probleme, die unsere Koalition
belasten, bis zum Herbst bereinigt sein werden.
Nichts weist darauf hin, daB die Kurzsichtig-
keit der Einsicht weichen wird. Aber ich
erlaube mir, hier folgendes zu sagen: Wir
sind doch gerade im Bereich der Integration
zu einer gewissen Anniherung der Standpunkte
und der Auffassungen gekommen. Wére es nicht
moglich, daB wir bei den kommenden Ver-
handlungen mit der EWG, aber besonders
bei unseren Integrationsbemiihungen, diesen
ganzen Bereich unserer auBenpolitischen und
auBenhandelspolitischen Téatigkeit aus den vor
aller Welt gefiihrten Koalitionsstreitigkeiten
ausklammern ? Das, glaube ich, wire eine
staatspolitische Notwendigkeit von allergroBter

Bedeutung, das aber auch deshalb, weil doch
dringende Probleme vor Osterreich stehen,
die in der Zukunft bewiltigt werden miissen,
in den nichsten Monaten, im Laufe dieses
und des nichsten Jahres.

Im néchsten Jahr jahrt sich zum zehnten
Mal der Tag des Abschlusses des Oster-
reichischen Staatsvertrages. Der AbschluB}
des Osterreichischen Staatsvertrages im Jahre
1955 bedeutete fir die Welt den Anfang
einer neuen Ara internationaler Beziehungen.
Er bedeutete den Beginn einer langsamen
und schwierigen Besserung der Atmosphire
zwischen Ost und West, den Anfang zur
wenn auch nur schrittweisen Losung der
schweren Probleme, die in dem Jahrzehnt
vorher so driickend auf der Welt gelastet
haben.

Dieses Ereignis des Jahres 1955 hat also
nicht nur fiir uns, sondern auch fiir die Welt-
politik groe Bedeutung. Dafl dem so ist,
sehen wir aus Ereignissen, die spiter gewesen
sind: die Vereinten Nationen errichteten eines
ihrer wichtigsten Organe, die Atomenergie-
organisation, in Wien, ein Zeichen des Vertrau-
ens von Ost und West ; oder die Zusammenkunft
Kennedys und Chruschtschows in Wien. So
scheint es mir nicht ausgeschlossen, meine
sehr verehrten Damen und Herren, daB3 sich
im Laufe des nédchsten Jahres die Regierungs-
chefs der GroBmichte noch einmal in Wien
treffen, um die weltpolitischen Probleme zu
behandeln und um sich weiter zu bemiihen,
die Spannungen zwischen Ost und West zu
lindern und zur Loésung der grolen Probleme
zwischen den Welthemisphiren beizutragen.

Unsere eigentliche Funktion besteht im
unentwegten Bemiihen, von den Gegensitzen
iber einen Ausgleich zur Synthese zu finden.
Mit der Losung dieser Aufgabe dienen wir
am allerbesten uns, aber wir dienen damit
auch am allerbesten Europa. (Beifall bei der
OvVP.) ’

Prasident: Als nichster Redner ist zum Wort
gemeldet der Herr Abgeordnete Dr. Kleiner.
Ich erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Kleiner (SPO): Herr
Prisident! Hohes Haus! Der Bericht iiber
den Stand der Integration, den uns die Bundes-
regierung vorgelegt hat, enthdlt nicht nur
eine Information iiber den Stand der Behand-
lung unseres Assoziierungsansuchens oder des
Ansuchens um ein Arrangement mit der EWG,
sondern auch eine groBe Ubersicht iiber die
mit der Integration zusammenhingenden Pro-
bleme, sodaB wir auch deshalb der Bundes-
regierung fir diese Vorlage Dank sagen
konnen.

Der Bericht schlieft mit dem 15. Mirz
dieses Jahres ab, tatsidchlich aber sind seine
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Angaben und seine Feststellungen auf das
Ende des vergangenen Jahres abgestellt. Ich
darf mir die Bemerkung erlauben, daB der
Bericht soweit nicht mehr ganz aktuell ist.
Das ist keine Schuld der Bundesregierung.
Wenn ein Bericht mit dem Stand vom 15. Marz
abgeschlossen wird und im Juni bereits dem
Nationalrat vorliegt, so ist das durchaus
noch rechtzeitig. Aber inzwischen haben sich
doch maBgebende Dinge, die in diesem Bericht
behandelt und beurteilt werden, geéndert.
Auf die mafBgeblichste Erscheinung in diesem
Zusammenhang hat Herr Dr. Tondié¢ hin-
gewiesen, ndmlich daB sich in néchster Zeit
der EWG-Ministerrat mit dem Kommissions-
bericht der EWG iiber das osterreichische
Ansuchen beschiftigen wird.

Bereits am 7. Juni hat die internationale
Presse berichtet, dal der Kommissionsbericht
nun fertig ist, aber vorldufig noch nicht
ver6ffentlicht wird. Es gibt aber doch Leute
und Zeitungen, die iber den Inhalt dieses
Berichtes sehr Detailliertes zu sagen wissen.
So schreibt die ,,Neue Ziircher Zeitung* iber
die Auffassungen der EWG-Kommission, und
auch Herr Dr. Nemschak, der bekannte Leiter
des Osterreichischen Institutes fiir Wirtschafts-
forschung, beschiftigte sich in einem Vortrag
mit der Problematik unseres Ansuchens und
mit der Stellungnahme der EWG-Kommission
dazu. Beide orientierten sich nach der Er-
klirung, die die Osterreichische Bundesregie-
rung im Juli 1962 dem EWG-Ministerrat
abgegeben hat. Ich halte es fiir zweckmafig,
den Inhalt dieser Erklirung, wie er im Bericht
dargestellt ist, kurz wiederzugeben, weil mir
das fir die Auseinandersetzung mit den Vor-
prifern des noch nicht bekannten Kommis-
sionsberichtes wichtig erscheint.

Es heilt in dem Bericht der Bundes-
regierung, daB der mallgebliche Inhalt der
Erkldrung, der noch erginzt ist durch die auf-
bauenden Instruktionen, die die Bundes-
regierung in ihren Sitzungen vom 10. Juni
1963 und 24. Oktober 1963 beschlossen hat,
folgender ist:

1. Die aus dem Staatsvertrag und der
immerwihrenden Neutralitit Osterreichs er-
flieBenden Verpflichtungen miissen eingehalten
werden.

2. Aus diesem Grunde verlangt Osterreich
insbesondere die grundsdtzliche Moglichkeit
der Kiindigung beziehungsweise Suspendierung
des Vertrages.

3. Als weitere Folge muB sich Osterreich
auch das Recht vorbehalten, Zoll- und sonstige
Handelsvertrige im eigenen Namen mit Dritt-
staaten abzuschlieBen; allerdings wird Oster-
reich beim AbschluB solcher Vertrige auf
den Inhalt seines Arrangement mit der EWG

Riicksicht zu nehmen haben; es wire bereit,
jeweils entsprechende Konsultationen mit der
EWG zu fiihren.

4. Osterreich strebt die vollstindige Be-
seitigung aller Zolle und mengenmiBigen Be-
schrinkungen im Warenverkehr mit Staaten
der Gemeinschaft an.

5. QOsterreich ist bereit, seinen Zolltarif
an den der EWG anzugleichen.

6. Osterreich ist bereit, seine Agrarpolitik
weitgehend an die Agrarpolitik der EWG
anzugleichen.

7. Osterreichischerseits besteht die Bereit-
schaft, auch andere Gebiete der 6sterreichischen
Wirtschaftspolitik weitgehend mit der der
Gemeinschaft zu koordinieren.

Es wird dann noch darauf hingewiesen,
daB die Frage der weiteren Zugehorigkeit
Osterreichs zur EFTA im Falle eines Arrange-
ments mit der EWG bei den informativen
Besprechungen von EWG-Seite mehrmals an-
geschnitten wurde, und es wurde geltend
gemacht, daB vom Standpunkt der EWG
aus gesehen eine Teilnahme an zwei Priferenz-
systemen voraussichtlich nicht akzeptabel sein
wird. Dazu bemerkt der Bericht, daB der
osterreichische Missionschef hiezu erklirt hat,
daB Osterreich zwar eine Doppelzugehérigkeit
vorziehen wiirde, jedoch andere Losungen
nicht ausschlieft. '

Gerade mit dem Problem der Doppelzuge-
horigkeit Osterreichs zu den beiden Integra-
tionssystemen hat sich in dem von mir schon
erwihnten Vortrag Herr Dr. Nemschak ein-
gehend beschiftigt. Aber ich méchte, bevor
ich auf das Problem der Doppelzugehdorigkeit
eingehe, noch darauf hinweisen, da Herr
Dr. Nemschak eine etwas merkwiirdig er-
scheinende allgemeine Auffassung von den
Grundprinzipien der Integration, wie sie Oster-
reich anstreben soll, hat. Er sagt zum Beispiel,
daB man wohl im Laufe der letzten Jahre
langsam begriffen habe, daB eine Assoziation
Osterreichs mit der EWG nur auf der Basis
einer Zollunion plus Harmonisierung und Ko-
ordinierung der gesamten Wirtschaftspolitik
moglich ist. Diese mit der Vorstellung der
Bundesregierung nicht in Einklang zu bringende
Konstruktion wird noch durch den Vorschlag
erginzy, da man eine Assoziation mit Mit-
bestimmung anstreben solle, die darin bestehen
soll, daB Osterreich im Ministerrat der EWG
Sitz und Stimme eingeriumt wird und daf
es in allen Institutionen der EWG, wie in
der Kommission, dem Gerichtshof und so
weiter, mitwirken soll.

Meine Damen und Herren! Herr Dr. Nem-
schak sagt dazu selbst, dal dieser Integrations-
typus neu sein mag, und er muf} erst in allen
seinen Konsequenzen, insbesondere in seinen
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politischen, zu Ende gedacht werden. Es
wire wohl empfehlenswert, daB man sich,
bevor man eine solche Neukonstruktion in
die Offentlichkeit bringt, zuerst einmal mit
den politischen Konsequenzen, die dabei ge-
sehen werden, beschiftigt, denn gerade in
Ansehung der politischen Konsequenzen er-
scheint mir eine solche Konstruktion absolut
unmoglich zu sein. Schon die Vorstellung,
daB eine Assoziation Osterreichs nur auf der
Basis einer Zollunion moéglich wére, entspricht
nicht unseren Vorstellungen und entspricht
auch nicht den Vorstellungen der Bundes-
regierung, wie sie sie in ihrer Erklirung vom
28. Juli 1962 vor dem Ministerrat der EWG
abgegeben hat.

Osterreich will Zoll- und sonstige Handels-
vertrige im eigenen Namen mit Drittstaaten
abschliefen konnen. Das ist aber dann nicht
moglich, wenn sich Osterreich in dem Ver-
hiltnis einer Zollunion zur EWG befindet,
denn dann gibt es fiir einen solchen Staat
keine eigene Zoll- und infolge einer Zollunion
auch keine eigene Handelspolitik.

Das hat Herr Dr. Nemschak offenbar iber-
sehen. Was er als neuen Integrationstypus
vorschligt, ist in Ansehung der politischen
Verpflichtung Osterreichs zur immerwihrenden
Neutralitdit einfach unmoéglich. Man mufl ja
auch die Frage stellen, welcher Unterschied
dann zwischen dem Verhiltnis, das hier vor-
geschlagen wird, und einer Vollmitgliedschaft
besteht, wenn Sitz und Stimme im Ministerrat
und Mitwirkung in allen anderen Institutionen
der EWG vorgeschlagen, ja geradezu gefordert
werden. Eine Vollmitgliedschaft Osterreichs
— dariiber sollten sich aber alle Osterreicher
und alle, die 6ffentlich dazu Stellung nehmen,
klar sein — ist gerade in Ansehung unseres
Neutralitdtsstatus nicht méglich. Daher mul3
man eine solche Konstruktion und einen
solchen Vorschlag als den Verhiltnissen nicht
entsprechend wohl ablehnen.

Was die Doppelmitgliedschaft betrifft, ist
es merkwiirdig, da man nicht verstehen will,
daB sich Osterreich doch nicht der Gefahr
aussetzen kann — auf die auch hier im Hause
schon wiederholt hingewiesen wurde —,
zwischen die Diskriminierung beider Inte-
grationssysteme zu geraten. Darum geht es,
wenn man von der EWG verlangt, da man
nicht die vollige Losung von der EFTA
fordert. Wenn man den Ausfithrungen der
sZiurcher Zeitung Glauben schenken kann,
so ist auch die EWG nicht so brisk und
riicksichtslos der Meinung, da das nicht in
Frage komme. Es heiBt in dieser AuBerung,
daf es die EWG zwar nicht als akzeptabel
betrachtet, daB Osterreich Doppelmitglied bei
ihr und bei der EFTA ist, aber im Bericht

der Bundesregierung wird darauf hingewiesen,
daB die Kommission in ihrem Bericht einen
Zusatz machen wird, nach dem Osterreich
in einem fortgeschrittenen Stadium der Ver-
handlung eine endgiiltige Stellungnahme zu
dieser Frage abgeben wird. Das ist also
nicht im voraus die Erklirung, dal das iber-
haupt nicht in Frage kommt, sondern es
besteht zundchst die Meinung, da das nicht
moglich sein werde, aber es zeigt sich, daB
man diese Frage prifen will. Auf O0ster-
reichischer Seite gebietet aber nichts, schon
im voraus auf diesen Wunsch, den wir einmal
ausgesprochen haben, zu verzichten. So muf}
man also von allen, die zu diesen Dingen
Stellung nehmen, verlangen, daf sie nicht
papstlicher sind als der Papst — in diesem
Falle die EWG —, sondern da@ sie iiberhaupt
erst einmal die AuBerung der EWG auf Grund
des Berichtes der Kommission an den EWG-
Ministerrat abwarten. Dann wird man ja sehen,
ob es unumginglich ist, auf die gleich-
zeitige Mitgliedschaft bei beiden Integrations-
systemen — ich nehme an, dies ist ja auch
nur fir eine bestimmte Zeit gedacht — zu
verzichten.

Ich muB aber noch auf die AuBerung des
Herrn Dr. Nemschak hinweisen, der fiir
Osterreich ein realistisches Integrationskon-
zept verlangt, ,,das nicht nur die eigenen
Interessen und Sonderwiinsche im Auge hat,
sondern auch verstindnisvoll auf die unab-
dingbaren Erfordernisse der EWG Bedacht
nimmt*. Ich mufl schon sagen: Das ist eine
merkwiirdige Forderung, die da an uns gestellt
wird. Wir sollen uns den Kopf dariiber
zerbrechen, welche unabdingbaren Forderungen
die EWG an uns hat. Darauf kann man auf
gut wienerisch nur sagen: Na, Ehnare Sorgen
mocht’ ich haben, Herr Dr. Nemschak.

Die EWG wird sicherlich selbst daran
denken, ihre unabdingbaren Erfordernisse in
den Beratungen mit der oOsterreichischen Mis-
sion geltend zu machen. Es mufl also keines-
wegs sein, dal wir uns von vornherein gleich
darauf einrichten: Um Gottes Willen, passen
wir nur ja auf, was etwa der EWG unbedingt
wichtig ist! Wichtig ist fiir uns, was wir
brauchen und was wir wollen, und das soll
man zur Geltung bringen.

Ebenso  merkwiirdig
Ausfiihrungen folgende Feststellung an-
geschlossen wird: ,Es steht aufler Dis-
kussion, daB Osterreich seine Verpflichtungen
aus Staatsvertrag und Neutralitit gewissen-
haft erfiillen mufB}. Aber diese Verpflichtungen
diirfen, aus welchen Motiven immer, nicht
so rigoros definiert werden, daBl unser Land
praktisch aus der europiischen Integration
ausgeschlossen und in seiner Existenz gefahrdet
wird.

ist, daB diesen
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Dazu ist zu sagen, daB es ja nicht nur
darauf ankommt, wie wir unsere Neutralitits-
verpflichtung definieren, sondern sehr maQ-
geblich auch darauf, wie die anderen, ins-
besondere diejenigen, denen gegeniiber wir
die Neutralitit versichern, diese unsere Ver-
pflichtung definieren. Und verantwortlich kann
man die Neutralitdtsverpflichtung nicht streng
genug definieren. Der Ratschlag, salopp zu
sein oder das nicht so genau zu nehmen, ist
ein Ratschlag, der nicht im Interesse Oster-
reichs erteilt wird.

Meine Damen und Herren! Der neunte
Bericht stellt im Zusammenhang mit der
Darstellung der AuBenhandelsentwicklung im
zweiten Halbjahr 1963 fest, daBl die neuerliche
Zollsenkung innerhalb der EWG-Lander auf
40 Prozent des Ausgangsniveaus und die
zweite Angleichung an den gemeinsamen
Tarif um weitere 30 Prozent die Diskri-
minierung der Osterreichischen Exporte in
die EWG vom 1. Juli 1963 an erheblich
verschirft hat. Diese Verschirfung der Dis-
kriminierung ist sicherlich nicht beim Stand
vom 1. Juli 1963 geblieben, sondern inzwischen
fortgeschritten. Das miissen wir beachten,
wenn wir uns mit den Fragen der Integration
beschaftigen.

Es ist erfreulich, daB sich die AuBenhandels-
beziehungen zu den EFTA-Staaten kriftig
entwickelt haben. Ich habe aber schon
in meiner Rede anlidBlich der Budgetdebatte
im Dezember des vergangenen Jahres darauf
hingewiesen, dal wir weder in den EFTA-
Staaten noch in den anderen Gebieten des
Auflenhandels soviel werden aufholen konnen,
daB wir es uns leisten kénnten, auf den Markt
der EWG zu verzichten. Das wire auch absurd,
und daher ist es unser Wille, ein Arrangement
mit der EWG zustande zu bringen.

Es ist durchaus zu begriilen, dafl sich die
Presse, aber auch einzelne in der Offent-
lichkeit tdtige Personen mit diesen Fragen
beschiftigen und Versuche unternehmen, das
Zustandekommen eines Arrangements mit der
EWG zu stimulieren. Eine solche Stimulation
mull aber auf geeignete Weise erfolgen und
nicht auf die Weise, wie das Herr Bundes-
minister Dr. Bock vor kurzem in einem Vor-
trag getan hat, in dem er konkret und ohne
Einschrinkung erklirte, Osterreich miisse auf
die Zugehérigkeit zur EFTA verzichten. Oster-
reich muB zunichst gar nichts! Osterreich
mul} leider warten, bis sich der EWG-Minister-
rat meldet, und dann wird es Sache der
Beratungen sein, ob man wirklich auf die
Zugehorigkeit zur EFTA sofort verzichten
mufBl. Bis dahin konnen osterreichische Poli-
tiker mit solchen konkreten Erklarungen,
daB wir verzichten miissen, zuwarten.

Mir scheint es nicht recht zusammenzu-
passen, daBl ein Mitglied der Gsterreichischen
Bundesregierung eine solche Erklirung abgibt,
die Bundesregierung in ihrem Bericht aber
erkliart, daf sie die Doppelzugehorigkeit noch
immer vorziehen wiirde. Das verpflichtet!
Es ist daher nicht verstdndlich, wenn gesagt
wird, wir miissen das oder jenes tun, und
etwas anderes ist fir uns nicht moglich.
Dasbedeutet,der EWG das Argument geradezu
gratis und franko ins Haus zu liefern, sie
sollen uns iiber die Frage der gleichzeitigen
Zugehorigkeit zur EFTA iiberhaupt nicht
reden lassen. '

Ich méchte dazu sagen, was schon wiederholt
gesagt wurde, daBl es uns um die Integration,
daBl es uns um ein Arrangement mit der EWG
durchaus ernst ist, da aber dieses Arrange-
ment nur um folgenden Preis zustande kommen
darf:

1. Wahrung unseres Neutralititsstatus und
Sicherung eines Kiindigungs- und Suspendie-
rungsrechtes, das wir wegen unserer Neutra-
litdtsverpflichtungen brauchen;

2. eine tragbare Losung unseres Verhilt-
nisses zur EFTA;

3. Sicherung des wirtschaftlichen Effekts
des Arrangements durch entsprechende Uber-
gangs- und Harmonisierungsregelungen.

Natiirlich werden wir Verpflichtungen iiber-
nehmen miissen, aber sie miissen mit den
berechtigten Interessen Osterreichs und den
gegebenen Moglichkeiten dieses Landes im
Einklang stehen. Wir diirfen diese Interessen
aber nicht durch Vorausverzichte beeintrich-
tigen, bevor uns der Ministerrat der EWG
die Bedingungen eines Arrangements bekannt-
gegeben hat. Die EWG-Behorden werden es
sicher nicht miBverstehen, wenn wir um die
Durchsetzung unserer Interessen hart ringen.
Wir aber sind verpflichtet, alles daranzusetzen,
um ein fiir Osterreich politisch und wirt-
schaftlich tragbares Ergebnis zustande zu
bringen. (Beifall bei der SPO.)

Président: Als nichster Redner ist Herr Abge-
ordueter Dr. Kos zum Wort gemeldet. Ich
erteile es ihm.

Abgeordneter Dr. Kos (FPO): Hohes Haus!
Es kann einem Abgeordneten der Freiheit-
lichen Partei nur aufrichtige Genugtuung berei-
ten, wenn er hort, wie freudig heute der Ver-
treter der Osterreichischen Volkspartei fest-
gestellt hat, daB es nun endlich so weit ge-
kommen ist, daf} sich die Europiische Wirt-
schaftsgemeinschaft mit dem osterreichischen
Ansuchen — oder Antrag, wie man es nennen
will — befaflt, denn es hat schon andere
Stellungnahmen hier im Hause gegeben. Ich
mochte mich doch etwas damit befassen,
also einen Griff in die Vergangenheit tun.
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AnliBlich dieses uns heute vorliegenden
neunten Berichtes der Bundesregierung iiber
den Stand der wirtschaftlichen Integration
ist es praktisch nur noch eine FleiBaufgabe
fiir mich, zu betonen, daB wir Freiheitlichen von
jenem Zeitpunkt an, zu dem sich fiir Osterreich
die Notwendigkeit ergeben hat, zum Problem
der europdischen Integration Stellung zu
nehmen und einen eigenen Standort zu be-
beziehen, immer wieder fiir eine moglichst
enge Bindung Osterreichs an die Europiische
Wirtschaftsgemeinschaft eingetreten sind.

Uber diese von uns seit eh und je ver-
tretene Forderung hinaus haben wir an zu-
stindiger Stelle, ndamlich hier in diesem Hohen
Hause, eine ganze Reihe von Entschlie-
Bungsantrigen eingebracht, am 26. Novem-
ber 1959 beispielsweise durch den Abgeord-
neten Dr. Gredler einen Antrag mit dem Inhalt:

»Die Bundesregierung wird ersucht, die
geeigneten Schritte fiir einen Beitritt Oster-
reichs zur Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft zu ergreifen.

AnliaBlich der Debatte iiber den Beitritt
Osterreichs zur EFTA am 23. Méarz 1960 haben
wir es noch préziser formuliert und durch
den Abgeordneten Dr. Kandutsch einen Ent-
schlieBungsantrag eingebracht, der folgenden
Wortlaut hatte:

»Die Bundesregierung wird beauftragt, un-
verziiglich Verhandlungen mit der Euro-
péischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) auf-
zunehmen, um die Moglichkeiten einer Asso-
ziierung Osterreichs an die EWG unter Wahrung
der vélkerrechtlichen Verpflichtungen Oster-
reichs zu priifen. Uber das Ergenbis dieser
Fiithlungnahme ist dem Hauptausschufl des
Nationalrates zu berichten.*

Wir Freiheitlichen haben damals durch
unseren Sprecher Sie, meine Damen und
Herren von der Osterreichischen Volkspartei
und von der Sozialistischen Partei, aufge-
fordert, diese EntschlieBungsantrige, denen
dann noch weitere gefolgt sind, in Verhand-
lung zu ziehen und ihnen zuzustimmen. Es
ist dem Herrn Abgeordneten Sebinger von
der Osterreichischen Volkspartei — er ist
heute nicht mehr im Hause — vorbehalten
geblieben, auf die Feststellung unseres Redners
hin, daBl sehr viele von Thnen, sicherlich aber
die Mehrheit, insgeheim diese Auffassung der
Freiheitlichen teilen, die Frage zu stellen,
ob wir Freiheitlichen denn Gedankenleser
seien. Man brauchte aber schon damals
kein Gedankenleser zu sein, um die Stimmung
hier im Hause beurteilen zu konnen, denn
das waren schon damals Uberlegungen, die
sich demjenigen als selbstverstindlich auf-
gedringt haben, der sich mit den wirtschaft-
lichen Gegebenheiten und Méglichkeiten Oster-

reichs auseinandersetzen muBlte. Allein das
Zahlenmaterial iiber unsere Volkswirtschaft
hat schon damals so eindeutig fir die EWG-
Losung gesprochen, dafl sich von den zur
Auswahl stehenden Alternativen praktisch
nur diese eine mit Uberzeugung angeboten hat.

Aber mit Thren Stimmen, meine Damen und
Herren von den beiden Regierungsparteien,
sind simtliche EntschlieBungsantrige der Frei-
heitlichen der Ablehnung verfallen, weil Sie
damals glaubten, sich fir die EFTA-Lgsung
entscheiden zu miissen.

Wir wollen heute gar nicht untersuchen,
inwieweit politische Uberlegungen bestimmend
waren, sich fir diesen englischen Versuch
einer Losung der wirtschaftlichen Fragen
Europas stark zu machen. Jedenfalls miissen
wir uns aber heute angesichts einer sich
am Horizont abzeichnenden Loésung unseres
Verhiltnisses zur Europidischen Wirtschafts-
gemeinschaft noch zusdtzlich mit der Frage
befassen, wie wir von der EFTA freikommen,
ohne daB unsere Volkswirtschaft schwersten
Schaden erleidet. Jedenfalls sind mehr als vier
Jahre ohne besonderen Effekt verstrichen,
ehe die freiheitlichen ,,Gedankenleser’ nun-
mehr doch recht behalten haben.

Wenn nun aber der Herr Handelsminister
in einem Artikel vom 2. Juni 1964 in der
,,Volkszeitung‘‘ ausfithrt: ,,Nur wer die Praxis
internationaler Verhandlungen wirklich kennt,
wird diesen ersten Erfolg, den wir in Briissel
erreichten, auch richtig zu wiirdigen wissen‘,
und dann fortfahrt: ,,Behauptungen, daB
Osterreich seinerzeit Chancen versiumt oder
nicht alles unternommen hitte, was im Sinne
der Erreichung eines Arrangements niitzlich
gewesen wére, konnen nur von Leuten aufge-
stellt werden, die die internationale Situation
nicht kennen oder nicht kennen wollen‘,
wenn der Herr Handelsminister das behauptet,
dann fordern diese Feststellungen zu einer
Entgegnung geradezu heraus.

Da man ja versucht, alles, was mit diesen

Verhandlungen zusammenhingt, moglichst mit

einem Mantel des Schweigens zuzudecken,
frage ich von dieser Stelle aus — und ich
erwarte, daf mir die Antwort nicht schuldig
geblieben wird —, was seit dem seinerzeitigen
Antrag der oOsterreichischen Bundesregierung,
der uns als einzige MaBnahme bekanntge-
worden ist, in der Sache EWG eigentlich
unternommen wurde. Wir Freiheitlichen
werden uns nicht damit abfinden, daB in
der Art von billigen Sonntagsreden, die ja
zu nichts verpflichten, hier zu einem Thema
Stellung genommen wird, das fiir Osterreich
von entscheidendster Bedeutung ist.

Es geht aber noch weiter, denn der Herr
Handelsminister fiihrte nochaus:,,SchonAuflen-
minister Figl hat im Herbst 1956 bei jeder

www.parlament.gv.at




52. Sitzung NR X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat X. GP. — 52. Sitzung — 1. Juli 1964

27567

Dr. Kos

sich bietenden Gelegenheit auf die Notwendig-
keit der Regelung der wirtschaftlichen Bezie-
hungen zwischen Osterreich und der EWG ein-
dringlich hingewiesen. Seither wurde keine
Gelegenheit versiumt, um immer wieder auf
die Dringlichkeit dieses Problems inner- und
auBerhalb Osterreichs aufmerksam zu machen.
Die Antworten, die Osterreich jahrelang auf
seine Vorstellungen von mafBgeblicher Seite
bekam, waren zwar stets freundlich, jedoch
in Wirklichkeit ablehnend.*

Meine heutige Fragestellung lautet daher:

1. Wen hat Osterreich auf die Notwendig-
keit der Regelung hingewiesen, und wen hat
es darauf aufmerksam gemacht ?

2. Wann und wo hat Osterreich diesen
Hinweis vorgenommen, und wo hat es auf-
merksam gemacht ?

3. Wann hat Osterreich eine ablehnende
Antwort erhalten ?

4. Von welchem zustindigen Organ der
EWG hat Osterreich die Antwort erhalten —
ich zitiere den Herrn Handelsminister —,
,,die Zeit sei noch nicht reif, man habe andere
wichtigere Probleme* und so weiter.

Eine ablehnende Stellungnahme ist uns
Freiheitlichen sehr wohl bekannt, nimlich die
des Herrn Handelsministers selbst vom 26. No-
vember 1959 hier in diesem Hohen Hause,
wobei er wortwortlich ausfiihrte:

»Es ist also so, daB wir mit dem Vertrag
von Stockholm” — der EFTA-Losung —
,zunidchst den Osterreichischen wirtschaft-
lichen Interessen besser zu dienen glaubten, als
wenn wir ... einen anderen Weg direkt
zur EWG versucht hitten, ganz abgesehen
davon, daB es ja keinem der beteiligten
Staaten bisher gelungen ist, eine Regelung
im einzelnen mit der EWG zustande zu bringen.

»Ich glaube also, so sagen zu kénnen —
sagte der Herr Handelsminister —: ,Der
Weg, den wir nun in die Freihandelsassoziation
gegangen sind, ist der Weg, der der oster-
reichischen Wirtschaft die Moglichkeiten bietet,
sich weiterhin auf die groe europiische Inte-
gration vorzubereiten.” Und er schlofB:

»Ich finde, gerade ein Schritt, der noch
lange nicht das Endziel ist ,... gerade dieser
Schritt ist ein wahrhaft europiischer, weil
er keine unnétigen Opfer auf der Strecke
laBt, sondern allen die Moglichkeit gibt,
diesen groBeuropiischen Wirtschaftsraum, den
wir alle erwiinschen, weil wir ihn in Zukunft
brauchen, herbeizufiihren.¢

Das stenographische Protokoll verzeichnete
an dieser Stelle lebhaften Beifall bei OVP
und SPO. Ich bezweifle aber, ob man diese
meine heutige Gedankenauffrischung auch
mit dem Beifall der beiden Regierungs-

| Entgegenkommen fir alle

parteien bedenken wird, zumal gerade damit
die Widerspriichigkeit der Argumentation des
Herrn Handelsministers so offensichtlich auf-
gedeckt worden ist, daB sie eigentlich keiner
weiteren Erlduterung bediirfte.

Damit aber noch nicht genug, es sagte der
Herr Handelsminister am 21. Juni 1961 in
diesem Hohen Hause wortwortlich:

»Die Frage, ob es sinnvoll war, dieser
EFTA beizutreten, 148t sich sehr rasch und
eindeutig mit einem klaren und deutlichen
Ja beantworten. Denn wiren wir der EFTA
nicht beigetreten — der EWG konnten und
kénnen wir ja nicht beitreten, es war auch
damals dazu itberhaupt keine Gelegenheit. . . ‘.
(Abg. Gabriele: Damals! Die Zeit bleibt
nicht stehen!) Nun, die Gelegenheit war schon
immer vorhanden, Sie wollen es nur heute in
einem anderen Licht darstellen. Sie wollen
eine Legendenbildung herbeifiihren, als ob
die OVP seit eh und je fiir die EWG-Losung
gewesen wire. (Zwischenrufe bei der OVP.)
Deswegen haben Sie unsere Antrige hier im
Hause wahrscheinlich niedergestimmt und
ganz insgeheim auBerhalb des Parlaments
mit der EWG in Richtung auf eine solche
Lésung verhandelt. So wird es wahrscheinlich
gewesen sein.

,,Die dritte und letzte Moglichkeit wire dann
die“ — sosagte der Herr Handelsminister —,
,,daB Osterreich fiir sich allein mit der Sechser-
Gemeinschaft jenes Abkommen anstrebt, das
die osterreichischen Exporte nach den Mirkten
der EWG sicherstellt.“ , Mir erscheint der
Alleingang ... nur dann vertretbar — so
der Herr Handelsminister —, ,,wenn alle
anderen Versuche gescheitert sein sollten —
bestreiten Sie denn heute vielleicht, daB der
EFTA-Versuch gescheitert ist? — ,,und die
wirtschaftlichen Verhiltnisse Osterreichs das
verlangen wiirden. Das ist aber nicht aktuell.*

Ich darf aber noch etwas zitieren:

,»Am 8. Jinner 1960 wurde die 6sterreichische
Offentlichkeit iiber die Bereitschaft der EWG
unterrichtet, Osterreich in jeder Hinsicht
entgegenzukommen, wenn es der EWG bei-
treten oder sich mit ihr assoziieren wolle.
Der Prisident der EWG-Kommission Pro-
fessor Hallstein erkliarte ausdriicklich:

Osterreich darf bei der EWG auf groBtes
Sonderwiinsche
rechnen.

Durch Sonderbedingungen seien unter an-
derem auch moégliche Gefahren fiir den Ost-
handel ausgeschaltet.

Der heikle Neutralititsstatus Osterreichs
wiirde durch eine Assoziation mit der EWG
nicht betroffen werden: Osterreich wiirde
als freier Partner in allen Fragen, die das
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Neutralititsproblem auch nur streifen kénnten,
nicht dem Kommando der EVVG-Oberbe-
horden unterliegen.*

Das ist- eine Stellungnahme, die die EWG
auch heute noch einnimmt.

,»Am 21. Jinner 1960 nahm dazu Handels-
minister Dr. Bock in Bonn mit folgenden
Worten Stellung: ,Priasident Hallstein iibersah
dabei, daBl zu einem Beitritt immer zwei
gehoren.©

Nun, soll ich Thnen sonst noch etwas dazu
erzihlen ? (Abg. Gabriele: Sie haben es doch
tn  Brissel gehdort!) Ich habe in Briissel
verschiedenes gehort. (Abg. Gabriele: Ja
eben ! Sie waren ja auch dort!) Ich habe
aber auch verschiedenes nicht gehort.

Hohes Haus! Ich hitte diese Exkursion
durch die stenographischen Protokolle der
Vergangenheit ja gar nicht unternommen,
wenn nun nicht versucht wiirde, die Haltungder
OVP so darzustellen, als ob man seit 1956
keinen innigeren Wunsch gehabt hitte, als
moglichst sofort in die EWG aufgenommen
zu werden. Die Tatsachen sprechen doch
eine andere Sprache! Sie sagen aus, dal aus
dem Saulus ein EWG-Paulus geworden ist,
weil jetzt verlangt wird, daBl wir der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft beitreten.

Meine Damen und Herren! Wir freuen
uns dariiber, dafl nun auch Sie sich zu einer
Ansicht bekannt haben, die wir Freiheitlichen
in Osterreich seit Jahr und Tag, seit dem
Zeitpunkt, seit dem iiberhaupt iiber Integration
im Zusammenhang mit der EWG gesprochen
wird, vertreten haben. Die Politik ist
nun einmal die Kunst des Moglichen. DaB
Osterreich seinerzeit das Unmogliche moglich
machen wollte, das ist nun einmal geschehen.
Aber es ist vollig falsch, den historischen
Ablauf nun irgendwie verschleiern zu wollen.

Meine Damen und Herren! Wie notwendig
die Herstellung von moglichst engen Be-
ziehungen zur Europidischen Wirtschaftsge-
meinschaft fiir uns geworden ist, ergibt sich
doch aus der zunehmenden Diskriminierung,
die mit dem heutigen Tage, mit dem 1. Juli
1964, eine weitere VergroBerung erfihrt. Der
westdeutsche Bundestag hat nédmlich vor
einer Woche beschlossen, ab dem 1. Juli 1964
eine 25prozentige Senkung der deutschen EWG-
Binnenzolle in Kraft zu setzen. Eine weitere
25prozentige Zollsenkung, die in der EWG
am 1. Jéinner 1966 hitte wirksam werden
sollen, tritt gleichfalls schon am heutigen
Tage in Kraft. Sie betrifft vor allem Waren
aus Industriezweigen, die in der EWG durch
den Import auslindischer Industrieerzeugnisse
besonders bedringt wiirden. Wie die Bundes-
wirtschaftskammer erkldrt, wird die Senkung

der deutschen EWG-Binnenzélle um 25 be-
ziehungsweise 50 Prozent eine verstirkte
Diskriminierung fast aller 6sterreichischen Ex-
portpositionen zur Folge haben. Was braucht
nun noch besonders betont und festgestellt
zu werden, daBl die wirtschaftliche Position
Osterreichs eine Regelung dringend benétigt ?

Wir stehen nun im Gesprich mit der EWG.
Wir Freiheitlichen begriilen das. Wir stehen
zwar noch im Vorzimmer als Antragsteller,
aber aus dem Zwang der Verhiltnisse heraus,
die stirker waren als die politischen Gesichts-
punkte und die parteipolitischen Uberlegungen,
die bisher anscheinend die Oberhand behalten
haben.

Ungeachtet der Genugtuung, die wir Frei-
heitlichen empfinden diirfen, daBl es so ge-
kommen ist, geben wir uns nun aber keines-
wegs der Illusion hin, daB der weitere Weg
nach Briissel nun nur noch kurz und leicht
sein wird. Wenn wir uns allein den Modus
procedendi vor Augen halten, nach welchem
in Briissel vorgegangen wird, dann miissen
wir feststellen, daBl nun erst der Bericht der
Fachleute iiber den Osterreichischen Antrag
in der Sitzung der Kommission gebilligt
worden ist. Es ist ja heute dazu schon etwas
gesagt worden. Damit ist aber noch keine
Verhandlungsgrundlage, sondern erst eine Be-
handlungsgrundlage geschaffen worden. Aber
es ist der erste Schritt Osterreichs in Richtung
auf ein Arrangement damit getan. Der weitere
Ablauf — das wissen wir — wird sich so
gestalten, daf nun die Stellvertretenden Aulen-
minister der EWG-Staaten dariiber beraten
werden, ob auf Grundlage dieses Berichtes
ein Mandat fiir Verhandlungen mit Osterreich
erteilt werden soll.

Uns Freiheitlichen erscheint es aber in
diesem Zusammenhang wesentlich, zu wissen,
welchen prézisen Inhalt unser Ansuchen in
Briissel eigentlich hat. Wenn man nédmlich
zu lesen und zu horen bekommt — nicht
im Bericht der Bundesregierung, sondern in
der Tagespresse und hier in der Diskussion —,
daB der Bericht der EWG-Kommission ein
immerhin 89 Seiten umfassendes Dokument
darstellt, dann ist hier im Parlament wohl
die Frage berechtigt, mit welcher Verhand-
lungsgrundlage und mit welchem Konzept
unsere Unterhéndler in Briissel operiert haben.
Ist zum Beispiel der heute in Behandlung
stehende Bericht der Bundesregierung hin-
sichtlich der von Osterreich gemachten Vor-
behalte erschopfend, oder bestehen dariiber
hinaus noch weitere Vorbehalte ?

Gerade in der derzeitigen Situation kann
man, so meinen wir, die eindeutige und er-
schépfende Stellungnahme der Regierung nur
als niitzlich betrachten. Ich darf n#dmlich
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darauf hinweisen, und zwar wiederum unter
Bezugnahme auf Pressemeldungen, daf auf
die zahlreichen technischen Fragen, die in
den Bericht der Kommission aufgenommen
worden sind, immer wieder verwiesen wird.

Neben dieser noch zu klirenden Frage,
die zu stellen wir Freiheitlichen nicht verzichten
konnen und um deren Beantwortung hier
im Hause wir ersuchen — denn was in Sonn-
tagsreden und Versammlungen gesprochen
wird, hat in diesem Zusammenhang nicht
einmal propagandistischen Wert —, besteht
aber auch durchaus die Moglichkeit, und auch
dies wurde angedeutet, dal noch eine Reihe
von Riickfragen und Erhebungen angestellt
werden miissen, was schlieBlich und endlich
auch zu einer weiteren Verzogerung fihren
konnte. Zum Mechanismus der EWG gehort
aber weiterhin auch die Befassung der sechs
Mitgliedstaaten, was sicherlich noch weitere
geraume Zeit erfordern wird.

Kollege Dr. Kleiner hat hier vor wenigen
Minuten zur gegensdtzlichen Auffassung in
der Bundesregierung Stellung genommen. Daf}
die Auffassung in der Bundesregierung nicht
einheitlich ist, ergibt sich schon aus der
Tatsache, daBl man jetzt in diesem Augenblick
zum Beispiel dariiber streitet, ob (sterreich
aus der EFTA austreten miisse, wenn eine
Assoziierung mit der EWG zustande kommt.
Auf eine solche Feststellung des Herrn Handels-
ministers hat sich die Sozialistische Partei
beeilt, zu betonen, dafl dies der gemeinsamen
Regierungserklirung widerspreche und aufler-
dem durch keinen BeschluB der Bundes-
regierung gedeckt sei. Wenn dann der Herr
Auflenminister bei den Europa-Gesprichen in
Wien noch sagte, daB Osterreich von allem
Anbeginn an den Wunsch geduflert habe, ein
Arrangement mit der EWG zu erreichen,
das uns nicht um die Vorteile der EFTA-
Mitgliedschaft bringen soll, so wird zwar
damit noch keine Aufklirung gegeben, welche
einheitliche Auffassung in der Bundesregierung
vorliegt, aber es wird darauf hingewiesen,
welch ernste Gegensdtze gerade in dieser
Richtung innerhalb der Bundesregierung be-
stehen.

Ich mé6chte nun den von Herrn Kollegen
Dr. Kleiner zitierten Professor Nemschak
etwas abwandeln, nimlich in der Richtung,
dafl es wirklich dringend notwendig wird,
dal sich die Bundesregierung iiber ein echtes
und realistisches Integrationskonzept einigt,
das nicht nur auf die wirtschaftlichen und
politischen Bediirfnisse unseres Landes Riick-
sicht nimmt, sondern auch den Gegebenheiten
der EWG und den zwingenden Vorbehalten
Rechnung triagt, die sich fir die Sechs aus
dem Vertrag von Rom ergeben.

Das bedeutet aber doch, daB Osterreich
bei den kommenden Verhandlungen eine Posi-
tion einnehmen muB, die einzig und allein
auf seine Lebensbedingungen und Lebens-
erfordernisse zugeschnitten ist. Wenn wir
schon eine Sondermitgliedschaft mit eigenem
Status anstreben, dann ist es aber wohl
notwendig, zuerst dazu ein Konzept zu er-
arbeiten und vor dem berufenen Forum,
ndmlich hier in diesem Hause, dariiber zu
diskutieren. Bei der derzeitigen innenpoli-
tischen Situation, bei den Gegensitzlichkeiten
in der Integrationsfrage, wie sie hier in aller
Offentlichkeit ausgebreitet worden sind, ist
es freilich fraglich, ob eine gemeinsame Linie
erarbeitet werden kann.

Hohes Haus! Wie sehr heute die Wirtschaft
mit der Politik verquickt ist, geht allein aus
der Tatsache hervor, dal wir beim Studium
dieses wirtschaftlichen Berichtes der Bundes-
regierung und bei der Awuseinandersetzung
mit den darin so vielfdltig aufgeworfenen
Fragen sogleich auch mit den Problemen
konfrontiert werden, die sich aus dem Staats-
vertrag und aus unserer Neutralitit ergeben
koénnten.

Ich will mich dabei gar nicht mit der Auf-
fassung des Kollegen Dr. Tonéié auseinander-
setzen, der im Jahre 1957 noch die Ansicht
vertreten hat, daB jedes Aufgeben auch nur
des kleinsten Souverénitdtsrechtes mit unserer
Neutralitdt unvereinbar sei. Soweit man ersehen
kann, lassen die den osterreichischen Unter-
hindlern gegebenen Instruktionen erkennen,
dafl man in der Zwischenzeit die Unhaltbarkeit
dieses Standpunktes eingesehen hat, eines
Standpunktes, der seinerzeit sogar so formuliert
wurde, daB unsere Neutralitit zu einem Nein
gegenitber der Europidischen Wirtschaftsge-
meinschaft verpflichte.

Der Punkt 1 der im Bericht wiedergegebenen
Instruktionen hat jedenfallsden Wortlaut: ,,Die
aus dem Staatsvertrag und der immerwéahren-
den Neutralitit Osterreichs erflieBenden Ver-
pflichtungen miissen eingehalten werden.*
( Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner iiber-
nimmt den Vorsitz.)

Es herrscht Klarheit dariiber, meine Damen
und Herren, dal die EWG bereit ist, diesen
unseren Vorbehalt weitestgehend zu respek-
tieren.

Bei allem Verstindnis, das man uns
hinsichtlich der Wahrung unserer Neutralitdt
entgegenbringt, miissen wir Freiheitlichen
gerade aus diesem Anlaf neuerlich betonen,
daf} wir — einzig und allein wir, das souveriane
Osterreich! — selbst zu bestimmen haben, wo
die Grenzen unserer Neutralitidt liegen. Unsere
Neutralitat ist eine Beschrinkung unserer
Souverdnitdt, die wir uns selbst auferlegt

www.parlament.gv.at

59 von 85




60 von 85

52. Sitzung NR X. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

2760 Nationalrat X. GP. — 52. Sitzung — 1. Juli 1964
Dr. Kos
haben. Damit miissen wir aber auch fest-|ist, das zu beantworten, das mochte ich Thnen

halten, daB kein anderer Staat oder kein
anderes Subjekt des Volkerrechts das Recht
fir sich in Anspruch nehmen kann, iber das
Ausmall einer solchen Beschrinkung ein
Urteil abzugeben, solange Osterreich die Regeln
und Gesetze des Volkerrechtes nicht verletzt.

Es ist wohl selbstverstindlich, daB diese
Formulierung auch fiir die Erscheinungsformen
der europdischen Integration gilt. Aber jetzt,
im Stadium des hoffentlich zu erwartenden
Uberganges zu formellen Verhandlungen, er-
scheint es mir jedenfalls verfritht, Fragen,
die sich unter Umstéinden aus unserer Neutrali-
tit ergeben konnten, bereits anzuschneiden.
Ich mochte nur festhalten, daB sich Osterreich
zu einer , Neutralitit nach Art der Schweiz‘
verpflichtet hat, eines Landes, das auf dem
Boden der klassischen Neutralitit steht, wenn
man von den beiden Ausnahmen absieht,
in denen auch die Schweiz von ihrer einmal
eingenommenen Haltung abgewichen ist. Es
handelt sich dabei um den Beitritt der Schweiz
zum Volkerbund im Jahre 1920. Damals
lieB sich die Schweiz von den militdrischen
Sanktionen des Vélkerbundes dispensieren,
die mitzumachen sie unter Umstinden ge-
wirtigen muBte; zum anderen handelt es
sich um die Riickkehr zur umfassenden
Neutralitdit im Jahre 1938, als der Volkerbund
wirtschaftliche Sanktionen gegen Italien im
Abessinienkrieg verhingte.

Gerade deshalb, weil ich die Schweiz zitiere,
darf ich aber noch einmal auf etwas zuriick-
kommen, was bereits einmal in diesem Hohen
Hause vorgebracht wurde, namlich auf einen
Vortrag des damaligen Schweizer Auflen-
ministers, des Herrn Petitpierre, in Wien.
Bei diesem Vortrag definierte Petitpierre einen
stindig neutralen Staat als einen solchen,
der erstens keinen Krieg beginnen darf,
zweitens in jedem Krieg eine streng neutrale
Haltung einzunehmen hat und drittens seine
Grenzen verteidigt.

DaB wir Osterreicher keinen Krieg beginnen
wollen, steht auBer Zweifel. DaB wir bereit
sind, in jedem Krieg eine streng neutrale
Haltung einzunehmen, dariiber brauchen wir
auch nicht zu diskutieren. Dall wir unsere
Grenzen verteidigen wollen, steht ebenfalls
fest. Es steht nur auf einem anderen Blatt
— und dafiir sind wir Freiheitlichen nicht
verantwortlich —, ob wir diese Grenzen
auch wirklich verteidigen konnen. Inwieweit
das moglich ist, das zu behaupten, ... (Ruf
bei der OV P: Es hingt von der Dienstzeit ab!)
Vielleicht hingt es vom Hubschrauber ab,
mit dem der Herr Landesverteidigungsminister
fliegt! (Zwischenrufe.) Das kann man auch
nicht wissen. Jedenfalls: Wieweit es moglich

iiberlassen, um nicht schon von vornherein
in den Geruch eines strafwiirdigen Defaitisten
zu kommen.

Meine Damen und Herren! Wenn man sich
auf der einen Seite immer wieder darauf
beruft, was uns der Staatsvertrag und die
Neutralitit auferlegen, so hat man auf der
anderen Seite, so glauben wir Freiheitlichen
wenigstens, wohl auch die Verpflichtung, und
zwar die unabdingbare Verpflichtung, dafiir
Sorge zu tragen, daB Osterreich diesen seinen
Verpflichtungen nachkommen kann. Das hat
weder mit einer Stellungnahme zum Bundesheer
iiberhaupt, noch mit anderen Problemen dieses
Bundesheeres etwas zu tun; hier handelt
es sich ganz einfach um das primitivste Gebot
der Selbsterhaltungsmoglichkeit unseres Staats-
wesens. Unter militdrischen Gesichtspunkten
ist uns jedenfalls die Haltung, die wir einzu-
nehmen haben, klar vorgeschrieben.

Ich darf noch einmal auf den Schweizer
Auflenminister zuriickkommen, der weiter
sagte, dall nichts einen neutralen Staat hindern
konnte, an alleninternationalen Einrichtungen,
die friedlichen Zwecken dienen, teilzunehmen.
Ich glaube, es gibt niemanden in diesem
Hohen Hause, der bestreiten wollte, daB die
EWG einzig und allein friedlichen Zwecken
dienen will, und auch wir Osterreicher wollen
doch ohne Unterschied der Parteizugehorigkeit
nur friedlichen Zielen zustreben. Unsere beab-
sichtigte Teilnahme -am Gemeinsamen Markt
soll doch in erster Linie eine Verbesserung
unserer Wirtschaftsbedingungen und unserer
wirtschaftlichen Moglichkeiten anstreben und
zum anderen eine Hebung des Lebensstandards
unserer Bevolkerung verwirklichen.

Damit in engem Zusammenhalt wollen wir
doch auch — ich glaube, das ist unsere Auf-
gabe — einen Beitrag in ‘der Richtung auf
einen engeren Zusammenschlul der europé-
ischen Volker anstreben. Dabei wird es aber
sicherlich notwendig sein, neben den wirt-
schaftlichen auch die politischen Probleme
unseres Staatswesens im Auge zu behalten.
Wie schon frither betont, stehen aber Wirt-
schaft und Politik heute in einer so engen
Verbindung, dafl man das eine nicht behandeln
kann, ohne das andere mit zu beriicksichtigen.
Genauso, wie das Bundesheer der Garant
fir die militdrische Unverletzbarkeit unserer
Grenzen sein miilte, ist es eine Voraussetzung
unserer Neutralitit, daB wir wirtschaftlich
gesund bleiben und wirtschaftlich stark bleiben.
So gesehen streben wir eine wirtschaftliche
Stirkung an, denn ein weiteres Fernbleiben
vom Gemeinsamen Markt wiirde alsbald zu
recht fragwiirdigen Konsequenzen fiir Oster-
reich filhren miissen.
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Allein aus dem Beispiel Griechenlands, das
nun seit geraumer Zeit mit der EWG assoziiert
ist, geht hervor, wie sehr sich die Offnung eines
groen gemeinsamen Marktes zugunsten einer
Volkswirtschaft auswirken kann. Griechenland
hat heute bereits die grote Produktions-
zuwachsrate unter allen Entwicklungslindern.
Auch in der Tirkei erhofft man nicht nur eine
Starkung der Regierung, sondern auch eine
wirtschaftliche und gesellschaftliche Gesun-
dung aus der erfolgten Assoziierung mit der
Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft.

Wenn ich nun zum zweiten Punkt des
Berichtes komme, in welchem gesagt wird:
»Aus diesem Grunde“ — Staatsvertrag und
Neutralitdt —,,verlangt Osterreich insbesondere
die grundsitzliche Moglichkeit der Kiindigung
beziehungsweise Suspendierung des Vertrages‘,
so begebe ich mich damit schon auf ein etwas
heikles Gebiet. Denn wenn man sich in
Briissel angesichts der Osterreichischen Vor-
schlige des Eindruckes nicht erwehren kann,
daB es sich zum Teil um recht schwer akzep-
table Ideen handle, so trifft dies sicherlich
auf den vorgenannten Passus zu. Fir die
EWG ist der Vertrag von Rom ein unteilbares
Ganzes. Damit miissen wir uns abfinden.
Wenn wir uns, wie ich bereits betont habe,
beziiglich der Auslegung unserer Neutralitit
vollig freie Hand bewahren miissen, so darf
in bezug auf die Kiindigung und Suspendierung
eines zukiinftigen Vertrages wohl nur die
Moglichkeit eines Kriegsfalles verstanden wer-
den. Soweit diesbeziigliche Informationen vor-
liegen, ergibt sich, daB eine Kiindigung fiir
den Kriegsfall von der EWG durchaus akzep-
tiert werden konnte. Ebenso lieBe sich aber
auch ein gangbarer Weg finden, wenn man
eine Losung in der Richtung anstrebt, daB
unter bestimmten Voraussetzungen — drohen-
de oder bereits bestehende Konflikte — die
Suspendierung einzelner Punkte des Vertrags-
werkes zugelassen wird. Nach Ansicht von
uns Freiheitlichen sind die 6sterreichischen
Formulierungen aber so allgemein gehalten,
daB es schwerfillt, zu ermitteln, was wir
im Einzelfall wollen oder zu tun gedenken.

Die entscheidende Frage wird auch hier
immer sein, ob und unter welchen Bedingungen
uns die EWG die Suspendierung oder Kiindi-
gung gestatten wird. Meine Damen und
Herren! Das hidngt von dem Konzept ab,
mit dem wir in die Verhandlungen hinein-
gehen. Und bei diesem Konzept werden wieder
die Motive wesentlich sein, die uns zu diesem
Konzept entweder bewegen oder dazu zwingen.
Bewegen konnte uns zum Beispiel die Idee,
daB wir Osterreicher berufen sind, einen Beitrag
zur europdischen Einigung zu leisten, und
daB wir in der Europidischen Wirtschafts-
gemeinschaft eine Vorstufe zu diesem neuen

Europa sehen. Zwingen konnte uns die
Notwendigkeit, unsere wirtschaftlichen Pro-
bleme auf weite Sicht in dem sich bildenden
Kerneuropa einer gedeihlichen und dauernden
Loésung zuzufithren. Fir die letztere Losung
spricht aber auf jeden Fall die zunehmende
Diskriminierung unserer Wirtschaft und die
Hoffnung, daB sich diese bereits so stark
auf die EWG orientierte Wirtschaft noch
weiter aufwirts entwickelt, wenn es uns
gelingt, vertragliche Beziehungen oder ein
Arrangement —wie Sie es eben nennen wollen —
mit der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
zu erreichen.

Es ergeben sich aber — und auch das ist schon
angedeutet worden — noch echte Konflikt-
stoffe bei den Verhandlungen dariiber, wie
Osterreich die Punkte Zollabbau, Angleichung
des Zolltarifs, Agrarpolitik und Koordinierung
der Wirtschaftspolitik iiberhaupt zu regeln ge-
denkt. Jetzt ist es doch im Augenblick so, da3
Beschliisse und Verordnungen der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft automatisch in
Kraft treten, ohne daB die nationalen Parla-
mente oder Regierungen noch gesondert die
Berechtigung hitten, solche Beschliisse zu
iiberpriifen oder gar von ihrer nachtriglichen
Genehmigung abhiingig zu machen. Osterreich
wiinscht eine ,,autonome Nachvollziehung,
das heiBt nachtrigliche Billigung durch das
Parlament. Die EWG-Beschliisse sind fir die
Mitglieder der EWG automatisch bindend,
und EWG-Beamte haben unseres Wissens un-
miBverstindlich zum Ausdruck gebracht, daB
die unterschiedliche Behandlung von Be-
schliissen innerhalb der EWG oder innerhalb
der assoziierten Léinder zu einer Rechts-
unsicherheitfithren wiirde, die unertriglich wire.
Auch hier wird es also darauf ankommen, mit
welchem Konzept wir dann in die Verhand-
lungen hineingehen werden, wenn es so weit
ist.

Was nun aber die Frage der Doppelmitglied-
schaft Osterreichs bei EFTA und EWG
anbelangt, so miiBten wir uns mit diesem
Problem heute nicht befassen, wenn Sie, meine
Damen und Herren, schon seinerzeit, vor vier
Jahren, sich das EWG-Konzept zu eigen ge-
macht hitten, das wir Thnen vorgeschlagen
haben. Wire man damals so verfahren, wie wir
Freiheitlichen immer gedringt haben — was
uns das Spottwort von den ,, EWG-Partisanen‘‘
eingetragen hat —, dann wére man jetzt der
Notwendigkeit enthoben, diese Doppelmit-
gliedschaft auch nur zu diskutieren. Denn nach
dem EWG-Statut ist eine Doppelmitgliedschaft
nicht méoglich, selbst dann nicht, wenn Oster-
reich nicht Vollmitglied — da8 wir dasnichtsein
konnen, ist ja schon betont worden —, sondern
nur assoziierter Partner wire. Die Formulie-
rungen allerdings, wie sie die Bundesregierung
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verwendet, kommen einem delphischen Orakel
gleich, wenn da geschrieben wird, ,,dal vom
Standpunkt der EWG aus gesehen eine Teil-
nahme an zwei Priferenzsystemen voraussicht-
lich nicht akzeptabel sein wird‘.

Was hindert uns, meine Damen und Herren,
schon heute festzustellen, daBl mit der vertrag-
lichen Regelung unseres Verhiltnisses zur
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft selbst-
verstdndlich auch die Frage unserer Zugehorig-
keit zur EFTA entschieden werden muB ?
Soll vielleicht mit dieser Formulierung, wie sie
die Bundesregierung verwendet hat, wenn man
sie schon nicht als Orakel werten will,in diplo-
matischer Verkleidung angedeutet werden,
daB es sich hier noch um ein heiles Eisen der
Osterreichischen Innen- und AuBenpolitik
handelt ? Jedenfalls 1iB3t die weitere Formu-
lierung: ,,Jm Stadium der informativen Ge-
spriache ist es der Osterreichischen Seite nicht
moglich gewesen, eine Stellungnahme abzu-
geben‘‘, darauf schliefen.

Soll dieser Parteienstreit, die Ansicht: hie
konservative EWG und dort sozialistische
EFTA, unter Umstdnden wirklich kommende
Verhandlungen gefiahrden ¢ Es wére unter allen
Umstdnden — und das sagen wir Freiheitlichen
mit Nachdruck! — vollig verfehlt, die EWG
nach parteipolitischen Gesichtspunkten in
dieses oder jenes Schema einzustufen, also
etwa nach den Kategorien der sterreichischen
Innenpolitik vorzugehen.

Ich mochte Dr. Kandutsch zitieren, der von
dieser Stelle aus einmal sagte: Mansholt,
Spaak und andere sind deswegen keine schlech-
teren Sozialdemokraten, weil sie den EWG-
Gedanken leidenschaftlich bejahen. Und wenn
heute die Marschanweisung fiir Briissel noch
lautet: Osterreich wird so lange seine EFTA-
Mitgliedschaft nicht kiindigen, bis unser Ver-
trag unter Dach und Fach ist, so bleibt immer
noch die Frage offen, ob auch die Sechs von der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft dabei
mitmachen werden.

Hohes Haus! Ich habe schon gefolgert, daB
Osterreich durch die beabsichtigte Teilnahme
am Gemeinsamen Markt vor allem eine Ver-
besserung seiner Volkswirtschaft und damit eine
Hebung des Lebensstandards — nicht zuletzt
der arbeitenden Bevilkerung — anstrebt. Wenn
auch ich heute mit ein paar Zahlen kommen
darf, so sind es folgende: Allein das Durch-
schnittseinkommen der Haushalte in der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft ist seit 1958
in Westdeutschland und Italien um mehr als
30 Prozent, in den ibrigen EWG-Staaten um
etwa 15 bis 20 Prozent gestiegen. Die Einfuhr
von Haushaltsgerdten zum Beispiel, die fiir die
Entwicklung und Beurteilung des Lebens-

standards der Konsumenten von entscheiden- |

der Bedeutung ist, ist zum Beispiel nach Frank-
reich aus anderen Lindern um 130 Prozent,
nach Deutschland und Holland um rund
90 Prozent gestiegen.

Das bedeutet aber doch, daB dem Konsumen-
ten mehr denn je ein internationales Sortiment
an Verbrauchsgiitern zur Auswahl zur Verfi-
gung steht und er auf der anderen Seite auch die
notigen Barmittel hat, um sich diese Dinge
leisten zu konnen. Denn elektrische Haushalts-
gerite, Rundfunk-, Fernsehapparate und an-
dere Dinge sind heute selbst im kleinsten Sied-
lungshaus als eine Selbstverstindlichkeit zu
finden. Auch auf dem Nahrungsmittelsektor
kann sich doch heute der wenig Begiiterte in
der EWG franzosiche und italienische Obst-
sorten in Deutschland ebenso kaufen wie der
Franzose mit unterdurchschnittlichem Ein-
kommen hollindisches oder italienisches Ge-
miise. Butter und Kise aus Holland und Frank-
reich, Wein aus Italien und aus Frankreich
und viele andere Dinge finden sich heute
nicht nur in den Verkaufsliden, sondern — und
das ist das entscheidende — auch im Haushalt
des kleinen Mannes. Aber nicht nur diese
Moglichkeiten (Abg. Hartl: Wir
haben michts? — Abg. Dr. Hertha Firnberg:
Das finden Sie auch in Osterreich!) Sie finden es
heute doch iiberall. Gnidige Frau, Sie werden
mir zustimmen konnen, daBl heute die Oster-
reichische Hausfrau jede Moglichkeit hat, sich
diese Dinge zu beschaffen. (A4bg. Kindl:
Nur sind ste nicht zufrieden, wenn sie auf den
Markt gehen und diese Preise sehen!) Ja, das ist
das entscheidende! Das hat mir der Kollege
Kindl vorweggenommen. (A4bg. Dr. Winter:
Gehen wir vergleichen mach Deutschland! Kom-
men Sie mit!)

Meine Damen und Herren! Aber nicht nur
diese Moglichkeiten, sondern auch die unab-
dingbare Notwendigkeit, den Osterreichischen
Export zu beleben und damit die Voll-
beschiaftigung und die Arbeitsplitze zu
erhalten, sind oder sollten ein wesentlicher
Faktor bei all diesen Uberlegungen sein. Denn
1963 ist der oOsterreichische Export bei einem
EWG-Gesamtvolumen von 17.2 Milliarden
Schilling um 4,8 Prozent gestiegen, was, in
Zahlen ausgedriickt, rund 800 Millionen Schil-
ling ausmacht.

Im Zusammenhang damit erscheint es mir
aber auch notwendig, noch etwas zur wachsen-
den Diskriminierung zu sagen, zuderder Bericht
der Bundesregierung auch auf Seite 27 Stellung
nimmt. Eine Verschirfung der Diskriminierung
durch die Zollsenkungen der EWG-Lénder auf
40 Prozentdes Ausgangsniveaus sowie die zweite
Angleichung an den Gemeinsamen Zolltarif
um weitere 30 Prozent hat namlich zu einer un-
einheitlichen Entwicklung im Handel Oster-
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reichs mit den Staaten der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft gefiihrt. Der Anteil

Deutschlands am Osterreichischen Export sank
zum Beispiel von 53,6 Prozent im zweiten
Halbjahr 1962 auf 47,4 Prozent im zweiten
Halbjahr 1963, der nach Italien nahm um
12,5 Prozent zu, der nach Frankreich um
34,6 Prozent, wobei wir allerdings beriick-
sichtigen miissen, dal sich die Erfolge beim
Export nach diesen beiden Landern vor allem
aus dem steigenden Preisniveau und den
konjunkturpolitischen Zollsenkungen dieser
beiden Linder erkldren.

Wie aber eine Untersuchung des Osterreichi-
schen Wirtschaftsforschungsinstitutes ergibt,
ist der errechnete Verlust, den die 6sterreichi-
sche Volkswirtschaft durch die Nichtteilnahme
an der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
erleiden mufBlte, mit 1,7 bis 2,3 Milliarden zu
beziffern. Der 6sterreichische Export in die
EWG stieg von 1959 bis 1962 um 3,8 Milliarden
Schilling. Der EWG-interne Handel stieg im
selben Zeitraum um 66 Prozent, der Gsterreichi-
sche Export in die EWG aber nur um 34 Pro-
zent. Bei gleicher Wachstumsrate hatte der
Osterreichische Export aber um weitere
3,7 Milliarden Schilling zugenommen.

Dazu muBl aber noch gesagt werden, da@
viele Exporte in die EWG nur deshalb aufrecht-
erhalten wurden, weil man eben ein Arrangement
mit der EWG erwartet und die Handelsbezie-
hungen nicht abreiBen lassen will. Jedenfalls
werden aber nicht weniger als zwei Drittel der
osterreichischen Ausfuhr in die EWG-Staaten
diskriminiert, das heiflt, sie stoBen auf eine
hartere Konkurrenz als bisher. Diskriminierung
heiflt ja nicht nur Erldsminderung, sie heift
unter Umstdnden sogar: Absatz zu gerade
noch kostendeckenden Preisen.

Auch bei unserer Eisen- und Stahlindustrie
hat man schon lange gewuBt, was kommen
wird, ohne sich aber—und das scheint mir auch
typisch zu sein —dariiber Gedanken gemacht zu
haben. SchlieBlich und endlich hingt aber die
Existenz von rund 220.000 Arbeitern und Ange-
stellten in dieser Industriesparte davon ab,
ob es gelingt, den hohen Exportanteil von bei-
nahe 47 Prozent des gesamten Eisen- und Stahl-
exportes in die EWG aufrechtzuerhalten. In
diesem Zusammenhang darf nicht tbersehen
werden, dafl der Exportanteil in die EFTA im
selben Zeitraum nur 12,8 Prozent betragen hat
und eine leicht fallende Tendenz aufweist.

Derr EWG-Raum ist nun einmal von entschei-
dender Bedeutung fiir Osterreich, wobei wir
aber auch noch beriicksichtigen miissen, daBl
Osterreich fiir die Erzeugung billiger Massen-
waren des Eisenprogramms gar nicht so sehr
giinstige Voraussetzungen besitzt, aber anderer-
seitsauf Grundseiner industriellen Tradition und

der produktionsmiBigen Gegebenheiten gerade-
zu dazu prédestiniert ist, Sonderstdhle mit Er-
folg zu erzeugen. Es ist bedauerlich, daB nach
1945 vor allem die Schwerindustrie stark ver-
groBert und modernisiert worden ist, wiahrend
man der Industrie, die hochwertige Edelstahle
erzeugt, nicht diese wohlwollende Aufmerk-
samkeit geschenkt hat.

Es war im Jahre 1957, also vor sieben Jahren,
als das Institut fiir Wirtschaftsforschung in
einer Integrationsstudie folgendes formulierte:
,,Osterreich ist als Kleinstaat weit stirker als
groBe Volkswirtschaften auf internationale
Arbeitsteilung angewiesen. Es ist arm an
wichtigen Rohstoffen und kann seinen Nah-
rungsmittelbedarf nicht aus eigener Kraft
decken.” — Das ist Gott sei Dank in der
Zwischenzeit iiberholt. — ,,Seine Industrie
vermag nur dann rationell zu produzieren,
wenn sie iiber den kleinen heimischen Markt
mit seinem stark differenzierten Bedarf
hinauswéchst und sich auf ein groeres Absatz-
gebiet einstellt, das optimale BetriebsgroBen,
kostensparende Massenproduktion und GroB-
serien ermoglicht.*

Und unter dem Titel ,,Osterreichs Politik
hat die wirtschaftliche Riistung fiir die Inte-
gration allzu leicht genommen‘‘ ist am 10. Mérz
1962 folgendes geschrieben worden: ,Statt
herzhaft zum Messer zu greifen, wo es ohne
Operation fiiglich nicht abgehen konnte, hat
diese Wirtschaftspolitik es mit der Pillenkur des
Interventionismus und der Subventionen ge-
halten. Statt die Schwicheherde allméahlich
im schirferen Wind der Konkurrenz gesund-
schrumpfen zu lassen, hat sie Glashiduser er-
richtet, um die Zugluft abzuhalten. Statt den
sichtlich herandringenden Wassern der Inte-
gration friithzeitig viele Kanile zumDurchsickern
zu Offnen, hat sie Ddmme gebaut, die der
dynamischen Flut aus der Wirtschaftsgemein-
schaft nun doch nicht gewachsen sein kdnnen.
Statt sich an den fundierten Rat der Volkswirte
zu halten, hat sie die Intervention der Inter-
essenten — beileibe nicht nur der von rechts,
nicht minder jener von links, von den Gewerk-
schaften her — zur Grundlage ihres Handelns
gemacht. Das Ergebnis aller dieser Winkelziige
ist fir ein Land“ — so sagte ,,Die Presse’ da-
mals —, ,,das nun — nach den Worten seines
Kanzlers — keine Wahl als die vorbehaltslose
Integration mehr hat, ziemlich unerfreulich.*

»,Das Ergebnis — so sagte diese Studie —
,,ist eine Wirtschaft, der es an Kapital und an
einem funktionierenden Kapitalmarkt fehlt,
in der eine vielfach verfehlte Investitions-
forderung das Kapazitdatsungleichheitsgewicht
mancher Branchen verstarkt statt beseitigt hat,
ist eine Wirtschaft,die noch immer viele Massen-
giiter erzeugt, die anderwirts lingst gleich gut,
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dafiir aber billiger zu bekommen sind, die aus
angeblich sozialen Griinden unrentable Indu-
strie- und Landwirtschaftsbetriebe zuhauf mit-
schleppen mufBl, obwohl es lingst so sehr an
Arbeitskriften fehlt, daB die weitere Expansion
gefihrdet scheint.*

Soweit die Presse, meine Damen und Herren
— nicht ,,Die Neue Front“ —, zu den Inte-
grationsvorbereitungen der dsterreichischen
Bundesregierung. Ich glaube, das ist die
derzeitige Ausgangsposition, mit der wir uns
abfinden miissen.

Die Vergangenheit hat uns also durch-
aus bewiesen, dal die EWG imstande ist, das
Ziel, das sie sich gesteckt hat, auch zu er-
reichen. Sicherlich gibt es immer wieder
Schwierigkeiten, die neu auftauchen, aber noch
immer hat sich erwiesen, daB die Idee der ent-
scheidende Faktor war, der dazu beigetragen
hat, alle diese immer wieder auftauchenden
Schwierigkeiten zu iiberbriicken.

Wir Freiheitlichen sind heute zutiefst be-
friedigt, daBl es gelungen ist, die erste Hiirde
zu nehmen, daB die EWG-Kommission ihren
Osterreich-Bericht dem Ministerrat vorgelegt
hat. Wir geben daher auch der festen Uberzeu-
gung Ausdruck, daB es moglich sein wird, zu
einer Vereinbarung zu gelangen, die den beider-
seitigen wohlabgewogenen Gesichtspunkten
Rechnung trigt. Eine Voraussetzung hiefiir
ist allerdings das ernstliche Wollen auf 6ster-
reichischer Seite und das Verstindnis, das wir
auch bei dem kiinftigen Partner — so hoffen
wir — finden werden.

In diesem Sinne nehmen wir Freiheitlichen
den Bericht der Bundesregierung zur Inte-
gration zur Kenntnis. (Beifall bei der FPO.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Als
nichstem Redner erteileich dem Herrn Abge-
ordneten Czernetz das Wort.

Abgeordneter Czernetz (SPO): Hohes Haus!
Beim Studium des vorliegenden Integrations-
berichtes der Bundesregierung konnte ich
mich des Eindrucks nicht erwehren, daB in
der Art des Aufbaues ein ungeheurer Unter-
schied zu einem Bericht iiber die européische
Wirtschaftsentwicklung festzustellen ist, der

erst vor ganz kurzer Zeit von der Ge-
meinsamen  Versammlung des Europa-
rates und des Europdischen Parlaments

der EWG iibergeben wurde. Ich habe den
Eindruck, da8 der Bericht, der uns vorliegt —
wie mein Parteifreund Kleiner vorhin mit
Recht sagte —, dankenswerterweise aufBer-
ordentlich viel Material zur Verfiigung stellt und
zu einem Studium berechtigt, daBl dieser Be-
richt vielleicht aber der Institution, der wir
angehoren, der EFTA, doch etwas weniger
Gerechtigkeit zukommen 148t, als ihr gebiihrt.
Denn wir konnten in der Gemeinsamen Ver-

sammlung des Europarates und des Euro-
pdischen Parlaments feststellen, daf wir es
in Europa gegenwirtig mit einem gemeinsamen
Erfolg aller europdischen Institutionen zu
tun haben. Es ist ja nicht so, daB es ein ein-
seitiger Erfolg ist, es ist ein allgemeines
Wachstum der Wirtschaft und des Handels
feststellbar, es ist ein besonderes Anwachsen
und eine Stiarkung der europdischen Wirtschaft
und des europiischen Handels festzustellen.
Man kann dabei auBlerdem noch sagen, daB
es sich iiberraschenderweise neuerdings wieder
in aller Klarheit gezeigt hat, daB die beiden
so verschiedenen Integrationsmechanismen und
-organisationen funktionieren. Demgegeniiber
haben wir ja vor Jahren immer wieder gehort:
Eine solche Freihandelszone kann iiberhaupt
nicht funktionieren! Jetzt muB man sagen,
wie immer man dazu steht: Es funktionieren
beide. Es ist ein gemeinsamer groBer Erfolg
feststellbar.

Vielleicht ist es aber in dem Zusammenhang
nicht unwichtig, noch zu sagen: Bei den
Berichten, die wir im Europarat und in der
Gemeinsamen Versammlung beraten konnten,
ist festgestellt worden, daBl das Wachstum des
EWG-Handelsim Vergleich zum EFTA-Handel
starker war, besonders wenn man es nicht
fiir ein Jahr oder eine Saison allein, sondern
iber einige Jahre betrachtet. Wenn man
die Entwicklung von 1958 bis 1962 betrachtet,
sind die Gesamtexporte der EWG um 38 Pro-
zent gewachsen, die der EFTA blo um 23 Pro-
zent; die Importe der EWG um 38 Prozent,
die Importe der EFTA um 30 Prozent. Sie
werden zugeben, daB diese “eigentlich kleinen
Unterschiede nicht dariiber hinwegtduschen
konnen, daB es ein allgemeines groBes Wachs-
tum, eine Erstarkung der gesamteuropiischen
Wirtschaft ist, die wir vor uns sehen.

Im Zusammenhang mit diesem Bericht
ist aber vielleicht noch etwas anderes fest-
zustellen: Wir konnten, und zwar eigentlich
ohne Widerspruch von Seite der Vertreter
der EWG-Linder, in der Gemeinsamen Ver-
sammlung in StraBburg vor drei Wochen
feststellen, daB, obwohl der AuBenhandel
beider Gemeinschaften, der EWG und der
EFTA, sich nicht radikal voneinander unter-
scheidet, der EFTA-AuBlenhandel also
nicht der Binnenhandel unter den Mitglied-
staaten der Gemeinschaft — stirker nach aufler-
europdischen Landern und Gebieten orientiert
ist. Die EFTA ist im Sinnedieser Betrachtungen
weltoffener, was zweifelsohne von groBer Wich-
tigkeit ist. Wenn ich zum Vergleich die Zahlen
nennen darf: Die EWG hat einen Intrahandel
in der Gemeinschaft, der 40 Prozent ausmacht,
die EFTA einen, der 20 Prozent ausmacht.
Der Handel der EWG mit nichtindustriellen
auBereuropédischen Ladndern betragt rund
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20 Prozent, der der EFTA 30 Prozent. Der
Export der EWG nach Nordamerika betrigt
8 Prozent, bei der EFTA sind es 11 Pro-
zent. Es ist also ohne Widerspruch fest-
gestellt worden: Wir haben es bei der
EFTA mit einem sehr interessanten Inte-
grationsgebilde zu tun, bei dem sich eine
stirker auBereuropdisch ausgerichtete, welt-
offene Handelsentwicklung zeigt.

Ich méchte an die Spitze dieser Uberlegungen
iiberhaupt nur eine Feststellung stellen: Man
soll sich nicht zu einseitig einstellen — auch
dann nicht, wenn man dem einen Integrations-
gebilde angehért und mit dem anderen in
Verhandlung treten will —, sondern man soll
das gesamte Bild in seiner ganzen Klarheit
vor sich sehen.

Nun ist es selbstverstidndlich, dal wir uns
sehr stark und vorwiegend mit unserem
unmittelbaren Problem zu beschiftigen haben.

Aber vorher darf ich noch sagen: Was
man heute erlebt, das ist doch bei der
Spaltung in die zwei europdischen Wirt-

schaftsriume eine gewisse Stagnation der
weiteren gesamteuropiischen Integration. Es
hat keine Briickenbildung gegeben, es gibt
keine Verhandlungen zwischen den beiden
Gruppen. Diese sind vor mehr als einem
Jahr zerschlagen worden. Und wenn Kollege
Toné¢ié mit Recht sagt: Sie sind eigentlich
beide gewachsen, die Entwicklung ist giinstig,
so darf man ‘nicht verschweigen, daBl das
Problem in Wirklichkeit ja darin besteht,
daB bei einer giinstigen weiteren Entwicklung
sich die beiden Gebilde so verschieden von-
einander entwickeln konnen, dafl die
Briickenbildung immer komplizierter wer-
den kann. Es wird daher gerade im
Europarat immer wieder nach beiden Seiten
gesagt — wir haben die volle Unterstiitzung
unserer Freunde in den EWG-Lindern und
im Europiischen Parlament —, man solle die
IntegrationsmaBBnahmen mdoglichst parallel
schalten, damit nicht die beiden Gebilde zwar
in einer giinstigen Handelsentwicklung und
-steigerung begriffen sind, aber sich ausein-
anderentwickeln, damit man nicht kiinftig
noch gréBere Schwierigkeiten bei der Uber-
windung der gegenwirtigen Spaltung hat.

Aber es darf nicht verschwiegen werden,
was in dem Bericht der Bundesregierung
erwihnt ist, daB namlich Versuche, die Folgen
der europdischen Spaltung in zwei Handels-
blocke zunidchst zu mildern und eine all-
gemeine Losung zu erleichtern, bisher auch
keine Fortschritte gebracht haben. Ks sind
das die Versuche im Rahmen des GATT,
im Rahmen der sogenannten Kennedy-Runde
zunichst eine allgemeine 50prozentige Senkung
der Zolle zu erreichen. Man sagt uns jetzt,

man miisse auf die amerikanischen Wahlen
warten und auf die britischen Wahlen, dann
noch auf die deutschen Wahlen im nichsten
Jahr, denn von den deutschen Wahlen hinge
wieder die Einstellung der deutschen Bundes-
regierung zu den Agrarpreisregelungen ab.
Man mufl also sehr lange warten, und das
Problem, das dabei entsteht, ist, da das
amerikanische Gesetz, das dem Prisidenten
der Vereinigten Staaten das Recht gibt,
ZollermiBigungen bis zu 50 Prozent vorzu-
nehmen, also der Trade expansion act, Ende
1966 abliuft. Wenn man also die Zeit bis
dahin verliert, kann kein Mensch damit
rechnen, dafl der amerikanische Kongre und
der Senat den Trade expansion act verlingern
und daher weiterhin die Moglichkeit fiir eine
solche allgemeine Zollsenkung geben werden.
Das Problem ist auBerdem, dafl die Kennedy-
Runde ja mit der ganzen Frage einer atlan-
tischen Partnerschaft zusammenhingt.

Hohes Haus! Wir sind uns hier offenbar
iberhaupt nicht dessen bewult, was es
bedeutet, daB die Vereinigten Staaten durch
den leider ermordeten Prisidenten Kennedy
Europa die Hand zu einer Partnerschaft
auf der Basis einer europiischen Einheit
geboten haben. Sie brauchen den Partner,
mit dem sie eine Partnerschaft schlieBen
kénnen. Europa war bisher unfihig, diesen
Partner zu bilden, weil wir zwei rivalisierende
Handelsgruppen haben, weil wir nicht imstande
waren, ein Uberbriickungsgebilde zu schaffen,
um die Partnerschaft von unserer Seite
realisieren zu konnen. Diese atlantische Part-
nerschaft hitte Bedeutung fiir unsere eigene
wirtschaftliche und soziale Entwicklung, aber
natiirlich wire sie auch die Basis fir die Losung
alles dessen, was im dritten Drittel dieses
Jahrhunderts zum Zentralproblem werden
wird, niamlich das Problem des wachsenden
Hungers und der Bevoélkerungsexplosion, fir
die Losung all der Fragen, an denen wir nicht
vorbeigehen konnen. Niemand soll sich vor-
stellen, daf3 es ein Alpental oder eine européische
Binnenstadt gibt, in der man sagen kann:
Mich geht das nichts an, daB der Hunger
in der Welt wichst!

Ich gebe Ihnen dazu nur eine einzige
Vergleichszahl an, die man jetzt horen kann:
Weniger als 2200 Kalorien, das Minimum pro
Tag, hatten im Jahr 1938 38 Prozent der
Weltbevolkerung, 1958 67 Prozent der Welt-
bevolkerung; heute rechnet man mit iber
70 Prozent der Weltbevilkerung. Auf der
einen Seite steigt der Wohlstand, der Reichtum,
auf der anderen Seite die Not und der Hunger,
und niemand soll sich einbilden, daB wir
unseren hohen Lebensstandard weiter steigern
kénnen, wenn dieser soziale Sprengstoff in
ungeheurem Mafle aufgehduft wird.

209
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Aber dieses Problem werden wir nicht
losen konnen, nicht wir Osterreicher, nicht
die EFTA und nicht die EWG. Prisident
Hallstein hat es uns eben erst in Straflburg ge-
sagt: Wir haben nicht die Mittel, alle Ent-
wicklungslinder mit der Entwicklungshilfe zu
,,berieseln‘‘ — wie er sich ausgedriickt hat —,
es kann nur eine gemeinsame atlantische
Anstrengung, eine gemeinsame Anstrengung
der Industrienationen der Welt helfen. Hier
ist unser Versagen eine schicksalsschwere
Angelegenheit, an der man nicht vorbeigehen
kann. Ich kann es mir nicht versagen, zu
erwihnen, dal das Hemmnis in Europa das
gleiche ist, das zum Scheitern der Freihandels-
zone, zum Scheitern einer Briickenbildung,
zum Scheitern einer Erweiterung der EWG
als der europiischen Integrationsform durch
EinschluB Englands, Norwegens, Dinemarks
und der drei Neutralen gefithrt hat. Esist leider
die Hegemoniepolitik der gegenwirtigen fran-
zosischen Regierung, die nicht nur diesen
ProzeB behindert, sondern auch anderswo
eine sehr revolutionar, sehr umstiirzlerisch

scheinende, aber, ich glaube, sehr in die Ver-

gangenheit weisende Machtpolitik betreibt.
Das sind ernste Probleme, die wir nicht
16sen konnen, die man aber erwidhnen mubB.

Womit wir es hier unmittelbar zu tun
haben, ist die Frage unserer eigenen Handels-
entwicklung. Wir haben einiges dariiber schon
in der Debatte -gehort, wobei das beriick-
sichtigt wurde, was in dem vorliegenden
Bericht der Bundesregierung gesagt wird.
Ich mochte ein paar Bemerkungen dazu
machen.

Zuletzt hat der Herr Abgeordnete Dr. Kos
neuerdings gesagt: Wir haben ja in Wahrheit
vorher den Weg zur EWG versdumt. Ichnehme
an, dafl Kollege Stiirgkh im Namen seiner Par-
tei antworten wird, ich bin nicht zum ex offo-
Verteidiger der Osterreichischen Volkspartei
bestellt worden. Ich modchte nur ganz allge-
mein feststellen: Das merkwiirdige ist
doch, daf} es damals, am Beginn dieses Prozes-
ses iiberhaupt nicht darum gegangen ist,
Osterreich einzuschlieBen. Die Gruppe der
Sechs hat sich aus der Montanunion nach dem
Scheitern der Europiischen Verteidigungsge-
meinschaft, nach Messina, herausgebildet,und es
bestand dann die Frage: Wie soll man in dem
groBen Rahmen der OEEC etwas gemeinsam
machen ? Da waren wir ja voll und ganz drin-
nen! SchlieBlich ist uns allen dann das franzo-
sische Nein auf den Kopf gefallen. Die EFTA
war dann das Notgebilde. Hatten wir damals
zu rennen begonnen und gesagt: Bitte, EWG,
nimm uns jetzt auf, wir wollen noch auf den
Wagen aufspringen ! —man hat erlebt, wie lange
Assoziationsverhandlungen einer Reihe von
Liandern, wie etwa Griechenlands und der

Tirkei, gedauert haben —, dann wiren wir auf
dem Platz, von dem wir hier einmal gesprochen
haben, ndmlich drauBen im Regen, zwischen
den beiden Integrationsgruppen. Wir haben
immer gesagt: Fiir uns war die EFTA nichts
anderes als eine Notlosung. Aber wir haben
wenigstens in dieser Zeit die Notlosung gehabt
und haben nicht schlecht damit abgeschnitten.
Wir werden sehen miissen, wie man eine andere,
umfassendere Losung findet. Dariiber werde
ich spéter noch ein paar Worte sagen.

Das merkwiirdige ist ja — was der Kollege
Kos iiberhaupt nicht beriicksichtigt —, daf$
die Bildung der EFTA von dem Europiischen
Parlament, von der Europiischen Kommission
und von dem Ministerrat der EWG stiirmisch
begriiBt worden ist. Sie haben némlich er-
klirt: Nach dem Scheitern der OEEC-Runde,
der Maudling-Verhandlungen, haben wir end-
lich einen Partner, und es sind nicht 17 ver-
handelnde Staaten da; es ist eben der eine
Partner zur Verhandlung da, die EWG, und
der andere. Man hat das ja begrifit. Die
Idee der Briickenbildung ist doch nicht eine
osterreichische Erfindung — ich bedaure, daB
wir da keine Urheberrechte anmelden konnen—,
das war eine europiische Idee, die von beiden
Seiten vertreten worden ist. Sie ist gescheitert
— wie ich vorhin sagte — an Widerstdnden, die
nicht bei uns liegen, nicht an Fehlern, die bei
uns liegen, sondern das kam von anderswo.

Aber so, wie sich die Entwicklung gestaltet
hat, miissen wir doch sagen: Wir haben es nicht
ganz.so schlecht gemacht, und wir haben dabei
nicht ganz so schlecht abgeschnitten.

Es ist schon von der Diskriminierung durch
die EWG gesprochen worden. Darf ich hinzu-
figen: Die Diskriminierung von den sechs
Liandern erfolgt nicht nur durch die EWG,
sondern wir haben bereits eine hundert-
prozentige Diskriminierung auf dem Eisen-
und Stahlsektor durch die Montanunion.
Die Diskriminierung geht also ziemlich weit.
Wir haben trotzdem in dieser Zeit unseren
Export in die sechs Léander gehalten,
wir haben den Anteil absolut erweitert,
prozentuell gehalten. Wir haben trotz der
Diskriminierung keinen Markt verloren! Wir
waren gleichzeitig imstande, den EFTA-Markt
etwas auszuweiten. Das ist doch keine Spielerei !
Man soll doch die Leistungen der osterreichi-
schen Wirtschaft auf der Grundlage dieser
Regierungs- und Handelspolitik nicht herunter-
setzen! Dieser Erfolg ist gelungen, und wir
konnen gliicklich sein, dal er gelungen ist.

Ich mochte noch auf eines aufmerksam
machen: Man soll nicht so leichtfertig iiber die
Dinge hinweggehen. Natiirlich gehen 50 Pro-
zent unserer Exporte in die EWG, und es geht
ein geringerer Prozentsatz in die EFTA. Ich
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werde noch ein paar Worte dazu sagen: Wir
haben im Jahre 1963 in die EFTA Waren im
Werte von 5700 Millionen Schilling exportiert.
Ich bitte daher, etwa vorsichtig zu sein mit
groBziigigen Ecklirungen wie: Das interessiert
uns viel weniger! Freilich, in die EWG haben
wir Waren im Werte von 17,2 Milliarden Schil-
ling exportiert, aber die Waren im Werte von
5,7 Milliarden Schilling sind keine Spielerei
fiir uns. Osterreich kann weder auf das eine
noch auf das andere groBziigig verzichten.

Eine Bemerkung zu dem, was Kollege Ton¢ié
sagte. Die Zusammensetzung ist qualitativ
nicht ganz die gleiche, denn wir finden bei den
Exporten in die EFTA-Linder 89 Prozent an
Maschinen, Verkehrsmitteln und Industrie-
waren; beiden Lieferungen in die EWG-Léander
haben wir diese hochwertigen Industrieprodukte
nur zu 63,3 Prozent. Die Qualitit der Exporte
spielt schon eine groe Rolle, und diese 5,7 Mil-
liarden diirfen in ihrer Wertigkeit nicht unter-
schitzt werden.

Dieser Prozel der Erweiterung unseres Han-
delsmitdiesem Raumistja weiter vor sich gegan-
gen, und die letzten Zahlen aus diesen Jahren
zeigen, dafl die Entwicklung keineswegs un-
giinstig ist. In den Monaten Jéanner bis April
1964 hatten wir Exporte in die EFTA-Linder
in der Hohe von 2,3 Milliarden Schilling. In
den Vergleichsmonaten des Vorjahres waren
es 1,7 Milliarden. Der Anteil von 16,7 Prozent
in den Vergleichsmonaten des Vorjahres
ist von Janner bis April 1964 auf 19,9 Prozent
gestiegen. Ich weill nicht, ob das die Prozent-
zahl fiir das ganze Jahr sein wird. Manchmal
spielen Saisoneinfliisse oder besondere Liefe-
rungen eine Rolle, das kann natiirlich einmal
vorkommen. Es ist auch nicht zu leugnen, da8
der Anteil der EWG-Linder in der Héhe von
ungefdhr 50 Prozent gleichgeblieben ist. Ich
nehme die Zahlen des Quartals Jinner bis
April: Im Vorjahr betrug der Anteil 49,9 Pro-
zent, heuer sind es 49,4 Prozent, das ist unge-
fahr das gleiche, in absoluten Schilling-Zahlen
sind es um 300 Millionen mehr, aber der Anteil
ist gleichgeblieben. Den Export in die EFTA
haben wir mengenmifBig in Schilling-Werten
und anteilsmiBig auBerordentlich vergréfern
koénnen. Man mufl die Dinge sehr ernst, sehr
real nehmen und darf sich gerade bei den Wirt-
schaftsfragen nicht zu grofziigig iiber die Tat-
sachen hinwegsetzen. Das kostet sonst Ge-
schiftsleuten Geschifte, und das kostet Arbei-
tern und Angestellten Arbeitsplitze. Das sind
sehr ernste Fragen, die nicht bloB die Statistik
betreffen und nicht nur ein Konzept, das man
irgend einmal vortragen kann, sondern das sind
Fragen, die man sich sehr klar vor Augen halten
mulbB.

Ich méchte noch eine Bemerkung zu etwas
machen, was vorhin eine gewisse Rolle gespielt

hat. Am Beginn unserer ganzen Integrations-
iberlegung war eines der Motive das, was Kol-
lege Kos vorhin sagte: besser rationalisieren,
Serienerzeugung, giinstiger erzeugen, billiger
erzeugen, die Produktivitit steigern, damit
man die Preise senken kann. Das interessante
ist, daB diese Preissenkungen sehr minimal oder
kaum feststellbar sind. Zum Teil werden sie
auch durch die inflationdre Entwicklung ge-
schluckt, aber auch dann, wenn es bereinigte
Zahlen sind, steht man vor merkwiirdigen Er-
scheinungen.

Wir haben in einer informellen Beratung der
EFTA-Parlamentarier — ein paar Kollegensind
da — dem Generalsekretir der EFTA, Frank
Figgures, die Frage vorgelegt: Wenn wir schon
im vergangenen Jahr eine Zollsenkung auf
50 Prozent hatten, dann miilte sich das irgend-
wie in den Warenpreisen auswirken. Wohin ist
denn das gekommen ¢ Warum spiirt man das
nicht auf dem Markt ? Daraufhin hat er etwas
umwunden erklirt: Das wird in manchen
Lindern untersucht, das 148t sich nicht fest-
stellen. Vielleicht hitte es noch gréfere Preis-
erhdhungen gegeben, wenn es die Integration
nicht gegeben hitte. Vielleicht ist das jenem
Handel zugeflossen, der sonst Verluste gehabt
hitte. Die Kollegen, die dort waren, werden
bestidtigen: Das waren sehr unklare Antworten.
Und Figgures hat hinzugefiigt: So wie bei uns
in der EFTA ist es auch in der EWG, ganz die
gleiche Erscheinung. Hier gibt es also noch ein
sehr ernstes Gebiet der sozialen Uberlegungen,
vielleicht auch der sozialen Auseinander-
setzungen.

Ich bin iiberzeugt davon, daBl der Integra-
tionsprozel3 die Moglichkeit von groen Preis-
senkungen bietet, aber von selbst kommen sie
nicht. Man mull den Betreffenden zumindest
stark zureden, damit sie die Preissenkungen
vornehmen. Um es sehr milde auszudriicken:
Zureden wird man ihnen miissen! Es wird
echte Auseinandersetzungen auf diesem Gebiete
geben miissen, wenn man den Integrations-
prozeB auch fir den Konsumenten fruchtbar
machen will, wenn auch die Konsumenten
unmittelbar etwas davon haben sollen.

Eine groBe Rolle haben in der bisherigen
Auseinandersetzung hier schon die, wie wir
hoffen, bald beginnenden Verhandlungen mit
der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft ge-
spielt. Wir warten immerhin 21, Jahre, seit-
dem die Bundesregierung ihren Antrag auf Auf-
nahme von Verhandlungen gestellt hat.

Wir hoffen nur, dal der Ministerrat den Be-
schlufl fassen wird: Bitte, Kommission, ver-
handle mit Osterreich! Natiirlich stehen wir
dann vor einer Reihe von Problemen, die im
SchoB der Regierung zu kliren sein werden,
Problemen, die zu diskutieren wir, so hoffen
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wir alle, rechtzeitig in den parlamentarischen
Ausschiissen und im Parlament Gelegenheit
haben werden, bevor wir zu endgiiltigen Ent-
scheidungen kommen. Es ist auf einige solcher
Punkte aufmerksam gemacht worden.

™  Der Bericht der Bundesregierung stellt am

Anfang klar, welche selbstverstandlichen Grund-
lagen und Bedingungen von 0Osterreichischer
Seite fiir ein wirtschaftliches Arrangement mit
der EWG gefordert werden miissen. Es kommt
nun darauf an, was daraus werden wird.

Kollege Tondié hat bedauert, dafl es auch in
aullenpolitischen und in Integrationsfragen vor
der Offentlichkeit einen Koalitionsstreit gab,
und ich schlieBe mich seinem Bedauern voll
und ganz an. Es wire besser gewesen, wenn das
nicht passiert wire, denn die Divergenz in den
Auffassungen von Mitgliedern der Bundes-
regierung, ausgelost durch die Erklirung des
Herrn Handelsministers, ist keine angenehme
Sache gewesen. Ich hoffe, es wird alles darange-
setzt werden, daB kiinftig solche Dinge frither
im SchoB der Bundesregierung geklirt werden
koénnen.

Kollege Ton¢ié¢! Sie iibertreiben nur bei dem
Vergleich Osterreichs mit der Weimarer Repu-
blik und mit der Dritten oder Vierten Republik
Frankreichs. Allein schon in quantitativer
Hinsicht, in bezug auf die Parteienzahlerreichen
wir sie nicht, die Probleme liegen bei uns wo-
anders. Es geht nicht um die Atomisierung des
parlamentarischen Lebens, sondern wir haben
es mit anderen Problemen zu tun, iber die
wir jetzt nicht zu diskutieren haben.

Weil die Frage der Doppelmitgliedschaft
aufgerollt worden ist, m6chte ich im Zusammen-
hang damit folgendes sagen: Es handelt sich
nicht nur um eine Formalfrage, daf sich die
Bundesregierung schon einmal darauf geeinigt
hatte, dal die Frage mindestens aus taktischen
Grinden nicht jetzt aufgerollt werden soll,
sondern zu einem spiteren Zeitpunkt. Sachlich
gesehen ist das eine sehr ernste Sache. Es wird
von Geschéftsleuten und Industriellen, die gerade
in den anderen Raum exportieren, die Frage ge-
stellt: Was wird da werden ? Bei uns sind so-
undso viele Menschen beschiftigt! So einfach
ist das also nicht. Es ist keine einfache Sache,
von einem fahrenden Zug auf den anderen
hiniiberzuspringen, und ich weill nicht, wie es
funktionieren soll, daB man in Etappen springt.

Interessant ist auch, was die heutige Ausgabe
der Tageszeitung ,,Die Presse’ als Schweizer
Eindriicke bringt. Die Schweizer sagen etwas
ironisch: Wie wollt ihr das machen ? Ihr wollt
hiniiberspringen in die EWG, dort die Zolle
senken, die Zolle gegen die EFTA sollen hinauf
und, wenneszu einer allgemeinen Losung kommt,
wieder herunter. Die Schweizer licheln etwas
iiber diesen osterreichischen Ubereifer, der

eigentlich gar nicht Osterreichisch ist. Vor
einem Ubereifer in dieser Beziehung wird ge-
warnt.

Priifen wir sachlich und wirtschaftlich sehr
genau, und geben wir nicht Dinge auf, die man
nicht leicht anderswie ersetzen kann!

Mit Recht wurde erklirt — das hat Kollege
Tondié¢ schon erwiahnt, und es ist auch von
anderen gesagt worden —: Die entscheidenden
Probleme sind die, die sich um die Grundfrage
des Neutralitatsstatus, der Neutralitdatspolitik
und die Frage der Institutionen drehen.

Es ist bereits erwihnt worden, daB3 die ent-
scheidende Frage die gesetzliche Regelung,
man kénnte sagen: die Verfassungsregelung der
EWG ist, die im Vertrag von Rom enthalten
ist. Der EWG-Ministerrat soll kiinftig seine
Beschliisse mit Mehrheit fassen. Wir wissen
allerdings nicht, wie sich Frankreich verhalten
wird, wenn Ende 1966 die Frage der Mehrheits-
entscheidungen im Ministerrat aktuell werden
wird; Beobachter in Deutschland sagen, de
Gaulle wird das niemals akzeptieren, aber die
Sorge haben wir jetzt nicht. Das Verfassungs-
gesetz der EWG, der Vertrag von Rom, besagt
jedenfalls: Verordnungen des Ministerrates
haben in den Mitgliedstaaten automatisch
Gesetzeskraft. Unsere Bundesregierung war
richtig beraten, als sie schon in den Sondierungs-
gesprichen klarmachte, dafl das fiir uns nicht
geht, denn die autonome Nachvollziehung im
nationalen Parlament ist bei uns verfassungs-
méfige Vorschrift. Eine Generalvollmacht etwa
an die Bundesregierung, daf sie mit der Zustim-
mung zu solchen Verordnungen des EWG-
Ministerrates in einem Assoziationsrat auto-
matisch giiltige Gesetze fiir Osterreich akzep-
tiert hat, scheint mir verfassungsmiBig vollig
unmoglich, und ich zweifle auch daran, daB
dieses Haus so etwas jemals beschlieBen wird.
Es wire eine Abdankung unseres Parlaments!
(Zustimmung bei der SPO.)

Man kénnte sagen : Pardon,die EWGhates ja !
Die Grundidee der EWG war es, daB man
nationale Souveridnititen an ein supranatio-
nales Organ abgibt, an dem man beteiligt ist.
Dabei ist beim Vertrag von Rom etwas passiert:
Die sechs Parlamente der Mitgliedstaaten haben
ihre parlamentarische Souverinitit delegiert,
aber nicht an das Europdische Parlament,
sondern an den Ministerrat der EWG. Der
Ministerrat der EWG ist nach dem Vertrag von
Rom gleichzeitig die Legislative und die Exe-
kutive. Ich glaube, in vielen Parlamenten der
Mitgliedstaaten der EWG wiirde man jetzt
nach den bisherigen Erfahrungen sagen: Da
muB man eine Anderung vornehmen. Jetzt
wiirde man es wahrscheinlich nicht mehr so
beschlieBen. Das ist damals im Sturm und
Drang der Foderalisten, wie sie sich nannten,
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geschehen, und die Foderalisten haben einen
Einheitsstaat geschaffen und keine Foderation.

Entscheidend aber ist, daB das fiir uns iiber-
haupt nicht in Frage kommt. Wir delegieren ja
nicht an eine supranationale Korperschaft, in
der wir mitberaten konnen, sondern wenn wir
einen Assoziationsstatus bekommen, sind wir
aus der Mitberatung ausgeschaltet und kénnen
nur von einem anderen supranationalen Organ,
wenn man den Ministerrat der EWG so be-
zeichnen will, die Gesetze und Verordnungen
empfangen, die wir zu akzeptieren haben.

Nach meiner Meinung war es richtig, dag die
Bundesregierung bereits in den Sondierungs-
gespriachen erklirt hat, das gehe nicht, sondern
man miisse irgendwelche Moglichkeiten fiir eine
entsprechende Nachbehandlung, eine Nachbe-
schlieBunginunserem Parlament schaffen. Aller-
dings soll klar gesagt werden: Wir sind von der
Gefahr bedroht, daB man das ausbalancieren
will mit — wie das so schon heift — addquaten
Gegenmafinahmen. Das heift: Wenn durch
unsere Weigerung die Harmonisierung in einem
bestimmten Punkt nicht durchgefiihrt wird,
weil vielleicht die Bundesregierung im Assozia-
tionsrat zugestimmt hat, aber das Parlament
nein sagt, wiire es denkbar — es ist nicht wahr-
scheinlich, aber es wire denkbar —, dafl man
in einem solchen Fall sagt: Es ist ein Schaden
erwachsen, und die Republik Osterreich kénnte
zur Schadenersatzleistung herangezogen werden,
denn ,,addquate GegenmafBnahmen‘ konnten
etwa Schadenersatzleistungen sein.

Das sind Probleme, die gar nicht so einfach
sind. Man soll sich nicht leichtfertig dariiber
hinwegsetzen. Es war richtig, da man das
in den Sondierungsgespriachen sagte, und das
werden zweifellos ernste Punkte der Verhand-
lungen sein.

Kollege Kos nimmt die Notwendigkeit,
eine Kiindigungs- und Suspendierungsklausel
im Assoziationsvertrag zu haben, sehr leicht.
Er meint: Die EWG kann das schwer akzep-
tieren, der Vertrag von Rom ist ein Ganzes,
wir miissen uns verpflichten, diese Klausel
nur im Kriegsfall anzuwenden. Das Problem
ist aber immer: Wie stark empfindet der
Neutrale einen Konfliktsfall als bedrohlich
fiir sich selbst? Und wenn man sagt: Wir
selbst definieren unsere Neutralitdt und deren
Ausmaf, dann miissen wir auch zu definieren
und zu bestimmen haben, wann fiir uns der
Punkt eingetreten erscheint — wir hoffen,
er wird nie eintreten —, wo wir sagen miissen:
Da ist unsere Neutralitdtsposition gefdhrdet.
Das konnen wir an niemanden abtreten.
Das sind sehr, sehr ernste Fragen.

Wenn vorhin der Vorschlag von Herrn

Professor Nemschak diskutiert wurde, so war
das richtig. Es handelt sich natiirlich um

den Vorschlag einer Einzelperson, aber die
Auseinandersetzung mit dem Plan des Herrn
Professors Nemschak, der ja Leiter eines
Instituts mit einer offentlichen Rolle ist,
das auch mit offentlichen Mitteln erhalten
wird, hat schon eine Berechtigung.

Der Vorschlag Nemschaks ,,Assoziation mit
Mitbestimmung‘ oder ,,Mitgliedschaft mit Son-
derstatus” ist das, was man im Jargon
der Verhandlungen und der Vorbesprechungen
im europidischen Bereich mit ,Mitgliedschaft
100 minus 1 bezeichnet. Wir haben also
alles, nur nennen wir es nicht Mitgliedschaft.
Professor Nemschak sagt selbst, daB das eine
Revision des Vertrages von Rom voraus-
setzt. Voraussetzt! Halten die, die eine
Ahnung von den Dingen haben, so etwas fir
einen realistischen Plan, daf} als Voraussetzung
dafiir, daB man Osterreich die Moglichkeit
einer intensiven Assoziation oder einer ge-
milderten Mitgliedschaft gibt, die sich nicht
so nennen will, eine Anderung des Vertrages
von Rom durchgefithrt wird ¢ Ich halte das
fir vollig irreal, fiir vollig aussichtslos. Dariiber
iiberhaupt nur zu reden, ist fiir den, der das
Getriebe der EWG kennt, von vornherein
vollig sinnlos.

Auflerdem kommt das hinzu, was auch
Kollege Tondié erwihnt hat: Osterreich soll
als Sonderfall behandelt werden. Der EWG-
Ministerrat und die EWG-Kommission haben
aber vor nichts mehr Angst, als da man
mit einer Osterreich-Losung einen Prizedenz-
fall schafft. Und hier beginne ich selber,
vor der Sonderlosung ein biflchen Angst zu
bekommen; das sage ich ganz offen. Es
taucht nimlich wieder das auf, was wir ohne
Riicksicht und ohne Unterschied der Partei
im Europarat und in den Gemeinsamen Ver-
sammlungen mit dem Européischen Parlament
leidenschaftlich bekampft haben, nimlich die
Einstellung: ,,Ihr armen Osterreicher, ihr seid
ja keine echten Neutralen, ihr seid ja Zwangs-
neutrale, das nehmen wir nicht so tragisch!«
Die anderen sind die bosen Buben, die bosen
Neutralen, die Schweizer und die Schweden,
diese diirften nicht neutral sein, denn die sind
es freiwillig. Wenn man diese Unterscheidung
macht, dann behandelt man den Sonderfall
Osterreich gegen uns! Dariiber soll man sich
keiner Tduschung hingeben. Damit negiert
man nimlich die Echtheit unserer Neutralitits-
erklirung. Das ist in Wahrheit ein Béren-
dienst, den man uns erweisen wiirde, und
keine Hilfe.

Vorstellungen, daBl wir freiwillig einen
weitergehenden Souverdnitatsverzicht vor-
nehmen konnen, sind vom Standpunkt
der Neutralitit nicht akzeptabel. Ich habe
dies auch bei anderen Anlidssen gesagt. Ich
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darf meine Feststellung als ein personliches
politisches Glaubensbekenntnis wiederholen:
Ja, ich bin der Meinung, daB freiwillige
Souveridnitdtsverzichte bei einer Delegierung
parlamentarischer Souverdnitdten an supra-
nationale Parlamente, und nicht an Ver-
waltungsbehorden, in der geschichtlichen Linie
des Fortschrittes liegen. Ja, ich bin der
Meinung, daBl das richtig ist. Wir sehen heute
schon im Européischen Parlament den harten
Kampf um mehr parlamentarische Rechte.
Inder EWG sind jetzt im Agrarfonds Milliarden
D-Mark-Betrige angesammelt, die keinerlei
Kontrolle unterliegen, iiber die ausschlieBlich
die Verwaltung verfiigen kann. Weder die
nationalen Parlamente noch das Europiische
Parlament haben die geringste Kontrolle dar-
iber. Wir haben Dehousse und andere vom
Europiischen Parlament in der Gemeinsamen
Versammlung in StraBburg gehort. Sie haben
erklirt, daBl diese Art von biirokratischer
Beherrschung eines riesigen Integrationsge-
bietes auf die Dauer unertriglich wird. Man
verlangt hieriiber echte demokratisch-parla-
mentarische Kontrolle.

Aber fiir Osterreich als neutralen Staat
kommt das iiberhaupt nicht in Frage. Wenn
man uns sagt: Nur keine extensive Auslegung
der Neutralitit, oder, wie Kollege Kos meinte,
wir allein bestimmen es, niemand anderer
kann sich dreinmischen, so ist das richtig.
Es kommt bei der Neutralitdit nur noch auf
ein Zweites an: daB es die anderen glauben.
Die Tschechoslowakei hat sich auch schon
neutral erklirt und ist, wenn ich richtig
beraten bin, manchmal in internationalen
Auseinandersetzungen als ein Neutraler fir
Schlichtungskommissionen angeboten worden,
aber man hat den Tschechen nicht geglaubt.
Die Erkldrung allein, sie sei neutral, hilft
noch nicht. Wir allein bestimmen, wie weit
unsere Neutralitdt geht; aber wenn sie nicht
weit genug geht, wird man uns nicht glauben,
und sie ist wertlos. Aber unsere Neutralitats-
erklirung, unser Neutralititsstatus ist doch
die Basis unserer Existenz, an der, wie ich
hoffe, niemand ernsthaft zu ritteln wagen
wird.

Die Schweiz geht sehr weit, sie ist sehr
extensiv in der Auslegung. Der Kollege Kos
sagt: Der frithere Bundesprisident und lang-
jahrige AuBenminister Petitpierre hat sogar
gemeint, man miisse das gar nicht so weit
fassen. Petitpierre hat sich ja jahrelang
gegen den Beitritt zum Europarat gewehrt.
Solange er der Leiter des Politischen Departe-
ments war, ist dieser Beitritt zum Europa-
rat nicht gelungen, obwohl eine Mehrheit
des schweizerischen Nationalrates das bereits
in Beschliissen gewiinscht hat. Erst nachher
kam die Auflockerung. Die Schweiz lehnt

jede Delegierung von Souveridnitédtsrechten
an supranationale Institutionen ab, weil sie
darin einen Widerspruch zu ihrer Neutralitdt
sieht. Die Schweiz ist dem Europarat
nur beigetreten, weil es diese Delegierung
im Europarat nicht gibt.

Ich wiirde mich gar nicht mit der Aus-
einandersetzung befassen, ob Osterreich eine
Neutralitdét haben muB, die unbedingt so ist
wie die der Schweiz. Wir haben immer gesagt,
daB jedes Land eine besondere Entwicklung
hat. Aber wir sollten verdammt vorsichtig
sein, nicht eine Politik zu betreiben, bei der
wir zu AuBerungen kommen, wie sie der
Herr Professor Nemschak in seiner ansonsten
ja sehr interessanten und reizvoll provokativen
Schrift verwendet hat, indem er am Ende
sagt, Osterreich solle nicht eine Politik be-
treiben, mit der wir in ein neutralisiertes
Niemandsland geraten. Im militdrischen Sinn
ist ein neutrales Land Niemandsland. Anders
ist das tberhaupt nicht moglich. Man soll
vorsichtig sein mit diesen Dingen, damit
man an der Ehrlichkeit unserer Neutralitit
nicht zweifelt. Wir werden nicht einmal
wirtschaftliche Vorteile haben, wenn wir
meinen, diese um den Preis der Neutralitiat
erkaufen zu konnen.

Meine Damen und Herren! Wir hoffen,
daB die Verhandlungen bald erfolgen kénnen.
Wir sollen positiv zu den Verhandlungen
stehen, aber niichtern und klar iiber diese
wirtschaftlichen Probleme denken. Ich bin
auch der Meinung, daBl es falsch ist, wie da
oder dort einmal gesagt oder geschrieben
wurde, daB die EWG die ,,schwarze EWG*
und die EFTA die ,,rote EFTA¢ ist. Das ist
nach jeder Richtung falsch. Sie wissen, dafl
die EWG viel mehr Planwirtschaft und
Dirigismus hat als die EFTA und umgekehrt
in der EFTA viel mehr Elemente des Frei-
hindlertums enthalten sind als in der EWG.
Man kann nicht behaupten, daB Macmillan
unbedingt ein Sozialist gewesen ist, als er
den Vertrag der EFTA gefordert und ab-
geschlossen hat, und umgekehrt kann man
nicht behaupten, daB Spaak, der einer der
Pfeiler der EWG war, als Konservativer be-
zeichnet werden kann. Das alles hat damit
nichts zu tun. Hier stehen konkrete Interessen-
fragen im Spiel, und ich glaube, wir sollen
niichtern und klar die Fragen priifen.

Ich stimme dem Xollegen Tonéié voll-
kommen zu, wenn er hier davon gesprochen
hat, dafl man die gemeinsamen Projekte —
EWG und EFTA — und den Rest, den es,
Kollege Tonéié, im freien Europa auch noch
gibt, auf dem Boden des Europarates als
gemeinsame Vertrags-, Konventions-, Koopera-
tions-Losungen fordern soll, echt fordern soll.
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Ich darf die Gelegenheit hier beniitzen, um
festzustellen: DaB wir Osterreicher die Sozial-
charta noch nicht ratifiziert haben, ist eine
Schande, die uns in Wahrheit in Europa
keinen guten Namen macht. Auf der anderen
Seite sind europdische Projekte, wie die
Européische Universitit in Florenz, die zu
einer - nationalen Institution geworden ist,
schidlich. Man soll echte européische Vertrags-
werke und Institutionen schaffen. Wir haben
im Europarat diese Moglichkeiten, die wir
voll und ganz ausschopfen sollten.

Meine Damen und Herren! Die multi-
lateralen Losungen fir beide, fir EWG und
EFTA, und den Rest bleiben moglich und
aktuell. Ich glaube, der Herr Bundesminister
Kreisky hatte beim Europa-Gespriach im Rat-
haus recht, wenn er darauf aufmerksam ge-
macht hat. Er hat die volle Zustimmung
des schwedischen Konservativen Heckscher,
also des Angehorigen eines EFTA-Landes,
des Schweizer Sozialdemokraten Bringolf und
des hollindischen Sozialdemokraten Vos ge-
funden. In der Presse ist aber heute auch,
wie ich schon gesagt habe, die allgemeine
Schweizer Auffassung zu lesen, aus der hervor-
geht, dal nicht nur die sozialdemokratischen
Kreise so denken. Ich finde zu meiner Uber-
raschung, da auch die Europa-Union in der
Schweiz, also eine der foderalistischen Gruppen,
der Vorkampfer der grofen Vereinigung und
auch der Vorkdmpfer des Anschlusses der
Schweiz an die EWG, heute sagt: So geht
es nicht, wir wollen die grofle echte multi-
laterale Losung haben. Ich kann mit Genug-
tuung feststellen, daB der Berichterstatter
des Europiischen Parlaments, Fernand
Dehousse, uns vor drei Wochen in StraBburg
sagte: VergeBt nicht bei euren Versuchen,
eine bilaterale Losung, ein Arrangement zu
finden, auf die multilateralen Lésungen fiir
Europa! Dehousse, der immer einer unserer
Gegner auf diesem Gebiete war, hat dies
jetzt, so wie viele andere, gesagt. Ich kann
darauf hinweisen, da diese Idee des Herrn
Bundesministers Kreisky: Rahmenvertrag mit
bilateralen Derivatvertrigen, wie er sagt,
dasselbe ist, was wir im FEuroparat schon
1959 einstimmig in Form der Grundsatz-
erklairung und der ausfithrenden bilateralen
Vertrige gewiinscht, beschlossen, gefordert
haben.

Hohes Haus! Osterreich soll mit ganzer
Kraft ein bilaterales wirtschaftliches Arrange-
ment mit der EWG erstreben. Wir hoffen,
daB wir bald Verhandlungen beginnen kénnen.
Wir werden dabei gegen die Diskriminierung
die MafBnahmen und Sicherungen zu treffen
haben, die fiir unsere Wirtschaft lebenswichtig
sind. Aber wir werden das Lebensinteresse
unseres Neutralitdtsstatus iiber alles zu stellen

haben. Davon leben wir noch mehr als von
allem anderen. Bei allen diesen Verhandlungen
miissen wir unseren Blick auf kiinftige grofe,
wahrhaft europiische Losungen richten! (Bei-
fall bei der SPO.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Als nich-
stem Redner erteile ich dem Herrn Abge-
ordneten Stiirgkh das Wort.

Abgeordneter Stiirgkh (OVP): Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Der Herr Kollege
Dr. Kos hat ziemlich massive personliche
Angriffe gegen den Herrn Bundesminister Dok-
tor Bock gerichtet. Ich fiithle mich hier nicht
berufen, schon gar nicht in Anwesenheit
des Herrn Ministers Bock, darauf zu ant-
worten, weil dieser bestimmt sehr genau
wissen wird, was er ihm zu antworten hat.

Bevor ich auf Einzelheiten dieses Berichtes
eingehe, mochte ich hervorheben, daB er
auBerordentlich klar und  gewissenhaft
zusammengestellt ist und sich zum TUnter-
schied von manchen Berichten, die wir in
diesem Hause schon erhalten haben, noch einer
— ich mochte sagen —- beachtlichen Aktu-
alitit erfreut und somit den Verfassern alle
Achtung und Ehre einbringt.

Sie werden gestatten, daf3 ich bei Behandlung
dieses Berichtes hauptsidchlich aus dem Ge-
sichtswinkel der Land- und Forstwirtschaft
spreche, erstens weil dies mein Beruf ist
und zweitens weil die Osterreichische Land- und
Forstwirtschaft, wie vielleicht kein anderer
Berufsstand in unserem Lande, mit nur
wenig Vorbehalten die volle Bereitschaft zu
einem Arrangement bekundet hat. Ich muf}
sagen : seltsamerweise ; denn die Landwirtschaft
ist gerade jene Sparte, die, wie wir ja
alle wissen, in der Integrationsentwicklung
immer wieder Schwierigkeiten bereitet hat.
Selbst innerhalb der Sechser-Gemeinschaft be-
stehen im Zusammenhang mit der Erstellung
des gemeinwirtschaftlichen Getreidepreises
immer noch Schwierigkeiten.

Der Bericht als solcher gibt den Problemen
der Land- und Forstwirtschaft an sich- wenig,
Raum. Er spricht von den Marktorganisa-
tionen fir Milech, Rindfleisch und Reis vom
31. Dezember 1963, die im ersten Quartal
1964 in Kraft getreten sind, ferner von der
Beseitigung der Wettbewerbsverzerrungen
durch die geltenden Verordnungen, von den
Abschépfungsbetriagen fiir Schweinefleisch und
daraus erzeugte Konserven, iiber die Finan-
zierung durch den Européischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds. Er berithrt ferner die
Errichtung eines Informationsdienstes land-
wirtschaftlicher Buchfiihrungen iiber die Ein-
kommenslage und betriebswirtschaftlichen
Verhiltnisse landwirtschaftlicher  Betriebe
innerhalb der EWG, der schlieBlich die Grund-
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lage fiir einen europidischen Griinen Bericht
und fiir Agrarpreisfestsetzungen bilden soll.

Dieses Integrationsproblem muf man von
zwei Seiten betrachten: wvon der Osterrei-
chischen und von der gesamteuropéischen Seite.

Gestatten Sie, daB ich aus diesem Blick-
feld einige grundsitzliche Bemerkungen vor-
bringe.

Es ist wvielleicht vorerst richtig, fest-
zustellen, wer aller in diesem Europa die
Agrarpolitik beeinflut. Dabei unterscheiden
wir verschiedene Formen, wie die nationalen
Regierungen mit ihren zustindigen Ministerien
und mit ihren nationalen Gesetzgebungen,
internationale Regierungsorganisationen, wie
etwa die FAO, die OECD, die EWGQG, berufs-
stdndisch nationale und internationale Organi-
sationen, wie die FIPA, die COPA, die CEA,
und nicht zuletzt nationale und iibernationale
parlamentarische Korperschaften, wie etwa
das Sechser-Parlament und den Europarat.

Ich glaube, daB diese Aufzihlung der haupt-
sichlichsten Einrichtungen, in denen Agrar-
politik betrieben wird, beweist, was fiir eine
ungeheure Koordinierungsaufgabe noch vor
uns liegt. Dazu kommt auch noch die er-
schwerende Tatsache, daBl das ,,geographische
Europa‘ einerscharfen weltanschaulichen Tren-
nung unterliegt und jener Teil unseres Konti-
nentes, welchen wir gerne als das freie Europa
bezeichnen, noch in drei Gruppen, in die
Sechser-Gemeinschaft mit ihren assoziierten
Mitgliedern, in die EFTA mit dem assoziierten
Finnland und in die Non Six und Non Seven
geteilt ist, ein Luxus, den sich unser Kontinent
— ich glaube, meine Damen und Herren, wir
sind da alle einer Meinung — auf die Dauer
wohl kaum wird leisten konnen.

Die positivste und die ausstrahlendste Wir-
kung auf dem landwirtschaftlichen Sektor
in Europa und dariiber hinaus iibt zweifellos
die gemeinsame Agrarpolitik der EWG aus.
Ich werde mich in der Folge daher und wegen
der in dieser Richtung spezifisch gelagerten

_Osterreichischen Landwirtschaft mit dieser

und ihrer Wechselwirkung hauptsichlich be-
fassen.

Ich moéchte vielleicht noch die ganz be-
deutende Gemeinsamkeit mit der Fest-
stellung betonen, daBl die Basis der euro-
paischen Landwirtschaft uberwiegend der Fa-
milienbetrieb ist. Das Ziel, diesen als freien
und modernen Betrieb zu erhalten und zu
festigen und zu verbessern, ist sowohl in den
Romer Vertriagen als auch im Agrarprogramm
der OECD oder der FAO grundsitzlich
festgehalten und war und ist immer das
Leitbild des Verbandes der europiischen
Landwirtschaften gewesen. Diese Betriebs-
formen haben sich in der Vergangenheit sowie

in der Gegenwart bewihrt. Ich leugne nicht,
daB die land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebe, besonders die bduerliche Betriebs-
form, in gewisse Schwierigkeiten im Vergleich
zu modernen industriellen Erzeugungsmetho-
den geraten konnen. Deshalb konnen wir die
Landwirtschaft dem industriellen Erzeugungs-
prinzip nicht vollig unterwerfen. In diesem
System stehen ndmlich Produktivititszuwachs,
Verbrauchsausweitung und damit Einkommens-
erhohung in einem kausalen Zusammenhang.
Diese Funktion ist zwangsldufig einer stdn-
digen Erweiterung des Verbrauchs unter-
worfen.

Die osterreichische Landwirtschaft hat ihre
Arbeitsproduktivitit in hoherem MaBe als
die Industrie-zu steigern vermocht, ndmlich
in der Zeit vom Jahre 1956 bis heute um
171 Prozent — im Jahre 1963 waren es noch
8,2 Prozent —, bewirkt durch den technischen
Fortschritt, durch eine Erhéhung der Pro-
duktion etwa um ein Drittel und nicht zuletzt
durch das krasse Ausscheiden von Arbeits-
kriaften um rund 40 Prozent. Meine Damen und
Herren! Im Jahre 1934 betrug die Zahl
der Beschiftigten in der Land- und Forst-
wirtschaft noch 1,223.561 Menschen, im Jahre
1961 waren es nur mehr 764.983.

Eine Einkommenserhthung durch weitere
Ausweitungen wire dann gegeben, wenn sich
die Verbrauchsausweitung dhnlich vollziehen
konnte wie etwa bei der Industrie. Aber die
in Europa nur langsam steigende Bevolke-
rungszahl und schlieBlich das Fassungsver-
mogen der Migen setzen einer solchen Aus-
weitung sehr bestimmte Grenzen.

Es wird daher notwendig sein, daB neben
dem industriellen Produktionsprinzip zur Er-
haltung des agrarischen Produktionsprinzips
seitens der Fiihrung der Landwirtschaft eine
besondere agrarische Wirtschaftsgesinnung
entgegengebracht wird und daB ihr eine
gerechte Wirtschaftsverfassung und ebensolche
Wirtschaftsgesetze innerhalb der industriell
bestimmten Marktwirtschaftzugebilligt werden.
Die Schwierigkeit, der die Landwirtschaft
unterworfen ist, liegt ja im wesentlichen
darin, daB sie Rohprodukte produziert und
Fertigprodukte kaufen muB, das heiBt, daB
sie keine Gewinnspanne von ihren Ver-
kiufen erhilt. Es ist vielleicht fir unsere
Zeit charakteristisch, daB der Mensch von
heute fiir das, was er schlieBlich am meisten
benotigt, namlich fir Essen und Wohnen,
am wenigsten bezahlen mochte. Wir leben
in einer Art von Zivilisation —nennen wir es
ganz offen eine gewisse Verschwendung —,
in der am meisten an iiberflissigen Dingen
und am wenigsten an lebenswichtigen Erzeug-
nissen verdient wird.
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Die Agrarpolitik ist ein wesentlicher Teil
der Gesamtwirtschaft und der Sozialpolitik
und daher von dieser auch nicht zu trennen.
Das ist eine Erkenntnis, der die Romer Ver-
trage Rechnung getragen haben. Die Wirt-
schaftspolitik eines Landes und schon gar
eines kleinen Landes fiir sich isoliert ist
heutzutage iiberhaupt undenkbar, denn sie
wird durch die immer engeren internationalen
Verflechtungen, wie wir sehen, bereits in hohem
MaBe beeinfluBt. Durch die technische Ent-
wicklung wurde die Landwirtschaft von einem
arbeitsintensiven in einen kapitalintensiven
Wirtschaftszweig gewandelt. Der Ersatz der
menschlichen Arbeitskraft durch die Technik
erfordert nicht nur umfangreiche Investitionen,
sondern verdndert die soziale Struktur auf
dem Lande und schafft auf den Hofen ver-
anderte  betriebswirtschaftliche = Vorausset-
zungen. Meine Damen und Herren! Es ist
Ihnen ja sattsam bekannt, warum Osterreich
sich entschlossen hat, den Alleingang in
Richtung EWG zu beschreiten.

DaBl der bisher von der EWG beschrittene
Weg grundsitzlich richtig war, zeigt uns der
wachsende EinfluB dieser Gemeinschaft nicht
nur auf die europiische Wirtschaft, sondern
auch auf die Weltwirtschaft. Das wirtschaft-
liche Wachstum in den Lindern der EWG war
kriftiger als das in den iibrigen Industrie-
laindern. Daraus ergibt sich, daB die Wirt-
schaft in den Landern der Gemeinschaft durch
diese Zusammenarbeit einen sehr gewaltigen
Impuls erfahren hat.

Wie schon gesagt: Die grundsitzlichen
Ziele der Agrarpolitik der Sechser-Gemein-
schaft sind in den Romischen Vertrigen
verankert, also Forderung der Produktivitit,
rationeller Einsatz der Produktionsverfahren,
Erhohung des Pro-Kopf-Einkommens, Stabi-
lisierung des Marktes und die gesicherte
Versorgung der Verbraucher.

Ich darf hier manche Parallelen zwischen
der oOsterreichischen Agrarpolitik und jener
der EWG feststellen. Die Agrarpolitik
eines Landes beziehungsweise einer Gemein-
schaft ist aber weitgehend bedingt durch
die gegebenen Voraussetzungen natirlicher
und auch wirtschaftlicher Art. Ein funda-
mentales Element der Landwirtschaft ist
fast in allen europiischen Liéndern zumindest
sehr #hnlich, namlich ihre Struktur. Wir
haben in Osterreich bekanntlich 390.206 im
Besitz von Einzelpersonen befindliche Betriebe,
wovon 144.889 Betriebe ein berufliches Neben-
einkommen haben, welches das landwirt-
schaftliche Einkommen iibersteigt; das sind
rund 37 Prozent der Betriebe. Alle diese
Betriebe bewirtschaften eine landwirtschaft-
liche Nutzfliche von rund 4 Millionen Hektar.

Es gibt derzeit in der EWG knapp 7 Millionen
Landwirte mit einer gesamten landwirtschaft-
lichen Fliche von rund 37 Millionen Hektar.
Daraus ist ersichtlich, dal die durchschnitt-
liche BetriebsgroBe in Osterreich fast gleich
wie die durchschnittliche Betriebsgroie in
der EWG ist, nimlich in beiden Fillen an die
10 Hektar. Die Durchschnittsbetriebsgrofie
aller westeuropiischen Lander zusammen liegt
noch etwas unter diesem Wert.

Wir sehen also, daBl die EWG in ihrer
Agrarpolitik von sehr dhnlichen Voraussetzun-
gen ausgeht, daB sie die gleichen Ziele verfolgt
und daB sie sich zur Erreichung dieser Ziele
auch sehr &dhnlicher Mittel bedient wie die
osterreichische Landwirtschaft. Daraus geht
sehr deutlich hervor, daBl eine Anpassung der
osterreichischen Agrarpolitik an die der Ge-
meinschaft keine uniiberwindlichen Schwierig-
keiten bereiten wiirde.

Ein wesentliches Charakteristikum der
Agrarpolitik in der EWG ist es, die Erzeugung
weitgehend an den Verbrauch anzupassen.
Es ist daher eine entscheidende Frage fiir die
osterreichische Landwirtschaft, ob es ihr ge-
lingt, bei der Einspielung dieses Gleichge-
wichtes zwischen Produktion und Verbrauch
innerhalb des Integrationsraumes rechtzeitig
mitzuwirken. Wenn sich dieses Gleichgewicht
in der EWG ohne unsere Mitwirkung einstellte,
dann liefen wir Gefahr, eine #duBlerst unter-
geordnete Rolle zu spielen.

Das Ziel der Agrarpolitik der EWG ist es
naturgemdB, in einem immer hoéheren Grad
zur Eigenversorgung zu kommen. In allen
Lindern der Gemeinschaft werden gewaltige
Anstrengungen zur Verbesserung der land-
wirtschaftlichen Struktur unternommen. Diese
MafBnahmen werden heute schon auf gemein-
schaftlicher Ebene koordiniert und in steigendem
MaBe auch aus der gemeinsamen Kassa,
dem sogenannten Europidischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds, finanziert.

Die EWG nimmt eine Strukturpolitik auf
breitester Basis in Aussicht. Es ist dabei
nicht nur an eine Flurbereinigung, an
Betriebsaufstockungen, an Betriebsverein-
fachungen, VerkehrserschlieBungen und an eine
Verbesserung der Markteinrichtungen gedacht,
sondern es soll vor allem eine gesamtwirt-
schaftliche Entwicklungspolitik verfolgt werden.
In wirtschaftlich weniger entwickelte Ge-
biete sollen gewerblich-industrielle Produk-
tionsstdtten verlagert werden; die durch den
verstirkten Einsatz von technischen Hilfs-
mitteln in der Landwirtschaft frei werdenden
Arbeitskrifte konnten somit in dem betreffen-
den Gebiet selbst Arbeit und Verdienst
finden. Es wiirden sich dadurch neue Konsum-
zentren bilden und sich somit bessere Absatz-
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chancen fir die Landwirtschaft dieses Raumes
ergeben. Eine solide Ausbildung und Schulung
soll eine vielseitige Verwendung der Arbeits-
krifte ermoglichen. Selbstverstdndlich wird
sich in der EWG sowie auch bei uns die
Strukturpolitik immer im Rahmen der demo-
kratischen Spielregeln bewegen, aber die Ent-
scheidung wird immer und letztlich beim
einzelnen Menschen selbst liegen miissen.

In diesem Zusammenhang mochte ich ein
Wort iiber die Zukunft unserer Bergbauern
sagen. Gerade ihre Produktion, ndmlich Vieh,
Milchprodukte und Holz, ist besonders export-
abhingig, und daher ist das Bergbauerntum
an einer Assoziierung besonders interessiert.

Zur Regelung des Marktes fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse hat die Gemeinschaft
schon eine ganze Reihe von Marktordnungen
beschlossen und wendet sie auch an. SchlieB-
lich wurde auch der Modus fiir die Finanzie-
rung der MaBnahmen im Gemeinsamen Markt
vereinbart. Damit steht das System der
EWG fur die landwirtschaftliche Markt- und
Handelspolitik schon weitgehend fest. Durch
die bisher beschlossenen Verordnungen sind
rund 86 Prozent der gesamten landwirtschaft-
lichen Produktion der Gemeinschaft erfaft.
Fir die wichtigsten Schlisselpunkte ist die
Sicherung des Absatzes sowie der Schutz
gegen Preisverfall vorgesehen. Der Agrar-
markt der Gemeinschaft wird sozusagen aus
dem Weltmarkt herausgehoben und nach
aullen durch ein wirksames System von
Abschopfungen abgeschirmt.

Bei Betrachtung des Hauptproduktions-
zweiges in der EWG darf man feststellen,
daB der Bedarf an Weichweizen zu einem
hohen Grad aus der heimischen Produktion
gedeckt wird; doch bei Hartweizen und be-
sonders auch bei Futtergetreide sind noch
bedeutende Importe notwendig. Diese Tat-
sache findet ihren Niederschlag in der Preis-
politik. Die letzten Vorschlige der Kommission
fir Getreidepreise sind bei Weichweizen ein
GroBhandelsrichtpreis von umgerechnet 2,76 S
und fir Futtergerste ein solcher von rund
2,40 S. Das Preisverhiltnis zwischen Brot-
getreide und Futtergetreide ist demnach ziem-
lich eng in Aussicht genommen. Der Weizen-
preis soll etwa 15 Prozent iiber dem Preis der
Futtergerste liegen. Diese Richtpreise wiirden
bei Weizen unseren derzeitigen dsterreichischen
Preis etwas, bei Futtergerste jedoch nicht
unerheblich iibertreffen.

Die. osterreichische Getreidebilanz ist be-
kanntlich jener der EWG ziemlich &hnlich.
Auch Osterreich hat einen hohen Grad von
Selbstversorgung bei Brotgetreide und einen
bedeutenden ZuschuBbedarf an Futtergetreide.

Bei Rindfleisch sind sogenannte Orientie-
rungspreise fir die wichtigsten Mérkte vorge-
sehen, die durch ein elastisches AuBenhandels-
regime gesichert erscheinen. Die Durchschnitts-
preise fiir Schlachtvieh lagen im Jahre 1963
in den Lidndern der Gemeinschaft zwischen
11 und 15 S je Kilogramm Lebendgewicht.
Die in Osterreich noch bestehenden strengen
Ausfuhrbeschrinkungen fiir Schlachtvieh sind
ein Hinweis dafiir, daB die osterreichische
Landwirtschaft bei Eingliederung in diesen
Markt gerade in der Viehwirtschaft eine
nicht ungiinstige Ausgangslage hitte. Die
EWG deckte im Durchschnitt der letzten Jahre
ihren Bedarf an Magerfleisch zu rund 92 Pro-
zent aus eigener Erzeugung. Eine Prognose
fir die Rindfleischbilanz im Jahre 1970
stellt fest, daB sich im Falle einer schwachen
allgemeinen = Einkommensentwicklung die
Produktion und der Bedarf fast die Waage
halten wiirden. Bei starker Einkommens-
steigerung wiirden sich jedoch fiir Drittlinder
noch Liefermoglichkeiten ergeben.

Zwischen der Erzeugung von Rindfleisch
und Milch besteht naturgemiB eine enge
Wechselwirkung. Zum Beispiel: Bei einem
Preisverhiltnis zwischen Milch und Schlacht-
vieh von 1:6 entwickeln sich erfahrungs-
gemil beide Produktionssparten ziemlich
gleichmiBig. Bei einer Relation von 1:7
verlagert sich die Produktion auf das Fleisch
und umgekehrt. Diese Tatsache stellt daher
ein wirksames Instrument zur Beeinflussung
der Produktionsrichtung dar. Die Erzeugung
von Milch und Milchprodukten liegt in der
EWG derzeit bereits um einige Prozent iiber
dem Bedarf. Die Erzeugerpreise fiur Milch
lagen im Jahr 1963 in den einzelnen Mitglied-
staaten zwischen 1,85 S und 2,40 S pro Kilo-
gramm. Man kann also damit rechnen, daf
der kiinftige gemeinsame Milchpreis in der
EWG nicht unter dem des derzeitigen Osterrei-
chischen Niveaus liegen wird.

Die kiinftige Entwicklung der Milchproduk-
tion vorauszuschitzen ist schwierig, weil ge-
rade diese lohnintensive Sparte in Hinkunft
immer mehr vom Arbeitsmarkt her beein-
fluft werden wird. Dies ist auch eine oster-
reichische Erfahrung. Bei Absatzschwierig-
keiten ist jedoch zu beachten, dafl Inter-
ventionen auf einem groBen Markt mit einem
kleinen UberschuB8 zweifellos wirksamer sein
koénnen als auf einem kleinen Markt mit
einem starken Uberangebot. Nebenbei méchte
ich nur erwihnen, daB der gesamte west-
europidische Raum noch einen beachtlichen
Einfuhrbedarf an Milchprodukten hat.

Bei Zucker hat die EWG in den letzten
Jahren einen Selbstversorgungsgrad von
98 Prozent aufgewiesen. Nach Ansicht der
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Kommission und der genannten Studie sollte
bis zum Jahre 1970 trotz hoherer Eigen-
produktion auch eine hohere Einfuhr not-
wendig erscheinen.

Meine Damen und Herren! Nun einige
Worte zur Forstwirtschaft. Der EWG-Raum
ist zu 21,6 Prozent mit Wald bedeckt. Trotz-
dem stellt die EWG ein erhebliches Zuschuf-
gebiet fiir die Holzeinfuhr dar.ImJahre 1961 be-
trug das Defizit der Holzbilanz im EWG-Raum
rund 47 Millionen Festmeter Rohholziqui-
valent. Osterreich als einziger bedeutender
Holzexporteur in Mitteleuropa hat zum EWG-
Markt und besonders zum italienischen Markt
eine sehr giinstige Lage. Ich mochte dabei
aber nicht verhehlen, daB ein so hoher Export-
anteil gegeniiber einem einzigen Land gewisse
Gefahren beinhaltet, wie sie sich momentan
auch aus der wirtschaftlich ungiinstigen Situ-
ation in Italien zeigen. Aus der Entwicklung
gerade der letzten Jahre muBl auch gefolgert
werden, daB die Holzproduktion der UdSSR
und Skandinaviens, die in einem viel groferen
MafBe der Mechanisierung zugéinglich ist, als
dies in den meisten gebirgigen Lagen Mittel-
europas jemals der Fall sein kann, auf dem
europdischen Markt sehr scharfe Konkurrenz-
bedingungen schaffen wird.

Es ist daher notwendig, auch innerhalb der
EWG zu einer Koordinierung der Forst-
politik zu kommen. Die Romischen Vertrige,
die sich in ihren §§ 39 bis 46 mit der Land-
wirtschaft befassen, bieten aber hiezu keine
Moglichkeit. Es wurde jedoch innerhalb der
Kommission eine Abteilung fiir Forste und
Forsterzeugnisse gebildet, welche sich mit
den technischen Problemen, mit den Produk-
tionsproblemen und auch mit dem Struktur-
problem befaft, um die Wettbewerbsféhigkeit
der eigenen Forstproduktion zu erhalten.
Die Holzeinfuhr unterliegt bekanntlich keinem
Zoll. Diese Koordinierungsstelle befafit sich
momentan mit einer Arbeit iiber die Klassi-
fizierung des Rundholzes und mit einer sehr
eingehenden Statistik.

Wenn ich mir erlauben darf, Herr Prisident,
die gespannte Lage in der Forst-
und Holzwirtschaft in Osterreich zu beleuch-
ten, so gestatten Sie mir die Feststellung,
daB sich die derzeitigen Holzpreise auf dem
Niveau des Jahres 1957 bewegen, dafl aber
seitdem die Kosten der Holzerzeugung stindig
und gewaltig gestiegen sind. Allein die Forst-
arbeiterlochne haben in dieser Zeit eine rund
40prozentige Erhéhung erfahren. Der Forst-
betrieb erfordert eine sehr lohnintensive Fiih-
rung, und der Ersatz der menschlichen Ar-
beitskraft durch den Einsatz von Maschinen
ist nur in beschrinktem AusmaB moglich,
sodafB sich die osterreichische Forstwirtschaft

in einer bedrohlichen Preis-Kosten-Schere be-
findet. Es mag vielleicht hier interessant
sein, daB sich eine dhnliche Entwicklung in
der deutschen Bundesrepublik abzeichnet.
Professor Speer hat jingst ausgerechnet,
daf mit dem Erlos eines Festmeters Langholz
im Jahre 1955 noch 46 Arbeitsstunden, im
Jahre 1963 aber nur mehr 15 Arbeitsstunden
abgegolten werden konnten.

Mit zunehmendem Aufbau des gemeinsamen
Auflenzolles und AufBlenhandelsregimes der
EWG wird die Ausgangslage der osterreichi-
schen Wirtschaft gerade auf diesen wichtigen
Absatzgebieten schwieriger. Wenn Osterreich
auf diesen bedeutenden Mirkten an Terrain
verlieren wiirde, miilliten sich zwangsldufig
unangenehme Rickwirkungen auf die ge-
samte Volkswirtschaft ergeben.

Aber nicht nur zur Sicherung des Absatzes
scheint mir ein baldiges Arrangement notwendig
zu sein, sondern Osterreich darf sich vor allem
nicht der Dynamik der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in Westeuropa entziehen, um nicht in
seiner eigenen Wirtschaft zuriickzubleiben. Zwar
soll Osterreich mit allen Lindern Handel trei-
ben — und das wollen wir ja auch sicher —,
aber wir diirfen nicht ibersehen, daB eine
Ausweitung des Handels auf bilateraler Basis
mit Landern ohne konvertibler Wéhrung
nicht gut méglich ist und unsere eigene Wirt-
schaft in eine immer stdrkere Abhdngigkeit
von der Planung dieser Ladnder bringen
wiirde, die wir in keiner Form beeinflussen
konnen.

Auch die osterreichische Land- und Forst-
wirtschaft hat beachtlichen Anteil am oster-
reichischen AuBenhandel. Gerade die Forst-
wirtschaft ist einer der starksten und sichersten
Pfeiler des oOsterreichischen Exportes. Der
Wert der Exporte landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse ist kontinuierlich gestiegen und kommt
bereits an die 2 Milliardengrenze heran.
Im Jahre 1963 wurden in Form von Nutz-,
Zucht- und Schlachtvieh sowie Rindfleisch
nicht weniger als 160.000 Rinder ausgefiihrt;
das ist mehr als ein Fiinftel der gesamten
Produktion. An Butter, Kise und Milchpulver
wurden im vergangenen Jahr 25.000 t aus-
gefiihrt. Von der Ausfuhr Osterreichs an
Nahrungsmitteln von 1860 Millionen im Jahre
1963 gingen 1510 Millionen oder 81 Prozent
in die EWG, 420 Millionen oder 13 Prozent
in die EFTA und nur 110 Millionen oder 6 Pro-
zent in andere Liander. Vieh und Fleisch
wurden zu 94 Prozent, Molkereiprodukte
zu 64 Prozent, Obst und Gemiise zu 68 Prozent
und Wein zu 45 Prozent im EWG-Raum abge-
setzt.

Dies zeigt, daB die Agrarexporte auf die
EWG, insbesondere auf den deutschen und
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italienischen Markt angewiesen sind. Diese
Tatsache erklirt das groBe Interesse unserer
heimischen Land- und Forstwirtschaft an
einer kiinftigen Regelung der wirtschaftlichen
Beziehungen zu den Léndern des Gemein-
samen Marktes. Was es bedeutet, von diesen
Absatzgebieten abgeschnitten zu sein, haben
wir im Herbst 1962 auf dem Viehsektor
erfahren, als Deutschland und Italien vor-
ibergehend ihre Grenzen fiir Schlachtvieh ge-
sperrt haben.

In einer Stellungnahme der Prisidenten-
konferenz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs, die in Zusammenarbeit mit allen
maBgeblichen land- und forstwirtschaftlichen
Organisationen und vor allem auch mit dem
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft ausgearbeitet wurde, wird die Not-
wendigkeit eines baldigen Ubereinkommens
Osterreichs mit der EWG auf der Basis einer
Zollunion betont. Die osterreichische Land-
und Forstwirtschaft, so heilt es, ist bereit,
nach Ablauf einer Ubergangszeit die Handels-
beschrinkungen gegeniiber der Gemeinschaft
abzubauen und die gemeinsamen Auflen-
handelsregelungen zu iibernehmen.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit sagen,
daB wir uns natiirlich wohl bewufit sind,
daB die Eingliederung in diesen groBlen Markt
nicht nur Vorteile bringen kann, sondern auch
manches Opfer und groBe Anstrengungen um die
Wettbewerbsfihigkeit verlangt. Ich mochte
hier die Worte unseres verstorbenen Altbundes-
kanzlers Ing. Raab in Erinnerung bringen,
der zu diesem Thema in diesem Hause sagte:
Die EWG ist nicht bloB eine Einbahn-
strafe!

Die Wirtschaftspolitik kann von sich aus
keine vollstindige Lisung der sozialen Probleme
bringen. Es ergibt sich daher die Notwendig-
keit einer Sozialpolitik fiir die Landwirtschaft.
Der Verband der europidischen Landwirt-
schaften hat diese Tatsache schon lange
erkannt und beschiftigt sich derzeit mit einer
landwirtschaftlichen Sozialcharta, die auf
lingere Sicht als Annex zur europiischen
Sozialcharta gedacht ist. Diese Sozialcharta
hat als wichtigsten Grundsatz die gleichen
Moglichkeiten fir die schulische Ausbildung
der Kinder auf dem Lande, die soziale Sicher-
heit der in der Landwirtschaft Tatigen, die
Verbesserung und Modernisierung der Wohn-
verhiltnisse und nicht zuletzt auch die Alters-
versorgung fiir Selbstindige im Auge. Damit
sollten die ungerechten Unterschiede zwischen
der landwirtschaftlichen und nichtlandwirt.-
schaftlichen Bevoilkerung auf dem sozialen
Gebiete, die die Abwanderung aus der Land-
wirtschaft so begiinstigen, womdglich aus-
geglichen werden.

Nun gestatten Sie, meine Damen und Herren,
daf ich mich fir einen Augenblick von der
europdischen Agrarpolitik entferne und dem
Weltagrarmarkt zuwende. Es ist bekannt,
daB sich bereits in den spéaten fiinfziger Jahren
in einzelnen Gebieten der Welt, insbesondere
in Nordamerika und Ozeanien, groBe Uber-
schiisse an Agrarprodukten angehiuft haben.
Zur Stabilisierung der nationalen Mirkte
und zur Sicherung der eigenen Landwirtschaft
haben sich die Einfuhrlinder gegen den Preis-
verfall auf dem Weltmarkt abgeschirmt, wéh-
rend die Ausfuhrlinder ihre Exporte immer
mehr subventionierten. Diese Preisspirale auf
dem internationalen Agrarmarkt war lange
Zeit nach unten in Bewegung. Auf dem
internationalen Markt herrschten und herr.-
schen auch heute noch bedauerlicherweise
verzerrte Wettbewerbsverhiltnisse. Dieser Zu-
stand hat dazu gefithrt, da fast kein Staat
der Welt seine Landwirtschaft den Einfliissen
des Weltmarktes direkt aussetzt. Dieses Er-
gebnis erbrachte die Arbeit eines eigenen
Untersuchungsausschusses des Allgemeinen
Abkommens iiber Zolle und Handel,
des GATT, dem, wie wir alle wissen, Osterreich
angehort.

Aber wie rasch sich die Lage auf dem Welt-
markt éndern kann, zeigt die Entwicklung in
der jiingsten Vergangenheit. Eine durch ver-
schiedene Ursachen bedingte Verknappung auf
dem Weltzuckermarkt brachte binnen kurzer
Zeit eine Verdreifachung des Preises. Es gab,
um ein Beispiel zu zitieren, zur Zeit der inter-
nationalen Zuckerschwemme manche Kritik
an der osterreichischen Zuckerpolitik. Es ist
jedoch geradezu bezeichnend, daB die gleichen
Kreise heute gegen einen gewinnbringenden
osterreichischen Export energisch Einspruch
erheben. Desgleichen hat sich der inter-
nationale Getreidemarkt durch eine schwichere
Ernte und ungiinstig beeinflute Produktions-
verhiltnisse — ich meine damit die Ver-
sorgungsliicken in China und in den Ostblock-
staaten — sehr griindlich verédndert. Es sind
dadurch nicht nur die Getreidepreise gestiegen,
sondern durch diese erhohte Nachfrage haben
sich auch die Seefrachtraten fast verdoppelt.
Diese Entwicklung ist eine neuerliche Be-
stitigung dafiir, wie notwendig eine Mindest-
eigenversorgung und eine entsprechende
Marktordnung im Interesse der Gesamtbe-
vélkerung ist. Dies gilt nicht nur fiir Osterreich
als neutralem Staat besonders, sondern fiir
ganz Europa. DaB sich die EWG auch zu den
gleichen Grundsitzen bekennt, ist daher nur
selbstverstdndlich.

Die Welternidhrungsbilanz sieht jedoch ganz
anders aus, als die Lage auf dem Weltagrar-
markt vermuten lieBe. Neben diesen regio-
nalen und zeitweisen Uberschiissen gibt es in
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weiten Teilen der Welt einen fast unmeBbaren
Bedarf an Nahrungsmitteln. Von den iber
3 Milliarden Menschen unserer Weltbevoélke-
rung leben fast zwei Drittel in den Ent-
wicklungslindern. In manchen dieser Linder
herrscht eine unvorstellbare Not, und es fehlt
dort an den notwendigsten Dingen fiir das
tagliche Leben, insbesondere auch an Nah-
rungsmitteln. Aber diese Volker konnen auf dem
internationalen Markt nicht als Kéaufer auf-
treten, weil sie nicht die notwendigen Mittel
dazu haben, weil sie, einfach gesagt, zu arm
dazu sind. Nach Berechnungen von Experten
vermag die Landwirtschaft der Welt jahrlich
fir 30 bis 40 Millionen Menschen zusidtzlich
Nahrungsmittel zu erzeugen. Der jahrliche
Bevolkerungszuwachs betriagt jedoch 50 bis
60 Millionen, ist also bedeutend hoher. Dieser
GeburteniiberschuBl ist damit der Steigerung
der Nahrungsmittelproduktion bereits voraus-
geeilt.

Rein menschlich gesehen und auf Grund
unserer Weltanschauung wire es daher un-
verantwortlich, aber auch ebenso unklug,
einer Beschrinkung der landwirtschaftlichen
Produktion das Wort zu reden. Hier stellt sich
die landwirtschaftliche Handelspolitik gegen-
iber den Entwicklungslindern in einem an-
deren Lichte dar.

In nichtagrarischen Kreisen begegnet man
der Meinung, die Industrielinder Europas
miiBten eine liberale Einfuhrpolitik bei Agrar-
produkten verfolgen, um den Handel mit den
Entwicklungslindern anzuregen und diesen
Liandern die Moglichkeit zur Beschaffung der
fir den Aufbau ihrer Wirtschaft so dringend
notwendigen Devisen zu geben. Hiezu, Herr
Priasident, mochte ich sehr klar feststellen,
dafl mit ganz wenigen Ausnahmen die Er-
zeugnisse der Entwicklungslinder keine Kon-
kurrenzproduktefiirunsere Land wirtschaftsind.
Es handelt sich dabei in erster Linie um Er-
zeugnisse der tropischen und subtropischen
Klimazone. Bis zum heutigen Tag haben diese
unterentwickelten Linder durch den ungerech-
ten Preis der Produkte aus den tropischen
Zonen mehr verloren, als ihnen an Entwick-
lungshilfe zugegangen ist. Jene Lander hin-
gegen, deren Exportprodukte unsere Land-
wirtschaft konkurrenzieren, kann man in ihrer
iiberwiegenden Mehrheit wohl bei bestem Willen
nicht zu den unterentwickelten Léindern zihlen.

Dieser Wettbewerb unter ungleichen Voraus-
setzungen spielt sich in erster Linie bei Agrar-
produkten der gemiaBigten Zone ab, namlich
bei Getreide, Milcherzeugnissen und so weiter.
Die stdrksten Ausfuhrgebiete bei diesen Pro-
dukten sind bekanntlich Nordamerika und
Ozeanien, wo ein auBergewochnlich hoher Lebens-
standard herrscht. Es muB sich daher meiner

Meinung nach darum handeln, so rasch wie
moglich einen geordneten Weltmarkt fir
gewisse Grundprodukte zu organisieren, in dem
auch einige wichtige tropische Produkte ein-
geschlossen sind.

Somit kommen wir zu einer Frage, die bei
internationalen Verhandlungen, insbesondere
im Rahmen des GATT, also des bedeutendsten
Instrumentes fiir die Abwicklung des Welthan-
dels,immer mehr im Vordergrundsteht, nimlich
die Auseinandersetzung der européischen Land-
wirtschaft mit einigen Uberseelindern. Bei
diesen Verhandlungen, die nach ihrem Initiator
als Kennedy-Runde bezeichnet werden, wird
die Frage der Landwirtschaft eine ent-
scheidende Bedeutung haben.

Diegleicheodereine dhnliche Fragestandauch
bei der groBen Welthandelskonferenz in Genf
zur Diskussion, die in bezug auf die Ent-
wicklungslénder unter der Devise: better trade
not aid, stand. Der Ministerrat der EWG
hat die Marschroute der Gemeinschaft fiir
die Agrarverhandlungen im Rahmen der Ken-
nedy-Runde festgelegt und scheint bereit zu
sein, wesentliche Elemente ihrer Agrarpolitik
in internationale Ubereinkommen einzubauen.
Fir Schlisselprodukte wie Getreide, Fleisch,
Zucker, Fette und Milchprodukte sollen welt-
weite Warenabkommen ausgearbeitet und an-
gewendet werden. Durch derartige Abkommen
sollte der Handel mit diesen Erzeugnissen in
geordnete Bahnen gelenkt und ein Aus-
tausch zu fairen Bedingungen ermdoglicht
werden.

Die Frage, ob und in welcher Form die
osterreichische Land- und Forstwirtschaft den
Weg in die Zukunft bewiltigen wird, ist nicht
zuletzt eine Frage der geistigen Einstellung.
Ich mochte hier nur ganz kurz reflektieren auf
ein Phinomen, welches mein Kollege Czernetz
hier frither angedeutet hat, daBl wir ndmlich
von diesen ZollermiBigungen, die schon
eingetreten sind — wir stehen schon im Rahmen
der EFTA bei 60 Prozent und im EWG-
Rahmen vermutlich dhnlich —, eigentlich fiir
den Verbraucher nicht viel spiiren. Ich mochte
diese ZollerméBigungen mit einem Stiick Eis
vergleichen: Damit sitzt man in einer groflen
Runde und gibt es von einer Hand zur anderen,
und letztlich ist es zerschmolzen, aber alle, die
um diesen Tisch sitzen, haben dabei doch
nasse Hinde bekommen. Das ist ein Phinomen,
das noch zu untersuchen sein wird. Meine per-
sonliche Meinung ist die, dal nur eine wirklich
scharfe Konkurrenz hier Abhilfe schaffen wird.

Bei niichterner Beurteilung erweist sich auf
lange Sicht nur der Weg iiber eine europiische
Gemeinschaft als zielfithrend. Wenn sich die
osterreichische Land- und Forstwirtschaft da-
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her auf ihre eigene Kraft besinnt, so bin ich der
Uberzeugung, daB dieser Weg auch erfolgreich
sein wird und daB sie in der europiischen
Agrarpolitik die ihr zukommende Rolle gewi3
auch ausfillen wird.

In diesem Sinn hofft und erwartet die Oster-
reichische Land- und Forstwirtschaft, daB der
Ministerrat der EWG den Kommissionsbericht
noch diesen Monat behandeln und einen
Termin fiir echte Verhandlungen festsetzen
wird. (Beifall bei der OV P.)

Prasident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Zum
Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister
Dr. Bock. Ich erteile es ihm.

Bundesminister fiir Handel und Wieder-
aufbau Dr. Bock: Hohes Haus! Es wirkt lang-
sam ermiidend, wenn dem Redner der Op-
position nie etwas Neues einféllt. So hat der
Abgeordnete Kos heute wiederum — ich
weiB nicht, zum wievielten Male ein Vertreter
der Opposition das hier getan hat — die Be-
hauptung aufgestellt, ('iterreich habe alle
guten Gelegenheiten versdumt, um seine Inte-
grationspolitik mit Erfolg weiter zu betreiben.
Um nun keine Greuellegende aufkommen zu
lassen, seien hier kurz die wichtigsten Daten
dieser europdischen und mithin auch oster-
reichischen Tatigkeit wiederholt.

Schon am 19. Juli 1956, zu einem Zeit-
punkt, da der EWG-Vertrag noch gar nicht
in Kraft getreten ist, hat sich die OEEC — der
Herr Abgeordnete Czernetz hat schon darauf
hingewiesen — in einer Ministersitzung in Paris
entschlossen, unter dem Vorsitz des damaligen
englischen Wirtschaftsministers Maudling ein
stindiges Ministerkomitee zu bilden, um iber
die Moglichkeiten der Griindung einer gesamt-
européischen grolen Freihandelszone zu be-
raten und allenfalls zu Beschliissen zu kommen.
Es war selbstverstandlich, daB sich Osterreich
an diesen Beratungen aktiv beteiligt hat, denn
eine gesamteuropéische Losung wire auch fiir
Osterreich der einfachste Weg gewesen. Als
sich herausstellte, daB eine solche gesamt-
européische Losung damals und, wie die Dinge
liegen, auch heute nicht méglich ist, hat sich
eben in Konsequenz der Bildung der EWG
die EFTA gebildet, nicht zuletzt deshalb,
weil die EWG damals AusschlieBlichkeits-
charakter hatte. Die Mitglieder der EWG
sagten — wir miissen sagen: mit Recht —, da3
ein so junges Gebilde, wie es die EWG damals
war, Zeit haben miisse, um zu wachsen und
sich selbst zu festigen; dann erst konne iiber
die Teilnahme von Drittstaaten, in welcher
Form immer, geredet werden.

DaB wir uns am EFTA-:Vertrag beteiligt
haben, war ebenfalls selbstverstindlich. Es
gibt zwei wesentliche Griinde dafiir: Hitten
wir es nicht getan, hitten wir uns durch all

die Jahre hindurch zu der immer stérker
werdenden zollmaBigen Diskriminierung seitens
der EWG auch noch der zollmiBigen Diskrimi-
nierung seitens der EFTA-Staaten ausgesetzt.
Das wire absolut nicht im Vorteil Osterreichs
gelegen. AuBerdem haben wir ja im EFTA.-
Vertrag in der Praambel auch als Zweck der
EFTA festgehalten, dal versucht werden soll,
einen anderen neuen Weg zur Losung auf
gesamteuropdischer Ebene zu finden. Wenn
sich Osterreich diesem Vorhaben nicht an-
geschlossen hitte, hiatte damals die Opposition
der Regierung und dem Parlament mit Recht
vorwerfen konnen, dafl wir uns an einer Aktion
nicht beteiligen, die immerhin die gute Absicht
hatte, eine gesamteuropéische Losung herbei-
zufiithren.

Als sich herausstellte, daf die Verwirklichung
dieser Absicht nicht méglich ist, wurden im
Bereiche der EFTA sehr friihzeitig die Be-
ratungen aufgenommen, welche Wege nun fiir
die einzelnen EFTA-Mitgliedstaaten moglich
wiren, und in der Londoner Deklaration vom
Herbst 1961 wurde festgestellt, daB nun die
EFTA-Staaten, sofern sie dies wiinschen, den
ihnen gemiBen Weg zur EWG als Vollmitglied
oder als Assoziierte oder in sonst einer Form
suchen sollen.

Schon am 15. Dezember 1961 hat die oster-
reichische Regierung in Form eines Schreibens
an die EWG in Briissel ihren Wunsch um
Aufnahme von Assoziierungsverhandlungen an-
gemeldet. Die weiteren Tempi sind einfach
von der EWG bestimmt worden, und es hat
immerhin bis zum 28. Juni 1962 gedauert,
bis der Herr AuBlenminister das osterreichische
Statement in Briissel abgeben konnte, das die
Grundlagenerklarung fiir unsere Vornahme
gewesen ist.

Das niachste Datum, das hier erwdhnenswert
ist — wir sehen, wie lange die Zeitrdume in
internationalen MafBstiben sind —, war der
14. Janner 1963. Dazwischen lagen die mehr
als eineinhalb Jahre dauernden Verhandlungen
mit GroBbritannien, und man hat uns bei un-
seren eigenen Versuchen und Vorstéen: Wann
wird denn endlich mit Osterreich ein Gesprich
aufgenommen ?, immer wieder damit ver-
trostet, es miisse erst das Verhiltnis zu England
bereinigt werden.

Am 14. Janner 1963 sind die Verhandlungen
mit England zusammengebrochen, und nun erst
ist die Sache mit Osterreich in Bewegung
gekommen, da die Bundesregierung sehr bald
danach festgestellt hat, daB %sterreich — das
sei hier offen zugegeben — im Gegensatz zu
seinen EFTA-Partnern an der Fortsetzung der
Bemiihungen beziehungsweise an der Auf-
nahme von Gesprichen lebhaftest interessiert
ist, trotz des von uns sehr bedauerten Zu-
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sammenbruches der Verhandlungen mit GroB-
britannien.

Am 30. April 1963 faBte die Kommission
in Briissel sodann den BeschluB, informato-
rische Gespriche mit Osterreich aufzunehmen.
Die ersten Gespriche fanden im Juli statt;
sie haben sich iber das ganze zweite Halb-
jahr 1963 hingezogen und zu dem Ergebnis
gefithrt, daB ein Kommissionsbericht ans-
gearbeitet wurde, der nun fiir einen Beschluf3
des Ministerrates in Briissel reif gemacht
werden soll.

Vor wenigen Tagen haben nun die stindigen
Vertreter der sechs Regierungen bei der Kom-
mission beschlossen, die Besprechung des
Osterreich-Berichtes bereits auf die Tages-
ordnung des Ministerrates vom 7. Juli zu
setzen, dies in der Erwartung, daB bei dieser
Sitzung vom Ministerrat der Auftrag gegeben
wird, die notwendigen Richtlinien fir das
Verhandlungsmandat bis zur Sitzung am
28. Juli dieses Jahres auszuarbeiten.

Damit sind die Tempi in der Vergangenheit
klargestellt, und ich mochte diese Debatte
mit der gleichen Hoffnung schlieBen, die
schlieBlich von allen Rednern hier heute in
dankenswerter Weise zum Ausdruck gebracht
wurde, daB womdglich am 28. Juli dieses
Jahres die Kommission vom Ministerrat der
EWG die Erméchtigung erhilt, mit Osterreich
in offizielle Verhandlungen einzutreten, die
zum AbschluB eines wirtschaftlichen Vertrages
zwischen Osterreich und der EWG fiihren
sollen. (Beifall bei der OV P.)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Zum
Wort hat sich niemand mehr gemeldet. Die
Debatte ist geschlossen. Auf ein Schlufiwort
wird verzichtet.

Wir kommen zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Bericht
der Bundesregierung einstimmig zur Kennt-
nis genommen.

12, Punkt: Bericht des AuBlenpolitischen Aus-
schusses iiber die Regierungsvorlage (432 der
Beilagen) : Anderung der Artikel 23, 27 und 61
der Satzung der Vereinten Nationen auf Grund
der Resolution 1991 (XVIII) der General-
versammlung der Vereinten Nationen vom
17. Dezember 1963 (470 der Beilagen)

13. Punkt: Bericht des AuBenpolitischen Aus-
schusses betreffend den Bericht des Bundes-
ministers fiir Auswirtige Angelegenheiten iiber
die XVIII. Generalversammlung der Vereinten
Nationen (New York, 17. September bis 17. De-
zember 1963) (472 der Beilagen)

Préasident Dipl-Ing. Waldbrunner: Wir ge-
langen nunmehr zum 12. und zum 13. Punkt
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der Tagesordnung, iiber die die Debatte unter
einem abgefiithrt wird.

Es handelt sich hiebei um die Anderung
der Artikel 23, 27 und 61 der Satzung der
Vereinten Nationen auf Grund der Resolu-
tion 1991 (XVIII) der Generalversammlung
der Vereinten Nationen und um den Bericht
des Bundesministers fiir Auswértige Angelegen-
heiten iber die XVIII. Generalversammlung
der Vereinten Nationen.

Berichterstatter iiber beide Punkte ist die
Frau Abgeordnete Dr. Stella Klein-Léw. Ich
ersuche sie um ihre zwei Berichte.

Berichterstatterin Dr. Stella Klein-Low:
Hohes Haus! Zu Punkt 12 der Tagesordnung:

Die gegenstandliche Regierungsvorlage 432
der Beilagen behandelt die Anderung der Arti-
kel 23, 27 und 61 der Satzung der Vereinten
Nationen. Der Grund fiir die Anderung liegt
darin, daB sich die Anzahl der Mitglieder mehr
als verdoppelt hat. Wihrend im Jahre 1945
nur 51 Mitgliedstaaten erfaBt waren, sind es
heute 113.

Der Artikel 23 besagt, dafl die Zahl der
Mitglieder des Sicherheitsrates von 11 auf 15
erhoht wird, und zwar handelt es sich dabei
um die nichtstindigen Mitglieder, die alle
zwei Jahre von der Generalversammlung zu
wihlen sind. Ihre Anzahl soll 10 an Stelle
von bisher 6 betragen.

Artikel 27 stellt fest, daB durch die Er-
hohung der Mitgliederzahl die Erfordernisse
fir eine Beschlulfassung des Sicherheitsrates
anders geworden sind. Bisher war die Zu-
stimmung von 7 Mitgliedern notwendig,
jetzt sind es 9 Mitglieder. Das gilt nicht
fir Verfahrensfragen, bei denen die Zustim-
mung aller stindigen Mitglieder notwendig
war und weiter notwendig ist.

Artikel 61 stellt fest: Die Zahl der Mitglieder
des Wirtschafts- und Sozialrates wird von 18
auf 27 erhoht. Jeweils ein Drittel der Mitglieder
wird alljahrlich von der Generalversammlung
gewihlt. Bis jetzt waren es 6, ein Drittel von18;
jetzt sind es 9, ein Drittel von 27.

Der AuBlenpolitische Ausschuf} hat die gegen-
stindliche Regierungsvorlage in Anwesenheit
des Herrn Bundesministers Dr. Kreisky und
des Herrn Staatssekretirs Dr. Bobleter am
18. Juni 1964 in Vorberatung gezogen.
Es wurde einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause die Genehmigung der Ratifizierung der
Anderung der erwihnten Artikel der Satzung
der Vereinten Nationen zu empfehlen.

Ich stelle also im Namen des Ausschusses
den Antrag, der Nationalrat wolle der Rati-
fizierung der Anderung der Artikel 23, 27 und 61

der Satzung der Vereinten Nationen (432 der
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Beilagen) die verfassungsmiBige Genehmigung
erteilen.

Ich bringe jetzt den Bericht zu Punkt 13.
Dieser Bericht, ebenfalls vom AuBenpolitischen
AusschuB, betrifft den Bericht des Bundes-
ministers fir Auswirtige Angelegenheiten iiber
die XVIIl. Generalversammlung der Vereinten
Nationen.

Der Bericht zerfdllt in eine Einleitung,
acht Abschnitte und 28 Anlagen. Dem Bericht
ist zu entnehmen, daB drei groe Problem-
kreise im Mittelpunkt der Diskussion der
Das waren erstens der
Ost-West-Konflikt, zweitens Fragen der De-
kolonialisierung und drittens Fragen der wirt-
schaftlichen Entwicklung. In der groSien
Auseinandersetzung, die seit Jahren zwischen
Ost und West gerade auf diesen Konferenzen
stattfand, ist seit der Unterzeichnung des
Moskauer Abkommens iiber die teilweise Ein-
stellung der Kernwaffenversuche eine fiithlbare
Entspannung eingetreten.

Der 1. Abschnitt enthéltdieZusammensetzung
der osterreichischen Delegation und gibt eine
Ubersicht iiber die Erklirungen der oster-
reichischen Delegierten.

Der 2. Abschnitt beschiftigt sich mit organi-
satorischen Fragen.

Der 3. Abschnitt bespricht politische Fragen,
vor allem die Abriistung. Ferner wird Sid-
tirol besprochen, was fiir uns von besonderem
Interesse ist, und dann der Rassenkonflikt
in Siidafrika, der einen groBen Teil der Ver-
handlungen in Anspruch nahm.

Der 4. Abschnitt behandelt wirtschaftliche
Fragen, der 5. Abschnitt soziale Fragen,
darunter vorallem die rassische Diskriminierung
und den Bericht des Flichtlingshochkommis-
sars.

Der 6. Abschnitt, der sich mit Kolonial- und
Treuhandschaftsfragen beschéaftigt, behandelt
alle einschligigen Einzelprobleme.

Der 7. Abschnitt beschiftigt sich mit Ver-
waltungs- und Budgetfragen, wobei besonders
die Fragen des Budgets sehr viel Interesse
und Diskussion erregten.

Der 8. und letzte Abschnitt schlieBlich be-
handelt volkerrechtliche Fragen.

Die Anlagen bringen die verschiedenen
Erklirungen der einzelnen Vertreter. Hier
wiren vor allem die Erklirungen des Herrn
Bundesministers fiir Auswirtige Angelegen-
heiten Dr. Kreisky —in den AnlagenI und IT —
zu erwihnen, weiters die Erklirung des oster-
reichischen Vertreters in der Plenarversamm-
lung, die Erklirung des osterreichischen Ver-
treters in der Beitragskonferenz fiir das
Erweiterte Programm fir Technische Hilfe

und weitere Erklirungen osterreichischer Ver-
treter zu allen moglichen Fragen.

Der AufBlenpolitische Ausschu8 hat den
gegenstindlichen Bericht in seiner Sitzung
vom 18. Juni 1964 der Vorberatung unter-
zogen. In der Debatte sprachen auBler der Be-
richterstatterin die Abgeordneten Mark, Doktor
Tonéié, Dr. Kos und Dr. Dipl-Ing. Weil.
Bundesminister Dr. Kreisky nahm dann aus-
fithrlich zu den in der Debatte aufgeworfenen
Fragen Stellung. Einstimmig wurde beschlos-
sen, dem Hohen Hause die Kenntnisnahme
des Berichtes zu empfehlen.

Allerdings muBl ich hier eines hinzufiigen.
Das Bundesministerium fiir Auswirtige Ange-
legenheiten hat mir folgendes bekanntgegeben:
Der erste und der letzte Satz des Kapitels
,,West-Neuguinea'* auf Seite 21 des Berichtes
hitten zu lauten:

Erster Satz: ,,Jm Konflikt iiber das frithere
Niederlindisch-Neuguinea war durch Ver-
mittlung Generalsekretir U Thants im Jahre
1962 zwischen Indonesien und den Nieder-
landen ein Abkommen zustandegekommen,
in dessen Durchfiihrung die Ausiibung der
Souverdnitdt iiber West-Neuguinea am 1. Mai
1963 an Indonesien iibertragen wurde.*

Der dritte Satzlautet nach Mitteilung des Bun-
desministeriums fiir Auswirtige Angelegen-
heiten folgendermaBen: ,,Auf Grund des Ab-
kommens zwischen Indonesien und den Nie-
derlanden sollen die Vereinten Nationen bei
der Durchfiihrung der Volksabstimmung,
spiatestens 1969, durch welche die Papua-
Bevolkerung von West-Neuguinea iiber ihre
Zukunft entscheiden wird, mitwirken.*

Diese Neufassung erfolgt auf Grund einer
Richtigstellung des Abgeordneten Dr. Tonéi¢
wihrend der Debatte im AusschuBl. Hin-
gegen mull festgestellt werden, daBl die Zahl 112
nicht in 113 abgedindert werden kann, wie
das Dr. Tondié urgiert hat, weil die Zahl 112
zum Zeitpunkt dieser Konferenz gegolten
hat, also tatsichlich dem Inhalt des Berichtes
entspricht. Ich bitte, diese Mitteilungen des
Ministeriums zur Kenntnis zu nehmen.

Zum Schluf darf ich sagen, dal im Bericht
des AufBlenpolitischen Ausschusses ein kleiner
Druckfehler unterlaufen ist. In der zweiten
Zeile wurden die ,,Auswirtigen Angelegen-
heiten mit ,,e’" geschrieben. Ich bitte, das
richtigzustellen.

Der AuBenpolitische Ausschufl stellt durch
mich den Antrag, der Nationalrat wolle den
vorliegenden Bericht des Bundesministers
fir Auswirtige Angelegenheiten iiber die
XVIII. Generalversammlung der Vereinten
Nationen zur Kenntnis nehmen.
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Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Danke.
Es ist beantragt, General- und Spezialdebatte
unter einem durchzufithren. — Widerspruch
ist keiner. Zum Wort gemeldet hat sich
der Herr Abgeordnete Mahnert. Ich erteile
es ihm.

Abgeordneter Mahnert (FPO): Hohes Haus!
Meine Damen und Herren! Wenn man sich
um diese Tageszeit noch zum Wort meldet
(Ruf bei der OVP: Tageszeit? Nachtzeii!),
mull man mit einer Entschuldigung beginnen.
Ich muBl Sie aber doch bitten, nur einige
wenige Minuten Ihre Aufmerksamkeit einer
Frage zu widmen, von der ich glaube, daB
sie im Rahmen der heutigen Tagesordnung
nicht ganz ibergangen werden sollte.

Der Bericht iiber die XVIII. Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen beriihrt
auch die Frage Siidtirol. Der Bericht liegt
nun zu einem Zeitpunkt vor, in dem Gespriche
zwischen Experten Italiens und Osterreichs
im Gange sind. Ich bin mir durchaus der Ver-
antwortung bewuBlt, die jedes Wort bedeutet,
das man in einer solchen Phase von diesem
Platz aus spricht. Ich kann aber, wie ich glaube,
von mir sagen, daB ich mich, sooft ich hier
im Hause iiber die Frage Siidtirol gesprochen
habe, auch bemiiht habe, nichit in unfruchtbare
Polemiken zu verfallen und den Boden der
Sachlichkeit nicht zu verlassen. Denn wir
sind der Auffassung, daB eine Frage, die fiir
fast eine Viertelmillion Menschen von so
entscheidender Bedeutung ist wie die Sudtirol-
Frage, nur fernab von jeder Demagogie und
nur mit grofiter Sachlichkeit und grofiter
Sorgfalt behandelt werden darf.

Gerade diese Sachlichkeit macht es aber
notwendig, sich im AnschluBl an einen Bericht
wie den heutigen, iiber die Generalversammlung
der Vereinten Nationen, ganz bestimmte Fra-
gen vorzulegen, die Fragen némlich: War
es richtig, die Frage zu internationalisieren ?
War es richtig, zu den Vereinten Nationen
zu gehen? Welche Ergebnisse hat unser Weg
zu den Vereinten Nationen gehabt? TUnd:
Ist dieser Weg in Zukunft fortzusetzen ?
Ich méchte mich im Zuge meiner Ausfiithrungen
auf diese wenigen Fragen beschranken.

Wir Freiheitlichen haben die Auffassung,
daB die Frage internationalisiert werden musse,
dafl man den Weg zu den Vereinten Nationen
gehen soll, schon zu einem Zeitpunkt vertreten,
als man bei den dsterreichischen Regierungspar-
teien diesen Weg noch nicht fiir richtig oder fiir
gangbar gehalten hat. Ich glaube aber, dafl
dieser Weg auf Grund der Feststellung zwin-
gend wurde, daBl alle anderen Versuche, ent-
weder durch Verhandlungen zwischen Sid-
tirolern und der italienischen Regierung oder
auf bilateraler Ebene zwischen Osterreich

und Italien zu einer Losung dieser Frage
zu kommen, zu Fehlschligen gefithrt haben.

1946 kam es wohl zum Abschlull des Pariser
Vertrages, eines bilateralen Vertrages zwischen
Osterreich und Ttalien, aber der AbschluBl
dieses Vertrages bedeutete noch keine Losung
der Frage. 1947 und 1948 machten die Siid-
tiroler Vorschlage fir ein Autonomiestatut.
Sie hatten keine Wirkung. Ab 1948 wurden
ven den Sudtirolein wiederholt Vorschlige
zu den Durchfihrungsbestimmungen gemacht,
sic zeitigten kein Ergebnis. Im April 1954
wurde eine ausfithrliche Denkschrift der Sid-
tiroler Volkspartei zu diesem ganzen Fragen-
komplex vorgelegt; sie hatte keine Wirkung.
In den Jahren 1956 bis 1959 fanden Osterrei-
chisch-italienische Gespriche iiber die Durch-
fithrung des Pariser Vertrages statt. Auch diese
Gesprache fithrten zu keinem Ergebnis.

Ich glaube, die notwendige, zwingende
Folgerung aus all diesen Feststellungen konnte
eigentlich nur sein, dal man, wenn es weder
den Siidtirolern auf inneritalienischer noch
Osterreich auf bilateraler Ebene moglich war,
zu Ergebnissen zu kommen, eben eine andere
Ebene suchen muB}, dal man seine Bemiihun-
gen auf internationaler Ebene fortsetzen muf.
So wurde der Weg zur UNO zwingend.

Wenn wir fragen, ob dieser Weg Ergebnisse
gehabt hat, kommen wir zu der sehr klaren
Feststellung, daBl sehr wohl positive Ergeb-
nisse zu registrieren sind: Einmal ist die
internationale Anerkennung der Aktivlegiti-
mation Osterreichs erfolgt, zum zweiten kénnen
wir — und wir hatten gerade bei der letzten
Generalversammlung in New York diesen
Eindruck — ein wachsendes Verstindnis,
die wachsende Teilnahme der Welt an diesem
Problem feststellen. Wir koénnen weiters
eine wachsende Einsicht in Italien registrieren,
daBl es notwendig ist, in dieser Frage zu einer
Losung zu kommen. Konkret fand diese
Einsicht schliellich ihren Niederschlag in
der Einsetzung der Neunzehnerkommission
und in den Beratungen, die von ihr in sach-
licher Atmosphédre durchgefithrt wurden.
Letzten Endes konnen wir die derzeit laufenden
Expertengespriache auch noch als ein Ergebnis
an diese Reihe anfiigen.

Ich moéchte nun in umgekehrter Reihen-
folge die Bedeutung dieser Ergebnisse kurz
skizzieren und zunidchst auf diese Experten-
gespriche zu sprechen kommen. Es wére in
dem Stadium, in dem wir uns heute befinden,
zu der Zeit, zu der diese Gespriche in Gang
sind, falsch, irgendeine Stellungnahme dazu
abzugeben. Wir haben gehort, daBl sie in
guter und sachlicher Atmosphéare erfolgt sind.
Wir miissen uns zunichst mit dieser Fest-
stellung begniigen.

210
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Zu den Ergebnissen der Neunzehnerkom-
mission kann allerdings schon etwas konkreter
Stellung genommen werden, etwa in der
Form, daB wir sagen, es ist ohne Zweifel
ein gewisser Fortschritt erzielt worden. Es
steht aber ebenso auBler Zweifel, daB selbst
die Vorschlige der Neunzehnerkommission
noch keine Losung der Frage bedeuten.
Dariiber hinaus sind diese Vorschlige aber
nur Vorschlige, bei denen wir auch noch nicht
iiberblicken koénnen, wie weit sie dann in
Italien iiberhaupt ihre Realisierung finden.

Dasselbe Resiimee hinsichtlich der Neuan-
zehnerkommission hat der Sidtiroler Landes-
hauptmann Dr. Magnano gerade kiirzlich
bei der Landesversammlung der Siidtiroler
Volkspartei am 13. Juni gezogen, indem er
bei der Wertung der Neunzehnerkommission
feststellte: ,,Ein schoner Fortschritt, den ich
als Anfangserfolg bezeichnen mdchte
Zugleich muB3 aber auch gesagt werden, daB
die Vorschlige nicht ausreichen fiir eine Lésung
unseres Problems und fiir eine Befriedung im
Lande und daB somit diese Vorschlige nicht
geniigen, um den Sinn und Zweck des Pariser
Vertrages zu erreichen.*

Wir wollen aber trotzdem feststellen —
und damit komme ich auf einen weiteren
Punkt, den ich als Ergebnis skizziert habe —,
daBl diese bisherigen Ergebnisse der Neun-
zehnerkommission eben doch auf einer ge-
wissen Einsicht der Italiener fuBen und daB
diese Einsicht im Wachsen ist. Sowohl die
AuBerungen Rossis, des Vorsitzenden der
Neunzehnerkommission, wie auch die des
AuBenministers Sarragat berechtigen uns ab-
solut zu der Feststellung, daB wir hier doch
einen Fortschritt spiiren, wenn dem auch
gegeniibersteht, daB etwa die letzte Debatte
in der romischen Kammer bei manchen Abge-
ordneten die gleiche Einsicht vermissen lief.

Wir miissen auch feststellen — denn ich
glaube, es hiitte keinen Zweck, nun in ibertrie-
benem Optimismus zu machen —, daf dieser
Einsicht auch noch eine gewisse Zermiirbungs-
taktik gegeniiber den Siidtirolern und ihrer
politischen Vertretung gegeniibersteht. Ja
ich mochte sagen, es ist angesichts dieser
langjahrigen Zermiirbungstaktik, der die Sid-
tiroler und ihre politische Fiihrung ausgesetzt
sind, bewundernswert, daBl wir dort noch
keine Resignationserscheinungen feststellen
koénnen. ’

Sie miissen -sich vor Augen halten:
45 Jahre sind vergangen, seit Siidtirol von
Osterreich abgetrennt wurde. In diesen
45 Jahren hat sich der Prozentsatz der Ita-
liener von 3 Prozent auf 36 Prozent erhoht.
18 Jahre sind vergangen, seit zwischen
Osterreich und Italien der Pariser Vertrag

abgeschlossen wurde. Aber die Autonomie,
die das Ziel des Pariser Vertrages sein sollte,
ist bis heute nicht verwirklicht. Vier Jahre
sind vergangen seit der UNO-Resolution, und
auch in dieser Beziehung sehen die Siidtiroler
noch kein greifbares Ergebnis.

In allen diesen 45 Jahren, bis in die letzten
Jahre standen die Siidtiroler unter irgendeinem
Druck mit wechselnder Stéarke und mit wech-
selnden Methoden. Halten wir uns nur einige
Ereignisse der letzten Zeit vor Augen: Der
frihere Generalsekretdr der Siidtiroler Volks-
partei steht in Mailand vor Gericht. Die
Resolution der Siidtiroler Volkspartei anliB-
lich des Trientiner Urteils l6ste polizeiliche
MaBnahmen aus. Derzeit wird auf Grund
einer unter omindsen Umstdnden zustande
gekommenen Aussage des Professors Ander-
gassen ein Verfahren gegen den Abgeordneten
Dietl durchgefiihrt.

DaB diese Zermiirbungstaktik gewisse Folgen
innerhalb der politischen Fithrung der Sid-
tiroler nach sich zieht, ist fast unvermeidlich.
Es ist bewundernswert, daBl dies nicht in
starkem MaBe der Fall ist. Es sei daher
keinesfalls als Kritik aufgefaft, sondern nur
als eine sehr niichterne Feststellung, wenn
ich darauf verweise, dafl die Siidtiroler Volks-
partei doch im Laufe der letzten Jahre bei
der Proklamierung ihrer Ziele diese schrittweise
reduziert hat.

Alle diese TFeststellungen unterstreichen
aber die Bedeutung der von mir als erste
Punkte genannten Ergebnisse: der Aktiv-
legitimation fiir Osterreich und des Verstind-
nisses der Welt. Dieses Verstéindnis der Welt
ist gerade in der Situation, die ich mit wenigen
Worten zu skizzieren versucht habe, fir die
Siidtiroler das unbedingt notwendige morali-
sche Riickgrat.

Hier mufB} ich allerdings an das ankniipfen,
was ich in der letzten Debatte iiber dieses
Thema gesagt habe. Hier, glaube ich, kénnte
und miiBte Osterreich mehr tun, als es bisher
getan hat. Die propagandistischen Moglich-
keiten, die Bearbeitung.der Weltpresse und
ihre Versorgung mit Material, werden von
Osterreich nicht in ausreichendem MaB ge-
niitzt. Ich habe schon in dieser letzten Debatte
vorgeschlagen, doch ein Informationszentrum
zu schaffen, das sich ausschlieBlich mit diesen
Aufgaben befaBt.

Das wesentlichste Ergebnis der Internatio-
nalisierung ist aber zweifellos, daB Osterreich
ein internationales Mandat hat, die Interessen
der Siidtiroler zu vertreten. Wir konnen es
auch so formulieren: Osterreich hat sein
Mandat nicht nur von den Sidtirolern, son-
dern es hat, abgesehen von den allgemeinen
natur- und menschenrechtlichen Grundlagen,
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zwei sehr klare internationale Rechtstitel:
einmal den Pariser Vertrag, und zum zweiten,
das ist noch entscheidender, die UNO-Resolu-
tion. Diese Titel geben Osterreich das Recht,
jederzeit fiir Siidtirol einzutreten, auch dann
und erst recht dann, wenn aus irgendwelchen
Griinden die Siidtiroler selbst in ihrer Hand-
lungs- und Entscheidungsfreiheit Beschrin-
kungen unterliegen sollten.

Die Internationalisierung hat also wesent-
lichste Voraussetzungen geschaffen. Ich
glaube, wir miissen daraus den Schluf} ziehen,
dafl dieser Weg der Internationalisierung
auf jeden Fall fortgesetzt werden mufBl und
daB wir uns den Weg zur UNO jederzeit
offenhalten miissen.

Ich muB an eine Tatsache erinnern: Nach-
dem sich Osterreicham 31. Juli 1962 in Venedig
bereit erklirt hatte, keine weiteren Schritte zu
unternehmen, solange die Verhandlungen der
Neunzehnerkommission laufen, muBte in der
Folgezeit das FErgebnis registriert werden,
daB sechs Monate hindurch keine Sitzung der
Neunzehnerkommission stattfand, und erst
auf Intervention des Europarates wurden
diese Besprechungen wieder in Schwung ge-
bracht.

Osterreich muB daher in dieser Frage alle
Méoglichkeiten ausschépfen. Es mull vor allem
den Weg der Internationalisierung fortsetzen.
DaB Osterreich den Weg der Internationali-
sierung beschreitet, dall es diese Frage vor
der ganzen Welt ausbreitet, beweist zweierlei:
erstens einmal, daB sich Osterreich und die
Siidtiroler im Recht fiihlen, und zweitens,
daB Osterreich und Siidtirol den Weg des
Rechtes und nicht den Weg der Gewalt
gehen wollen.

In der Uberzeugung, daB dieser Weg zum
Erfolg fithren wird, nehmen wir den Bericht
iiber die XVIII. Generalversammlung der

Vereinten Nationen zur Kenntnis. (Beifall
bei der FPO.)

Priasident Dipl-Ing. Waldbrunner: Zum
Wort hat sich niemand mehr gemeldet. Die
Debatte ist geschlossen.

SchluBwort wird keines gewiinscht. Wir
kommen zur Abstimmung, die ich getrennt
vornehme.

Bei der getrennt durchgefithrten Abstim-
mung wird

der Ratifizierung der Anderung der Artikel 23,
27 und 61 der Satzung der Vereinten Nalionen
einstimmig die Genehmigung erteilt und

der Bericht des Bundesministers fir Aus-
wdrtige Angelegenheiten mit den wvon der
Berichterstatterin  vorgetragenen  Korrekturen
etnstimmig zur Kenntnis genommen.

14. Punkt: Bericht des AuBenpolitischen Aus-

schusses betreffend den Bericht des Bundes-

ministers fiir Auswirtige Angelegenheiten iiber

die VII. Tagung der Generalkonferenz der In-

ternationalen Atomenergieorganisation (IAEO)
(471 der Beilagen)

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Wir
kommen nun zum 14. Punkt der Tagesord-
nung: Bericht des Bundesministers fiir Aus-
wiartige Angelegenheiten iiber die VII. Tagung
der Generalkonferenz der Internationalen
Atomenergieorganisation.

Berichterstatter ist wieder die Frau Ab-
geordnete Dr. Stella Klein-Low, die ich um
ihren Bericht bitte.

Berichterstatterin Dr. Stella Klein-Low:
Hohes Haus! Die VII. ordentliche Tagung
der Generalkonferenz der Internationalen
Atomenergieorganisation, kurz der IAEO, hat
in der Zeit vom 24. September bis 1. Oktober
1963 in der Wiener Hofburg stattgefunden.
Die osterreichische Delegation stand unter
der Leitung des auBlerordentlichen Gesandten
und bevollméchtigten Ministers Dr. Gudenus.
Seine Stellvertreter waren Bundesrat Professor
Dr. Thirring und Ministerialrat Dipl.-Ing.
Richard Polaczek, der Vorsitzender der
Beratenden Regierungskommission fir Atom-
fragen ist.

Der Bericht des Bundesministers fiir Aus-
wirtige Angelegenheiten enthilt eine umfassen-
de Darstellung des Verlaufes der Tagung. Ich
mochte nur ganz kurz die wichtigsten Probleme
darlegen:

1. Es konnte eine sehr bedeutende Ent-
scheidung auf dem Gebiete der Sicherheits-
kontrolle erzielt werden.

2. Ein langfristiges Aktionsprogramm, iiber
das schon auf den fritheren Tagungen ge-
sprochen wurde, ist angenommen worden.

3. Das Budget fiir 1964, das eine sehr hohe
Summe umfaft, war zu genehmigen. Inter-
essant ist, daB der Anteil Osterreichs am or-
dentlichen Budget mit 0,41 Prozent festge-
setzt wurde. Zum auBerordentlichen Budget
wird Osterreich 5000 Dollar beitragen.

Als letzten Punkt mochte ich noch her-
vorheben, daB8 sich die Internationale Konfe-
renz, die im Mai 1963 in Wien stattgefunden
hat, mit der Ausarbeitung eines Abkommens
beschiftigt hat, das die Haftung fir durch
Kernanlagen verursachte Schidden betrifft.
Hier konnte ein groBer Erfolg erzielt werden.

Durch die Aufnahme von fiinf afrikanischen
Staaten hat sich die Anzahl der Mitglied-
staaten der Internationalen Atomenergieorgani-
sation auf 88 erhoht.

Das ist kurz der Bericht. Nun méchte ich
noch hinzufiigen, da8 im Annex I die Zu-
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Dr. Stella Klein-Low

sammensetzung . der Osterreichischen Delega-
tion, im Annex II die Tagesordnung der
Generalkonferenz enthalten ist und daB die
Annexe IV bis VI verschiedene Ansprachen
enthalten, die fiir uns von besonderer Be-
deutung sind.

Dem AuBenpolitischen AusschuBl ist der
Bericht des Bundesministers fiir Auswirtige
Angelegenheiten in der Sitzung vorgelegen,
die am 18 Juni 1964 stattgefunden hat.
Dieser Sitzung wohnten der Herr Bundes-
minister Dr. Kreisky und Herr Staatssekretdr
Dr. Bobleter bei.

Der Ausschufl hat einstimmig den Be-
schiul gefafit, dem Hohen Haus die Kenntnis-
nahme des gegenstindlichen Berichtes zu
empfehlen.

Im Namen des AuBlenpolitischen Ausschusses
stelle ich also den Antrag, der Nationalrat
wolle den Bericht des Bundesministers fiir
Auswirtige Angelegenheiten iiber die VII. Ta-
gung der Generalkonferenz der Internationalen
Atomenergieorganisation, kurz IAEO, samt
den sechs Annexen zur Kenatnis nehmen.

Fiir den Fall einer Debatte bitte ich, Spezial-
und Generaldebatte unter einem abzufiihren.

Prasident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Zum
Wort ist niemand gemeldet. Wir kommen
daher sofort zur Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Bericht des
Bundesministers fiir Auswdrtige Angelegen-
heiten samt Annex I bis VI einstimmig zur
Kenntnis genommen.

15. Punkt: Bericht des Verfassungsausschusses

iiber den Bericht des Bundesministers fiir

Inneres iiber die Fliichtlingssituation in den

Jahren 1945 bis 1961 und iiber die Auflésung

der Altfliichtlingslager in Osterreich (469 der
Beilagen)

Priisident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Wir kom-
men nun zum 15. Punkt der Tagesordnung:
Bericht des Bundesministers fiir Inneres iiber

. die Fliichtlingssituation in den Jahren 1945

bis 1961 und Auflésung der Altfliichtlings-
lager in Osterreich.

Da der Berichterstatter Dr. Tull erkrankt
ist, wird den Bericht der Obmann des Ver-
fassungsausschusses, Dr. Winter, bringen, den
ich darum bitte.

Berichterstatter Dr. Winter: Hohes Haus!
Der Herr Bundesminister fiir Inneres hat sich
im Hinblick auf das offentliche Interesse
und auf die wiederholt hier im Haus an ihn
gerichteten Anfragen bestimmt gefiihlt, einen
Bericht iiber .die Situation der Flichtlinge
in . den’ Jahren 1945 bis 1961 und iiber

die Auflésung der

Altfliichtlingslager in
Osterreich vorzulegen. .

Bemerkenswert ist in diesem Bericht, dafB
sich der Anteil der ehemaligen Fliichtlinge,
Heimatvertriebenen und Umsiedler auf etwa
5 Prozent der Bevélkerung Osterreichs be-
lauft. Weiters ist bemerkenswert, daB im
Jahre 1960 insgesamt noch 36 Barackenlager
des Bundes mit rund 7500 Altfliichtlingen
in rund 3100 Haushalten, davon 1800 Familien
mit Osterreichischer Staatsbiirgerschaft, vor-
handen waren. In einem speziellen Wohnbau-
programm mit einem Aufwand von 383,5 Mil-
lionen Schilling wurden insgesamt 2961 Wohn-
einheiten erstellt oder werden demnichst
fertiggestellt. Von den 36 Barackenlagern
des Jahres 1960 konnten deshalb bisher 29
aufgelost werden, und nur 7 bestehen noch
und harren der Auflésung.

Der VerfassungsausschuBl hat am 18. Juni
1964 den vorliegenden Bericht des Bundes-
ministers fir Inneres beraten.

Im Auftrag des Verfassungsausschusses
habe ich hier den Antrag zu stellen, der
Nationalrat wolle den Bericht des Bundes-
ministers fiir Inneres zum Gegenstand. zur
Kenntnis nehmen.

Prisident Dipl.-Ing. Waldbrunner : Zum Wort
ist- niemand gemeldet. Wir kommen zur
Abstimmung.

Bei der Abstimmung wird der Bericht
des Bundesministers fiir Inneres einstimmig
zur Kenntnis genommen.

Prasident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Die
Tagesordnung ist erschopft, aber die Sitzung
noch nicht zu Ende.

Ich gebe bekannt, daf die Abgeordneten
Dr. van Tongel und Genossen gemifl § 72
Geschiftsordnungsgesetz den Antrag ge-
stellt haben, iiber die schriftliche Begriindung
der Nichtbeantwortung ihrer Anfrage 111/J
durch den Bundesminister fir Unterricht
am Beginn der nichsten Sitzung des National-
rates eine Besprechung abzuhalten. Die be-
anstandete schriftliche Begriindung der Nicht-
beantwortung der Anfrage durch den Bundes-
minister fir Unterricht ist unter Zl. 125/A. B.
an alle Abgeordneten noch gestern verteilt wor-
den. Bei der Anfrage 111/J handelt es sich
um eine ergénzende Anfrage, die auf die seiner-
zeitige Anfrageder Abgeordneten Dr. Kandutsch
und Genossen, betreffend Stellungnahme des
Direktors der Bundeslehrerbildungsanstalt in
Graz Franz Gobhart und die darauf ergangene
Anfragebeantwortung des Bundesministers fiir
Unterricht Bezug nahm.

Ob dem nunmehrigen Antrag der Abgeord-
neten Dr. van Tongel und Genossen auf Durch-
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Prédsident Dipl.-Ing. Waldbrunner
filhrung einer Debatte stattgegeben werden| wund Fernsehwesens auszuarbeiten. Dieses

soll, entscheidet gemafl § 72 Abs. 1 des Ge-
schéftsorduungsgesetzes der Nationalrat ohne
Debaite. Ich bitte daher jene Damen und
Herren, die dem Antrag der Abgeordneten
Dr. van Tongel und Genossen zustimmen,
itber die Begriindung der Nichtbeantwortung
der Anfrage durch den Bundesminister fir
Unterricht am Beginn der nédchsten Sitzung
eine Debatte abzufithren, sich von den Sitzen
zu erheben. — Danke. Der Antrag ist
abgelehnt.

Ferner gebe ich bekannt, daf die Abge-
ordneten Dr. van Tongel und Genossen in
der heutigen Sitzung je eine gleichlautende
Anfrage an den Bundesminister fur Unterricht
und an den Bundesminister fiir Verkehr und
Elektrizitatswirtschaft, betreffend die Reform
von Rundfunk und Fernsehen, eingebracht
und gemiB § 73 Geschaftsordnungsgesetz be-
antragt haben, dafl diese Anfragen vom erst-
genannten Fragesteller miindlich begriindet
werden und hierauf eine Debatte iiber den
Gegenstand stattfindet. Dies bedeutet, die
beiden gleichlautenden Anfragen als dringlich
zu behandeln. Der Dringlichkeitsantrag
ist von acht Abgeordneten unterstiitzt. Ich
werde daher zuerst im Sinne des § 73 Abs. 1
des Geschiaftsordnungsgesetzes ohne Debatte
dariiber abstimmen lassen, ob diesem Dring-
lichkeitsantrag Folge gegeben werden soll
Wird ihm Folge gegeben, wird sodann die
Debatte iiber diese beiden gleichlautenden
Anfragen durchgefiihrt.

Ich bitte nunmehr den Schriftfithrer, Herrn
Abgeordneten Czettel, die gleichlautenden An-
fragen zundchst zu verlesen.

Schriftfuhrer Czettel:

Anfrage

der Abgeordneten Dr. van Tongel, Doktor
Scheuch und Genossen an den Herrn Bun-
desminister fir Verkehr und Elektrizitéts-
wirtschaft, betreffend die Reform von Rund-
funk und Fernsehen.

Die Bundesregierung hat in ihren Re-
gierungserklarungen von 1963 und 1964
zu wiederholten Malen angekiindigt, bis
lingstens 30. Juni 1964 ein einvernehmliches
Konzept zur Neuordnung des Rundfunk-

SchluB der Sitzung:

Konzept ist die Voraussetzung fii einen
geordneten und den Wiinschen der Bevoike-
rung Rechnung tragenden Sendebetrich.

Angesichts der Tatsache, dafl die Koali-
tionsparteien sich tber die Grundziige der
Rundfunk- und Fernsehreform nicht cinigen
konnten, sodall die von ihnen selbst ge-
stellte ¥rist des 30. Juni 1964 ahgelaufen
ist, richten die unterzeichneten Abgeord-
neten an die Bundesminister fir Unterricht
und fiir Verkechr und Elektrizitdtswirtschaft
folgende

Anfrage:

1. Welche Grinde waren maBgebend,
daB die in der Regierungserklarung fest-
gelegte Frist des 30. Juni 1964 zur Vorlage
von Reformvorschligen fir den Rundfunk
und das Fernsehen nicht eingehalten vwurde ?

2. Sind Sie bereit, nunmehr angesichts
des Scheiterns der Koalitionsverhandlungen
liber eine Rundfunkreform sich dafiir ein-
zusetzen, dafl der ganze Komplex Rundfunk
und Fernsehen dem Nationalrat zu freier
parlamentarischer Beratung und BeschluB3-
fassung ibertragen wird ?

3. Sind Sie bereit, dem Nationalrat mit-
zuteilen, ob die wesentlichen Grundlagen
des von dem Aktionskomitee der 44Zeitungen
und Zeitschriften am heutigen Tage be-
schlossenen Gesetzentwurfes fiir ein Volks-
begehren Ihrer Auffassung entsprechen ?

Prasident Dipl.-Ing. Waldbrunner: Danke.

Ich lasse nunmehr dariiber abstimmen,
ob tber diese Anfrage eine Debatte abge-
filhrt werden soll, das heilit, ob die Anfrage
als dringlich erklart wird.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiczu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Danke. Der Antrag ist ah-
gelehnt.

Ich gebe nunmehr noch bekannt, daB nach
SchluB der Haussitzung der AusschuB fir
Verkehr und Elektrizitatswirtschaft im Lokal
IIT des Hauses tagt.

Die ndchste Sitzung wird auf schriftlichem
Wege bekanntgegeben werden.

Die Sitzung ist geschlossen.

19 Uhr 45 Minuten

Usterreichische Staatsdruckerei. 3552 64
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