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- L&rmbekiémovfung; schrlftllche '
- parlamentiarische Anfrage Nr.1416/J
der Abgeordneten LELTER und Genossen
an den Bundeskanzler betreffend
Larmverhiitung und Larmbekémpfung

An den

Prédsidenten des Nationalrates,

41_-

Die Abgeordneten zZum Natlonalrat MELTER und Genossen haben
in der Sitzung des Natlonalrates am 21. Oktober 1969 unter i
zZl. 1416/J an mich eine Anfrage betreffend Larmverhutung und
Larmbekamnfung gerichtet. '
L Dlege Anfrage beantworte ich wie folgt'

II-

In der heute immer méhr dem technischen Fortschritt zuge=
- wendeten Entwicklung sind die Tatigkeiten des Osterreichischen
. Arbeits sringes fiir Lirmbekimpfung zur Bekampfung des L&rms be=
gonders beachtlich. Handelt es sich dabei doch um einen der |
wichtigsten Punkte, in denen die technische En twicklung dahin
'drdnvt der Rechisordnung monllcherwelse nitunter zum Nachteil -
des Einzelmenschen ihre Blgengceetzllchkelt und ihre nertungen'v_
" aufzudringen, ohne daB bei aller Anerkennung der technischen
Fortschritte und technischen Entwicklungen'der Ethik des techni=
schen dandelns ein Vorrang gegenuber dem technis chen Portschritt
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eingerdumt wird., Es gilt daher, mit Mitteln des Rechts einen
Ausgleich zwischen technischem Portschritt einerseits und Eigen=
gesetzlichkeit des menschlichen Handelns und ihrer Wertungen

zu finden. OFTINGER (Punktation fiir eine Konfrontation der Technik
mit dem Rech®t in "Die Rechtsordnung im technischen Zeitalter",
Festschrift zum Zentenarium des schweizerischen Juristenvereines
1861 - 1961, Ziirich 1961, und "Lirmbekdmpfung als Aufgabe des
Rechts", Ziirich 1956) hat {iberzeugend nachgewiesen, daf eine Be=
ginstigung von Lirmerregern weder fir den Gesetzgeber noch fiir den
Gesetzanwender angezeigt sei, da solche Nachgiebigkeit nicht, wie
meistens als Begriindung dafir behauptet wird, den Belangen der
Allgemeinheit dient und "sozial" sei, sondern im Gegentell die
lehrzahl der Staatsblirger zum Vorteil einiger weniger beein=
tréichtige. | |

Eine Reihe grundlegender Konzepte des Progranmmes der Bundes=
regierung, wie es in der Regierungserklédrung vom 20. April 1966
dem Nationalrat gegenliber enthalten ist, schliefBt daher auch das
Problenm der Lérmbekémpfung und Liérmverhitung mit ein.

An erster Stelle seien hier die Uberlegungen des Expertens
kollegiums zur Reuordnung der Grund- und Freiheitsrechte beim
Bundeskanzleramt erwihnt, das in das Arbeitsprogramm unter anderem
eln verfassungsgesetzlich zu schiltzendes Recht auf einen der
Menschenwlirde angemessenen Lebensraum, insbesondere das Recht
auf Luft, Wasser und akustische Ruhe miteinbezogen hat.

Das von der Bundesreglerung erstellte Bundesraumordnungs=
konzept, das die Grundlage iy Verhandlungen mit den Lédndern und
Gemeinden zur Entwicklung eines umfassenden osterreichischen
Raumordnungskonzeptes nach KHaBgabe der Kompetenzen der gegenbes
telligten Gebietskorperschaften bilden 3011, nat sich unter
anderem zum Ziele gesetzt, durch ein solches Konzept auch wirksam
zur Lédrmbekémpfung und Lirmverhiitung in allen nur denkbaren Be=
reichen beizutragen. |

Ebenso sind beispielsweise das von der Bundesregierung dem
Nationalrat vorgelegte Verkehrskonzept bezw. das Energiekonzept
nach dem Grundsatz der Lirmbek#mpfung und Lirmverhiitung orientiert.
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o CIII.
- Wenn d1e anfragenden Abgeordneten in der Begrundung der An=
_frage ausfuhren, "es sei mit Recht zu bemdngeln, daB nach der
dsterreichischen Judlkatur der Begriff 'Lirm! stets einer bestlmm—
_ ten Materie zugeordnet und im Zusammenhang nit der gewelllgen
Quelle behandelt wlrd, Larmschutzbestlmmungen demzufolge in vielen
‘verschiedenen Vorschrif ten enthalten sind und die’énfragenden v
~ Abgeordneten sich ‘daher insbesondere der Forderung des Osterreichi=
schen Arbeitsringes fir hdrmbekampfung anschlieBen, derzufolge '
‘Larm' als eigener Kompetenztatbestand‘ln der Bundesverfassung
- darzustellen sei", so glaube ich,.demgegenubef sagen zu sollen,
.daB dem verfassungsgesetzlich verankerten Baugesétz des Foderalis=
* mus kein sehr guter Dienst geleistet wire, wenn an die Spitze der"
Bemﬁhungeh'fﬁr éine wirksame Lérmbék&mpfung und Lérmverhuﬁung der
Versuch einer Abinderung der Bundesverfassung zu Lasten der Lénder
 gestellt wilrde. ' '

Gerade die vorhln aufgezelgten, von der Bundesregierung er= -
stellten Konzepte fiir dle‘Bundesraumordnung, die Ordnung des Energie=
 wesens und die Ordnuﬁg des Verkechrswesens haben — um nur einige
'wenlge Beispiele zu nennen - gezeigt, daB es durchaus mit den
Hitteln der geltenden Verfassung mdglich ist, ldrmverhutende und

';»»ldrmbekumpfende MaBnahmen wirksam werden zu lassen.

Auf Grund deo gegebenen Aueammenhanges von' laBnahmen zur Ver=
_ 'hutung und Bekdmpfung des Larms mit den verschledenoten Verwaltung
f'materlen wire eine Konzentrlerung gesetzestechnischer und verwal=
tungoorganlsatorl cher MaBnahwen zu Zwecken der Larmbekamp;ung “
" nicht erfolgversprechend.,Dle Herauglosung der Kompetenz fir Ange=
ﬁlegenhelten der Liarmbekimpfung und Larmverhutung bel Einzelladrm=

~.erregern, beis pielsweise bei Kraftfahrzeugen, aus der Kompetenz
 einer fir den Eau und die Ausru tung dieser thrzeuge zuotandlven

Bundeszentralstelle wirde dle wirksame V01121ehung der LarmschutZ*V’
maBnahmen auf dlesem Geblete wohl eher in Frage utellen.

. Die elnzelnen Anfragenfbeantworte ich wie folgt:
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"{elche Laﬁnahmen hat die Bundesreglerung ergrlffen, um den’

in ihrer Sitzung vom 23. April 1963 gefaBten BeschluB gem&lB

Zl. 121.678-2a/63, wonach die Bundesregierung bei der BeschluB=

fassung Uber Bundesgesetzentwiirfe als Regierungsvorlagen und uber

von ihr zu erlassende Verordnungen der Lirmverhiitung und L&rmbe=

kimpfung ihr besonderes Augenmerk zuwenden werde, nachzukommen?"

. A. . _ .
Das Bundesministerium fiir Inneres hat die zur Wahrung der
.«. 0ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit bestimmten Organe der

- Bundespolizei und Bundesgendarmerie seinerzeit in Durchfilhrung
‘des Beschlusses der Bundesregierung vom 23. April 1963 angewiesen,
alle gesetzllchen Mogllchkelten zur LErmbekémpfung voll auszu= '

- schipfen und beil VerstoBen gegen die der Larmverhutung dienenden
Vorschrifiten mit aller Scharfe vorzugehen. Das Bundesministerium

. flir Inneres hat ferner die Organe der Rundespolizel und Bundes=
gendarmerle mit sogenannten Lautstarkemessern(Phonometern) in
verstarktem MaBe ausgeriistet. Ferner wurden diese. Crgane ange=
wiesen, die FolgetonhOrner bei Binsatzfahrzeugen nur in unbedlngt
erforderllchen P&llen anzuwenden.

B.

Die Unﬁerrichtsverwaltunc hat bei der Geétaltung der lehr=

. pléne der ochulen auf dieses Problem besonders Riicksicht genomnen,’
. 80 zwar, dafl eine sogenannte'"larmfrele YWVoche" elngefuhrt vurde,
‘in der die Schiiler auf die Bedeutung und auf die Moglichk teiten der
Larmverminderung und Lérmvermeidung-hingewiésen'wurden,
. Auch die Forschungstédtigkeit der Bsterreichischen Hochschulen .
_hét sich - teils auf Hinweise'deS'Bundesministeriumo'fur Unterricht, -
teils auf Grund eigener Forschungstatlgkelten -~ dieser Erscheinun=
- gen beoon&ers angenommen.‘ '

. C‘: .
DaB der Larm eine Gefahr fiir das thlbeflnden und . damlt fur
'idle Gesundheit breiter Bevolkerungs&relse darstellt, liegt auf .

der Hand. Damlt kommt der Verhiitung von Larm gesandheltopolltlsche
'Bedeutung zu. Das Bundesmln sterium fir soziale Verwaltung hat

“U L www.parlament.gv.at
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daher bei der Begutachtqhg einschiégiger Gesetz- und Verordhungs=
entwiirfe regelméBig Anregungen auf Aufnahme von Bestimmungen vors
geschlagen, die einen allgemeinen Schutz der menschlichen Gesund=
heit gegenliber LErmeinwirkungen sicherstellen sollen.

So wurden im Verordnungswege gemid3 § 74a der Gewerbeordnung
"Regelungen’getroffen, die auch NaBnahmen zur Léfmbekémpfung ent=
halten, wie z.B. die §§ 7, 16 Abs§3 und 42 Abs.2 der Allgemeinen
Diénstnehmerschutzverordnung, BGBl.Nr. 265/1951, in der Passung
BGBl.Nr. 32/1967. Die auf Grund des § 38d der Gewerbeordnung er=
lassenen Maschinenschutazvorrichtungsverordnung, BGBl.Nr. 4%/1961,
enthélt ebenfalls Bestimmungen, wonach die in dieser Verordnung
genanntén Maschinén, soweit es ihre Bestimmung zul&alt, so einge=
richtet sein miissen, daB bei ihrer Verwendung eine Beeintréchti=
'gung der darin Beschiftigten durch Lirm vermieden wird.

Von den Arbeitsinspektoraten wird den Betrieben, in denen die
Dieﬁstnehmer einer grofleren Lirmeinwirkung ausgesetzt sind,; be=
sonderes Augenmerk zugewéndet; fir Arbeitsplé&tze mit besonderer
. Légrmeinwirkung werden im Sinne der oben angefihrten Bestimmungen
der allgemeinen Dienstnehmerschutzverordnung Lirmschutzmalnahmen
verlangt. Auf Antrag der Arbeitsinspektorate erfolgt auch eine
meBtechnische Uberprifung dieser Arbeitsplétze durch die Lérm=
bekimpfungsstelle der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt, von
der auch die in Bétracht.kommenaen Dienstnehmer auf GehSrschiden
untersucht werden. Von der genannten Stelle werden auch Vorschlége
zur Beseitigung oder Verminderung der Lirmeinwirkung erstattet,
deren DurChfﬁhruﬁg die Arbeitsinspektorate iiberwachen.

D.

Flir den Bereich der bundeseigenen Betriebe und Bauten haben
die zustidndigen Bundesministerien im Verwaltungswege Anordnungen
getroffen, bei Ausiibung des Betriebes und bei Baufihrung der Lirm=

bekémpfung und Lirmverhlitung besonderes Augenmerk zuzuwenden und
auch bei Ausschreibung von offentlichen Auftridgen (z.B. durch Vor=
séhreibung bestimmter ldrmbekiémpfender Kaschinen) diese Gesichts=
rpunkte zZu berﬁcksichtigen und sich hiebel auch des Rates des
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Osterreichischen Arbeitsringes fiir Larmbekimpfung 2zu bedienen.
~ Besonderes Augenmerk wurde auf die Projektierung von Neuanlagen
von BundesstraBen gelegt, wo dem Gedanken der Ortsumfahrung noch
grbﬁere Bedeutung beizumessen ist.
AA) Pir den Bereiéh der (sterreichischen Bundesbahnen ist

folgende Ubersicht zu geben:

In allen Bahnhofen und Halteutcllen ist an geelgneten

Stellen (Kagsen- und Warterdumen udgl.) eine fiir die Reisenden

- bestimmte "Bekanntmachung" ausgehingt, worin das Verbot des lusi=
,zierens,'des Betreibens von Rundfunk- und Fernsehempfangsgerifien
sowie das Abspielen von Tonbindern, Tondrihten und Schallplatten
innerhalb der Eisenbahnanlagen und in den Personenwagen ausge=
sprochen ist. -

Flr Reisende bestimmte Lautsprecheransagen sind in Bahns=
hofen in der Regel nur in der Zeit von 6 bis 22 Uhr zu geben.

In 25 Zugbildebahnhdfen werden durch Einsatz von Funk=
geriten (Verschubfunk) die Durchsagen mittels Lautsprecher auf
das unumgénglich notwendige Mal beschrinkt., Wo Lautsprecher als
Verstdndigungsmittel im Verschubdienst auch nachts verwendet werden
miissen, wurde die Lautstirke durch Einschéltung elner Dampfung
wesentlich herabgesetzt. Dampfverschublokomotiven wurden in 78 Bahn=
héfen bereits zur Génze, in weiteren lo Bahnhdfen teilweise durch
Diesel~ oder Elektroverschublokomotiven ersetzt. AuBerdem ist die
Unstellung von Dampf- auf Diesel-bezw. elektrischen Verschub in

.~ weiteren 22 Bahnhofen geplant.
' Das Achtungssignal - ein langer PLiff - ist auf allen
Strecken bel Anndherung an das Einfahr-Vorsignal nur mehr zu geben,
wenn sich dieses in Vorsichtss tel*un@ befindet.

Auf der Schnellbahn wurden fir die oChﬂPl]baﬂﬁ&Uﬁe hin=
sichtlich Abgebe des Achtungssignals noch folgende weitere Bins
schrinkungen verfigt: ' '

- a) vor Einfahr-Vorsi nalen ,

b) vor einem "Halt" zeigenden Binfahr-, Block- oder

- Deckungssignal nach Stillstand des Zuges

c) vor Antritt der Weiterfahrt nach dem Anhalten bel

einem ﬂavpu81 nal oder auf der Strecke '
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d) be1 Elnfahrt in Tunneln

‘e) in den Haltestellen der Wiener Schnellbahn

wurde die Lautstirke der zuggesteuerten auto=

matischen Zugansagen in der Zeit von 22 bis 6 Uhr

von 6 Watt auf 0.5 Watt herabgesetzt. o
© Auf der Wiiener Vorortelinie (Helllgenstadt-Pen21ng) sowie
: zw1gchen den Bahnhofen Meldllng und Wien Sudbahnhof werden die aus
Sicherheitsgriinden bei Einfahrt des Zuges in einen Tunnel abzuge=
benden Achtungspfiffe in der Zeit von 19 bis 7 Uhr hicht mehr ge=
‘geben.:Betroffen hievon sind der Unter Doblinger Tunnel, der groBe’
undvkieine Tiirkenschanz-Tunnel, der Breitensee-f{unnel und der
 Steidl-Tunnel. | | |
- ‘Wiederholt ergehen im Verkehréunﬁerrichtsblatt Aufrufe an
die Bediensteten, im Verschubdienst unnstigen Liérm ~ insbesondere
wéhrena der Nachtzeit - zu vermeiden und so Rlcksicht auf die in
~Bahnhofnéhe Wohnenden zu nehmen. _
o . Durch den Einsatz von Ve“schubfunkgeratcn konnten in den
. Verschubbahnhtfen die von den Stellwerken durchgefuhrten Laut=
‘Vsprecheranuagen eingestellt werden. o :
, - Beim Ankauf von Dleuelkarren, Krinen und Hubwagen werden
mogllchst solche Gera e bevozzugt die larmhemnend arbelten bezw.

7 Im Baudlenst stehen bei der Durchfuhrung von mechanlsler—
~ ten Glelsbauarbelten seit mehreren Jahren Kraftmaschinen verschie=
dener Art wie Planlexraupen, Vlbratlonsbodenve”dlchter, Gleis-und .

s Welchenstopfmaschlnen,_ulme”becherwerke, Bettung sverdichtmaschinen,

Schottexbeutrelnlgungum schlnen in Verwendung. Alle diese Maschi= |
nen werden mit Dlese1~-oder Ottomotoren ‘betrieben. Durch den Ein=
'bau w1rksamei Auupufftopfe in diese Maschinen konnte der Betrleos—-
larm wesentllch vermindert werden. Bedienungskrédfte, welche trotz A
dleser Mallnahme noch starkem lMaschinenldrm ausgesetzt sind, werden,

  'sowe1t es aroeltstechnlsch mogllch ist, mit Gehdrschutz ausges tattet.

o -+ Beim heu— und Umbau von Hochbauwerken werden SchOllschutz— .
" mabnahmen entuprechend den einschligigen: O-Normgn und den Empfehlun=
gen des (sterreichischen Arbeiteringes fur Lérmbekémpfung wie Tritt=
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schallschutz, schallschluckende Deckenkonstruktlonen be1 ‘Fahr=

| 'kartenschaltern Uuswe. getroffen.

Vom Elektrodienst wurden in den Motorturmwagen die Aus=

trittsSffnungen fiir Generatorwarmluft vom Wageninneren in das Freie

verlegt und dadurch im Wagéninneren der durch die Dieselmotoren
verursachte Lirmpegel herabgesetzt. Weiters wurden in einigen Bahn=
héfenvder elektrifizierten;Strecke die Verschubgleise mit einer .
Fahrleitung versehen, wodurch der Verschub mit elekitrischen Trieb=
fahrzeugen erméglicht wurde, die weit weniper Lirm erzeugen als
Dampf- und Diesellokomotiven. Im Kraftwerk Braz sind in der Ma=
schinenkaverne die Tiren mit. schallschluckenden Stoffen belegt,
ferner ist eine Glaswand zum Kommandoraum durch eine- zwelte Scheibe

schallgeddmmt worden. Im Kraftwerk Obervellach wurde der Tisch des

Kommandoraumwérters an eine schallarme Stelle versetzt, sowle die -

Drehzahl der Liftermotoren des Umspanners 3 herabgesetzt und eine
Blechtiire mit Antidrthnmasse beschichtet. | | |
Eine Bestimmung, die Lidrmentwicklung im kommerziellen

Giiterdienst weitestgehend zu verhindern, wird in die in Aus=

arbeitung stehende Dienstvorschrift K 3 aufgenommen.

‘ Der Maschinendienst ist bestrebt, die in der einschlégi=
gen Literatur enthalteneh‘Erkenntnisse der Technik auch beim Bau
und Betrieb der Maschinen und maschinellen Anlegen zu verwirklichen.

Das Personal des Zugforderungsdienstes wird im Dienst=

- unterricht wiederholt angewiesen, vermeidbaren Lérm zu unterlassen.

Im Umformerwerk Auhof wurden fir beuonders lédrmerzeugende

'Masohlnen schalldichte XKammern veachaffeno

In den Haterialmagazinen werden auftretende Lérmguellen
bei Be— und Entludearbelten durch die Verwendung der Antlschock~ 

o matrazen und Staplereinsatz eingeschrénkt.

"Bel Erneuerungen von Bauten, laschinen, maschinellen An=
lagen und Fahrzeugen wird vom ikraftwagendienst in Zusammenarbeit

‘mit den zusténdigen Fachdiensten stets versucht, die Lérmbean=

spruchung der Bediensteten sowie jene von Anrainern soweit als

"mogllch herabzuoetzenosSo wird die Einhaltung der in der Garagen=
ordnung der Osterreichischen Bundesbahnen enthaltenen Bestimmungen,

“www.parlament.gv.at
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wonach das gerduschvolle Laufenlassen von kotoren in
Hallen und Hofen untersagt ist, besonders beachtet. Bei der in
Ausarbeitung stehenden Dienstvorschrift KW 21 fiir daerahr= '
~personal wird der Lirmbekimpfung besondere Bedeutung beigemessen.
Beim Bau von Neufahrzeugen fiir den offentlichen Verkehr wird auch
auf die Erzeugerfirmen durch bindende Baubeschreibungen'und Be=

méngelungen bei Fahrveugabnahmen wegen zu grofler Liarmbel&stigung

Einflul genommen.

In Dienstunterricht wifd.das Fahrpersonal auf eine fahr=
zeugschonende und danit geriuscharme Fahrweise geschult.

Somit:ist festzustellen, daB bei den Usterreichischen
Bundesbahnen darauf geachtet wird, Uberfliissigen Lirm zu vers=
meiden und daB dariiber hinaus alle Stellen unter Berlicksichti=
gung der wirtschaftlichen und finanziellen Gesichtspunkte bemiiht
sind, die betriebsbedingte Lirmentwicklung herabzusetzen.

BB) Post- und Telegraphenverwaltung

Folgende MaBnahmen wurden zur Bekampfunﬂ des Larmes er=
griffen:

1l.) Die Bediensteten werden laufend iliber die nachteiligen
gesundheitsschiddigenden Folgen des Lidrmes, z.B. durch
Publikationen im offiziellen Crgan der Post- und Tele=
graphenverwaltunz, in der Zeitung der Gewerkschaft der
Post- und Telegr aphenoedlensteten, durch Plekate, Rund=
schreiben u.a.m., aufgeklért, Die Frage der Lirmverhiitung
und -bekimpfung ist auch in den internen Unfallverhﬁ:
tungsvorschriften fesitgehal ten. |

2.) In den Hausordnungen der einzelnen Dienststellen wird
auf die Vermeidung und Bekédmpfung des Lirmes ausdricks=

~lich hingewiesen. | ’

3.) Die mit Lérmintensiven Tatigkeiten befalten Bediensteten
werden mit Gehor schutumitteln ausgestattet, deren regel=

‘méfige Verwendung ubergruft wird. Arbeitspliédtze mit ders=
artigen lérmintensiven Tétigkeit sind im Rahmen der Vers
waltung beispielsweises
a) Maschinentischlerei
'b) Kabelumrollanlagen
c) Spenglereil
d) Motorpriifriume
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Besondere lérmentwickelnde Arbeiten (wie etwa das Einstellen von
Melodiehbrhern bei Autobussen) werden auBerhald der normalen
Arbeitszeit verlegt. ' '
4.) Bei iérmintensivén Tiatigkeiten erfolgt eine entsprechende
Arbeitsplatzausgestaltung zur Herabsetzung der Lirmbe=
ldstigung, z.B. | ‘

a) Abschirmung der Fundamente der Luftfederhémmer mit
- Mafund-Platten gegen den VWerkstattboden oder beil
- rotierenden Maschinen wie Diesel- oder Ottomotoren,

b) lérmdémmende Kojen fiir Kabelpriifstellen bei Kabelum=
rollanlagen,

¢) Schallschluckhauben und schalldimpfende Verkleidun=
gen bei elektronischen Datenverarbeitungsanlagen, vor
allem bei den Schnelldruckern und Lochkartenstanzern,
wodurch eine Lirmverminderung um ca. 80% erreicht wird,

d) schallddmpfende Raumauskleidungen mit Wand- und Decken=
beldgen aus Paserplatten, Stoff uné Glaswolle, vor
allem in Riumen mit elektronischen Datenverarbeitungs=
anlagen, Rechenmaschinen, aber auch Fernmeldeeinrichtun=
gen. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuwelsen, dal
bei der Lieferung von Signaleinrichtungen bei Tell=
nehmeranlagen auf dem Fernsprechsektor (z.B. Neben=
wecker und Wecker in den Fernsprechwandapparaten) von
den Herstellungsfirmen eine kdrperschalldZmmende Be=
festigung des VWeckersystems und der Schellen gegeniber
dem VWecker-~ bzw. Wandapparatgehiuse verlangt wird. In
den neuen Lieferungen wird die schalldidrmende Befesti=
gung bereits berilicksichtigt werden. Die Schalllibertra=
gung aus Nachbarwohnungen kann dadurch gemindert werden.

- 5.)Bei Anschaffung von Gerdten, Maschinen und technischen
Einrichtungen wird darauf geachtet, daB die Lérmentwicks=
lung dieser Anlagen eine gewisse fir den Arbeitnehmer und
~die Umgebung zumutbare Grenze nicht libersteigt. Bei Aus=

schreibung und Vergabe von Firmenleistiungen wird die Din=
haltung von ertriglichen und zumutbaren Lirmgrenzen vor=
geschrieben.
Innerhalb des Postbetriebsdisnsites wurde z.B. im Zuge

der aligemeinen‘Rationalisierungsbestrebungen besonders
,darauf geaChﬁet, nur solche Einrichtungen und Kaschinen
:einzustellen, die keine oder nur eine geringe Lirment=
wicklung zeigen. Insbescndere bei der derzeit in Planung,
Vorkereitung und Ausschreibung stehenden Einrichtung grofer
Postémter mit automatischer Formattrenn- und Aufstellanlagen

1
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filr Briefsendungen werden die anbietenden Firmen verhalten,
die zu erwartende Gerduschstédrke anzugeben. Die maximale
Gerduschstérke wird im Auftrag bindend vorgeéchrieben°

Als Richtwert mag erwidhnt sein, daB die Deutsche Bundespost

fur derartige Anlagen eine oberste Grenze von 7o Phon zus it
~ 1#B8t. Die Post- und Telegraphenverwaltung ist bestrebt,

6.)

‘diesen Vert zu unterbieten.

In Beftrderungsdienst werden weiterhin, im Rahmen der
finanziellen kidglichkeiten, die vorhandenen ldrmenden

- Handkarren mit Eisenrddern durch Karren mit Gummirédern

und wo es mbglich ist, durch fast lautlose Fordereins=

richtungen ausgetauscht. ' ,
Die vom Usterreichischen Arbeitsring fir Lérmbekimpfung
seinerzeit dem Bundeskanzleramt mit Z1. 121.678-22/1963
zur Beschluffassung unterbreiteten 5 Punkte lber die
Lérmbekampfung wurden den Pogt-und Telegraphendirektionén
mit Dienstanweisung vom 15. Mai 1963, BMZ1.28053-4/1963,
zur Kenntnis gebracht.

Auvferdem wurde in dieser Dienstanweisung auf das )
Schrifttum Uber den Lérmschutz im "Handbuch der Schall='
technik im Hochbau” (ven Friedrich Bruckmayer, Verlag
Pranz Deuticke, Wien) hingewiesen, mit der Zinladung, die

‘dort empfohlenen laBnahmen im Rahmen der gegebenen hMog=
~lichkeiten bel der Ausfihrung von Hochbauten zu berlcksich=

tigen. In die Technischen Hochbaurichtlinien der Post.und
Telegraphenverwaltung, die 1964 erlassen wurden, ist ein’
eigener Abschnitt (Pkt.3,21) ilver den Schutz gegen Er=
schitterungen und Gerdusche aufgenonmen worden. Aulerdem
werden die Post-und Telegraphendirektionen gegebenenfalls
in konkreten Péllen auf die Einhéltuﬁg der Destinmungen

. der Technischen Hochbzurichtlinien bzw. der Dienstnehmers=

schutzverordnung (§ 7) besonders hingewiesen. Die im
Wirkungsbéreich der Hochbaudienststellen zu beschalfens=
den Aufzﬁgé”uné-mechanisohem~Férderanlagen nmiissen den
bestehenden Bestimmungen entsprechend hergestell? und.
standig iiberprift werden, wobei insbesondere auch auf
ein mdglichst gerduscharmes Funktionieren Bedacht ge=

. www.parlament.gv.at -
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nommen wird. Beziliglich der Lage der laschinenriume von .
Aufzigen und sonstigen Forderanlagen wurde im Punkt 3.205 |
~der Technischen Hochbaurichtlinien festgelegt, daB diese
nicht unmittelbar neben, unter- oder oberhalb von Vohh-

oder ﬁbernachtgn&sréumen angeordnet werden sollen.

7.) Auf dem Gebiet des Postautodienstes lduft derzeit bei den
Poétautobetriebsleitungen des ganzen Bundesgebietes eine
Aktion zur exakten Erfassung der Lirmquellen im Bereich
dieses Dienstzweiges. Nach ihrem AbschluB werden die er=
forderlichen lMaBnahmen zur weiteren Bekémpfung des Liérmes
ergriffen werden.

. _ E.

- Die Vorschriften {liber die Genehmigung von Betriebsanlagen nach
der Gewerbeordnung ermdglichen die Vdrschreibung‘bestimmter Bedingungen
und Auflagen im Genehmigungsbescheid liber die Betriebsanlage in der
Richtung, daB der durch den Betrieb einer gewerblichen Anlage verurs
saohte.Lérm auf ein Minimum herabgesetzt werden kann.

Im Rahmen der in Aussicht genommenen Gesamtreform der Gewerbe=
ordnung soll auch das Betriebsanlagenrecht unter Bedachtnahme auf Qie
Bekdmpfung des von gewerblichen Betriebsanlagen, Baustellen und anderen

 Arbeitsstétten auBerhalb der Betriebsanlage ausgehenden Lirms neu ges=
regelt werden. .
o Fo : _

‘Die Bestimmungen des Kraftfahrrechtes (vgl. z.B. § 12 Abs.3
KFG. 1967) sehen Verordnungsermiichtigungen zur Anpassung von Bestimmun= ,

- gen des Kraftfahrrechtes zur-Bekémpfung des von Kraftfahrzeugen ausgehen=:
*den-Lérms an den jeweiligen Stand der Technik vor. In_lelziehung des
§ 12 Abs.% KFG.1967 sind § 8 Abs.l und Anheng 1der KDV. 1967 erlassen
worden, mit denen'Héchstgrenzen fiir das mit Xraftfahrzeugen verursachte
BQtriebsgeréusch sowle die leBmethoden hiefilir festgesetzt wurden. Der
‘gegenstindlichen Forderung wird sohin im Rehmen des Kraftfahrrechtes
entsprochen. Dies gilt insbesondere auch fiir Traktoren, die in der Land=
wirtschaft verwendet werden und regelmiifig eine groBe Lirmguelle bilden.
| - Bei den HeubellUftungscebliésen fand der vom Ssterreichischen
v;Kuratbrium fir +andtechnik entwickelte Prototyp eines lédrmarmen Gerhtes
seitens der Industrie keine kommerzielle Verwertung. Man hat jedoch eine
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technische Ldsung gefunden, die ein Nachriisten der herkémmlichen
- Axialliifter erlaubt; diese Lisung hat sich sogar in Fremdenvers=
kenrsgebleten, wo die Gemeinden bestrebt sind, den Lirm herabzu=
'mlnaern, als auurelchender Lirmschutz bewdhrt.

Dlese llaschinen werden ebenso wie Traktoren in der Bundes-
'versuchs- und Prifanstait fir landwirtschaftliche Maschinen und
_'Gerdte in Wieselburg an der Erlauf Erufungen unterzogen. Im

‘Rahmen der Forderungsaktionen des Bundesministeriums fiir Land-
~ und Forstwirtschaft darf nur die Anschaffung solcher Maschinen
gefdrdert werden, die ein positives Gutachﬁen dieser Priifanstalt
- oder einer als gleichwertig anerkannten ausldndischen Priifanstalt
vorweisen kdnnen. . . -
Die-Maschinén fir die Wﬁldarbeit'entsprechen - ohne daB'eine
gesetzliche Blndung bestiinde - den fur Luftfahrdeuge gemgB § 14
Abs.1l 1lit.b Luftfahrtgesetz vorgeschriebenen Bedingungen.

Die in den nachgeordneten forstlichen Diens®tellen getroffe=
‘nen MaBnahmen zur Lérmbekémpfung und Lirmverhiitung entsprechen den
 oben erwdhnten MaBnahmen bel der Post- und Telegraphenverwaltung.
; “{Was die spe21ellen Probleme der Forstarbeit mit Motorsédgen
anlangt w1rd berlchtet dafBl fir Zwecke des Lirmschutzes spe21elle
.Kopfhorer entwickelt werden konnten, die nur die bestimmte. storendeA
' Frequenz ausschalten, im lbrigen aber andere Gerd uoche wie Ge=
'oprache und das Fallen der Baune nlcht abschirmen.

, G. . .

Auch auf den Gebieten des Fremdenverkehrs und der Fremdenvers
kehrsfbrderung wird dem Problem der Liérmbekimpfung ganz besonderes
Augenmerk zugewenqet Dleo vewelst vor allem die Werbeaktion -
"Erholungodorier bezw. Ruheorte", die selt dem Jahre 1961 gemecinsam
nit dem Osterreichischen Gemeindebund und der Usterreichischen
Verkehrswerbung durchgefiihrt wird. Ausdfucklich,wird als Voraus=_
setzung fur die Gewihrung von Zuschﬁssen zu den Kosten von Fremden=
verkehrsinvéstitionskréditen verlangt, dal die in Betracht kommen=
“den Orte besonders. gcelgnct sein mussen, dem Gast Ruhe zu bieten
:una dem «amlllenurlaub zl dienen. '
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\ Das in Ausarbeitung stehende Fremdenverkehrskonzept wird
MaBnahmen empfehlen, durch die der Entstehung von Lirm in Frem-
1 denverkehrsgebieten vorgebeugt und entstandener Larm entspre~
.'chend beksdmpft werden soll.

. : H.

Die bergrechtllchen Vorschriften gestatten der Bergbehorde
"schon bisher die Uberwachung der Verpflichtung des Bergbaube—
'rechtlgten, gemiB § 83 Abs. 2 1lit. a des Berggesetzes Personen

und Sachen gegen die Gefidhrdung durch Liarm zu sichern. Die Larm-
'bekampfungsstelle der Allgemeinen Unfalls-Versicherungs-Anstalt
nimmt -im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches zur Bekiampfung
der beruflichen Larmschwerhdrigkeit Reihenuntersuchungen zwecks |
audiometrischer Erfassung der Dienstnehmer vor, fiihrt kostenlos
Lérmmessungen durchluhd hat in einer Reihe von Bergbaubetrieben
‘die Einfiihrung technischer LarmbeksmpfungsmaBnahmen und Verwen—
‘dung persdnlicher Gehdrschutzmitteln veranlaBt. Diese Lamrbe-
kampfungsstelle ist bel den Bergbaubetrieben immer wieder in
beratenderFunktki'o_n‘tétig° Die Oberste Bergbehdrde hat zur Er-
leichterung einer gezielten Léfmbekémpfung den Entwurf einer
Verordnung iiber die beim Bergbaubetrieb durchzufithrenden Larm-
fschutzmaBnahmen erarbeltet und dem Bewutaohtungsverfahren zuge=
leltet. o ‘ , '
Gerade in letzter Zelt war es auf Grund technischer Gut-
achten der Larmbekamgfungsstelle der Allgemelnen-Unfalls—Ver-
sicherungs-Anstalt mdglich, wirksame lMaBnahmen auf dem Gebiete
des Bergbaues in dieser Richtung zu ergreifen, womit eine Reihe
von‘Bergbaubetrieben in ldarmhygienischer Hinsicht saniert wurden.

I.
Beocndere Bedeauung kommt der Verhlnderung der Larment— :
w1cklung im Bereiche der Tuftfahrt zu., - ’
S Hiezu sei ausgefithry:

1.) Luftfahrzeuge , : : :
3 ‘GemiB § 14 Abs. 1 1it. b déo im Jahre 1957 ‘erlassenen

Luftfahrtgesetzes ist ein Z1v1lluft‘ahrzeug in Osterrelch
vom Bundesamt fir AlVllluftfahrt nur dann zuzulasaen, Wenn

’

" www.parlament.gv.a -



1415/AB XI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 15von 27

es technisch so ausgeriistet ist, daB das durch seinen Betrieb

entstehende Gerdusch das "nach dem jeweiligen Stand der Technik

unvermeidbare MaB" nicht libersteigt. Entsprechend diesen Bestim-
mungen ist Vorsorge getroffeh worden, dafBl der Larmentwicklung und
den Larmschutzeinrichtungen bei allen Priifungen von Luftfahr-

" zeugen (Muster—-, Stilick- und Nachpriifungen) besonderes Augenmerk
zugewendet wird. Das Bundesamt fir Zivilluftfahrt wurde im Jahre
1964 entsprechend angewiesen. "

‘Prazise Bestimmungen iiber die hdchstzulissige Phonzahl

bei ZiviiluftfahrZeugen sind rechtlich nicht festgelégt; es
erscheint auch kaum mdglich - etwa entsprechend den kraftfahr-
rechtlichen Vorschriften - generell derartige Bestimmungen zu
treffen., .

- Die Lérmbekémpfungsbestimmungen des § 14 Abs. 1 b des Luft-
fahrtgesetzes richten sich vor allem an die ILuftfahrzeugherstel-
‘ler. In Usterreich werden aber nur allenfalls Luftfahrzeuge bis
zu einem Gewicht von ca. 1000 kg gebaut. Derartig kleine Luft-
fahrzeuge sind hinsichtlich der Larmentwicklung von uﬁterQeordne-
~ ter Bedeutung. Alle anderen in Osterreich verwendeten Luftfahr-
zeuge werden im Ausland gebaut und normalerweise zuerst in an-
deren Staaten geprift und zugelassen. In Usterreich erfolgt die
Zulassung auch auf Grund von im Ausland durchgefiihrten Prifungen.
Hiebel ergibt sich allerdings die Schwierigkeit, daB die dsterrei-
chischen Zivilluftfahrtbehdrden nicht Osterreichischen Luft-
fahrzeughaltern die Zulassung von lirmstarken ILuftfahrzeugen
- versagen oder in solchen Fidllen aufwendige Gerauschdampfungs-
einrichtungen verlangen kdnnen, wenn andererseits die gleichen
Luftfahrzeuge auslindischer Halter in Usterreich verwendet wer-—
den, hier aber auf Grund,zwischenstaatlicher Regelungen keine
entsprechenden Maglichkeiten'gegeben sind. Denn Usterreich ist
auf Grund internationaler Bestimmungen verpflichtet, auslindi-
sche Luftfahrzeuge grundsatzlich im Inland verwenden zu lassen,
die aber nicht den Ssterreichischen Vorschriften iber die Zu-
lassung unterliegen kinnen. Bei einer anderen Praxis der Zivil-
juftfahrtbehsrden wiren osterreichische Staatsbirger gegenilber
Auslindern diskriminiert und pesonders wiren Ssterreichische

’ 'wWw.parIament.gv.aI )
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Luftverkehrsunternehmen gegeniiber ausléndischen Unternehmen
wirtschaftlich entscheidend benachteiligt. Eine Ldsung des
Larmentwicklungsproblemes bei Iuftfahrzeugen erscheint somit
nur auf internationaler Basis mdglich. | | ‘
Nach dem Entwurf der Zivilluftfahrzeug-Betriebsvorschrif-

"ten deés Bundesministeriums fir Verkehr und verstaatlichte Unter-=

nehmungen soll der verantwortliche Pilot analog den kraftfahr-

- rechtlichen Vorschriften verpflichtet werden, dafiir zu sorgen, -

dafl das Luftfahrzeug nicht mehr Gerdusche erzeugt, als bei
ordnungsgemafBem Zustand und sachgemifiem Betrieb unvermeidbar

- ist. Er soll. sich vor Antritt des Fluges vom Vorliegen dieser

2.)

Voraussetzungen lUberzeugen missen. Von den geplanten Bestim-
mungen ist bereits eine in Kraft getreten. Und zwar wird im

§ 3 Abs, 3 der Luftverkehrsregeln 1967, BGBl, Nr. 56, in der
Fassung BGBl, Nr. 42/1968, bestimmt, daB "durch den Betrieb
eines Luftfahrzeuges keine groBeren Behinderungen oder Beldsti-
gungen, insbesondere kein grdBerer Liarm" verursacht werden darf,
"als es der ordnungsgemidfle Betrieb des Luftfahrzeuvges unvermeid-
bar mit sich bringt."

Abflug und Landung

Motorluftfahrzeuge erregen dann am meisten storenden Larm,
wenn sie tief fliegen, wie vor allem beim Abflug und bei der
Landung. Gem#B § 71 Abs. 1 lit. 4 des Luftfahrtgesetzes ist
eine Zivilflugplatz-Bewilliguﬁg u., &, nur dann zu erteilens’wenn
sffentliche Interessen nicht entgegenstehen., Erforderlichenfalls
sind Bedingungen und Auflagen im oOffentlichen Interesse vorzu-
schreiben (§ 72 Abs. 1 1lit. e des Luftfahrtgesetzes). Das Inter-
esse an der Ruhe der Bevolkerung gehort zweifellos zu den
6ffentli¢hen Interessen. Bel einander Widersprechénden Interes~
sen, die teilweise fir und teilweise gegen die Erteilung der
Z2ivilflugplatz~Bewilligung sprechen, wird eine Interessenabe-
wagung VOfgenommen.

' Nach der ausdriicklichen Anordnung des § 2 Abs. 2 der
Zivilflugplatz-Verordnung, BGBl, Nr. 71/1962, dlirfen Flugplétze

nur an solchen Standorten angelegt werden, an denen der End-

anflug und der Abflug ohne Uberfliegen dichtbesiedelten Gebie-
tes und chne unzumutbare Lirmbelistigung mdglich ist.
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’ Flir Abfliige und Landungen von ZlVllluftfahrzeugen auBerhalb
eines Flugplatzes (AuBenabfliige und AuBenlandungen) ist eine
- Bewilligung des zustdndigen Landeshauptmannes erforderlich; die
Bewilligung ist zu erteilen, wenn nicht 6ffentliche Interessen
entgegenstehen, die das Interesse am AuBenabflug: be21ehungswelse
an der Aullenlandung ilberwiegen. Unter das AuBenlande~- und
AuBenabflugverbot kinnten z. B. Gletscherfliige als Fremdenver-
kehrsattraktion fallen, da hieran kein 8ffentliches Interesse
besteht, welches das Interesse des Larmschutzes lberwiegt.
'Versorgungsflﬁge in den Alpen aber kdnnen mit Riicksicht auf
dieses-ﬁffentliche Interesse nicht versagt werden.
Luftverkehrsregeln (besonders Mindestflughdhen)

Gem#B § 124 Abs. 2 des Luftfahrtgesetzes hat das Bundes-
ministerium fir Verkehr und verstaatlichte Unternehmungen das
Verhalten im Luftverkehr entsprechend seinen BErfordernissen und
zur Gefahrenabwehr durch Verordnung zu regeln und insbesondere
gemdf lit. b dieser Gesetzesstelle die beim Flug einzuhaltenden
MindestflughGhen auf dem Verordnungswege festzulegen. Damit

ist auch ein Rahmen gegeben, um durch Festlegung bestimmter
. MindestflughShen den Fluglirm auf ein ertrigliches MaB zu
reduzieren. N ,

» Die Bestimmungen des § 124 Abs. 2 des_LuftfahrtgesetZes
wurden in den Luftverkehrsregeln 1967 ausgefiihrt.

Nach den Bestimmungen des § 7 der Luftverkehréregeln 1667
ist zunichst (Abs. 1) allgemein bei allen Fliigen iiber dicht-
besiedeltem Gebiet (besondérs iber stddtischem Gebiet) oder
iber Menschenansammlungen eine Flughohe einzuhalten, die eine
Landung im Notfall ohne Gefahrdung von_PefSohen oder Sachen auf
der Erde ermdglicht und durch die "unndtige" Lirmbelistigung
vermieden werden. Bei Fligen liber grdlleren Stadten ist damit
praktisch eine Mindestflughthe von rund 600 m vorgeschrieben.
Die Flughthe muB jedenfalls mindestens 300 m liber dem hochsten
Hindernis betragen,‘von den das Luftfahrzeug weniger als 600 m
‘entfernt ist. Die Mindestflughdhe ier den dichtbesiedelten Ge-
bieten von Wien wird ausdriicklich mit mindestens 900 m Uber
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Grund festgelegt, Uber den dichtbesiedelten Gebieten von Graz,
Linz, Klagenfurt, Salzburg und Innsbruck mit mindestens 600 m
dber Grund. ‘
4,) Flugbeschrankungen
| GemiB § 5 Abs. 1 lit. b des Luftfahrtgesetzes hat das
" Bundesministerium fiir Verkehr und verstaatlichte Unternehmungen
als Oberste Zivilluftfahrtbehdrde im Einvernehmen mit dem Bundes-
‘nministerium fir Landesverteidigung und den sonstigen, in ihrem
Wirkungsbereich beriihrten Bundesministerien durch Verordnung
'Luftraumbeschrénkungen u.a. festzulegen, soweit dies zur Fern-
haltung stérendef'Einwirkungen der Iuftfahrt auf Personen oder .
'Sachen_erforderlich ist. Zu diesen stdrenden binwirkungen, deret-

wegén,der Durchflug durch bestimmte Luftriume eingeschriankt oder
“auch ganz untersagt werden kann, gehdrt besonders der Flugliarm.

Auf'Gfund der zitierten Bestimmungen wurde bisher die Ver-
'ordhung betreffend das Flugbeschrénkungsgebiét Wien, BGB1l, Nr,
257/1964, erlassen. Mit dieser Verordnung wurde vor allem ein .
grundsatzliches Verbot des‘Uberfliegens des Stadtgebietes von-
Wien‘in der Nachtzeit verfiigt. Ausgenommen von dem Verbot sind
allerdings u.a., Militarluftfahrzeuge im Einéatz, jene Fidlle,
in denen von der Flugsicherung im Interesse der Sicherheit der

- Lufbfahrb eine Ausnahme im Einzelfall gestattet wird und In-
strumentenfluge in Flugbeschrinkungsgebiet Wien, bel denen am
Flughafen Wien-Schwechat in Richtung gegen Osten gelandet wer-
den soll, wobei aber immer dann, wenn es die Wetterlage und die
Verkehrslage gestatten, in der entgegengesetzten Richtung‘ge—
landet - und somit das Stadtgebiet nicht liverflogen - werden
s0ll. Anflige nach Instrumentenflugregeln miissen zur Vermeidung
unnstigen Liérms auf kiirzestem Wege und in einem mdglichst gleich-
‘niBigen Sinkflug ausgefiihrt werden. Diese Vorschriften gelten
ganztagig und nicht nur fur die Nachtzeit.

Weitere "Flugbeschriankungen" ergeben sich aus den Bestimmun-
gen des § 7 des Luftfahrtgesetzes, wonach Ubungs~ und Erpro-
bungsberelche durch Verordnungen unter Bedachtnahme auf die
Offentlichen Interessen festzulegen sind. Nur in solchen Berei-

- chen diirfen Luftfahrzeuge durch Personen im Fluge gefihrt werden,
die nicht Inhaber eines entsprechenden Luftfahrerscheines Sind,
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bzw, diirfen auch nicht zugelassene (und daher unter Umstinden.
‘besonders lirmstarke) ILuftfahrzeuge verwendet werden.
Inm Nachhang G zu den Luftverkehrsregeln 1967 wurde auf

die Interessen der Larmbekdmpfung entsprechend Bedacht ge-
nommen. Das Uberfliegen dicht besiedelter Gebiete und das '
Uberfliegen von Menschenansammlungen im Freien wurde nur inso-
welt flr zuldssig erklirt, als dies zum Zwecke des Abfluges oder
der lLandung aus flugbetrieblichen Griinden unbedingt erforderlich
ist.

5.)berschall-Flugzeuge

Da ' nach dem derzeitigen Stand der Technik der "Knallteppich"

" beil groBen Uberschall-Luftfahrzeugen unvermeidbar ist, wird im
Falle des Einsatzes solcher Luftfahrzeuge - womit in einigen
Jahren gerechnet werden kann - ein absolutes Verbot des Uber-
fliegens bewohnter Landstriche mitv Uberschallgeschwindigkeit
unumginglich notwendig sein. Sollten dariiber hinaus erheblich
lirmstirkere Luftfahrzeuge in den Verkehr kommen, so werden
allenfalls flir diese Luftfanhrzeuge grolere Mindestflughdhen
festzusetzen sein. Zu beachten ist dabei, daB stirkere und
damit auch larmstiarkere Luftfahrzeuge ein besseres Steigvermi-
'gen haben und somit zwar die Larmintensitit steigt, die Lirm-
einwirkung am Boden jedoch abgekiirzt werden kann.

DaBl derartige Pestimmungen nicht fiir den militdrischen
Bereich volle Geltung haben kinnen, ergibt sich wohl aus den
‘Aufgaben des Bundesheeres; wohl aber wird erwogen, fir solche

- Flige bestimmbte Mindesthohen festzulegen.
6.)Sonstige lNaBnahmen .

Der Fluglirm ist nicht in erster Linie ein rechtliches,
sondern er ist vor allem ein technisches Problem. Zur Losung
dieses Problems kann allenfalls auch durch Unterstitzung der
Forschungs- und kntwicklungsarbeit auf dem Gebiete der Schall-
dsmpfung aus O0ffentlichen Mitteln beigetragen werden. Veiters
wire eine Mitbeteiligung der Sffentlichen Hand an den Kosten
fir die Schalldichtung von Bauwerken auf Flugplitzen und in
FLugplatznah9 zu erwidgen, wie dies in anderen Staaten geschieht.

Als vordrlngllch erforderlich erweist sich die Bericksich=
tigung der Erfordernisse der Luft fahrt im Interesse der Larm-
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bekampfung bei allen RaumordnungsmafBnahmen, woriiber die Leit-
- linien und das Aktionsprogramm fir ein Raumordnungskonzépt der
Bundesregierung entsprechende Vorschlige enthalten.
: J.

Schiffahrt »

1, Durch die Seenverkehrsordnung, BGBl. Nr. 103/1961, wurde
als Hochstwert des Betriebsgersdusches von Wasserfahrzeugen mit
Maschinenantrieb 70 Phon (gemessen in einemn Seitenabstand von

25‘Metern) festgelegt. Die Erfahrungen mit dieser Bestimmung
s;nd aus den nachstehend angegebenen Griinden nur teilweise be-

friedigend: _ - ,

a) Spoftmotorboote§ die fir die Donau zugelassen sind, wo eine
Begrenzung des Betriebsgerdusches derzeit noch nicht vor-
geschrieven ist, werden hiufig im Sommer kurzfristig auf den
Seen verwendet. Diese Fahrzeuge haben hiufig ein lauteres Be-
-triebsgerausch als flir die Seen an sich zuldssig. Der Mangel
an geeigneten technischen Amtssachverstindigen der Landes-—
hauptminner verhindert jedoch eine laufende Uberwachung des
Betriebsgeriusches aller Wasserfahrzeuge auf den Seen.

b) Das hochstzulissige Betriebsgerdiusch von 70 Phon kann beil
allen neuen Schiffsmotoren ochne weiteres erzielt werden. Bei
einer Reihe von Motortypen steigt jedoch mit der Abnutzung nach
einiger Zeit das Betriebsgeridusch an. Dem_ist_praktisch nur
durch Auswechslung des Motors durch einen neuen Motor erfolg-
reich beizukommen. Bei'den'Verhandluhgen mit der Schweiz und
Deutschland iber neue Schiffahrtsvorschxifteﬁ wurde daher von
diesen vorgeschlagen, das hochstzulissige Betriebsgerausch
auf 72 Phon {(bei 25 m MeBabStand).festzulegen; damit auch fur
gebrauchte Schiffsmotoren eine in der Praxis vertretbare Be-
schrankung des. Betriebsgeriusches vorhanden ist.

2. Hinsichtlich der Donau ist zu bemerken:
Die Donaukommission hat einen BeschluB der ECE iibernommen und
empfohlen, das Betriebsgeriusch am Steuerstand der Schiffe

‘mit 80 4 B (A) zu beschrinken. Dies dient in erster Linie der
Sicherstellung der Horbarkeit der Schallsignale anderer Schiffe.
Zugleich soll diese Beschrinkung dem Schutz dér Besatzung vor
'Lérmbeléstigung dienen. Die oben genannte Gerduschgrenze ist
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fir solche Fahrzeuge vorgeschrieben, die derzeit in Dienst
stehen. Die ECE empfiehlt im BeschluB KNr. 10 des Unteraus-
schusses fiir Wasserstrafentransporte (17.11.1967) fiir neue
Fahrzeuge vorzﬁschreiben, daBl das Betriebsgertusch an Bord
70 d B (A) nicht libersteigen soll.

Vom Betriebsgeridusch an Bord ist grundsitzlich die Lirmbe-
léstigung fiir die Uferbewohner zu unterscheiden. Die ECE .
empfiehlt im Beschluf Nr. 11 des Unterausschusses fir Was-
serstraBentransporte (17. 11. 1967) vorzuschreiben, dalB
kiinftig der Larm der Wasserfahrzeuge 75 d B (A), gemesseﬁ'
in 25 n Seitenabstand, nicht lberschreiten soll. Diese Be-
stimmung soll naturgemdafl nur fir den internationalen Ver-
kehr gelten. o

Die Donaukommission hat einen BeschluB der ECE (Unteraus-
schufl fiir WasserstraBentransporte) ilbernommen und empfohlen,
daBl die Schallzeichen

~aa) der GroBschiffahrt eine Frequenz von 200 Hz bei einem

Schalldruck von mindestens 130 bis hdchstens 140 4 B (A),
bb) der Kleinfahrzeuge eine Frequenz von hdher als 350 Hz

tei einem Schalldruck von mindestens 100 bis h&chstens

125 4 B (4A)
haben sollen. ‘ : |
‘ Damit soll bei ausreichender Hdrbarkeit der Signale
aus Sicherheitsgrinden livermidBliger Lirm vermieden werden.

3, Wassersportveranstaltungen (Bootsrennen, Wasser-

skikonkurreénzen u. 4.) sind hiufig mit einer Lirmentwick-
lung verbunden. Un diese einzuschridnken, wurde bereits in
§ 25 der Seenverkehrsordnung festgelegt, daB solche Veran-
staltungen bewilligungspflichtig sind und u. a. nur dann
erlaubt werden diirfen, wenn die zu erwartende Lirmbelidsti-
gung‘sich in Grenzen h#lt, die den an der Veranstaltung
nicht beteiligten Personen zumutbar ist, Es ist beabsich-
tigt, eine &hnliche Regelung ab 1. 4. 1970 fur die Donau
vdrzusehen, Die BekBmpfung der sonétigen aus dem Schiffs-

verkehr auf der Donau sich ergebenden Larmbelistigung
~Jjedoch wird nur durch den Ersatz der Schiffspatentver-

- ordnung, BGBl. Nr, 120/1936, durch eine moderne Zulassungs-

vorschrift fir Wasserfahrzeuge moglich sein.
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K.

Fur den Sektor der verstaatlichten Unternehmungen wurde
das bekannte Rundschreiben des Bundeskanzleramtes vom 3. Mai 1963
schon. seinerzeit zum Anlaf genommen, die verstaatlichten In-
dustrieunternehmungen von den Bestrebungen der Bundesregierung
iiver die MaBnahmen der Lirmbekimpfung in Kenntnis zu setzen.

Die,Unternehmungen sind liver die vom Usterreichischen Arbeits-
ring fir Larmbekampfung gefaBte Resolution informiert und gleich-
zeitig gebeten worden mitzuteilen9 welche Moglichkeiten in den
Betrieben bestehen, die Bestrebungen der Bundesregierung bei der
Larmbekdmpfung zu unterstiitzen.

Aus den-#on den Unternehmungen eingelangten Berichten
konnte entnommen werden, daB diese den FProblemen der Lirm-
bekdmpfung schon im Interesse der Arbeitsproduktivitidt grifite

‘Beachtung widmen. Aus der Fille der eingegangenen Stellungnahmen

werden nachstehend nur jene zitiert, die den vom OUsterreichischen
Arbeitsring fir Lirmbekampfung der Bundesregierung zur BeschluB-
fassung Ubermittelten Malnahmen voll entsprechen.

Fast alle Unternehmungen teilten mit, daB sie in den Fragen
der'Lérmbekémpfung in stindigen Kontakt mit der Allgemeinen
Unfallversicherung stehen und laufend audiometrische Reihen-
untersuchungen an . Arbeitnehmern durchgefithrt werden. bin
GroBteil der Unternehmunven bedient 'sich hiezu des von der

Unfallversicherungsanstalt adaptierten Untersuchungswagens.

Soweit es das betriebliche Interesse gestattet, wird beil
Vergabe von Lieferauftrigen auf die Probleme der Lirmbe-
kimpfung Riicksicht genommen. So hat z. B, ein Unternehmen

- der NE-Metalli ndustrie bei der Aufstellung einer Sandforder-

anlage lediglich aus dem Grunde einer lpbergrofen Liarmentwick-
lung auf die Sandfdrderung mit elektromagnetischen Schwing-
férderern verzichtet und dafiir der einem wesentlich grofleren

VerschleiB unterliegenden Forderung auf Gummibdndern den Vor-

zug gegebeho

Bei den Grofunternehmungen wird die Belegschaft in organisa-
torischem Zusammenwirken zwischen Betriebsirzten, Sicherheits
technikern und Beiriebsriten laufend {liber die Probleme der
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 Lérmbekédmpfung aufgeklidrt. Die vom'Arbeitsring fiir Larmbekampfung
kerausgegebenen Merkbldtter liegen in fast allen Unternehmungeh
auf. Dariiber hinaus nehmen Sicherheitstechniker der Unternehmun=
gen an den Pachtagungen des Osterreichischen Arbeitsringes fir
Lérmbek&mpfung teil. Im AnschluBl an eine solche Tagung war es
z.B. der Usterreichisch Alpine HMontangesellschaft mdglich, die
Larmbekémpfung im Erzbergbau auf ein ertridgliches HMaB herabzu=
_ setzen. '
4.) Bereits im Jahre 1960 wurde durch den bei der damaligen Sektion IV
des Bundeskanzleramtes errichteten Wissenschaftlichen Beirat
ein Forschungsprojekt "Ladrmbekimpfung in Eisenbahnwagen und
-Triebwagen" finanziell gefdrdert. Die Ergebnisse dieses Fors=
snhﬁngsprojektes wurden von der Simmering-Graz-Pauker A.G. inm
Waggon-und Fahrzeughbau mit gutem BErfolg verwertet. Damit wurde
‘einer vom Usterreichischen Arbeitsring flir Lirmbekimpfung der
Bundesregierung vorgelegten Mafinahme voll entsprochen.

Lo

Untersucht wurde auch die Prage, ob und inwieweit das geltende
‘Zivilrecht einen Schutz gegen Lirmbeeinflussung biletet. Die Be=
stimmungen liber den sogenamnten Immissionenschutz bieten auch gegen
Lirmeinwirkungen von Offentlichem Gut .aus eine Handhabe, da auch
dieses weltgenend dem privaten Nachbarrecht unterliegt (vgl. etwa
OGH. 25. April 1963 SZ XXXVI 67; 28. Juni 1965 Evidenzblatt 1966
Nr. 48). Die hier liegenden rechtlichen Eéglichkeitén scheinen noch
keineswegs ausgeschipft zu sein, wie die Uberaus geringe Anzahl ,
hochbtwerlchtllchpr Entscheidung ren zur Frage der Lérmeinwirkung zeigt.
Zu legislativen maﬂnahnen.auf diesem Geblet scheint also vorlédufig -
kein Anlal zu bestehen. Die Benlitzung der gegebenen privatrechtlichen
Moglichkeiten i ﬁ’“achn des Einzelnen, die Entscheidung dieser Pragen.
Sache,unabhangLnﬁr rlchter$1cnev Rechitsprechung.

Zu denken ist auch an eine vom Fachbarrecht geldste ZlVLlreCht—
1ichekRegelung im Zusammenhang wit dem Personlichkeitsschutz (der.
letztlich ja auch dem geltenden Immissionenschutz zugruide liegt;

- vgl. Meler-Hayoz, a.a.0., Seite 49 f.). Die gesetzliche Gestaltung
‘eines allgemeinen Perstnlichkeitsrechtes und seines Schutzes ist aber
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noch in volier Diskussion - auch auf internationaler Ebene - ;
sie wird vor allem die Beeintrdchtigung des Menschen durch die
moderne Technik und die Wirtschaft zu beachten haben. Bin Vors
schlag zu einer gesetzlichen Regelung wire hier noch verfriht.

An die Schaffung gerichtlich strafbarer Tatbestinde zur
repressiven Lirmbekdmpfung sollte wohl erst gedacht werden, wenn
die Mégliéhkeiten des Verwaltungsrechtes ohne hinreichenden Erfolg
ausgeschdpft worden sind.

Zu 2,8

~"Wlird die Bundesregierung dem oben zitierten Forderungs=
katalog des Osterreichischen Arbeitsringes ndhertreten und bis
wann ist mit konkreten MafBnahmen zu rechnen?"

Was den Katalog der Forderungen des-Osterreichischen

Arbeitsringes flir Larmbekimpfung betrifft, wie er in der Anfrage
. aufgestellt ist, so sind die vorangegengenen Ausfiihrungen zunm
Uberwiegenden Teil im einzelnen darauf bereiis eingegangen.

Was im besonderen die Forderung nach Anpassung der Gesetze
und Vorschriften an den jeweiligen Stand der Technik zur Ver=
meidung und Verringerung von Lirmstdrungen anlangt, so wird
beispielhaft auf die Bemilhungen des Bundesministeriums fiur
soziale Verwzaltung hingewiesen, eine neﬁe gesctzliche Grund=
lage flir den Schutz der Dienstnehmer zu schaffen. Im_Entwurf_
eines'Dienstnehmerschutzgesetzes ist vorgeseheh, daB bei der
Gestaltung der Arbeitsriume auch die zum Schutz vor einer unzu=
1éssigén Lirmeinwirkung notwendigen MaSnahmen zu treffen sind.
Auch miissen nach diesem Entwurf Arbeitsvorginge und Arbeitsvers
fahren so vorbtereitet, gestaltet und durchgefihrt werden, daB
ein mégliéhst wirksamer Schutz des Lebens und der Gesundhelt
der Dienstnehmer, demnach auch ein entsprechender Lirmschutz,
erreicht wird. Im Entwurf eines Dienstnchmerschutzgesetzes ist
auch vorgesehen, daf zu Tdtigkeiten, bei denen die dabei Beschidf=
tigten Einwirkungen ausgesetzt sein kinnen, die erfahrungsgemél
die Gesundheit schiddigen konnen, nur solche Dienstnchmer heran=

 'gezogén werden diirfen, deren Gesundheitszustand nach dem Ergeb=
'_nis einer besonderen drztlichen Untersuchung eine derartige Be=
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schiaftigung zul#ift; dies gilt auch fiir Pdlle besonderer Lirm=
'einwirkunge Der Gesetzentwurf enthédlt ferner Bestimmungen uber
Schutzausristungen, zu denen auch solche zum Schutz vor Limm=
einwirkung gehfren. |

Das Bundésministerium fiir soziale Verwaltung (Zentral-
Arbeitsinspektorat) hat im Rahmen der fachlichen Ausbildung
fir Arbeitsinspektoren bisher drei Veranstaltungen iber be=
triebliche Lirmbekimpfung durchgefiihrt. Auch stehen den Arbeits=
inspektoraten die Richtlinien und Merkbliétter des Osterreichi=
schen Arbeitsringes flr Lérmbekémpfung zur Verfiugung.

 Im Rahmen ihrer T&tigkeit kommt den Arbeitsinspektoraten
auch eine beratende Funktion hinsichtlich der Planung neuer
Betriebe oder Betricbsabteilungen zu. 4

Un die LiArmsituation in den Betrieben besser beurteilen
zu kénnen, stehen den Arbeitsinspektoraten Melligeréte zur Ver=
flgung. AnléfBlich der angefiihrten fachlichen Ausbildung vwurden
die Organe in der IHandhabung der MeBgeridte unterwiesen.

Im Jahre 1963 wurde vom Bundesministerium filir soziale Ver=
waltung (Sektion "Zentral-Arbeitsinspektorat") im Rahmen wvon
- Porderungszuwendungen auch ein Forschungsauftrag betreffend
"Untersuchungen tber Betriebslirm und Gehorschutzmittel" ver=
geben. '

Es f811t nicht in den Aufgabenbereich der Arbeits=
inspektidn, fir Schallschutzmalinshmen Zuschiisse zu gewidhren;
die aus solchen liaflnahmen sich ergebenden Kosten milssen die
Betriebe selbst tragen. Die zum Schutze der Dienstnehmer durch=
geflihrten Lérmschutzmalnahmen wirken sieh, sofern nicht nur
Gehdrschutzmittel verwendet werden, auch fir die Umgebung der
Betriebe glinstig aus. Es ergibt sich dadurch ein Beitrag zur
allgemeinen Lirmbekdmpfung.

Lérmentwicklung ergibt sich in vielen Berelchen mensch=
licher Tatigkeit. Pir den Wirkungsbereich der Arbeitsinspektion
stellt sie eine der zahlreichen idglichkeiten fiir eine Schiédi=
vgung der Gesundhelt der Diensinehmer dar, die sich aus dem
Arbeitsprozell ergeben. Da es nichtl sinnvoll wire, eine dieser
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Schadlgungomogllchkelten gesondert zu behandeln, wird die
Schaffung eines eigenen Kompetenztatbestundes auf dem Geblete
des Lérms - wie unter III der vorliegenden Beantwortung bereits
erwahnt - nicht als zielfilhrend angesehen. Es wiirde zu weit
fihren, wollte man fir jede, die Gesundhelt schédigende‘Ein=
wirkung einen eigenen Xompetenztatbestand schaffen.

Was die Forderung nach "vermehrter Intformation der Behtrden
und Mandatare Uber L&rmbekémpfung als Sffentliche Aufgabe der
Gesundheitspelitik durch Vermittlung des vorhandenen Wissens
auf den Gebiete des Lirmschutzes" anlangt, seil darauf aufmerk=
sam gemacht, daB der Usterreichische Arbeitsring fiir Liarmbe=
kdmpfung lauvfend Informationsschriften an einzelne Stellen
verteilt. Eine Erweiterung dieser Informationen durch den OAL
nit den neuesten technischen Daten auf breitester Basis, vor
allem im Bereich der Bauverwal*ung des Bundes, wire zweckmiBig.

. Das Bundesministerium fur Bauten und Technik wiirde es sehr
begriilBen, wenn der {sterreichische Arbeitsring fiir Lérmbe=
kémpfung einen (nicht nur fiir die offentlichen Dienststellen,
sondern genz allgemein fir die gesante Rauwirtschaft nutz=
bringenden) Ausfiilhrungskatalog aufstellen konnte, der Vor=
schlége und Anleitungen iiber die richtige konstruktive Durch=
bildung und Materialauswahl von viinden, luren, Fenstern,
.Leitungsdurchbrﬁchen usw. gibt, und den ausfihrenden Stellen,
aber auch den Architekten in ilibersichtlicher und erschipfender
Form sagf, welche Ldsungen gut oder schlecht sind, damit nicht
irmer wieder Fehler grundsitzlicher Art festgestellt werden
missen, die mangelhafte Kenntnis der Haterie verraten. Ein
solcher Katalog miisste angesichts der raschen technischen Ent=
~wicklung und der immer wieder neu auf den Baustoffmarkt ge=

- langenden laterialien und XKonstruktionen laufend erginzt werden.
' . Zur Porderung nach vermehrter Forschungsftrderung auf dem
Gebiete der Lérmbekiémpfung ist zu sagen, dal insbesondere im
‘Bereich der wissenschaftlichen Hochschulen, aber auch im
Bereich des Forschungsfdrderungsfonds der gewerblichen Wirtschaft
unfassende Forschungsvorhaben gefordert werden. Hieriiber gibt
der alljdhrliche Bericht der Bundesregierung, der auf Grund des
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Forschungsftrderungsgesetzes dem Nationalrat erstattet wird,
jeweils einen Uberblick. Beispielhaft sei erwidhnt, dafl ein
unfassendes Porschungsvorhaben der Anstalt flir Verbrennungs=
motoren, Prof. Dr. List, Graz, mit dem Thema "Gerduschminderung
an lotoren" bisher mit Forderungomltteln in der Hohe von ’

2 Nillionen § gefdrdert wurde. ' ‘

11. Dezember 1969
Ter Bundeskanzler:
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