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I1I-494 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates

XI. Gesetzgebungsperiode

31.3.1967
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—jﬁ&i&ii— Anfragebeantwortung
zu 177/J

des Bundesministers fiir Finanzen Dr. S ¢c hmi t 2
auf die Anfrage der Abgeordneten P e t e r und Genossen,
betreffend Beseltigung der derzeitigen steuerlichen Diskriminierung des

Buches.

Mit Bezug auf die Anfrage der Abgeordneten Peter und Genossen von 8.

" Februar 1967, Nr. 177/J, betr. Beseitigung der derzeitigen steuerlichen Dis-

kriminierung des Buches, beehre ich mich mitzuteilen, dall ich nicht beab-
sichtige, gesetzgeberische Mafnahmen betreffend Sonderbehandlung des Buches
in die Wege 2zu leiten, da es grundsdtzlich nicht Sinn und Zweck einer allge-
meinen Verkehr- bzw. Verbrauchsteuer secin kann, die im Wirtschaftsleben vor-
kommenden Leistungen gleichsam 2zu qualifizieren und je nach ihrer Bedeutung
fiir die Allgemeinheit in unterschiedlicher HShe zu belasten. Der Hauptzweck
des geltenden Umsatzsteuersystems besteht nach wie vor darin, die Leistungs-
kraft des Empfingers einer Lieferung oder sonstigen Leistung zu erfassen und
bei mSglichst einfacher Erhebung der Steuer ein hohes und sicheres Aufkommen
zu gewihrleisten. Diesem Zweck wird jedoch nicht entsprochen, wenn die Steuer
durch mannigfache Ausnahmebestimmungen so kompliziert gestaltet wird, dab
sie Wirtschaft und Verwaltung iiberfordert, abgesehen davon, daf die Umsatz-
steuer schon ihrem Aufbau und ihrer Zielsetzung nach kein taugliches Instru-
ment fir die Zrfiillung kulturpolitischer Wiinsche darstellt.

Zu dem Hinweis auf die glinstigere umsatzsteuerliche Behandlung der Buch-
unmsétze in anderen Lindern ist zu bemerken, dafl manche Staaten kein oder ein
vollig anderes Umsétzsteuersystem als Osterreich aufweisen und allfillige
Beginstigungen daher nur unter diesem Gesichtspunkt beurteilt werden kodnnen.
Auch muf berﬁcksichﬁigt werden, dafl der Finanzbedarf in den einzelnen Staa-
t;SHiﬁﬁfziﬁ?und andere Staaten aus den unterschiedlichsten Griinden das Auf-
kommen an Umsatzsteuer mehr vernachlidssigen kdnnen, als dies in Osterreich -
der Fall ist. Weiters darf nicht auller Acht gelassen werden, dall der Anteil
der - keinesfalls forderungswirdigen - schlechten und minderwertigen Litera-
tur auf dem Osterreichischen Buchmarkt nicht unbedeutend ist. Vor einiger
Zeit haben die Osterreichischen Elternverbinde im Interesse der Kinder und
Jugendlichen eine Aktion zur Bekdmpfung schlechter und minderwertiger Li- -
teratur eingeleitet und auch angeregt, steuerliche Malinahmen gegen die immer
groberen Umfang annehmende schlechte Literatur zu ergreifen. Bei der Viel~

falt auseinanderstrebender Meinungen dariiber, was unter guter und schlechter
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Literatur zu verstehen ist, erscheint es ausgeschlossen, eine alle interes-
sierten Kreise befriedigende Abgrenzung zwischen dem guten und minderwerti-
gen Buch zu finden.

Was die angeblich schwere Diskriminierung des Buches in ausgleich--
steuerlicher Hinsicht betrifft, ist festzustellen, daB Osterréich auf Grund
internationaler Vereinbarungen - so insbesondere des GATT (Art. III und
XVI) und des EFTA-Abkommens (Art.6) - verpflichtet ist, fir ein und diesel=-
be Warengattung die Ausgleichsteuersidtze den Ausfuhrvergitungssitzen ent-
sprechend zu staffeln, sodaf sie den Umsatzsteuerbelastungen der gleichen
inléndischen bzw. exportierten Warengattung entsprechen. Das heift, dal
Biicher, auf deren Herstellung tatsdchlich eine hohe Umsatzsteuerbelastung
ruht, welche den hdchsten Verglitungssatz rechtfertigt, nicht nur fiir die
Ausfuhrvergitung, sondern auch hinsichtlich der Ausgleichssteuer in die
hochste Gruppe einzureihen sind. Wiirde dies nicht geschehen, ware Osterreich
dem Verdacht ausgesetzt, den Export von Biichern entgegen den bestehenden
internationalen Abmachungen zu subventionieren. Die derzeit bestehende Aus-
gleichsteuerregelung fir Blcher wurde nicht etwa aus budgetidren Erwdgungen
getroffen, sondern in der Absicht, die Usterreichischen Autoren und Verle-
ger im Rahmen der ilibernommenen internationalen Verpflichtungen nicht von der
Ausfuhrvergiitung auszuschliellen und somit zu erreichen, daB Osterreichisches
Kulturgut auf den Blichermidrkten anderer Linder mit Erfolg angeboten werden
kann., Bei dieser Sach- und Rechislage kOnnen die Interessen der importieren=-
den Buchhindler - die auf eine Herabsetzung der umsatzsteuerlichen Belastung
drangen - und der exportierenden inlidndischen Verleger - die jede Ver-
schlechterung der Exportsituation ablehnen - nicht konform gehen,

~AbschlieBend ist noch darauf hinzuweisen, daB es im Hinblick auf die
beabsichtigte Einfiihrung des Mehrwertsteuersystems in Osterreich wenig sinn-
voll ware, eine Ausnahmebestimmung zu schaffen, die nicht beibehalten werden
konnte und den Ubergang zum Mehrwertsteuersystem daher nur erschwéren wiirde.

Hinsichtlich der Gewerbesteuer darf folgendes angefiihrt werden:

Die Hinzurechnung der Hidlfte von Autorenhonoraren, denen zugrundelie-
gende Urheberrechte nicht nur eine voriibergehende Nutzung ermdglichen, ge-
miB § 7 Z. 8 Gewerbesteuergesetz als Miet- und Pachtzinsen erfolgt auf Grund
einer durchgehend einheitlichen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes. Der
Verwaltungsgerichtshof hat die Hinzurechnung éber nicht allein aus den Be«
stimmungen des Gewerbesteuergesetzes abgeleitet, sondern in seinen Erkennt-
nissen ausdriicklich darauf hingewiesen, daft der in § 7 Z. & Gewerbesteuer=-
gesetz genannte Begriff der '"Miet- und Pachtzinsen" nicht anders ausgelegt

werden kann,; als dies in der in § 21 Einkommensteuergesetz umfassendgere-
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gelten Institution der "Vermietung und Verpachtung" entspricht. Diese engen
Beziehungen zwischen den Bestimmungen des Gewerbesteuergesetzes und denen
des Einkommensteuergesetzes konnen nicht durch die Herausnahme der Autoren-
honorare aus den Hinzurechnungsbetridgen des § 7 Z. 8 Gewerbesteuergesetz

. beseitigt werden, ohne entsprechende Auswirkungen auch auf das Gebiet der

Dinkommensteuer zu haben.
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