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17. 11. 1966

UBEREINKOMMEN
iiber die Regelung von Wasserentnahmen aus
dem Bodensee

Die Bundesrepublik Deutschland, die Republik
Osterreich und die Schweizerische Eidgenossen-
schaft haben im Bestreben, bei Wasserentnahmen
-aus' dem Bodensee den berechtigten Interessen
der Anliegerstaaten angemessen Rechnung zu
tragen, beschlossen, ein Ubereinkommen abzu-
schlieflen, und zu ihren Bevollmichtigten ernannt:

Die Bundesrepublik Deutschland:
Wolfgang Freiherrn von Welck, auflerordent-

lichen und bevollmichtigten Botschafter der
Bundesrepublik Deutschland in der Schweiz,

Die Republik Osterreich:
Dr. Johann Georg Tursky, auflerordentlichen

und bevollmichtigten Botschafter der Repu-
blik Osterreich in der Schweiz,

Die Schweizerische Eidgenossenschaft:
Bundesrat Willy Spiihler, Vorsteher des Eid-
gendssischen Politischen Departements,

welche, nachdem sie sich ithre Vollmachten mit-
geteilt und diese in guter und gehdriger Form
befunden, folgendes vereinbart haben:

_Artikel 1

(1) Die Anliegerstaaten des Bodensees, die Bun-
desrepublik Deutschland, die Republik Uster-
reich und die Schweizerische Eidgenossenschaft,
verpflichten sich, bei Wasserentnahmen aus dem
Bodensee die Bestimmungen dieses Ubereinkom-
mens zu beachten.

(2) Jeder Anliegerstaat wird bestrebt sein, bei
Wasserentnahmen den berechtigten Interessen der
anderen Anliegerstaaten angemessen Rechnung zu
tragen.

Artikel 2

(1) Als Bodensee im Sinne dieses Ubereinkom-
mens gelten der Obersee und der Untersee.

(2) Als Bodenseeraum im Sinne dieses Uberein-
kommens gelten im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland das hydrologische Einzugsgebiet des
Bodensees, im Gebiet' der Republik Osterreich
das hydrologische Einzugsgebiet des Bodensees,
1im Gebiet der Schweizerischen Eidgenossenschaft
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das hydrologische Einzugsgebiet des Bodensees
innerhalb der Kantone Appenzell beider Rhoden,
St. Gallen und Thurgau sowie das Einzugsgebiet
der Thur im Gebiet des Kantons Thurgau — ohne
das Einzugsgebiet der Murg oberhalb der Ge-
meinde Frauenfeld — sowie das Einzugsgebiet
der Sitter.

(3) Diesem Ubereinkommen unterliegen nur
Wasserentnahmen von jeweils mehr als 50 /sec.

Artikel 3

(1) Wiirde eine geplante Wasserentnahme aus
dem Bodensee wichtige Interessen anderer-Anlie-
gerstaaten beeintrichtigen und kann diese Beein-
trichtigung durch zumutbare Ausgleichsmafi-
nahmen oder Entschidigungen nicht abgewendet
oder ausgeglichen werden, so ist das Interesse an
der Wasserentnahme gegen die anderen Interessen
in angemessener Weise abzuwigen. Bei der Inter-
essenabwigung sind die Interessen an der Siche-
rung und Entwicklung der Lebens- und Wirt-
schaftsverhiltnisse des Bodenseeraumes besonders
zu beriicksichtigen. Dies gilt insbesondere fiir die
Interessen auf dem Gebiet der verschiedenen
Wassernutzungen am Bodensee, der Schiffahrt,
der Fischerei, der Seeregulierung; des Landschafts-
schutzes und der Energiewirtschaft.

(2) Wasserentnahmen aus dem Bodensee be-
griinden keinen Anspruch auf Zufluf von Wasser
einer bestimmten Menge und Beschaffenheit,

(3) Die Maflnahmen zur Reinhaltung des
Bodensees bestimmen sich nach dem Uberein-
kommen vom 27. Oktober 1960 iiber den Schutz
des Bodensees gegen Verunreinigung.

Artikel 4

Entstehen in der Folge durch Wasserentnahmen
nicht vorausgesehene Schiden, die nach Vélker-
recht zu ersetzen sind, so verstindigen sich die
Anliegerstaaten itber Art und Ausmafl des Scha-
denersatzes.

Artikel 5

Sind infolge des Zusammenwirkens mehrerer
Wasserentnahmen gemifl Artikel 3 oder 4 Aus-
gleichsmafinahmen zu treffen, Entschidigungen
zu gewihren oder Schadenersatz zu leisten, so
haben sich daran die Anliegerstaaten nach dem
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Umfang threr hiefiir ursichlichen Wasserent-
nahmen zu beteiligen.

Artikel 6

Die Anliegerstaaten werden einander liber alle
Wasserentnahmen aus dem Bodensee, die nicht
gemifl Artikel 7 zu behandeln sind, unverziiglich
unterrichten. Die Fachbehdrden verkehren hier-
bei unmittelbar miteinander. '

/ .
Artikel 7

Die Anliegerstaaten werden in folgenden
Fillen vor der Zulassung von- Wasserentnahmen
einander rechtzeitig Gelegenheit zur Stellung-
nahme geben:

a) bei vorgesehener Verwendung auferhalb
des hydrologischen Einzugsgebietes des
Bodensees, wenn die zuzulassende Menge
jeweils 750 I/sec iibersteigt;

b) bei vorgesechener Verwendung innerhalb
des hydrologischen Einzugsgebietes des
Bodensees, wenn die zuzulassende Menge
jeweils 1500 l/sec iibersteigt.

Artikel 8

(1) Werden in Stellungnahmen nach Artikel 7
Einwinde gemifl Artikel 3 erhoben, so ist der
Fall einem Konsultationsausschuff zur fachlichen
Beratung mit dem Ziel zu unterbreiten, eine
Finigung vorzubereiten. Ebenso ist in den Fillen
der Artikel 4 und 5 zu verfahren.

(2) Der Konsultationsausschufl setzt sich aus je
einem Vertreter der Anliegerstaaten zusammen.
Die Vertreter kénnen von Beratern begleitet sein.

(3) In Angelegenheiten, die ausschliefilich den
Untersee berithren, zihlen nur die Stimmen der
Bundesrepublik Deutschland und der Schweize-

rischen Eidgenossenschaft.

(4) Jeder Anliegerstaat kann verlangen, daf§ der
Konsultationsausschuff zur Behandlung sonstiger
Fragen von Wasserentnahmen zusammentritt,

Artikel 9

(1) Gelangen die Anliegerstaaten auf Grund der
Verhandlungen im Konsultationsausschuf iiber
eine Angelegenheit nach Artikel 8 Absatz 1 zu
keiner Einigung, so soll éie auf diplomatischem
Wege gesucht werden.

(2) Wird auch auf diplomatischem Wege keine

" Einigung erzielt, so kann jeder interessierte An-

liegerstaat verlangen, daff der Fall einer Schieds-
kommission unterbreitet wird.
" Artikel 10

(1) Die Schiedskommission besteht aus drei
Mitgliedern. Diese diirfen nicht Angeh&rige eines

der Anliegerstaaten sein; sie diirfen nicht mit

dem Fall in anderem Zusammenhang bereits be—
faflt gewesen sein.

Beilagen

(2) Jede der am' Schiedsverfahren beteiligten
Parteien bestellt ein Mitglied der Schiedskommis-
sion. Besteht eine Partei aus zwei Anliegerstaaten,
so bestellen diese ein Mitglied im gemeinsamen
Einvernehmen. Die beiden von den Parteien be-
stellten Mitglieder wihlen einen Obmann..

(3) Hat eine der Parteien ihr Mitglied nicht
innerhalb von zwei Monaten nach Notifikation
des Antrages auf Einleitung des Schiedsverfahrens
bestellt, so wird das Mitglied auf Antrag der
Gegenpartei vom Prisidenten des Europiischen
Gerichtshofes fiir Menschenrechte bezeichnet.

(4) Kénnen sich die beiden Mitglieder nicht
innerhalb von zwei Monaten nach ihrer Bestel-
lung auf einen Obmann einigen, so wird dieser
auf Antrag einer der Parteien vom Prisidenten
des Europiischen Gerichtshofes fiir Menschen-
rechte bezeichnet.

(5) Ist in einem der in den Absitzen 3 und 4
erwihnten Fille der Prisident des Europiischen
Gerichtshofes fiir Menschenrechte verhindert
oder ist er Angehdriger eines Anliegerstaates, so
wird die Bezeichnung vom Vizeprisidenten vor-
genommen. Ist auch dieser verhindert oder An-
gehoriger eines Anliegerstaates, so nimmt das
amtsilteste Mitglied des Gerichtshofes, das nicht
Angehbriger eines Anliegerstaates ist, die Bezeich-
nung vor. :

Artikel 11

(1) Die Schiedskommission wirkt in jedem Sta-
dium des Verfahrens auf eine giitliche Erledigung
des Falles hin. Erweist sich eine soldhe Erledigung
als nicht méglich, so fillt die Kommission mit
Stimmenmehrheit eine Entscheidung. Diese Ent-
scheidung ist endgiiltig und fiir alle Anlieger-
staaten verbindlich.

(2) Die Schiedskommission legt 1hren Ver-
gleichsvorschligen und Entscheidungen zugrunde:
— die Bestimmungen dieses Ubereinkommens;
— die zwischen den Anliegerstaaten geltenden

einschligigen Ubereinkiinfte allgemeiner oder
besonderer Art;
— die allgemeinen Rechtsgrundsitze.

Artikel 12

(1) Falls die Parteien nicht etwas anderes ver-
einbaren, setzt die Schiedskommission ihre eige-
nen Verfahrensregeln fest.

(2) Der am Schiedsverfahren nicht als Partei
beteiligte Anliegerstaat kann dem Verfahren je-
derzeit als Nebenintervenient beitreten.

Artikel 13

(1) Das vorliegende Ubereinkommen bedarf
der Ratifikation. Die Ratifikationsurkunden
sollen so bald wie mdglich bei der Regierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft hinterlegt wer-
den. Es tritt dreiflig Tage nach Hinterlegung der
letzten Ratifikationsurkunde in Kraft.
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(2) Das Ubereinkommen bleibt in Kraft, so-
lange es nicht von einem Anliegerstaat mit einer
Frist von sechs Monaten auf Jahresende gekiin-.
digt worden ist.

- Zu Urkund dessen haben die Bevollmichtigten
der Anliegerstaaten dieses Ubereinkommen unter-
zeichnet.

Geschehen in dreifacher Ausfertigung zu Bern,
am 30, April 1966.

Fiir die Bundesrepublik
Deutschland:

W. Frhr. v. Welck m. p.

Fiir die Republik
Osterreich:

J. Tursky m. p.

Fiir die Schweizerische
Eidgenossenschaft:

Spiihler m. p.

Schlufprotokoll

Zwischen. den Anliegerstaaten des Bodensees
besteht Ubereinstimmung iiber folgende Punkte:

1. Zu Artikel 3 Absatz 1:

Keine Beriicksichtigung finden Interessen,
welche durch den Verwendungserfolg des ent-
nommenen Wassers beeintrichtigt werden kénn-
ten und deren Beeintrichtigung nicht in einem
- adiquaten ursichlichen Zusarnmenhang mit der
Entnahme als solcher steht. So kénnen zum Bei-
spiel Einwendungen gegen eine Wasserentnahme
nicht darauf gestiitzt werden, dafl die Verwen-
dung des entnommenen Wassers die Wirtschafts-
kraft eines. bestimmten Gebietes stirken und da-
durch die Interessen eines Anliegerstaates beein-
trichtigen kdnnte.

Der letzte Satz dieser Bestimmung stellt keine |
Einschrinkung des Begriffes ,,Lebens- und Wirt- |

schaftsverhiltnisse® auf die dort genannten Inter-
essen dar. -

2. Zu Artikel 3 Absatz 2:

Anderweitig begriindete Rechtsanspriiche wer-
den durch diese Bestimmung nicht beriihrt.

3. Zu Artikel 3 Absatz 3:

Das Ubereinkommen iiber den Schutz des
Bodensees gegen Verunreinigung vom 27. Ok-
tober 1960 bleibt unberiihrt.

4. Zu Artikel 6:

Fachbehtrden im Sinne dieser Bestimmung
sind: , o
Fiir die Bundesrepublik Deutschland:

das Innenministerium Baden-Wiirttemberg und

das Bayrische Staatsministerium des Innern;
fiir die Republik Osterreich:

das Amt der Vorarlberger Landesregierung;
fiir die Schweizerische Eidgenossenschaft:

das Baudepartement des Kantons St. Gallen

und das Straflen- und Baudepartement des

Kantons Thurgau. .

Die Fachbehérden werden einander die im Zeit-
punkt des Inkrafttretens des Ubereinkommens
zur Regelung von Wasserentnahmen aus dem
Bodensee bereits bestehenden Wasserentnahmen
aus dem Bodensee innerhalb eines Jahres mit-
teilen.

5. Zu Artikel 13:

Dieses Ubereinkommen findet, mit Ausnahme
von Artikel 5, nur auf kiinftige Wasserentnah-
men Anwendung. Die geltenden Regelungen fiir
bestehende Wasserentnahmen werden durch die-
ses Ubereinkommen nicht beriihre,

Geschehen zu Bern, in dreifacher Ausfertigung,
am 30. April 1966.

Fiir die Bundesrepublik
Deutschland:
W. Frhr. v. Welck m. p.
- Fiir die Republik
Osterreich:
J. Tursky m. p.

Fiir die Schweizerische
Eidgenossenschaft:

Spiihler m. p.
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Erliuternde Bemerkungen

Seit Jahrzehnten wird von Schweizer und
deutschen Ufergemeinden Trinkwasser aus dem
Bodensee bezogen. Die Entnahmemengen waren
verhdltnismiflig gering und das Wasser wurde in
den See zuriickgeleitet; die Wasserentnahmen
blieben ‘daher auf den Seewasserhaushalt ohne
merklichen Einfluf und beriihrten die Interessen
der anderen Anliegerstaaten nicht. Am &ster-
reichischen Bodenseeufer wurde und wird kein
Trinkwasser aus dem See entnommen.

In der Nachkriegszeit hat sich der Wasserver-
brauch iiberall in Europa aus mehrfacher Ur-
sache gewaltig gesteigert. Insbesondere trat
infolge der sprunghaft angestiegenen Bevdlke-
rungszahl- und der starken Zunahme der
Industrie in der Region Stuttgart ein immer
groflerer Wasserbedarf auf, der die 6rtlichen und
regionalen natiirlichen Wasserreserven iiberstieg.
Von deutscher Seite wurde daher eine Fern-
wasserversorgung fiir den Raum Stuttgart mit
der Entnahme von 2160 l/sec Wasser aus dem
Bodensee in Sipplingen geplant. Dieser iiber-
ortlichen Entnahine wurde von Usterreich und
der Schweiz zugestimmt, nachdem die Regierung
von Baden-Wiirttemberg im Dezember 1955 den
beiden Anliegerstaaten die Erklirung abgegeben
hatte, daf wegen dieser Wasserentnahme keine
Anspriiche auf zusitzliche - Mafinahmen zur
Reinhaltung - des Bodensees geltend gemacht
werden und dafl die Wasserentnahme in keiner
Weise die geplante Schuﬂbarmachuno des Hoch-
rheins erschweren ‘soll.

In der Folge ist der Wasserbedarf der Region

Stuttgart, an deren Versorgung bald andere
wasserarme Gemeinden des  Landes Baden-
Wurttemberg angeschlossen  wurden, derart

weitergestiegen, dafl deutscherseits die ErhShung
der Entnahme aus dem Bodensee bei Sipplingen
auf 3000 I/sec angestrebt und bereits die Ver-
doppelung der Entnahmemenge fiir eine zweite
Fernwasserleitung in den Raum Stuttgart ins
Auge gefafit wurde. Trotz des 1960 zwischen
den Anliegerstaaten abgeschlossenen Uberein-
kommens iiber den Schutz des Bodensees gegen
Verunreinigung hat ferner im Jahre 1963 der
Landtag von Baden-Wiirttemberg eine Resolu-
tion beschlossen, wonach als Grundveraus-

setzung einer Schiffbarmachung des Hochrheins
bis zum Bodensee ausreichende Garantien fiir die
Reinhaltung des Bodensees, fiir den Schutz der
Bodenseelandschaft als Erholungsgebiet und fiir
eine angemessene Begrenzung der Industriali-
sierung der Uferzonen des Bodensees verlangt
wurden.

Dies hat Osterreich und die Schweiz, welche

die Sicherung und Entwicklung der Lebens- und -

Wirtschaftsverhiltnisse in ihrem Bodenseeraum
durch eine einseitige Betonung der Wasserver-
sorgungsinteressen bodenseefremder Gebiete ge-
fahrdet sahen, veranlaflt, von' der Bundes-
republik Deutschland Verhandlungen iiber eine
staatsvertragliche- Regelung der Materie zu ver-
langen. Die hieriiber seit Juni 1964 zwischen
Delegationen der Republik Osterreich, der
Bundesrepublik Deutschland und der Schweizer
Eidgenossenschaft abgehaltenen Besprechungen
fihrten zur Erstellung eines Vertragsentwurfes,
iiber den Anfang Mirz dieses Jahres in Miinchen
eine volle Einigung erzielt werden konnte. Das
Land Vorarlberg war bei den Verhandlungen
stindig vertreten.

Das Ubereinkommen verankert in der Haupt-
sache den Gedanken, dafl ein Anliegerstaat nicht
unbeschrinkt Wasser aus dem Bodensee in
andere hydrologische Einzugsgebiete ableiten
darf, ohne die andersgearteten Nutzungs-
interessen der iibrigen Anliegerstaaten zu be-
riicksichtigen. Dies ist gerade fiir Usterreich von
Bedeutung, das selbst nicht an Wasserentnahmen
aus dem See, sondern daran interessiert ist, dafl
es wegen Wasserentnahmen anderer nicht in
seinem Bodensee- Einzugsgebiet ungebiihrliche Be-

‘schrinkungen der eigenen Wasscr- und Volks-

wirtschaft erfahrt

Im Artikel 1 verpﬂiéhten sich die Anlieger-
staaten, bei Wasserentnahmen aus dem See den
Interessen der anderen Uferstaaten angcmessen
Rechnung zu tragen.

Gemifl Artikel 2 findet das Ubereinkommen
Anwendung auf Wasserentnahmen aus dem
Ober- und Untersee; der Uberlingersee ist ein
Teil des Obersees. Ferner wird der Bodeseeraum
umschrieben, der bei der Interessenabwigung
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nach Artikel 3 in Betracht kommt. ' In Oster-
reich ist er mit dem hydrologischen Einzugs-
gebier des Bodensees ident, das sich mit Aus-
nahme der Gemeinden Lech, Warth und Mittel-
berg mit dem Landesgebiet von Vorarlberg

dedkt.

Artikel 3 sieht eine Interessenabwigung zwi-
schen den Interessen an der Wasserentnahme
und wichtigen anderen Interessen der Anlieger-
staaten vor, wenn diese beeintrichtigt wiirden
und die Beeintrichtigung nicht durch zumut-
bare Mafinahmen abgewendet oder ausgeglichen
werden kann; hiebei ist die Sicherung und Ent-
wicklung der Lebens- und Wirtschaftsverhilt-
nisse des Bodenseeraumes besonders zu bertick-
sichtigen. Diese Bestimmung will verhindern,
daR Grofiwasserentnahmen die Entwicklung der
Lebens- und Wirtschaftsverhiltnisse im Boden-
seeraum der anderen Anliegerstaaten unange-
messen beeintrichtigen, andererseits aber auch
die Moglichkeit ausschliefen, eine Groflwasser-
entnahme aus rein wirtschaftlichen Konkurrenz-
griinden zu verhindern.

Artikel 4 regelt den Fall, dafl durch eine
Wasserentnahme nicht voraussehbare Schiden
entstehen, die nach Vélkerrecht zu ersetzen
sind. Dies wird weniger fiir Osterreich als fiir
Unterlieger -in den beiden anderen Anlieger-
staaten in Betracht kommen.

In Artikel 5 wird die Frage von Ausgleichs-
mafinahmen und Entschidigungen als Folge der
Kumulation von Wasserentnahmen behandelt.

Artikel 6 verpflichtet die Fachbehdrden der
Anliegerstaaten, einander alle 501/sec iiberstei-
genden - Wasserentnahmen bekanntzugeben. Als

Fachbehdrde fiir Osterreich ist im Schlufiproto-.

koll das Amt der Vorarlberger Landesregierung
genannt.

Uberschreitet jedoch eine Wasserentnahme
750 I/sec© bei vorgesehener Verwendung des
Wassers auflerhalb des hydrologischen Einzugs-
gebietes des Bodensees oder 1500 I/sec bei Ver-
wendung innerhalb dieses Einzugsgebietes, hat
gemifl Artikel 7 eine gegenseitige Konsultation

~ stattzufinden.

. Der hiefiir in Artikel 8 vorgesehene Ausschufl
hat die Einwinde fachlich mit dem Ziel zu be-
raten, eine Einigung vorzubereiten; er ist jedoch
nicht befugt, Beschliisse zu fassen, welche die
Anliegerstaaten unmittelbar volkerrechtlich bin-
den.

‘dieser Fachbehdrden begriindet,

6 ‘ ' 254 der Beilagen

Artikel 9 schreibt die Beschreitung des diplo-
matischen Weges fiir den Fall vor, daf die Ver-
handlungen im Konsultationsausschufl zu keiner.
Einigung fithren. Kann auch auf diplomatischem
Weg keine Einigung erzielt werden, so ist die
Angelegenheit  einer  Schiedskommission —zu
unterbreiten, iiber welche die Artikel 10 bis 12
nihere Vorschriften enthalten.

Nach Artikel ‘13 tritt das Ubereinkommen
dreifflig Tage nach Hinterlegung der letzten
Ratifikationsurkunde in Kraft.

Die Unterzeichnung des dreiseitigen “Uberein-
kommens ist -am 30. April 1966 in Bern unter
Ratifikationsvorbehalt erfolgt. Das Uberein-
kommen ist insofern gesetzindernd, als gemifs
Artikel 6 die Fachbehdrden entgegen der Be-
stimmungen des Kompetenzgesetzes, BGBIL
Nr. 70/1966, unmittelbar miteinander verkehren
sollen. Auflerdem wird eine neue Kompetenz
weshalb das’
Ubereinkommen  gleichzeitig gesetzeserginzend
ist. Es bedarf sohin einer Genehmigung des
Nationalrates gemif Artikel 50 Absatz 1
Bundes-Verfassungsgesetz.

Das Ubereinkommen trigt den von Oster-
reich seit Anfang vertretenen wesentlichen Ge-
sichtspunkten ~ Rechnung. Das dsterreichische
Interesse liegt vor allem im besseren volker-
rechtlichen Schutz der wirtschaftlichen Ent-
wicklungsinteressen des Vorarlberger Bodensee-
einzugsgebietes gegeniiber massiv vertretenen,
einseitig auf Wassernutzung zugunsten boden-
seefremder Riume gerichteten Interessen. Das
Ubereinkommen verlangt nicht nur die Beriick-
sichtigung von ,,Rechten®, sondern auch von
wichtigen wirtschaftlichen Interessen; es will
nicht nur effektive ,,Schiden, sondern auch dic
Beeintrichtigung von giinstigen Entwicklungs-
mdglichkeiten vermeiden. Es.strebt durch Kon-
sultation wnd. Schiedsverfahren eine gleich-
berechtigie, optimale, alle wichtigen Interessen
des Bodenseeraumes und der Anliegerstaaten
beriicksichtigende sowie die Wasserwirtschaft in
die Volkswirtschaft integrierende Nutzung des -
gemeinsamen - Gewissers an. Das Ubereinkom-
men stellt damit eine Fortentwicklung des inter-
nationalen Wasserrechtes und zugleich eine
Forderung der Zusammenarbeit im Rahmen der
engen kulturellen und wirtschaftlichen Beziehun-
gen mit der Schweiz und Deutschland im Boden-
seeraum dar. '
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