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255 der Beilagen zu den stenographischen Protokollen desNationalrates XI. GP.

17. 11. 1966

Regierungsvorlage

Bundesgesetz vom ,
iiber das Landwirtschaftliche Siedlungswesen
(Landwirtschaftliches  Siedlungs-Grundsatz-

gesetz) »

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel 1

Fiir die Landesgesetzgebung werden gemifl
- Artikel 12 Abs. 1 Z. 5 des Bundes-Verfassungs-
gesetzes in der Fassung von 1929 folgende
Grundsitze aufgestellt:

§ 1.-(1) Zum Zwecke der Verbesserung der
Agrarstruktur kdnnen landwirtschaftliche Sied-
lungsverfahren durchgefithrt werden.

"(2) Das Ziel dieser Verfahren ist die Schaffung
und Erhaltung solcher biuerlicher Betricbe,
deren Ertrignisse allein oder in Verbindung mit
einem Nebenerwerb einer biuerlichen Familie
einen angemessenen Lebensunterhalt nachhaltig
sichern., '

§ 2. Gegenstand von Siedlungsverfahren ist

1. die Neuerrichtung von Betrieben;

2. die Verlegung von Wohn- und Wirtschafts-
gebiuden aus wirtschaftlich unglinstigen Orts-
oder Hoflagen;

3. die Umwandlung von Betriében, die ihre
Selbstindigkeit verloren haben (Zulehen, Huben
usw.),.in selbstindig bewirtschaftete Bettiebe;

4, die Ubertragung von Betrieben, deren
Eigentiimer sie selbst nicht mehr bewirtschaften
wollen oder wegen Krankheit oder Alters nicht
. mehr bewirtschaften konnen oder in der Land-
wirtschaft nicht hauptberuflich titig sind, in
das Eigentum von Personen, die fiir die Fiihrung
biuerlicher Betriebe geeignet sind, insbesondere
von weichenden Bauernkindern oder von land-
oder forstwirtschaftlichen Dienstnehmern, sofern
es sich hiebei nicht um Verwandte in gerader
Linie, um den Ehegatten, ein Stiefkind, Wahl-
kind, Schwiegerkind oder um ein in Erziehung
genommenes Kind handelt;

5. die Umwandlung von Pacht in Eigentum,
soweit es sich nicht um Pachtverhiltnisse han-
delt, an denen Verwandte in gerader Linie, Ehe-
gatten, Stiefkinder, Wahlkinder, Schwicgerkin-
der oder - in FErzichung genommene Kinder

beteiligt sind;

6. die Aufstockung bestehender, vom Eigen~
timer selbst bewirtschafteter Betriebe mit
Grundstiicken, Gebiuden, agrargemeinschaft-
lichen Anteilsrechten oder Nutzungsrechten;

7. die Bereinigung ideell und materiell geteil-
ten Eigentums.

§ 3. (1) Siedlungsverfahren sind nur auf An-
trag von im § 5- Abs. 1 genannten physischen
und juristischen Personen durchzufiihren.

(2) Die Beschaffung der zur Durchfithrung
eines Siedlungsverfahrens erforderlichen Be-
triebe, Grundstiicke, Gebiude, Anteilsrechte
oder Nutzungsrechte obliegt den Parteien.

§ 4. (1) Die Behorde hat die Parteien im
Hinblick auf das Ziel dieses Gesetzes (§ 1 Abs. 2)
zu beraten. Soweit sich die Parteien auf einen
Ubergang von Rechten geeinigt haben und diese
Einigung dem Ziel des Verfahrens (§ 1 Abs. 2)
entspricht, hat die Behorde die entsprechenden
Rechve mit Bescheid zuzuteilen.

(2) Sofern die Parteien in verbiicherungs-
fahiger Form abgeschlossene Vertrige vorlegen,
diese der Zielsetzung des § 1 Abs. 2 entsprechen
und einen der im § 2 aufgezihlten Vorginge
zum Gegenstand - haben, hat dies die Behdrde
an Stelle der Zuteilung (Abs. 1) mit Bescheid
festzustellen.

(3) Von den stattgebenden oder ablehnenden
Bescheiden gemifl Abs. 1 und 2 ist nach deren
Rechtskraft das fiir die Erhebung der Grund-
erwerbsteuer zustindige Finanzamt zu ver-
stindigen.

§ 5. (1) Den Antrag gemifl § 3 Abs. 1 konnen
stellen

1. physische Personen, fir dic die Schaffung

der im § 1 Abs. 2 genannten Betriebe in Be-
tracht kommt;

2. Personen, die Grundstiicke, Gebiude oder
Rechte zur Verfiigung stellen;

3. Agrargemeinschaften;

4. Siedlungstriger.

(2) Parteien im Siedlungsverfahren sind

1. die Antragsteller;

2. Personen, die Grundstiicke, Gebiude oder
Rechte zur Verfiigung stellen sowie jene Per-
sonen, denen an diesen Grundsticken oder
Gebiuden dingliche Rechte zustehen.
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§ 6. (1) Mehrere der im § 5 Abs. 1 Z, 1 ge-
nannten Personen kdnnen mit Bescheid zu einer
Siedlungsgemeinschaft zusammengefafit werden,
wenn zur erfolgreichen Durchfithrung eines
Siedlungsverfahrens die Vereinigung der per-
sonlichen und wirtschaftlichen Krifte der einzel-
nen Siedler erforderlich ist. Die Siedlungsgemein-
schaften sind mit Bescheid aufzuldsen, wenn die

" Voraussetzungen ihrer Errichtung weggefallen

sind.

(2) Antragsberechtigte im Sinne des § 5 Abs. 1
Z. 4 sind juristische Personen, die als Siedlungs-
triger anerkannt sind. Die Anerkennung kann
durch Gesetz oder durch Bescheid ausgesprochen
werden, wenn nach der die Organisation des
Siedlungstrigers regelnden Vorschrift und nach
seiner Zusammensetzung die Gewidhr dafiir ge-
geben ist, dafl seine Titigkeit nicht in gewinn-
siichtiger Absicht erfolgt.

§ 7. Zur Sicherung des durch das Siedlungs-
verfahren herbeigefithrten Erfolges kdnnen Ver-
duflerungs- und Belastungsverbote sowie zu-
gunsten von Siedlungstrigern Wiederkaufs- und

-Vorkaufsrechte begriindet werden. Die Landes-

gesetzgebung kann weitere Beschrinkungen vor-
sehen. .

§ 8. Die Behdrde kann, wenn sie dies im
Hinblick auf das Ziel des Verfahrens (§ 1 Abs. 2)
fiir zwedsmifliz erachtet, die zustindigen
Grundbuchsgerichte, Bezirksverwaltungsbehr-
den und Vermessungsimter von der Durch-
fihrung und vom Abschlufl eines Siedlungs-
verfahrens verstindigen. Die Vorschriften der
§§ 43 bis 48 des Flurverfassungs-Grundsatz-
gesetzes 1951 sind sinngemifl anzuwenden.

_ - Artikel IT

Dieses Bundesgesetz tritt den Bundeslindern
gegeniiber fiir die Ausfilhrungsgesetzgebung mit
dem Tag der Kundmachung in Kraft.

Artikel IIX

Mit der Wahrnehmung der Rechte des Bun-
des gemifl Artikel 15 Abs. 8 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes in der Fassung von 1929 ist das
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft betraut, welches mit den {ibrigen beteilig-
ten Bundesministerien das Einvernehmen zu
pflegen hat. ‘
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Erliuternde Bemerkungen

Allgemciher Teil

1. Der Faktor ,,Grund und Boden* ist fiir den
Wirtschaftszweig ,,Land- und - Forstwirtschaft®
von eminenter Wichtigkeit und ausschlaggeben-
-der Bedeutung. Man kann gewisse grundlegende
Beziechungen zwischen den Faktoren ,landwirt-
schaftliche Nutzfliche und ,landwirtschaftlicher
Betrieb® aufzeigen und auf Erfordernisse hin-
weisen, welche die unabdingbare Voraussetzung
fiir eine optimale Wirtschaftsfilhrung auf einem
Bauernhof darstellen:

a) Die landwirtschaftliche Nutzfliche, das ele-
mentarste Produktionsmittel eines Volkes iiber-
haupt, kann nicht nach jeweiligem Bedarf beliebig
vermehrt werden. Sie kann daher nicht als Ware
im handelsiiblichen Sinn bezeichnet werden. Ab-
gesechen von den relativ nur geringfiigigen Még-
lichkeiten -des Fruchtbarmachens von Sumpf-
gelinde und Odland durch kostspielige Bewisse-
rungs- und Entwisserungsmafinahmen muf
davon ausgegangen werden, daff die landwirt-
schaftlich nutzbare Bodenfliche eine fixe Grofle
darstellt, die bedauverlicherweise gegenwirtig in

stindig steigendem Maf} Anforderungen fiir land-
* wirtschaftsfremde Bediirfnisse ausgesetzt ist. Die-
ses fast unersetzliche Produktionsmittel wird
effektiv von Jahr zu Jahr weniger. Es darf hier
an den gewaltigen Landbedarf fiir Industrie- und
Wohnanlagen erinnert werden, der nicht immer
lediglich auf unproduktiven Flichen gedeckt wer-
den kann. Das Augenmerk ist auch auf die
Bodenwiinsche hinzulenken, die im Zusammen-
hang mit dem Bau der Autobahn, der Anlage
von Umfahrungsstraflen oder der Begradigung
von Straflenziigen geltend gemacht werden. Die
Wasserkraftanlagen zur Elektrizititsgewinnung
erfordern zuweilen das Uberfluten betrichtlicher
Landflichen, die landwirtschaftlich nutzbar
wiren. All dieser oft unausweichliche Boden-
bedarf geht meist ausschliefilich zu Lasten der
lindlichen Bodenreserve. Die dargelegten Um-
stinde erfordern es sohin, dafl mit dem Mangel-
gut ,,Grund und Boden® Fuflerst wirtschaftlich
umgegangen wird.

b) Dank der naturgegebenen Eigenart kénnen
landwirtschaftliche Nutzflichen nicht transferiert

werden, also nicht dorthin gebracht werden, wo

gerade Mangel an diesem Produktionsgut
herrscht.

¢) Unbestritten ist die Tatsache, daf} jeder land-
wirtschaftliche Betrieb {iber ein bestimmtes Min-
dest-Flichenausmaf} verfiigen mufl. Diese Grund-
fliche mag je nach der Art des Betriebes verschie-
den grof} sein; Spezialbetriebszweige, wie Wein-,
Obst- oder Gartenbau, Heilkriuterkulturen usw.
werden bel rationeller und intensiver Betriebs- -
filhrung auch mit relativ geringen Betriebsflichen
auskommen. Sie mufl jedoch insbesondere fiir
Feldfruchtbau und Getreidewirtschaften so be-
messen sein, dafl sie einer biuerlichen Familie ein -
ausreichendes Einkommen zu sichern geeignet ist,

Entscheidend fiir die Beurteilung der Lebens-
fihigkeit eines biuerlichen Familienbetriebes wird
jedoch nicht nur die Betriebsgrofle sein, bei der
zusitzlich auch die Bodenqualitit, die Lage usw.
eine nicht unbetrichtliche Rolle spielen, sondern
werden vielmehr der Rohertrag, das Betriebs-
und Arbeitseinkommen je vollbeschiftigter Ar-
beitskraft einen nicht unwesentlichen Mafistab
bilden. Nicht zu leugnen wird auch die Tatsache
sein, dafl durch die zunehmende Mechanisierung
der Landwirtschaft die Bearbeitung zu kleiner
Grundflichen in steigendem Mafl unrentabel
wird.

d) Die nutzbare Landfliche muf in einem be-
stimmten Gréfenverhiltnis zu den Baulichkeiten
des Wirtschaftsbetriebes stehen, das nicht nach
Zufilligkeiten zeitweise verindert werden kann.
Es darf weder zu einem unwirtschaftlichen ,,Ge-

-biudeiiberhang® kommen, noch soll die Kapazitit

der Wirtschaftsriume gegeniiber der zu betreuen-
den Nutzfliche zu klein sein.

Nicht unerwihnt mdgen hier die ungiinstigen
Umstinde bleiben, die ecine Grundzusammen-
legung, eine Flurbereinigung oder eine zweckent-
sprechende Erschliefung von Hofen und deren
Grundflichen erfordern.

- Oberstes Ziel der Agrarpolitik ist die Schaffung
und Erhaltung biuerlicher Betriebe, die iiber eine
nach heutiger Ansicht hinreichende Produktions-

basis verfiigen oder fiir die zumindest begriindete
Aussicht besteht, in absehbarer  Zeit bestehende
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Mingel zu beheben und damit den Betrieb zu
einem voll funktionsfihigen zu machen.

Die aufgezeigten Eigenarten und Sonderlich-
keiten, die mit dem Begriff ,,Grund und Boden*
augenscheinlich verbunden sind, rechtfertigen so-
hin zweifellos eine gesonderte Rechtsregelung,
und zwar nicht nur im Interesse der Land- und
Forstwirtschaft, sondern auch im gesamtstaat-
lichen Interesse.

Nur bei zielbewuBlter Handhabung der vor-
liegenden Normen lassen sich jene Strukturver-
besserungseffekte erzielen, die im &ffentlichen
Interesse zu fordern sind, weil sie im besonderen
Maf eine Produktivititssteigerung ermdglichen,
Bestreben aller mafigeblichen Stellen muf es sein,
vorausschauend und verantwortungsbewuflt zu
planen, zu handeln und insbesondere darauf hin-
zuwirken, dafl die vorhandene landwirtschaftliche
Nutzfliche tunlichst in die Hand der hiefiir ge-
eigneten Bewirtschafter gelangt. Diesem Ziel
dienen alle Maflnahmen, die sich auf das vor-
liegende Gesetz stiitzen. Sie verfolgen den Zweck,
Bodenbewegungen in bestimmte, erstrebenswert
scheinende Bahnen zu lenken.

Hand in Hand damit muf} aber gleichzeitig
unterbunden werden, dafl wertvolles ,Bauern-
land”“- {iber Gebiihr landwirtschaftsfremden
Zwecken zugefiihrt wird. Dazu dienen die Grund-
verkehrsgesetze der Linder.

Wenn auch vom Bund, vor allem im Rahmen
des ,,Griinen Planes®, und von den Lindern be-
trichtliche Mittel fiir die Durchfithrung solcher
Strukturverbesserungsmafinahmen beigestellt
werden, so kime man doch ohne Eigeninitiative,
Aufgeschlossenheit und gegenseitige Hilfsbereit-
schaft der biuerlichen Bevélkerung wohl kaum
zum Ziele. Der Bauer selbst mufi Triger der
Strukturverbesserungsmafinahme sein. Nur der
Wille zu Selbsthilfe, die Eigeninitiative kann den
Erfolg einer solchen Maflnahme gewihrleisten.
Der Landwirt soll dabei nicht Objekt einer staat-
lichen Fiirsorgemafinahme werden. Bei all den
Strukturverbesserungsprojekten darf nicht ver-
gessen werden, dafl es sich hiebei in erster Linie
um eine wirtschaftliche und nicht um eine soziale
Mafinahme bandelt. Der Bauer muf} als Unter-
nehmer, als selbstindig Titiger von der Notwen-
digkeit und der Richtigkeit der in Angriff ge-
nommenen Mafinahme iiberzeugt sein. Sie soll
es ihm ja ermdglichen, seine wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse grundlegend zum Besseren zu wenden.
Er soll fiir seinen Betrieb ein Optimum an Pro-
duktivitit erreichen und somit die Existenz- und
Lebensgrundlage seiner Familie mafigeblich ver-
bessern kdnnen. Dies erfordert Mut und Unter-
nehmungsgeist, aber auch Opferbereitschaft. Es
muf} also dem Landwirt im Zuge des Struktur-
verbesserungsverfahrens ein méglichst grofler
Spiclraum an Eigenverantwortung und Eigenein-
satz erhalten bleiben. '

Die Umstellung der 8sterreichischen Landwirt-
schaft auf die verinderten Verhiltnisse wird
immer dringender, wenn man sich im Falle eines
wirtschaftlichen Arrangements mit der EWG zu

einer gemeinsamen Agrarpolitik durchringen will,

die dem Marktfaktor eine immer grofler wer-
dende Rolle einrdumt und somit das Vorhanden-
sein wettbewerbsfihiger Landwirtschaftsbetriebe
zur gebieterischen Notwendigkeit macht. Das
Wissen darum, dafl die Rentabilitit der Land-
wirtschaft mit Hilfe struktureller Reformen ge-
hoben werden kann, setzt sich erfreulicherweise
vor allem auch im Kreise der jungen Landwirte
in steigendem Mafle durch.

Die Aufgabe der Bereinigung sowie der Ver-
besserung der Landwirtschaftsstruktur ist so
grofl und derart wichtig, dafl alle fachlich geeig-
neten und gutwilligen Krifte (Agrarbehdrden,
Landwirtschaftskammern, Siedlungstriger - und
ihnliche Einrichtungen) zielbewufit zusammen-
wirken miissen.

Den Agrarbehdrden — ausgestattet mit den
hiefiir erforderlichen und hiezu geeigneten rechts-
kundigen und technischen -Fachbeamten —
kommt hiebei — neben ihrem bisherigen, volks-
wirtschaftlich bedeutsamen Aufgabenbereich —
in stets steigendem Ausmafl ein geriittelt Mafl an
verantwortungsvoller landwirtschaftlicher Pla-
nungs- und Raumordnungsarbeit zu.

2, Das landwirtschaftliche Siedlungswesen fille
unter den Kompetenztatbestand ,,Bodenreform*
des Artikels 12 Abs. 1 Z. 5 B.-VG. (vgl. VerfGH.
Slg. NF. 2217 und Slg. 1390). Es umfafit jene
nicht unter Artikel 10 B.-VG. fallenden Maf}-
nahmen auf dem Gebiet der Landeskultur, die
der Schaffung und Erhaltung biuerlicher Betriebe
dienen und die in Erginzung der bereits gesetz-
lich geregelten Angelegenheiten der Bodenreform
(wie zum Beispiel Zusammenlegung land- und
forstwirtschaftlicher Grundstiicke; Flurbereini-
gung; Ordnung der rechtlichen und wirtschaft-
lichen Verhiltnisse an agrargemeinschaftlichen
Grundstiicken durch Teilung solcher Grundstiicke
oder Regulierung der gemeinschaftlichen Beniit-
zungs- und Verwaltungsrechte; Regulierung, Ab-
lgsung und Sicherung der Wald- und Weide-
nutzungsrechte sowie besonderer Felddienstbar-
keiten; Finriumung landwirtschaftlicher Brin-
gungsrechte, insbesondere Anlage von landwirt-
schaftlichen Giiter- und Seilwegen; Alpschutz)
die gegebenen Bodenbesitz-, -beniitzungs- und
-bewirtschaftungsverhiltnisse, © den - geinderten
sozialen und wirtschaftlichen Anschauungen und
Bediirfnissen entsprechend, einer planmifligen
Neuordnung und Regulierung unterziehen. Das
landwirtschaftliche Siedlungswesen ist daher
Bundessache hinsichtlich der Gesetzgebung iiber
die Grundsitze, Landessache in der Ausfithrungs-
gesetzgebung und Vollziehung.
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Besonderer Teil
Zu § 1:

Im Abs. 1 dieser Bestimmung wird festgelegt,
dafl zur Verbesserung der Agrarstruktur auch
landwirtschaftliche Siedlungsverfahren durchge-
fithrt werden kdnnen. Was in diesen Verfahren
erreicht werden soll, ergibt sich aus Abs. 2. Wie
schon im Allgemeinen Teil der Erliuternden
Bemerkungen ausfiihrlich dargelegt wurde, steht
im Mittelpunkt der behordlichen Titigkeit der
bauerliche Familienbetrieb, der als krisenfester
- Vollerwerbsbetrieb seinem Eigentiimer und
dessen Familie einen angemessenen Lebensunter-
halt gewihren soll. Unter ,,angemessenen Lebens-
unterhalt will das Gesetz selbstverstindlich nicht
nur das Existenzminimum, soridern ein Einkom-
men verstanden wissen, das sich mit dem ande-
rer Berufsgruppen vergleichen liflt und das dem
Betriebsinhaber ermdglicht, seinen Sorgepflichten
gegeniiber Ehegattin, nicht selbsterhaltungsfihi-
gen Kindern und versorgungsberechtigten Eltern
(Ausgedinge) nachzukommen. Zur ,,biuerlichen
Familie“ zihlen zweifellos aber auch solche An-
gehdrige, fir die der Betriebsinhaber nicht schon
auf Grund gesetzlicher Verpflichtungen (zum
Beispiel ABGB.) sorgepflichtig ist, also selbst-
erhaltungsfihige Kinder, am Hofe verbliebene
Geschwister und andere, die ihre Arbeitskraft
dem biuerlichen Betrieb ‘widmen und im wesent-
lichen iiber kein anderes. Einkommen verfiigen.
Aus dem Begriff der ,,Nachhaltigkeit” ergibt sich,
dafl die Ertrignisse nicht nur unter bestimmten
giinstigsten Bedingungen, sondern ganz allge-
mein den angemessenen Lebensunterhalt sichern
kénnen miissen. So wird also zum Beispiel auch
bei einem jungen, noch kinderlosem Ehepaar der
angemessene Lebensunterhalt so angenommen
werden miissen, dafl er ohne weiters eine Fami-
liengriindung zulidflc.

Aus dem Wortlaut des Abs. 2 ist zunichst
“ersichtlich, dafl Betriebe, die das angestrebte Ziel
bereits erreicht haben, -aus den Betrachtungen
dieses Gesetzes auszuklammern sind; die Fiir-
sorge gilt vielmehr jenen Betrieben, die erst auf
dem Weg zur Europareife sind. Daraus und auch
aus der Einschaltung des Wortes ,,biuerlich® er-
gibt sich, daf nicht daran gedacht ist, aus biuer-
lichen Familienbetrieben Gutsbetriebe zu schaf-
fen. Eine nikere Begriffsbestimmung des ,,biuver-
lichen Betriebes* eriibrigt sich im Hinblick dar-
auf, dafl die Abgrenzung zum Gutsbetrieb durch
Gesetz und Rechtsprechung hinreichend gesichert
erscheint (vgl. § 109 Landarbeitsgesetz, OGH.
Slg. Arb. 5349, Arb. 8141).

Wenn auch dem Gesetzgeber vor allem die
Schaffung biuerlicher Vollerwerbsbetriebe als
Idealziel vorschweben mufl, so darf doch nicht
iibersehen werden, dafl dieses Ziel im Hinblidk
auf die unterschiedlichen dufleren Faktoren auch

unter giinstigsten Bedingungen nicht immer er-

reichbar sein wird. So wird gerade in den alpinen
Gegenden, wollte man einer. weitreichenden Ent-
siedlung mit allen sich daraus ergebenden schid-
lichen Auswirkungen auf -die Volkswirtschaft

‘nicht geradezu das Wort reden, als Endziel auch

jener Betrieb angesehen werden miissen, der das
wiinschenswerte Familieneinkommen nur in Ver-
bindung mit einem Nebenerwerb liefert. Hier
ist in erster Linie an Beschiftigungen zu denken,
die sich aus der Natur des biuerlichen Betriebes
selbst ergeben, wie Fuhrwerksleistungen, Holz-
arbeit, Fremdenbcherbergung und andere mehr.
Aber auch die Arbeit in anderen Berufszweigen
soll, sofern das daraus flieflende Einkommen den
Ertrag aus dem biuerlichen Betrieb niche erreicht,
beriicksichtigt werden konnen.

Es bedarf keiner niheren Begriindung, daff
eine ziffernmifige Abgrenzung der anzustreben-
den Betriebsgréfen im Gesetz nicht getroffen
werden kann, richtet sich doch die Lebens- und
Konkurrenzfihigkeit eines biuerlichen Betriebes
nicht nur nach der &rtlichen und klimatischen
Lage sowie nach den Familienverhiltnissen des
Siedlers, sondern weitgehend auch nach der je-
weiligen gesamtwirtschaftlichen Situation. Das-
selbe gilt auch fiir die Grofle jenes bestehenden
Betriebes, der noch einem Siedlungsverfahren
mit Erfolg unterzogen werden kann. So wird
zum Beispiel auch ein sehr kleiner Betrieb dann
geférdert werden konnen, wenn nach den wirt-
schaftlichen und persdnlichen Verhiltnissen des
Siedlers zumindest die Wahrscheinlichkeit besteht,
daf das im Abs. 2 des § 1 vorangestellte Ziel er-
reichbar ist. Es ist selbstverstindlich, daf die vom
Gesetz beabsichtigte langfristige Planung auch
eine etappenweise Verwirklichung des angestreb-
ten Siedlungseffektes zulassen muf.

Zu § 2:

Es gibt eine Reihe von Vorgingen, die zur Er-
reichung des im § 1 Abs. 2 normierten Zieles
beitragen und die den Gegenstand des Ver-
fahrens bilden; sie sind im § 2 aufgezihlt. Sie
stellen vielfach keine Neuerungen dar, sondern
waren zum Teil schon frither gesetzlich geregelt.
So erfolgte hinsichtlich der Umwandlung von
Pacht in Eigentum eine Regelung durch die Ab-
I6sung der Zinsgriinde (Gesetz StGBI. Nr. 94/
1918, Bundesgesetz BGBl Nr. 294/1921) und
durch die Luftkeuschenabldsung (Bundesgesetz
BGBI: Nr. 273/1921, Bundesgesetz BGBI. Nr. 198/
1928), sowie hinsichtlich der Neu- und Zulehens-

siedlung durch das Wiederbesiedlungsgesetz (Ge-

setz StGBl. Nr. 310/1919, Bundesgesetz BGBL.
Nr. 404/1921, Kundmachung BGBL Nr. 688/

1921, Bundesgesetz BGBIl. Nr. 198/1928). Alle -

diese Aktionen sind noch vor dem Jahre 1939 fiir
beendet erklirt worden.
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Auf Grund der Einfithrungsverordnung vom
7. Feber 1939, DRGBL I S. 203, sind ‘mit dem
15. Feber 1939 in Usterreich die deutschen
Rechtsvorschriften auf dem Gebiete des landwirt-
schaftlichen Siedlungswesens in Kraft getreten
(GBL f. d. L. O. Nr. 190/1939). Die deutsche
Siedlungsgesetzgebung, in erster Linie das Reichs-
siedlungsgesetz vom 11. August 1919, DRGBL
S. 1429, in der Fassung der Reichsgesetze vom
7. Juni 1923, DRGBI. I S, 362, und vom 8. Juli
1926, DRGBL 1 S. 398, regelt insbesondere die
Neuswdlung, den Um- und Ausbau von Wohn-
und Wirtschaftsgebiuden, die Umwandlung von
Pacht in Eigentum und die Anliegersiedlung.
Diese deutschen Rechtsvorschriften wurden durch
das Rechts-Uberleitungsgesetz  als nunmehr
Osterreichische Rechtsvorschriften in vorliufige
Geltung gesetzt; mit dem 20. Oktober 1948 er-
losch ithre Wirksamkeit. Seither haben die Bun-
deslinder Salzburg, Steiermark und Vorarlberg
von der Moglichkeit, mangels Bestehens eines
Grundsatzgesetzes die Materie frei regeln zu kén-
nen, Gebrauch gemacht und gesetzliche Vorschrif-
ten auf dem Gebiete des landwirtschaftlichen Sied-
lungswesens erlassen; diesen Gesetzen liegen
ebenfalls die im § 2 aufgezihlten Vorginge zu-
grunde.

Die unter Z. 1 bis 7 aufgezihlten Siedlungs-
mafinahmen gehen daher vielfach auf bekannte
Tatbestinde zuriick. Es sollen also im folgenden
nur die wesentlichsten Merkmale hervorgehoben
werden:

Zu Z. 1:
Darunter wird die Schaffung vollkommen
neuer bauerlicher Betriecbe verstanden. Dies setzt

sowohl die Beschaffung von Grundstiicken als|

auch den Neubau oder die Ausgestaltung vor-
handener Wohn- und Wirtschaftsgebiude voraus.

Zu Z. 2:

Die Umstellung der bauerlichen Betriebe auf
eine den modernen Erfordernissen entsprechende
Bewirtschaftung, die Technisierung und Motori-
sierung und die damit verbundene Erhohung der
Produktion einerseits sowie die Inanspruchnahme
von Grund und Boden innerhalb des Dorf-
bereiches fiir Straflenbauten, Energieversorgungs-
anlagen und andere im 6ffentlichen Interesse ge-
legenen Vorhaben andererseits, bringen es mit
sich, dafl manche biuerliche Hofstellen in rium-
licher Hinsicht den Anforderungen nicht mehr
geniigen. Eine Erweiterung des Hofraumes im
Dorf selbst'scheitert aber vielfach an der beeng-
ten Bauweise. Dazu kommen jene Fille, in denen
Anderungen von Wasserldufen, Lawinenbahnen,
Erdrutsche und andere Naturereignisse den Be-

stand der Wohn- und Wirtschaftsgebiude ge-
fihrden. In allen diesen Fillen wird die Behsrde
zunichst trachten, im Rahmen eines Zusammen-
legungs- oder Flurberelmgungsverfahrens Abhilfe
zu schaffen. Wo dies aber nicht moglich ist, bietet
das vorliegende Gesetz die Handhabe, die fiir
die Verlegung der Gebiude notwenchgen MaR-

nahmen zu ergreifen.

Zu Z. 3:

Diese Bestimmung dient insbesondere der Be-
kimpfung der Hohenflucht. Sie umfaflt regel-
miflig BaumaBnahmen zur Ausgestaltung der
Hofstellen und wird hiufig mit einer Auf-
stockung im Sinne der Z. 6 verbunden sein.

Zu Z. 4:

Betriebe, die iiber keinen Hoferben verfiigen
und deren Eigentiimer sie nicht mehr selbst be-
wirtschaften kdnnen oder wollen bezichungsweise
sie nie selbst bewirtschaftet. haben, sollen der
Landwirtschaft als selbstindige Betriebe erhalten
bleiben. Eine wesentliche Voraussetzung hiefiir
ist, dafl die Siedler auch tatsichlich zur Fiihrung
biuerlicher Betricbe geeignet sind. Dies wird bei
weichenden Bauernkindern und bei langjihrigen
land- und forstwirtschaftlichen Dienstnehmern in
erster Linie angenommen werden kénnen. Diese
Auswahl soll die Gewihr dafiir bieten, daff der
Boden in die Hand des besten Bewirtschafters
kommt.

Zu Z. 5:

Die Erfahrung hat gezeigt, dafl auch der beste
Pachtbetrieb nicht mit jenem Erfolg wirtschaftet,
der den FEigenbetrieb kennzeichnet. Dies liegt
schon darin begriindet, daff der Pichter in der
Regel langfristige Investitionen scheut. Die -
Schaffung von Eigenbetrieben ist daher auch aus
gesamtwirtschaftlichen Griinden wiinschenswert.

Zu Z. 6

Durch die Aufstockung sollen an sich schon
vorhandene Betriebe, denen aber eine ausreichen-
de Produktionsbasis fehlt, zu konkurrenzfihigen
und krisenfesten Wirtschaften ausgestaltet wer-
den. Die Aufstockung erfolgt meistens mit Grund
und Boden, doch kann der angestrebte Zweck
auch durch agrargemeinschaftliche Anteilsrechte
oder Einforstungsrechte erreicht werden.

Zu Z.7:

Es liegt auf der Hand, daf} die Zersplitterung
des Eigentums — sei es durch ideelle oder durch
materielle Teilung — die Bewirtschaftung biuer-
licher Betriebe aufs ungiinstigste beeinflufit. Es

wird daher das Bestreben der Behdrde sein, durch
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Auflosung dieser Teilungen klare Rechtsverhile-.
nisse zu schaffen.

Zu § 3:

Diese Bestimmung stellt zunichst den Grund-
satz auf, dafl Siedlungsverfahren ausschliefilich
auf Antrag durchgefiihrt werden k&nnen. Dieser
Betonung der Eigeninitiative entspricht auch im
besonderem Mafle der im Abs. 2 verankerte
Grundsatz, dafl die Beschaffung der zur Durch-
. fiihrung eines Verfahrens erforderlichen Sachen
und Rechte den Parteien obliegt. Das Gesetz sieht
also bewuflt von zwangsweisen Eingriffen in das
Eigentumsrecht ab und beschrinkt sich auf die
planende Lenkung der natiirlichen Bodenbewe-
gungen. :

Zu § 4:

Umschreibt der § 3 die den Parteien obliegen-
den Pflichten, so werden im § 4 die im Siedlungs-
verfahren der Behtrde zukommenden Aufgaben
normiert. Nach dem Wortlaut des ersten Satzes
des Abs. 1 hat die Behorde ihren Einfluf zu-
nichst in beratender Hinsicht auszuiiben, wobei
sie immer von der Zielsetzung des § 1 Abs. 2
auszugehen hat. Flihrt diese Beratung dazu, daf}
sich die Parteien auf einen Ubergang von Rech-
ten einigen, dann hat die Behorde, sofern diese
Einigung einen Siedlungseffekt im Sinne der §§ 1
und 2 herbeizufithren geeignet ist, die entspre-
chenden Rechte mit Bescheid zuzuteilen.

/Der Abs. 2 stellt einen Beitrag zur Verwal-
tungsvereinfachung dar. In vielen einfach gelager-
ten Fillen werden nimlich die Parteien selbst
Vertrige vorbereiten, die die im § 2 aufgezihlten
Vorginge zum Gegenstand haben. Sind sie nun
tatsichlich geeignet, einen Siedlungserfolg (§ 1
Abs. 2) herbeizufithren, so hat dies die Behdrde
mit Bescheid festzustellen; dieser Bescheid kann
auch die allenfalls notwendigen Sicherungsvor-
kehrungen gemifl § 7 enthalten und tritt an die
Stelle jenes Bescheides (Abs. 1), mit dem sonst die
Behorde die Rechte zuteilt.

Zu § 5:

Diese Bestimmung umschreibt im Abs. 1 den
Personenkreis, der einen Antrag gemif} § 3
. Abs. 1 einbringen kann. Es handelt sich in erster
Linie um die Personen, die als Siedler Eigen-
tiimer der neu zu schaffenden Hofe sein werden
oder — hiufiger — die Eigentiimer jener Betriebe
sind, die auf das vom Gesetz vorgeschene Niveau
gebracht werden sollen. Bei diesen Siedlern kann
es sich begrifflich immer nur um-physische Per-
sonen handeln, weil nur sie Bauern im Sinne des
§ 1. Abs. 2 sein konnen. :

Der Kreis der Z. 2 umfaflt physische und
juristischen Personen; es sind jene, die Grund-
stiicke, Gebiude oder Rechte zur Verfiigung
stellen.

Die Erfahrung hat gezeigt, dafl notleidende
Bauernhéfe, sofern mit ihnen als Stammsitz-
liegenschaften  agrargemeinschaftliche Anteils-
rechte verbunden sind, auch auf dem Umweg
iiber die Agrargemeinschaft gefdrdert werden
kénnen. Die mit den Stammsitzliegenschaften
verbundenen Anteilsrechte bilden nimlich beson-
ders in den alpinen Gebieten einen wesentlichen
Bestandteil der Hofe und tragen zu deren
Existenzsicherung bei, Eine Stirkung der wirt-
schaftlichen Kraft der Agrargemeinschaft kommt
daher unmittelbar den Stammsitzliegenschaften
zugute. Die Behdrde wird also in solchen Fillen
zu priifen haben, ob bei den Stammsitzliegen-
schaften die Tatbestandsmerkmale des § 1 Abs. 2
zutreffen. Ist dies der Fall, so kann die Agrar-
gemeinschaft als solche als Antragstellerin auf-
treten (Z. 3).

Eine besondere Gruppe von Antragsberechtig-
ten bilden die Siedlungstriger (Z. 4 und § 6
Abs. 2). Es handelt sich hiebei immer um juristi-
sche Personen, die im Zusammenwirken mit der
Behdrde wichtige Aufgaben der Agrarstruktur-
politik zu erfiillen haben. Sie sind insbesondere
dazu berufen, anfallenden' Grund aufzufangen
und bereitzuhalten, geeignete Siedler auszu-
wihlen, die Neueinteilung vorzubereiten und
iiberhaupt ‘die Behdrde bei ihrer Titigkeit zu
unterstiitzen. Sie bleiben mit ihren Einrichtungen

regelmiflig iiber einen langen Zeitraum bestehen

und unterscheiden sich dadurch von den Sied-
lungsgemeinschaften. Zu ihrer Existenz als Sied-
lungstriger ist ihre Anerkennung erforderlich.
Diese kann allenfalls in einem Gesetz, mit dem
der Siedlungstriger ins Leben gerufen wird, oder
im Falle einer schon bestehenden juristischen
Person mit Bescheid ausgesprochen werden. Es
bleibt der Landesgesetzgebung iiberlassen zu be-
stimmen, in welcher Form der Siedlungstriger
errichtet wird und welche weiteren Voraus-
setzungen fiir die Anerkennung gegeben sein
miissen; grundsitzlich miissen aber die die

Organisation des Siedlungstrigers regelnden Vor- .

schriften und seine Zusammensetzung Sicherheit
dafiir bieten, daf eine spekulative Betitigung
ausgeschlossen ist.

Zihlt der Abs. 1 die Antragsberechtigten auf,
so bestimmt Abs. 2, wer in einem konkreten
Verfahren als Partei anzusehen ist. Das sind zu-
nichst die Antragsteller. Dazu kommen aber

jedenfalls, auch wenn sie keinen Antrag einge-

bracht haben, jene Personen, die Sachen oder
Rechte zur Verfiigung stellen oder denen an den
zur Verfiigung gesteliten Sachen dingliche Rechte
zustehen.

Zu § 6:

Bei grofleren Votrhaben kann es sich als not-
wendig erweisen, mehrere Personen voriiber-
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gehend zu einer Gemeinschaft zusammenschlielen
zu miissen; diese Siedlungsgemeinschaften werden
nur fiir einen Einzelfall gebildet. Fallen die Vor-
aussetzungen weg, die zu ihrer Bildung gefiihrt
haben, sind sie wieder aufzuldsen.

Zu § 7:

Es mufl das Bestreben der Behorde sein, den
im Siedlungsverfahren herbeigefiihrten Erfolg
auch auf Dauer zu sichern. Es gibt verschiedene
Moglichkeiten hiézu, die von einer sinnvollen
Zusammenarbeit mit den Grundverkehrsbehdr-
den bis zu entsprechenden Auflagen im Falle des
Einsatzes oOffentlicher Mittel reichen kdnnen;
diese Mafinahmen kdnnen aber nicht Gegenstand
des vorliegenden Gesetzes sein. Wohl abér scheint
es zweckmiflig, an die Begriindung von Ver-
duflerungs- und Belastungsverboten oder fiir der

Fall der Einschaltung von Siedlungstrigern an die
Einrdumung von Wiederkaufs- und Vorkaufs-
rechten zu deren Gunsten zu denken.

Zu § 8:

Bei gréBBeren Siedlungsverfahren, die sich iiber
einen lingeren Zeitraum erstrecken, muf} die
Behorde iiber Verinderungen im Grundbuch und
Kataster informiert sein. Sie wird in diesen
Fillen die zustindigen Grundbuchsgerichte, Be-
zirksverwaltungsbehdrden und Vermessungsimter .
von der Durchfiihrung und vom Abschluf} des
Siedlungsverfahrens zu verstindigen haben; fir
diesen Fall gelten die Vorschriften der §§ 43 bis
48 des Flurverfassungs-Grundsatzgesetzes 1951
sinngemifl. In einfachen Fillen, insbesondere in
den im § 4 Abs. 2 vorgesehenen Fillen, wird
sich eine solche Verstindigung eriibrigen.
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