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6. 6. 1967

Regierungévorlage

“Bundesgesetz vom XXXXXXXXXX
iiber die Aufenthaltsbherechtigung von Fliicht-
lingen im Sinne der Konvention iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI. Nr. 55/

1955

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel 1

§ 1. Fliichtling im Sinne dieses Bundesgesetzes
ist ein Fremder, wenn nach den Bestimmungen
dieses Bundesgesetzes festgestellt wird, daf er
die Voraussetzungen' des Artikels 1 Abschnitt A

der Konvention iiber die Rechtsstellung der|

Fliichtlinge, BGBL. Nr. 55/1955, die in diesem
Bundesgesetz kurz als ,Konvention” bezeichnet
wird, erfiillt und dafl bei ihm kein Aus-
schliefungsgrund nach Artikel 1 Abschnitt C
oder F der Konvention vorliegt.

§ 2. (1) Die Feststellung, ob die nach § 1 mafi-
gebenden Voraussetzungen gegeben sind, ist vom
Landeshauptmann zu treffen, wenn der Fremde
Asylgewihrung mit der Behauptung beantragt,
daff auf ihn die Voraussetzungen des Artikels 1
Abschnitt A Ziffer 1 der Konvention zutreffen,
oder daff er in seinem Heimatstaat oder — so-
fern er staatenlos ist — in dem Staat, in dessen

" Bereich er zuletzt seinen ordentlichen Wohnsitz
gehabt hat, aus einem der im Artikel 1 Ab-
schnitt A Ziffer 2 der Konvention angefithrten
Griinde Verfolgungen befiirchten miisse.

(2) Der Antrag auf Asylgewihrung ist vom
Asylwerber bei der Bezirksverwaltungsbehorde,
im drtlichen Wirkungsbereich einer Bundespolizei-
behdrde bei dieser, schriftlich, telegraphisch oder
miindlich zu stellen.

§ 3. Ein Fremder ist nicht mehr Fliichtling im
Sinne dieses Bundesgesetzes, wenn festgestellt
wird, daf} hinsichtlich seiner Person einer der im
Artikel 1 Abschnitt C oder F lit. a oder ¢ der
Konvention genannten Tatbestinde eingetreten
ist. Diese Feststellung, die von Amts wegen zu
treffen ist, obliegt dem Landeshauptmann.

§ 4. Dem Landeshauptmann obliegt ferner die
Feststellung, ob ein Fliichtling aus gewichtigen
Griinden eine Gefahr fiir die Sicherheit der Repu-
blik Osterreich darstellt oder ob er nach rechts-
kriftiger Verurteilung wegen eines Verbrechens,

das mit einer Freiheitsstrafe von mehr als fiinf
Jahren Kerker oder schwerem Kerker bedroht
ist, eine Gefahr fiir die Gemeinschaft bedeutet
(Artikel 33 Abs. 2 der Konvention),

§ 5. (1) Der Asylwerber ist bis zum rechts-
kriftigen Abschlufl des Feststellungsverfahrens
(§ 2) zum Aufenthale im Bundesgebiet berechtigt,
wenn er den Antrag auf Asylgewihrung inner-
halb von zwei Wochen ab dem Zeitpunkt stellt,
in dem er in das Bundesgebiet eingereist ist oder
in dem er von der Gefahr einer Verfolgung aus
einem der im Artikel 1 Abschnitt A Ziffer 2 der
Konvention angefithrten "Griinde Kenntnis er-.
langt hat.

(2) Der vorliufigen Aufenthaltsberechtigung
steht ein nach den Bestimmungen des Fremden-
polizeigesetzes, BGBL. Nr. 75/1954, erlassenes Auf-
enthaltsverbot oder eine vom Gericht ausgespro-
chene Landesverweisung oder Abschaffung niche
entgegen; in diesem Fall ersetzt die vorliufige
Aufenthaltsberechtigung eine Bewilligung gemifl
§ 6 des Fremdenpolizeigesetzes.

(3) Die vorliufige Aufenthaltsberechtigung
kommt einem Asylwerber nicht zu, der auf
Grund einer bereits getroffenen rechtskriftigen
Feststellung nach § 1 oder § 3 nicht Fliichtling
im Sinne dieses Bundesgesetzes ist, oder der
bereits in einem anderen Staat Anerkennung
nach der Konvention oder anderweitig Schutz
vor Verfolgung gefunden hat; seine Aufenthalts-
berechtigung richtet sich in diesen Fillen aus-
schlieBlich nach den Bestimmungen des Frem-
denpolizeigesetzes. ’

(4) Die vorliufige Aufenthaltsberechtigung ist
von der Bezirksverwaltungsbehorde, im &rtlichen
Wirkungsbereich einer Bundespolizeibehérde von
dieser, zu bescheinigen.

§ 6. (1) Wenn es fiir die Feststellung des maf}-
gebenden Sachverhaltes notwendig erscheint,
kann der Asylwerber im Sinne des Artikels 31
Abs. 2 der Konvention bis zum Abschlufl des
Feststellungsverfahrens, lingstens jedoch fiir die
Dauer von zwei Monaten, von der Bezirksver-
waltungsbehdrde, im &rtlichen Wirkungsbereich
einer Bundespolizeibehdrde von dieser, zum Auf-
enthalt in dem als Uberpriifungsstation einzu-
richtenden Teil des Fliichtlingslagers Traiskirchen
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verpflichtet und zum Zwecke der Uberstellung
dorthin vorliufig in Gewahrsam gehalten wer-
den.

(2) Einer Berufung gegen einen solchen Be-
scheid kommt keine aufschiebende Wirkung zu.
Uber die Berufung entscheidet der Landeshaupt-
mann, gegen dessen Entscheidung keine weitere
Berufung zulissig ist.

§ 7. (1) Der Fliichtling ist zum Aufenthalt im
Bundesgebiet berechtigt.

(2) Einem Fliichtling, der bereits in einem
anderen Staat Anerkennung nach der Konvention
oder anderweitig Schutz vor Verfolgung gefunden
hat oder gegen den ein Aufenthaltsverbot, eine
Landesverweisung oder Abschaffung besteht,
kommt die Aufenthaltsberechtigung nach Abs. 1
nicht zu; seine Aufenthaltsberechtigung richtet
sich in diesen Fillen ausschliefflich nach den Be-
stimmungen des Fremdenpolizeigesetzes.

§ 8. Die Aufenthaltsberechtigung des Fliicht-
lings gemifl § 7 Abs. 1 erlischt, wenn

a) ihm von einem anderen Staat der gesetz-
liche Aufenthalt im Sinne der Ziffer 6 Ab-
satz 1 des Anhanges zur Konvention ge-
stattet wird, oder

b) er sich iiber die Giiltigkeitsdauer der Riick-
kehrberechtigung eines ihm gemiff Arti-
kel 28 der Konvention ausgestellten Reise-
dokumentes im Ausland aufhilt (Ziffer 13
des Anhanges zur Konvention) oder

c) gegen ihn im Bundesgebiet ein Aufenthalts-
verbot, eine Landesverweisung oder Ab-
schaffung ausgesprochen wird.

§ 9. (1) Der Landeshauptmann hat dem Biiro
des Hochkommissirs der Vereinten Nationen fiir
Fliichtlinge von der Einleitung eines Feststellungs-
verfahrens nach den §§ 2, 3 oder 4 unverziiglich
Mitteilung zu machen.

(2) Dem Hochkommissir der Vereinten Natio-
nen fiir die Fliichtlinge oder einem von ihm nam-
haft gemachten Vertreter steht das Recht zu,
wihrend der Dauer des Feststellungsverfahrens
jederzeit mit dem Asylwerber perssnlich oder
schriftlich in Verbindung zu treten,

(3) Parteistellung in einem Feststellungsver-
fahren nach den §§ 2, 3 oder 4 kommt dem Hoch-
kommissir der Vereinten Nationen fiir Fliicht-
linge nicht zu, doch ist er vor der Erlassung des
Feststellungsbescheides anzuhoren.

(4) Sollte dem Hochkommissir der Vereinten
Nationen fiir Fliichtlinge eine andere Institution
der Vereinten Nationen nachfolgen, so sind auf
diese die Bestimmungen der Abs. 1 bis 3 ent-
sprechend anzuwenden.

Beilagen

§ 10. (1) Die Bezirksverwaltungsbehdrde, im

drelichen Wirkungsbereich einer Bundespolizei-
behdrde diese, hat einem Fliichtling ein Iden-
tititspapier gemifl Artikel 27 der Konvention
nach dem Muster der Anlage auszustellen.
" (2) Wird der Verlust der Fliichtlingseigenschaft’
festgestellt (§ 3), so hat die Bezirksverwaltungs-
behdrde, im &rtlichen Wirkungsbereich einer Bun-
despolizeibehrde diese, das Identititspapier ein-
zuzichen.

§ 11, (1) Ist ein Asylwerber der deutschen
Sprache nicht kundig, so ist seiner Vernehmung
eine der fremden Sprache machtlge Person ..als
Dolmetsch zuzuziehen.

(2) Bescheide, die auf Grund dieses Bundes-
gesetzes ergehen, sind schriftlich zu erlassen.

§ 12. (1) Die ortliche Zustindigkeit zur Ent-
gegennahme des Antrages auf Asylgewihrung
(§ 2), zur Erlassung einer Mafinahme nach § 6
und zur Ausstellung eines Identititspapieres
(§ 10) richtet sich nach dem 'Wohnsitz, in Er-
mangelung eines solchen nach dem Aufenthalt
des Fremden. Die Zustindigkeit zur Entgegen-
nahme des Antrages auf Asylgewihrung begriin-
det auch die Zustindigkeit zur Bescheinigung der
vorliufigen Aufenthaltsberechtigung (§ 5), Fiir
die ortliche Zustindigkeit zur Einziehung eines
Identititspapieres (§ 10) gilt die Bestimmung des
§ 3 lit. ¢ des AVG. 1950.

(2) Fiir die Durchfithrung der nach diesem
Bundesgesetz dem Landeshauptmann iibertrage-
nen Aufgaben ist Srtlich jener Landeshauptmann
zustindig, in dessen Bereich der Fremde seinen
Wohnsitz oder in Ermangelung eines solchen,
seinen Aufenthalt hat; bei Asylwerbern, die zum
Aufenthalt in der Uberpriifungsstation des
Fliichtlingslagers Traiskirchen verpflichtet worden
sind, ist wihrend der Dauer dieses Aufenthaltes
der Landeshauptmann von Niederdsterreich &rt-
lich zustindig.

§ 13. Sofern dieses Bundesgesetz und die Kon-
vention keine abweichende Regelung enthalten,
gelten fir Flichtiinge die Bestimmungen des
Fremdenpolizeigesetzes.

Artikel 11

Bis zum Inkrafttreten des im § 1 des Bundes-
verfassungsgesetzes, BGBl. Nr. 142/1946, ange-
kiindigten Bundesverfassungsgesetzes sind die
Aufgaben, die dem Landeshauptmann nach die-
sem Bundesgesetz zukommen, von der Sicher-
heitsdirektion zu besorgen.

Artikel IIT

Mit der Vollzichung dieses Bundesgesetzes ist
das Bundesministerium fiir Inneres betraut.
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Erliuternde Bemerkungen

Die Konvention iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge, BGBL Nr. 55/1955 — in der Folge
kurz als ,Konvention® bezeichnet — ist fiir
Osterreich am 30. Jinner 1955 in Kraft getreten.
Die Bestimmungen dieser Konvention finden auf
die in Usterreich aus politischen Griinden um Asyl
ansuchenden Fremden Anwendung. Das Bundes-
ministerium fiir Inneres hat nach Inkrafttreten
der Konvention im Erlafwege angeordnet, daff
bei der pafl- und fremdenpolizeirechtlichen Be-
handlung von Asylwerbern jeweils eingehend zu
priifen sei, ob dem Fremden die Fliichtlings-
eigenschaft im Sinne der Konvention zukomme
und bejahendenfalls, daf auf die einschligigen
Bestimmungen der Konvention Bedacht zu neh-
men sei.. Da die Konvention selbst iiber die zur
Feststellung der Fliichtlingseigenschaft berufene
Behorde nichts sagt und eine innerstaatliche Aus-
fihrungsnorm bisher nicht ergangen ist, kdnnen
derzeit die Sicherheitsbehdrden die Frage der
Fliichtlingseigenschaft jeweils nur als Vorfrage im
Zusammenhang mit einer Entscheidung nach dem
Pafl- oder Fremdenpolizeigesetz priifen.

Wenn sich auch das durch das Bundesministe-
rium fiir Inneres geregelte Verfahren in den ver-
gangenen zwolf Jahren bewihrt und wiederholt,
insbesondere auch seitens des Hochkommissirs
der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge, Aner-
kennung gefunden hat, so ist doch in letzter Zeit
mehrfach, so auch vom Verwaltungsgerichtshof
darauf hingewiesen worden, dafl der Asylwerber
mangels gesetzlicher Kompetenz- und Verfahrens-
vorschriften keinen Anspruch auf eine bescheid-
mifige Feststellung dariiber hat, ob ihm die
Rechtsstellung eines Fliichtlings im . Sinne des
Artikels 1 der Konvention zukommt. Mangels
eines ordnungsgemiflen Verfahrens nach den Ver-
waltungsverfahrensgesetzen gibt es auch keine
Moglichkeit einer nachfolgenden Uberpriifung der
getroffenen Feststellung durch den Verwaltungs-
gerichtshof.

Durch das im Entwurf vorliegende Bundes-
gesetz soll dieser Mangel behoben werden,

Uber jeden Antrag eines Fremden auf Asyl-
gewihrung aus den in der Konvention angefiihr-
ten Griinden, soll ein ordnungsgemifles Feststel-
lungsverfahren nach dem Allgemeinen Verwal-

tungsverfahrensgesetz durchgefiihrt und damit
die Moglichkeit einer nachfolgenden héchst-
gerichtlichen Kontrolle erdffnet werden. Fiihrt

‘dieses Feststellungsverfahren zu dem Ergebnis,

dafl der Asylwerber als Fliichtling im Sinne der
Konvention anzusehen ist, soll ihm auf Grund
dieses Bundesgesetzes die Aufenthaltsberechti-
gung im Bundesgebiet zustehen.

Ein ordnungsgemifles Verfahren nach den Ver-
waltungsverfahrensvorschriften und mit der
Moglichkeit einer nachfolgenden hédchstgericht-
lichen Kontrolle ist aber auch fiir die Feststellung
vorgesehen, ob der Fliichtling einen Tatbestand
gesetzt hat, der gemif Artikel 1 Abschnitt C
oder F lit. 2 oder ¢ der Konvention zum Ver-
lust der Fliichtlingseigenschaft fiihrt oder der es
gemifl der Bestimmung des Artikels 33 Absatz 2
der Konvention rechtfertigt, den Fliichtling in
einen Staat zurlickzustellen, in dem er Verfolgun-
gen aus den in der Konvention angefiihrten
Griinden zu erwarten hat.

Dariiber hinaus soll dem Fremden, der inner-
halb angemessener Frist den Antrag auf Asyl-
gewihrung stellt, eine vorliufige Aufenthalts-
berechtigung eingeriumt werden, um ihm die
Moglichkeit zu geben, die Entscheidung iiber
seinen Antrag auf Asylgewihrung im Bundes-
gebiet abzuwarten.

Durch das im Entwurf vorliegende Bundes-
gesetz wiirde die Rechtsstellung der iiberwiegen-
den Anzahl der in Usterreich aus politischen
Griinden um Asyl ansuchenden Fremden bis zu
der - beabsichtigten verfassungsrechtlichen Rege-
lung des Asylrechtes weitgehend verbessert wer-
den. Die von der Bundesregierung bekundete
Absicht, das Asylrecht in den Katalog der Grund-
und Freiheitsrechte aufzunehmen und iiber die
Konvention hinausgehend zu regeln, wird durch
das im Entwurf vorliegende Bundesgesetz in
keiner Weise berithrt.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfes
wird bemerkt:

Zu §1: ’

Fremde im Sinne dieses. Bundesgesetzes sind

Personen, die die osterreichische Staatsbiirger-
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schaft nicht besitzen (§ 1 des Fremdenpolizei-
gesetzes, BGBL. Nr. 75/1954).

" Die Voraussetzungen des Artikels 1 Ab-
schnitt A Ziffer 1 der Konvention erfiillt -ein
Fremder, der _

»1. gemifl den Vereinbarungen vom 12, Mai
1926 und 30. Juni 1928, den Abkommen vom
28. Oktober 1933 und 10. Februar 1938, dem
Protokoll vom 14. September 1939, oder der
Verfassung der Internationalen Flichtlingsorgani-
sation als Fliichtling angesehen worden ist, oder

2. sich infolge von vor dem 1. Jinner 1951
eingetretenen Ereignissen aus wohlbégriindeter
Furdht, aus Griinden der Rasse, Religion, Natio-
nalitit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozia-
len Gruppe, oder der politischen Gesinnung ver-

" folgt zu werden, auflerhalb seines Heimatstaates

befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick {

auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des
Schutzes dieses Staates zu bedienen; oder
wer staatenlos ist, sich infolge solcher Umstinde
auflerhalb des Staates, in'dem er seinen gewdhn-
lichen Aufenthalt gehabt hat, befindet und nicht
in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht
nicht gewillt ist, in diesen Staat zuriickzukehren.

Falls jemand mehr als eine Staatsangehorigkeit |-

hat, ist unter dem Heimatstaat jeder Staat zu
verstehen, dessen Staatsangehdriger er ist; wenn
jemand ohne triftige; auf wohlbegriindeter Furcht
beruhende Ursache, sich des Schutzes eines der
Staaten, dessen Staatsangehdriger er ist, nicht be-
dient, soll er nicht als eine Person angesehen wer-
den, der der Schutz des Heimatstaates versagt
worden ist.*

Entscheidungen, die von der Internationalen
Fliichtlingsorganisation wihrend der Zeit ihrer
Titigkeit {iber die Anerkennung als Fliichtling
getroffen worden sind, hindern nicht,  daff Per-
sonen, die die Bedingungen der vorerwihnten
Ziffer 2 erfiillen, als Fliichtling im Sinne der
Konvention anzusehen sind.

Ein AusschlieBungsgrund nach Artikel 1 Ab-
schnitt C liegt vor, wenn der Fremde

1. sich freiwillig wieder unter den Schutz semes
Heimatstaates gestellt hat; oder

2. die verlorene Staatsangehorigkeit freiwillig
wieder erworben hat; oder

3. eine andere Staatsangehdrigkeit erworben
hat und den Schutz seines neuen Heimatstaates
geniefit; oder

4. sich freiwillig in dem Staat, den er aus Furcht
vor Verfolgung verlassen oder nidht betreten hat,
niedergelassen hat; oder

5. wenn die Umstinde, auf Grund deren eér als
Fliichtling anerkannt worden ist, nicht mehr be-
stehen und er es daher nicht weiterhin ablehnen
kann, sich unter den Schutz semes Heimatlandes
zu stellen; oder

6. staatenlos ist und die Umstinde, auf Grund
deren er als Fliichtling anerkannt worden ist,
nicht mehr bestehen, er daher in der Lage ist, in
seinen fritheren Aufenthaltsstaat zuriickzukehren.

Die Bestimmungen der vorerwihnten Ziffern 5
und 6 sind jedoch auf jene Personen, auf die die
Voraussetzungen des Artikels 1 Abschnitt A
Ziffer 1 der Konvention zutreffen, nicht anzu-
wenden, wenn der Fliichtling die Inanspruch-
nahme des Schutzes durch seinen Heimatstaat
oder den Staat seines fritheren Aufenthaltes aus

| triftigen Griinden, die auf frithere Verfolgungen

zuriickgehen, ablehnt.

Ausschliefungsgriinde nach Artikel 1 Ab-
schnitt F liegen vor, wenn hinsichtlich des Asyl-
werbers ernsthafte Grunde fiir den Verdacht be-
stehen, dafl er

»a) ein Verbrechen gegen den Frieden, ein

Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen
gegen die Menschlichkeit begangen hat, und
zwar im Sinne jener internationalen Ein-
richtungen, die ausgearbeitet wurden, um

~ Bestimmungen gegen solche Verbrechen zu

schaffen; oder
b) bevor er als Fliichtling im Sinne dieses Bun-
desgesetzes zu gelten hat, ein schweres
nicht politisches Verbrechen begangen hat;
° oder

c) sich Handlungen schuldig gemacht, hat, die

sich gegen die Ziele und Pr1n21p1en der
" Vereinten Nationen richten.”

Zu § 2 Abs. 1

Der Antrag auf Asylgewihrung braucht keinen
ausdriicklichen Hinweis auf die Konvention zu
enthalten. Es geniigt, wenn der Antrag erkennen
laft, dafl der Fremde aus dem Grund um Asyl-
gewihrung ansucht, weil er befiirchtet, in seinem
Heimatstaat oder — sofern er staatenlos ist — in
dem Staat, in dessen Bereich er zuletzt seinen
ordentlichen Wohnsitz gehabt hat, aus Griinden
der Rasse, Religion, Nationalitit, Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der
politischen Gesinnung verfolgt zu werden. Ein
Feststellungsverfahren wird auch dann einzu-

leiten .sein, wenn der Fremde eine solche Be- -

Hauptung im Rahmen eines bei einer Sicherheits-
behorde erster Instanz bereits anhingigen Ver-
fahrens vorbringt.

Wenn die Frage der Fludltlmgsexgenschaft in
einem bei einer Sicherheitsbehdrde anhingigen
Verfahren als Vorfrage zu kliren ist, wird das
Verfahren in der Regel bis zum Abschluf des
Feststellungsverfahrens nach diesem Bundesgesetz
auszusetzen sein.

Zu § 2 Abs. 2:

Gemifl § 5 Abs. 1 ist der Asylwerber bis zum
rechtskriftigen Abschluff des Feststellungsver-
fahrens zum Aufenthalt im Bundesgebiet berech-
tigt, wenn er den Antrag auf Asylgewihrung

www.parlament.gv.at

5von 8



6von 8

544 der Beilagen X1. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

6 544 der Beilagen

innerhalb einer bestimmten, im § 5 Abs. 1 niher
umnschriebenen Frist stellt. Gemiff § 13 Abs. 1
AVG. 1950 miissen Eingaben, die wie im vor-
liegeiden Fall fiir den Eintritt der Rechtsfolge
der vorliufigen Aufenthaltsberechtigung, an eine
Frist gebunden sind, schriftlich oder telegraphisch
eingebracht werden. Im vorliegenden Fall soll die
Rechtsfolge der vorliufigen Aufenthaltsberechti-
gung aber auch dann eintreten, wenn der Asyl-
werber — was wohl in der Regel der Fall sein
wird — den ‘Antrag auf Asylgewihrung in der
vorgeschriebenen Frist nur miindlich stellt.

Zu § 3:

Wird festgestellt, daf bei einem Fliichtling einer
der im Artikel 1 Abschnitt C oder F lit. a oder ¢
genannten Tatbestinde eingetreten ist, so geht er
der Fliichtlingseigenschaft und der Aufenthalts-
berechtigung gemif § 7 verlustig. Die aufent-
haltsrechtlichen Verhiltnisse des Fremden richten

sich in diesen Fillen allein nach den Bestimmun-

gen des Fremdenpolizeigesetzes.

Zu § 4:

Gemifl Artikel 33 Absatz 1 der Konvention
darf kein vertragsschlieRender Staat einen Fliicht-
ling in irgendeiner Form in ein Gebiet ausweisen
oder zuriickweisen, wo sein Leben oder seine
Freiheit aus Griinden seiner Rasse, seiner Reli-
gion, seiner Nationalitit, seiner Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder seiner
politischen Ansichten bedroht wire.

Gemifl Artikel 33 Absatz 2 der Konvenmon
kann der Vorteil dieser Bestimmung jedoch von

einem Fliichtling nicht in Anspruch genommen

werden, der aus gewichtigen Griinden eine Ge-

fahr fiir die Sicherheit seines Aufenthaltsstaates |

darstellt, oder der, wegen eines besonders
schweren ' Verbrechens rechtskriftig verurteilt,
eine Gefahr fir die Gemeinschaft des betreffen-
den Staates bedeutet.

Ein gegen einen Fliichtling nach den Bestim-
mungen des Fremdenpolizeigesetzes, BGBL
Nr. 75/1954, erlassenes Aufenthaltsverbot oder
eine vom Gericht ausgesprochene Landesver-
weisung oder Abschaffung kann durch Abschie-
bung in einen Staat, in dem das Leben oder die
‘Freiheit des Fliichtlings aus einem der in Ar-
tikel 33 Absatz 1 erwihnten Griinde bedrohs
wire, nur dann vollzogen werden, wenn vom’
Landeshauptmann festgestelle wird, daf der
Fliichtling aus gewichtigen Griinden eine Gefahr
fiir dié Sicherheit der Republik Usterreich dar-
stellt oder dafl er nach rechtskriftiger Verurtei-
lung wegen eines besonders schweren Verbrechens
eine Gefahr fiir die Gemeinschaft bedeutet.

Der Begriff ,,besonders schweres Verbrechen™
ist in der Fliichtlingskonvention nicht niher um-
schrieben. Um eine objektive Uberpriifbarkeit
des Verwaltungsaktes zu gewihrleisten, ist dieser

Begriff entsprechend einer diesbeziiglichen An-
regung des Bundesministeriums fiir Justiz dahin-
gehend determiniert worden, dafl als ein solch
besonders schweres Verbrechen ein Verbrechen
gilt, wenn es mit einer Freiheitsstrafe von mehr
als fiinf Jahren Kerker oder schwerem Kerker
bedroht ist.

Zu § 5 Abs. 1:

Die Bestimmung des § 5 Abs. 1 steht zur

| Bestimmung des § 2 Abs, 1 des Fremdenpolizei-

gesetzes im Verhiltnis der lex specialis zur lex
generalis. Ein Fremder, der innerhalb der vor-
gesehenen Frist einen Antrag auf Asylgewihrung
einbringt, kann bis zum Abschlufl des Fest-
stellungsverfahrens nicht wegen unerlaubten Auf-
enthaltes bestraft werden. Die Verfolgung des-
allenfalls vor dem Eintritt der vorliufigen Auf-
enthaltsberechtigung gemifl § 14 Abs. 1 des
Fremdenpolizeigesetzes gesetzten Tatbestandes
des unerlaubten Aufenthaltes wird wihrend der
Geltungsdauer der vorliufigen Aufenthaltsberech-
tigung gehemmt.

Die Festlegung einer Frist fiir die Stellung des
Antrages auf Asylgewihrung fiir den Eintritt der
Rechtsfolge der vorliufigen Aufenthaltsberechti-
gung ist gerechtfertigt, da nach Artike! 31 Ab-
satz- 1 der Konvention die vertragsschlieflenden
Staaten gegen Fliichtlinge nur dann keine Strafe
wegen illegaler Anwesenheit verhingen diirfen,
wenn sich der Fliichtling unter anderem unver-
ziiglich bei der Behdrde meldet und gute Griinde
fiir seine illegale Anwesenheit vorbringt.

Zu § 5 Abs. 2: -

Kehrt ein Fremder, trotz eines gegen ihn be-
stehenden Aufenthaltsverbotes, einer bereits ver-
hingten Landesverweisung oder Abschaffung in
das Bundesgebiet zuriick, begeht er zwar den
Tatbestand der Verwaltungsiibertretung nach
§ 14 Abs. 1 des Fremdenpolizeigestzes oder einer
vom Gericht zu ahndenden Ubertretung nach
§ 14 Abs. 2 leg. cit."oder nach § 323 Strafgesetz,
doch kann er ab dem Zeitpunkt, in dem er den
Antrag auf Asylgewihrung-stellt, bis zum Ab-
schluf des Feststellungsverfahrens nicht abge-
schoben werden. Wird der Fremde in der Folge
Fliichtling im Sinne dieses Bundesgesetzes, ist
nach Abschluff des Feststellungsverfahrens eine
Abschiebung in ein Gebiet, wo sein Leben oder |
seine Freiheit aus einem der in Artikel 33 Ab-
satz 1 der Konvention angefiihrten Griinde be-
droht wire, nur zulissig, wenn nach § 4 fest-
gestellt wird, dafl eine der Voraussetzungen des
Artikels 33 Absatz 2 der Konvention vorliegt.

Wird das Aufenthaltsverbot, eine gerichtliche
Landesverweisung oder Abschaffung erst nach
dem Zeitpunkt ausgesprochen, in dem der Asyl-
werber den Antrag auf Asylgewihrung gestellt
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hat, so ersetzt die vorliufige Aufenthaltsberechti-
gung die Erteilung eines Vollstredkungsaufschubes
gemifl § 6 Abs. 2 des Fremdenpolizeigesetzes.

Zu § 5 Abs. 3:

~ Durch diese Bestimmuhg»soll eine miflbriuch-
liche Inanspruchnahme der vorliufigen Aufent-
haltsbetechtigung unterbunden werden.

Anderweitig Schutz vor Verfolgung hat ein
Asylwerber in einem anderen Staat dann gefun-
den, wenn er bei der Riickkehr in diesen Staat
nicht Gefahr liuft, in seinen Heimatstaat oder
— sofern er staatenlos ist — in den Staat, in
dem er seinen ordentlichen Wohnsitz gehabt hat
(§ 2 Abs. 1) abgeschoben zu werden. Bei einer
bestehenden Riickkehrerlaubnis in einen freien
Staat kann davon ausgegangen werden, dafl ein
“solcher Schutz vor Abschiebung gegeben ist, da
kein auf dem Boden der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit stehender Staat einen politisch
Verfolgten in den Verfolgerstaat abschiebt,

Zu § 5 Abs, 4:

Fiir die Bescheinigung der vorliufigen Aufent-
haltsberechtigung wird ein bundeseinheitliches
Formular aufgelegt werden. Die Bescheinigungen
sollen tunlichst unverziiglich nach der Einbrin-

gung des Antrages auf Asylgewahrung ausgefolgt
werden.

Zu §.6 Abs. 1:

Da fiir die Feststellung, ob ein Asylwerber als
Fliichtling anzusehen ist, vor allem die Glaub-
wiirdigkeit seiner Angaben iiber die Gefahr einer
Verfolgung im Heimat- oder im Herkunftsstaat
ausschlaggebend sein wird, scheint es vielfach er-
forderlich, wihrend der Durchfithrung des Fest-
stellungsverfahrens, Einfliisse von auflen, die die
Glaubwiirdigkeit der Parteiangaben beeintrich-
tigen kdnnten, vom Asylwerber * fernzuhalten;
offenkundig aus dieser Uberlegung sicht. auch
die Konvention im Artikel 31 Absatz 2 aus-
- driicklich die Moglichkeit vor, dem Fliichtling
Bewegungsbeschrinkungen  aufzuerlegen,  bis
sein Status geordnet ist. Der Gesetzentwurf sieht
daher die Méglichkeit vor, den Asylwerber — so
wie dies derzeit der Fall ist — wihrend der
Dauer des Uberpriifungsverfahrens' zum Aufent-
halt in dem als Uberpriifungsstation einzurich-
tenden Teil des Fliichtlingslagers Traiskirchen
zu verpflichten. Die Unterbringung im Lager
liegt vielfach auch im eigenen Interesse des Asyl-
werbers, der ansonsten unterkunfts- und sub-
sistenzlos wire. Wihrend des Aufenthaltes in
diesem Lager sollen dem Asylwerber nur solche
Beschrinkungen auferlegt werden, die den damit
beauftragten Sicherheitsorganen eine unbeein-
flufte Einvernahme des Asylwerbers  ermdg-
lichen; dasselbe gilt fiir den Zeitraum von der
Anhaltung bis zur Uberstellung in das Fliicht-
linglager Traiskirchen,

Beilagen : 7

Eine Einweisung in die Uberpriifungsstation
des Fliichtlingslagers Traiskirchen wird nicht in
allen Fillen erforderlich sein; von ihr wird ins-
besondere dann. Abstand genommen werden
kénnen, wenn der Asylwerber legal eingereist ist,
im Bundesgebiet privat Unterkunft gefunden hat
und sein Lebensunterhalt gesichert scheint, sodafl
die Gefahr einer Beeinflussung von auflen ver-
ringert wird. Die Einweisung in den als Uber-
priifungsstation einzurichtenden Teil des Fliicht-
lingslagers Traiskirchen wird sich also auf jene
Fille beschrinken konnen, in denen der Asyl-
werber, wenn er nicht als Fliichtling anerkannt
wird, mit der Erlassung fremdenpolizeirecht-
licher Mafinahmen zu- rechnen hitte. Hieraus er-
gibt sich, dafl § 6 Abs. 1 dieses Gesetzes auch
nicht im Widerspruch mit Artikel 5 der Euro-
piischen  Menschenrechtskonvention, = BGBL
Nr. 210/1958, steht, ist doch gemiB lit. f dieser
Bestimmung der Menschenrechtskonvention ein
vorliufiger Freiheitsentzug gegen eine Person
moglich, die von einem gegen sie schwebenden
Ausweisungsverfahren betroffen ist.

Das Fluchthnglager Traiskirchen wurde im

Hinblick auf seine giinstige geographische Lage
und vor allem deshalb bestimmt, weil hier die
fiir die Uberpriifungsstation erforderlichen
Riumlichkeiten und Einrichtungen bereits vor-
handen sind und daher ohne finanziellen Mehr-
aufwand zur Verfligung gestellt werden kdnnen.
Auch auf lange Sicht gesehen, wird keine Veran-
lassung bestehen, das Fliichtlingslager von Trais-
kirchen 2n einen anderen Ort zu verlegen oder
weitere Fluchthngslager zu schaffen.

Zu § 6 Abs. 2:
Der Ausschlufl der aufschiebenden erkung

einer Berufung sowie die Verkiirzung des In-
stanzenzuges ist notwendig, um die unbeeinfluflte
Einvernahme des Asylwerbers zu gewihrleisten
und die Dauer der vorubergchenden Anhaltung
zu verkurzen

Zu§7Abs 1:

Die Bestimmung des § 7 Abs. 1 steht ebenso
wie die des § 5 Abs. 1 zur Bestimmung des § 2
Abs. 1 des Fremdenpolizeigesetzes im Verhiltnis
der lex specialis zur lex generalis. Dem als
Fliichtling anerkannten Fremden erwichst aus
der Anerkennung das Recht zum zeitlich unbe-
fristeten Aufenthalt im Bundesgebiet.- Diese Re-
gelung entspricht dem Geiste der Konvention,
wenngleich dort ein Aufenthaltsrecht des Fliicht-
lings nicht expressis verbis ausgesprochen ist.

Zu § 7 Abs. 2

Hinsichtlich des Begriffes ,,anderweitig Schutz
vor Verfolgung gefunden® wird auf die Aus-
fithrungen zu § 5 Abs. 3 verwiesen.
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Zu§8.

" Die Tatbestinde fiir das Erlschen der Auf-
enthaltsberechtigung eines Fliichtlings entsprechen
den diesbeziiglichen Bestimmungen der Kon-
vention,

Erlischt die Aufenthaltsberechtigung gemif}
lit. ¢, wird gegebenenfalls gemiff § 4 vom Lan-
deshauptmann zu priifen sein, ob die Voraus-
setzungen des Artikels 33 Absatz 2 der Kon-
vention gegeben sind. Ist dies nicht der Fall und
besteht keine Moglichkeit, den Flichtling in
einen anderen Staat ausreisend zu machen, muf}
ihm ein Vollstreckungsaufschub im Sinne des § 6
Abs. 2 des Fremdenpolizeigesetzes erteilt werden,
wodurch ihm zwar ein weiterer, jedoch kein
perlaubter Aufenthalt im Sinne der Konvention
eingeriumt wird.

Zu § 9 Abs. 1 und 4:

Nach Artikel 35 Absatz 1 der Konvention smd
die vertragsschlieBenden Staaten verpflichtet, das
Biiro des Hochkommissirs der Vereinten Na-
tionen fiir Fliichtlinge oder jede andere Insti-
tution der Vereinten Nationen, die ihm nach-
folgen konnte, in seiner Arbeit zu unterstiitzen
und insbesondere dessen Aufsichtspflichten bei
der Anwendung der Bestimmungen der Xon-
vention zu erleichtern. Dieser Verpflichtung wird
durch die Bestimmung des § 9 Rechnung ge-
tragen.

Zu § 9 Abs. 3:

Die Verpflichtung, den Hochkommxssar der
Vereinten Nationen fiir die Fliichtlinge vor Er-
lassung eines Feststellungsbescheides in einem
Verfahren nach den §§ 2, 3 oder 4 anzuhéren,
besteht sowohl fiir den Landeshauptmann als
auch fiir die Berufungsbehorde, das ist das Bun-
desministerium fiir Inneres.

Zu § 10 Abs. 1

Nach Artikel 27 der Konvention haben die
vertragsschlieflenden Staaten jedem Fliichtling in
ihrem Gebiet, der kein giiltiges Reisedokument
besitzt, ein Identititspapier auszustellen. Da die
durch die Ausstellung eines Identititspapieres
ermdglichte Dokumentation der
eigenschaft nicht nur im Interesse des Fliichtlings,
sondern auch im Interesse der Behdrden und
deren Organe liegt, wird jedem Fliichtling nach
diesem Bundesgesetz von Amts wegen ein Identi-

" titspapier nach dem Muster der Anlage ausge-

stellt werden, und zwar auch dann, wenn er im
Besitz eines giiltigen Reisedokumentes ist. Hiezu

Fliichtlings- |

ist noch zu bemerken, daf sich der Besitz eines
Reisedokumentes des Heimatstaates des Fliicht--
lings mit seiner Fluchtlmgselgensdmft nicht ver-
einbaren lift, ein Fliichtling im Rahmen der
Bestimmung des Artikels 28 der Konvention
jedoch Anspruch auf die Ausstellung eines Oster-
reichischen Konventionsreisedokumentes hat.

Zu § 10 Abs, 2

Die Einziehung des Identititspapieres wird in
Bescheidform auszusprechen und nur dann zu-
lissig sein, wenn vom Landeshauptmann rechts-
kriftig gemif § 3 der Verlust der Fliichtlings-
eigenschaft festgestellt worden ist.

Wird gegen einen Fliichtling ein Aufenthalts-
verbot, eine gerichtliche Landesverweisung oder
Abschaffung ausgesprochen, ist ihm das Identi-
titspapier zu belassen, doch ist auf dem Identi-
titspapier der Ausspruch iiber das Aufenthalts-
verbot, die gerichtliche Landesverweisung oder
Abschaffung zu vermerken.®

Zu'§ 12 Abs. 1

- Die 6rtliche Kompetenz der mit der Durch-
fiilhrung des Gesetzes befafiten Behdrden ist im
§ 12 des Entwurfes so geregelt, daR den Bediirf-
nissen der Asylwerber und dem Gebot der Ver-
waltungsvereinfachung weitestmdglich ‘Rechnung
getragen wird.

Die Einziechung eines Identitdtspapieres kann
erforderlich werden, wenn der Fremde das Bun-
desgebiet bereits wieder verlassen hat. In diesem
Fall wird gemiff § 3 lit. ¢ des AVG. 1950 die
nach dem letzten inlindischen Wohnsitz des
Fremden zustindige Sicherheitsbehdrde erster
Instanz die Einziehung auszusprechen haben.

In der iiberwiegenden Zahl der Fille wird die
Einweisung in die Uberpriifungsstation des
Lagers Traiskirchen von jener Behdrde ausge-
sprochen werden, bei der der Antrag auf Asyl-
gewihrung eingebracht wird. Es ist jedoch denk-
bar, dafl sich die Notwendigkeit einer solchen
Einweisung erst zu einem spiteren Zeitpunkt, in
dem der Asylwerber im Bereich einer anderen
Sicherheitsbehdrde seinen Wohnsitz begriindet
oder seinen Aufenthalt genommen hat, ergibt.

FEine Aufhebung der Einweisung in die Uber-
priifungsstation des Fliichtlingslagers Traiskirchen
vor Abschlufl des Uberpriifungsverfahrens ist
mdglich und wird, sofern der Asylwerber keinen
Wohnsitz auflerhalb der fiir den Bereich des
Lagers ‘Traiskirchen zustindigen Sicherheits-
behorde erster Instanz hat, von dieser auszu-
sprechen sein. ' '
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