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Titigkeitsbericht des Rechnungshofes

Verwaltungsjahr 1966
(1. Teil)

I, 1. Der Rechnungshof hat gemi8 Art. 126d
des Bundes-Verfassungsgesatzes in der gegen-
wirtigen Fassung dem Nationalrat iiber seine
Tédtigkeit jahrlich spatestens bis zur ersten
Sitzung der Herbsttagung Bericht zu erstatten.
Der hiemit vorgelegte Bericht (1. Teil) schlieBt
unmittelbar an den Tatigkeitsbericht des
Rechnungshofes iiber das Verwaltungsjahr
1965 an, der am 6. Juni 1966 unter Z1. 502-
Pr/66 (1. Teil) (63 der Beilagen) und am
12. Dezember 1966 unter Zl. 1150-Pr/66
(2. Teil) (300 der Beilagen) erstattet wurde.
Der Nationalrat hat diesen Tétigkeitsbericht
in den Sitzungen vom 18. Janner 1967 (1. Teil)
und 8. Mérz 1967 (2. Teil) in Verhandlung
genommen und auf Antrag des Rechnungs-
hofausschusses (283 und 399 der Beilagen)
den BeschluBl gefallt, den Titigkeitsbericht
des Rechnungshofes iiber das Verwaltungsjahr
1965 zur Kenntnis zu nehmen.

I, 2. In den folgenden Bericht (1. Teil)

" sind die im Jahre 1966 auf dem Gebiete der

Hoheitsverwaltung, der Bundesbetriebe und
der Gemeinniitzigen Wohnungsgesellschaften
durchgefiihrten Priifungen aufgenommen wor-
den, deren Ergebnisse am 2. Oktober 1967
vorlagen. Die weiteren Priifungsergebnisse
aus dem Jahre 1966, insbesondere jene iiber
die im Bereiche der verstaatlichten Unter-
nehmungen durchgefiithrten Priifungen, deren
Auswertung erfahrungsgemi8 langere Zeit
in Anspruch nimmt, werden in einem zweiten
Teil dieses Berichtes behandelt und dem
Nationalrat vorgelegt werden. ‘
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Barockausstellung 1960 in Melk. .. 76

b) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1966:

Verwendung von Normalbenzin fiir
Volkswagen ..........coovueens 77

Helios Filmgesellschaft, — Unein-
bringlichkeit einer Bundesfor-

derung......oooiiiiiiiiiiaae 78
Golfclub Innsbruck-Igls — Riickfor-
derung eines Darlehens ........ 79

II, 11. Verwaltungsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Bautenund Technik:

Amt der Burgenldndischen Landes-
regierung, Gebarung mit den Kre-
diten des Kap 21 (Bundesstrafen-

verwaltung) ... ..o 80

www.parlament.gv.at

3von 156



4 von 156

1

631 der Beilagen X1. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

4

II, 12. Verwaltungsbereich des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr und Elek-
trizitdtswirtschaft:

Post- und Telegraphenanstalt: Absatz
Telegraphenbauamt Feldkirch ... 81
Postzeugverwaltung .............. 82
Osterreichische Bundesbahnen:
Hauptwerkstéitte Simmering ...... 83
Elektrostreckenleitung Innsbruck . . 84
Sonstige:
Gemeinniitzige Eisenbahnsiedlungs-
gesellschaft Villach............. 85

- II1, 1. Durch Einschau an Ort und Stelle
wurde die Gebarung nachstehender Gebiets-
korperschaften geprift:

a) der Bundeslinder Burgenland, Oberdster-
reich, Steiermark und Vorarlberg,

b) der Stddte Leoben, Graz (Vereinigte
Bithnen Stadt Graz—Land Steiermark)
und Salzburg (Kurhausbetriebe),

¢) der Bezirksfiirsorgeverbinde Oberpullen-
dorf, Oberwart, Radkersburg, Ried im
Innkreis, Schérding und Voitsberg.

III, 2. Die Ergebnisse dieser Priifungen
finden im folgenden Bericht keinen Nieder-
schlag, da der RH hieriiber den Landtagen
zu berichten hat.

Fir die stindig wiederkehrenden Worte ,,Titigheiisbericht, ,,Rechnungshof* und ,,Bundes-
ministerium’ werden die Kurzbezeichnungen ,,TB, ,,RH* und , BM verwendet, soweit nicht
der Zusammenhang die offene Schreibweise verlangt.
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Téatigkeitsbericht 1966
I. Abschnitt
Hoheitsverwaltung

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums
fiir Inneres

Priifungsergebnisse aus den
Vorjahren ‘

Landesgendarmeriekouimando
fiir Tirol

1, 1. AnliBlich der Gebarungspriifungen
beim. Landesgendarmeriekommando fiir Tirol
(TB 1963, Abs. 25, 20 und 25, 21) und beim
Landesgendarmeriekommando fiir das Burgen-
land (TB 1964, Abs. 27, 7) hat der RH dem
BM fiir Inneres empfohlen, sich im Hinblick
auf die gesetzlichen Zustindigkeitsbhestimmun-
gen und die in den letzten Jahren stark an-
gestiegene Beanspruchung der Bundesgen-
darmerie in allen Zweigen des Sicherheits-
" und Verkehrsdienstes dafiir einzusetzen, daB
wenigstens in den gréBeren Ortsgemeinden
Gemeindeorgane fiir den lokalpolizeilichen
Dienst eingerichtet werden.

1, 2, Das BM fiir Inneres sicherte zu, daB
es diesem Problem ein besonderes Augenmerk
zuwenden werde.,

1, 3. Anfang 1966 ersuchte der RH' das
BM fiir Inneres um Mitteilung, zu welchem
Ergebnis die Bemiithungen in dieser Ange-
legenheit gefiihrt haben bzw. welche Orts-
gemeinden, in -denen die in Rede stehenden
Agenden bisher von der Bundesgendarmerie
wahrgenommen worden sind, bereits iiber eine
eigene Ortspolizei verfiigen.

1, 4. In seinem Antwortschreiben bedauert
das BM fiir Inneres, hiezu mitteilen zu miissen,
daB seine Bemithungen ohne Erfolg geblieben
sind.” Es seien seit dem Jahr 1955 zwar vier
Gemeindewachkorper neu errichtet worden,
hingegen wurden im gleichen Zeitraum 35 der-
artige Organe aufgelést. Im Hinblick auf
die Unhaltbarkeit der derzeitigen Situation
habe das BM fiir Inneres die Empfehlung des
RH neuerlich zum Anlal einer Intervention
bei den Landesregierungen genommen, von
der auch die Landeshauptleute in Kenntnis
gesetzt worden seien.

Unterstitzungsinstitut der
Bundessicherheitswache Wien

2, 1. Zu den Feststellungen des RH hin-
gichtlich des Unterstittzungsinstitutes der Bun.-
dessicherheitswache in Wien (kurz UI) im
TB 1963, Abs. 26, und im TB 1964, Abs. 24,
hat das BM fiir Inneres mitgeteilt, es habe die
Bundespolizeidirektion Wien beauftragt, alle
Mogligchkeiten der rechtlichen Fundierung des

5

UI eingehend zu priffen und zu berichten,
welche rechtlichen Grundlagen ibr fiir den
sicheren Weiterbestand und die Wirksamkeit
dieser Wohlfahrtseinrichtung am geeignetsten
erscheinen. Gleichzeitig sei das BM fiir Finan-
zen um Mitteilung ersucht worden, ob und in
welcher Hohe eine Subvention des Ul frithe-
stens in. Betracht kime, falls dieses Institut
auf die Basig eines Vereines oder Fonds gestellt
werden wiirde und die Personallasten — diese
betrugen im Jahre 1965 rund 1:333 Mill. S —
selbst zu tragen hitte. '

2, 2. Das BM fiir Finanzen hat seine Stel-
lungnahme zu diesem Antrag nach Vorliegen
der vom BM fiir Inneres angeforderten Unter-
lagen iiber das Vermdégen und die Tatigkeit
des UI zugesagt.

2, 3. In diesem Zusammenhang hat der RH
wieder darauf hingewiesen, daf die Aufgaben,
die das UI in Wien besorgt, in den iibrigen
Bundesldndern von Vereinen der Sicherheits-
wachebeamten wahrgenommen werden, die
ihre Gebarung ohne Subventionen des Bundes
abwickeln.

2, 4. Es bestehe daher derzeit eine nicht
gerechtfertigte Bevorzugung der Sicherheits-
wachebeamten  der Bundespolizeidirektion
Wien, insbesondere gegeniiber den Exekutiv-
beamten der iibrigen Bundespolizeibehérden.

Bundespolizeidirektion Wien
(Nachtrag)

3, 1. Zu den Feststellungen des RH hin-
sichtlich der Bundespolizeidirektion Wien (TB
1965, Abs. 4) ist noch folgendes nachzutragen:

3, 2. Bei der Bundespolizeidirektion Wien
bestand die Praxis, von Firmen oder Privat-
personen fiir die Ausforschung von Titern
u. dgl. hinterlegte Geldbetrige an die beteilig-
ten Kriminalbeamten auszuzahlen. Der RH
vertrat die Amnsicht, dies widerspreche den
einschldgigen Bestimmungen der Dienstprag-
matik (Geschenkannahme), was auch seitens
des BM fiir Finanzen bestéitigt wurde. ‘

3, 3. Der Herr Bundesminister fiir Inneres
hat nun dieser Ansicht - Rechnung getragen
und angeordnet, daf kiinftighin Beamte der
Bundespolizei und Bundesgendarmerie von

| Privatpersonen oder Firmen unter keinen wie

immer gearteten Umstédnden in Zusammenhang

mit ihrer Amtstéitigkeit Geldbetrige annehmen’

diirfen. Solche Betrige diirfen aber auch von
den Dienstbehorden nicht iibernommen und
weitergeleitet werden.

3, 4. Im Hinblick darauf, daB fiir die Uber-
nahme von Kosten der Jugendfiirsorge durch
den Bund keine Rechtsgrundlage gegeben ist,
verlangte der RH, daf bei Aufnahme von
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. Firsorgezoglingen in- das Polizeijugendheim

. die gesamten Selbstkosten von den hiefiir

zusténdigen Gebietskorperschaften einzuheben
sind.

3, 5. Verhandlungen mit dem Jugendamt
der Gemeinde Wien fiihrten schlieBlich zu
dem Ergebnis, daB ab 1. August 1966 bei
Fiirsorgezoglingen dem Bund die tatsich-
lichen Selbstkosten, ndmlich 129 S pro Tag
(bisher 40 S pro Tag), ersetzt werden.

3, 6. Der RH wies aus gegebenem Anlafl
darauf hin, da8 nach dem Wortlaut des § 74
des Gehaltsgesetzes 1956, BGBl. Nr. 54, die
Wachdienstzulage nur den Beamten gebiihrt,
die tatsdchlich Wacheexekutivdienst leisten
oder infolge eines im Wachdienst erlittenen
Unfalles
kénnen.

3, 7. Demgegeniiber vertrat das BM fiir
Inneres die Ansicht, diese Zulage gebiihre dem
Beamten, solange er Sicherheitswachebeamter
ist, ohne Riicksicht darauf, welchen Dienst er
tatsichlich versieht. Der Beamte kénne ndmlich
beispielsweise auch bei drztlich festgestellter
Exekutivdienstuntauglichkeit in einem Krisen-
falle zum inneren Schutz von Kasernen oder
sonstigen Dienststellen herangezogen werden.

3, 8. Da der RH sich dieser Rechtsansicht
nicht anzuschlieBen vermochte, hat er in der
Folge diese Frage an das Bundeskanzleramt
und das BM fiir Finanzen herangetragen.

3, 9. Das Bundeskanzleramt hat nunmehr
hiezu eréffnet, es teile die Ansicht des RH,
wonach fiir die Gewihrung der Wachdienst-
zulage tatsdchlich Exekutivdienst geleistet
werden miisse. Eine blofe Heranziehungs-
méglichkeit sei fiir die Gewdhrung der Wach-
dienstzulage nicht ausreichend.

3, 10. Das BM fiir Inneres wurde von
dieser Rechtsansicht des Bundeskanzleramtes
in Kenntnis gesetzt und ersucht, die sich daraus
ergebenden Konsequenzen zu gziehen. Die
Stellungnahine dieses Ressorts ist noch aus-
standig.

3, 11. In der vom RH aufgeworfenen Frage
der Pauschalierung des Entgeltes fiir die téig-
lichen Nachtdienste in der Marokkanerkaserne
hat das BM fiir Inneres nunmehr mitgeteilt,
es beabsichtige, durch eine andersartige Dienst-
einteilung (Freizeitausgleich) jedwede Not-
wendigkeit zur Bezahlung einer Gebiihr zu
beseitigen. Die fiir die Dienstzeitumstellung
erforderlichen leitenden Sicherheitswachebeam-
ten werden jedoch erst nach Abschluf des
im Jahre 1967 beginnenden Gehobenen Fach-
kurses zur Verfiigung stehen. Bis dahin solle
die derzeitige Praxis wunverindert bleiben.
Der RH stimmte dieser Ubergangslosung zu.

diesen Dienst nicht mehr leisten|

BM fiir Inneres (Nachtrag)

4, 1. Zu den Feststellungen des RH hin-
sichtlich des BM fiir Inneres (TB 1965, Abs. 8)
ist noch folgendes nachzutragen:

4, 2. Der RH hat sich bei der Uberpriifung
des BM fiir Inneres u. a. auch eingehend mit
dem Problem der Treibstoffbeschaffung be-
faBt und im Interesse der Bundesfinanzen
bzw. gemiB den Bestimmungen der ONORM
A 2050 neuerdings dem genannten Ressort
empfohlen, die bendtigten Treibstoffmengen
kiinftig ebenso wie das BM fiir Landesverteidi-
gung auszuschreiben bzw. ihm die Griinde
mitzuteilen, die beim BM fiir Inneres gegen
eine Ausschreibung des Treibstoffbedarfes
sprechen, ’

4, 3. Das BM fiir Inneres stellte nunmehr
hiezu endgiiltig fest, dall es nach wie vor der
Ansicht sei, daBl bei der Treibstoffbeschaffung
auBer den wirtschaftlichen auch taktische
Griinde zu Dberiicksichtigen sind.. In Anbe- .
tracht dieser taktischen Uberlegungen sieht
es aber keine Moglichkeit, die Treibstoff-
beschaffung fiir die Exekutive in Form einer
Ausschreibung zu vergeben. Auf den Hinweis
des RH, daB derartige taktische Griinde ebenso
auch beim BM fiir Landesverteidigung  gegen
eine Ausschreibung sprechen miiiten, dieses
aber seinen Treibstoffbedarf trotzdem aus-
schreibt, geht das BM fiir Inmeres in seiner
Antwort .nicht ein.

4, 4. Beziiglich der mit einem Xosten-
aufwand von rund einer Million Schilling von
einer Rationalisierungsfirma durchgefiihrten
Untersuchung ersuchte der RH das BM fir
Inneres um Vorlage des Priifungsberichtes.

4, 5. Der Abschlufibericht der Rationali-
sierungsfirma wurde nunmehr dem RH iiber-
mittelt. Das BM fiir Inneres erklarte hiezu,
es beabsichtige, mehrere kleine Arbeitsgruppen
zu errichten, die iiberpriifen sollen, inwisweit
die  vorgesehlagenen Rationalisierungsmal-
nahmen durchgefithrt werden konnen. Vom
Ergebnis dieser Priifung wird der RH in
Kenntnis gesetzt werden.

4, 6. Zum Hinweis des RH auf die grofe
Zahl der in Verwendung stehenden Typen an
Personenkraftwagen teilte das BM fiir Inneres
nunmehr mit, dall es bestrebt sein werde,
diese Anzahl auf das unbedingt erforderliche
Ausmal zu reduzieren.

4, 7. Ferner sagte das BM fiir Inneres zu,
dafl es in Zukunft der Anregung des RH
nachkommen und keine Kraftfahrzeuge der
Type Opel Admiral, sondern nur noch der
Type Opel Kapitin anschaffen werde.

4, 8. Der RH hat auf die ungiinstigen
finanziellen und personellen Auswirkungen
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hingewiesen, die nach seiner Ansicht dadurch
hervorgerufen werden, daB die Nachrichten-
verbindungen nicht entsprechend dem Be-

hérdenaufbau vom BM fiir Inneres zu den’

Sicherheitsdirektionen und von dort zu den
nachgeordneten Dienststellen, sondern viel-
mehr von zwei verschiedenen zentralen Nach-
richtenstellen des BM fiir Inneres zweigeleisig
zu den nachgeordneten Dienststellen fiihren.

4, 9. Die in einer dem RH iibermittelten
erginzenden Stellungnahme vorgebrachten Ar-
gumente, die nach Ansicht des BM fiir Inneres
fiir die Beibehaltung des derzeitigen Auf-
baues des Nachrichtennetzes sprechen, ent-
halten im wesentlichen keine neuen Gesichts-
punkte. Von Bedevtung ist lediglich der
Hinweis, daB iber das endgiiltige Schicksal
der Sicherheitsdirektionen noch keine Ent-
scheidung getroffen worden sei und die Re-
gierungsvorlage eines Bundesgesetzes, mit dem
die Zustindigkeit des Landeshauptmannes auf
dem Gebiet des sffentlichen Sicherheitswesens
wiederhergestellt wird, sich noch in parla-
mentarischer Behandlung befinde. Die Ent-
scheidung tiber das Schicksal der Sicherheits-
direktionen ist jedoch Voraussetzung fiir die
vom RH empfohlene Rationalisierung - der
Nachrichtenverbindungen.

4, 10, Dem BM fiir Inneres ist u. a. auch
empfohlen worden, entsprechend der Regelung
bei der Bundespolizei auch fiir die Bundes-
gendarmerie den Ankauf von Fernmelde-
apparaten ins Auge zu fassen. Hiezu teilt das
BM fiir Inneres mit, daB ein Ankauf der Fern-
schreibanlagen fiir die- Bundesgendarmerie
insbesondere deshalb keinen Vorteil mit sich
brichte, weil erst nach rund 20 Jahren mit
einer Amortisation zu rechnen sei. Das BM
fir Inneres” wurde um Aufklirung ersucht,
wiego sich die gegenstindlichen Apparate bei
der Bundespolizei schon nach zehn Jahren
amortisieren. ‘

4, 11. Der RH hat bemingelt, daB bei der
Bundesgendarmerie im Gegensatz zur Bundes-
polizei, bei der der Funksprechverkehr seit
dem Jahre 1954 ausschlieBlich mit Geriten
einer Firma in zufriedenstellender Weige durch-
gefithrt wird, UKW-Gerdte von vier ver-
schiedenen Firmen verwendet werden; es
wurde auf die Nachteile hingewiesen, die sich
aus einer derartigen Vielfalt von Gerdtetypen
ergeben (ungiinstige Kaufbedingungen, Er-
satzteilbeschaffung und Lagerhaltung).

4, 12. Die Ausfilhrungen des BM fiir
Inneres, ndmlich daB es funktechnisch be-
langlos sei, welche Gerédtetypen bei der Bundes-
gendarmerie bisher in Verwendung genommen
worden seien, sowie dal trotz Verwendung
von fiinf (!) verschiedenen Gerdtetypen die

an die Bundesgendarmerje herangetretenen
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Aufgaben klaglos durchgefiihrt werden konnten,
gehen somit am Wesen der Ausfithrungen des
RH vorbei. _ )

4, 13. Zu dem neuerlichen Ersuchen des

RH, der Zusammenarbeit der beiden Wach--

kérper auf technischem Gebiet mehr Beachtung
zu schenken, teilte das BM fiir Inneres mit, es
habe bereits angeordnet, daB bei der Aus-
schreibung und Vergabe von Lieferungen auf
technischem Gebiet das Einvernehmen zwi-
schen dem Gendarmeriezentralkommando und
der Gruppe Bundespolizei herzustellen sei. Der
RH bedauerte den spaten Zeitpunkt der Heraus-
gabe dieser Weisung, weil durch den Mangel
an Koordination bisher zusédtzliche und ver-
meidbare Belastungen des Staatshaushaltes ein-
getreten sind.

4, 14. Zu den Feststellungen des RH hin-
sichtlich der Dienstkiichen im Bereich des
BM fiir Inneres (TB 1965, Abs. 6) wird. er-
ginzend mitgeteilt, daB die Polizeiktichen auch
im Jahre 1966 nicht in der Lage waren, die
Beziige der fiir den Kiichendienst abgestellten
Bediensteten dem Bund zur Ginze zu refun-
dieren. Der mit 31. Dezember 1965 aufgelaufene
Refundierungsriickstand von 2,002.285-24 S
erhéhte sich daher bis 31. Dezember 1966
um nicht weniger als615.317-90 Sauf nunmehr
2,617.603-14 8.

4, 15. Obwohl der RH immer wieder auf
dieses noch immer ungeléste Problem bei den
Dienstkiichen hinweist, ist es bisher noch zu
keiner konkreten Lésung gekommen. Das
BM fiir Inneres teilte letztmalig diesbeziiglich
mit, es sel derzeit mit der Priifung befaft,
in welcher Art die finanzielle Sanierung der
Dienstkiichen mdglich ist, und es werde das
Ergebnis bekanntgeben.

Priifungsergebnisgse aus dem
Jahre 1966:
. Polizei-Massafonds
5, 1. Der RH muBte beanstanden, daB seit
dem Jahre 1963 bei den fallweisen Uberprii-
fungen der Monturwirtschaft in Wien durch
die Bundespolizeidirektion Wien entgegen der
zwingenden Bestimmung im § 11 der ,,Vor-
schrift itber die Geldgebarung, Verrechnung
und Rechnungslegung der Monturwirtschaft
bei Besorgung von Magsaangelegenheiten®
kein Organ des Massafonds beigezogen wor-
den ist.’

5, 2. Das Kuratorium teilte hiezu mit, daB
dieser Beméngelung durch eine entsprechende
Weisung Dbereits fiir die Gebarungspriifung
1966 Rechnung getragen worden ist.

5, 3. Ferner konnte festgestellt werden, dafl
einer Reihe von Beamten Massaguthaben
gemilB § 10 Abs. 1 der Massavorschrift aus-
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gezahlt worden sind, obwohl diese Bedienste-
ten entgegen den einschldgigen Vorschriften
nicht vollstindig mit Massasorten ausgeriistet
waren. Auch in diesem Fall hat das Kurato-
rinm die Abstellung des Mangels zugesagt.

5, 4. Als Begriindung fiir diese vorschrifts-
widrige Gebarung in den letzten Jahren fiithrt
das Kuratorium an, da vom BM fiir Inneres
im Rahmen der Reorganisationskommission
offiziell die Einfiihrung einer neuen Einheits-
uniform fiir Polizei und Gendarmerie be-
schlossen wurde und dementsprechend zur
Vermeidung von wirtschaftlichen Schiden der
Massateilnehmer auf den Bezug von Uniform-

- sorten, die éiber kurz oder lang nicht mehr den

Vorschriften (Einheitsuniform) entsprechen
wiirden, kein Nachdruck gelegt worden sei.

. Nachdem jedoch nunmehr auf dem Gebiete

der Uniformierung wieder klare Verhiltnisse
hergestellt wurden, kénne die vollstindige
Ausriistung  mit vorschriftsmifigen Massa-
sorten mit Recht wieder verlangt werden.

5, 5. Der RH hat bemingelt, daB bei
Auszahlungen von Massaguthaben an Beamte
des Rechtskundigen Dienstes bei den Bundes-
polizeibehorden entgegen den Bestimmungen
des § 3 Abs. 1 Ziff. 1 des Einkommensteuer-
gesetzes 1953 in der geltenden Fassung keine
Lohnsteuer einbehalten wird.

5, 6. Hiezu teilt das Kuratorium des Polizei-
Massafonds mit, daf nach seiner Auffassung
der vorgenannten Gruppe von Beamten die
gleiche steuerliche Begiinstigung wie den
Wachebeamten zugebilligt werden konne, weil
auch der Rechtskundige Dienst als ,,Wach-
korper angesehen werden kénne. Es habe
sich jedoch an das BM fiir Finanzen mit dem
Ersuchen um Stellungnahme zur Frage ge-
wendet, ob auch nach Ansicht des fiir Steuer-
fragen zusténdigen Ressorts eine Steuerpflicht
fiir die Massaiiberschiisse der Beamten des
Rechtskundigen Dienstes zwingend anzuneh-
men sei. Zutreffendenfalls — so fiihrt das
Kuratorium in seiner Note an das BM fiir
Finanzen aus — sei mit .- Verfassungsgerichts-
hofbeschwerden der betroffenen Beamten wegen
Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes zu rech-
nen; um dies zu vermeiden, werde gegebenen-
falls eine zweckentsprechende Novellierung
des § 3 EStG. 1953 angeregt.

5, 7. Diese Novellierung des § 3 Abs. 1
Ziff. 3 EStG. 1953 ist ingwischen mit BGBI.
Nr. 268/1967 erfolgt:

5, 8. Die Feststellungen des RH, daB ver-
schiedene Massateilnehmer seit Jahren nur
weile Hemden, Lederhandschuhe, Schuhe,
Sportbekleidung u. dgl., aber keine eigent-
lichen Uniformsorten beziehen, erklirt das
Kuratorium als zutreffend. Es begriindet

diesen Umstand mit der Situation, die als
Folge der Bestrebungen nach Schaffung einer
Einheitsuniform eingetreten war und ein Aus-
weichen auf neutrale Uniformstiicke, die von
keiner Anderung betroffen schienen, verur-
sacht hatte,

5, 9. Dag Kuratorium versichert, es werde
dem aufgezeigten Problem seine Aufmerksam-
keit widmen und nach der nunmehr erfolgten
Normalisierung der Lage dafiir Sorge tragen,
dafl die Massateilnehmer mit sédmtlichen
Pflichtuniformsorten  vorschriftsmafig ver-
sehen werden.

5, 10. Das BM fiir Inneres wurde darauf
hingewiesen, dafl es sich bei der sogenannten
»Massavorschrift® (BeschluB der Bundesregie-
rung vom 6. Dezember 1949 auf Grund des
§ 23 Abs. 5 und 6 des Gehaltsiiberleitungs-
gesetzes iiber die Beistellung von Dienst-
kleidern an Wachebeamte, in der Fassung der
Beschliisse vom 10. April 1951 und vom
23. Dezember 1954) schon deshalb um eine
gesetzwidrige Verordnung handelt, weil sie
als Rechtsverordnung im Bundesgesetzblatt
zu verlautbaren gewesen wire, was jedoch
nicht geschehen ist.

5, 11. Abgesehen von der mangelnden Kund-
machung — so fithrte der RH weiter aus —
erweist sich die Massavorschrift auch deshalb
als gesetzwidrig, weil ihr normativer Inhalt
der zureichenden gesetzlichen Deckung ent-
behrt. Hiezu wurde insbesondere darauf hin-
gewiesen, dafl in den grundlegenden Bestim-
mungen iiber die Beistellung von Dienst-
kleidern an Wachebeamte (§ 23 Abs. 5 Gehalts-
tiherleitungsgesetz, BGBL. Nr. 22/1947, und
§ 24 Gehaltsgesetz 1956, BGBL. Nr. 54/1956)
eine Berechtigung oder Ermichtigung des
Bundes zur Leistung einer ,Massaeinlage®
und eines ,,Massapauschales an den Massa-
fonds zwecks Krstanschaffung bzw. Nach-
schaffung der vorgeschriebenen Dienstkleidung
nicht enthalten ist. '

5, 12. Desgleichen mulite der in den §§ 10
Abs., 1 und 18 Abs. 1 der Massavorschrift
festgelegte Anspruch des Wachebeamten auf
Auszahlung eines sogenannten Magsaguthabens
bei Vorliegen gewisser Voraussetzungen als
durch die einschligigen Vorschriften nicht °
gedeckt bezeichnet werden. Die solcherart
gesetzwidrig avsgezahlten , Massaguthaben‘
ergaben in den Jahren 1962 bis einschlieBlich
1965 einen Betrag von rund 6-7 Mill. S.

5, 13. SchlieBlich hat- der RH in diesem
Zusammenhang wieder auf die Notwendigkeit
einer bundesgesetzlichen Regelung des Fonds-
wesens als solches hingewiesen und um Mit-
teilung ersucht, wann mit der legistischen
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Behandlung des seit dem Jahre 1963 durch
das BM fiir Inneres in Bearbeitung befindlichen
Entwurfes eines Bundesgesetzes tiber das
Fondswesen zu rechnen ist.

5, 14. Das BM fiir Inneres hat in seiner
Stellungnahme dem RH beigepflichtet, da8
die sogenannte Massavorschrift keine aus-
reichende Grundlage fiir eine gesetzmifBige
Fihrung der Massawirtschaft darstellt; ferner
teilt das. genannte Ressort mit, dall bereits
im September 1965 im Bundeskanzleramt in
Anwesenheit von Vertretern aller an der
Massawirtschaft beteiligten Ressorts (auller
dem BM fiir Inneres auch das BM fiir Finanzen
und das BM fiir Justiz) eine Verwaltungs-
besprechung stattgefunden habe, bei der ein
- Arbeitsausschul} aus Vertretern des Bundes-
kanzleramtes und des BM fiir Finanzen zur
Prifung der Rechtsgrundlagen des Massafonds
und zur Vorbereitung einer gesetzlich ein-
wandfreien Fundierung gebildet worden sei.
Ein Ergebnis dieser Vorbereitungsarbeiten
sei dem BM fiir Inneres bisher nicht bekannt-
geworden. Im iibrigen habe das BM fiir
Inneres die Prifungsmitteilungen. des RH
sogleich zom Anlafl genommen, um sowohl
das BKA als auch das BM fiir Finanzen um
‘Stellungnahme zu den rechtlichen Ausfih-
rungen des RH zu ersuchen. Eine Antwort
sei jedoch bisher von keiner der beiden Zentral-
stellen eingelangt; es werde daher die noch
-ausstindigen Stellungnahmen betreiben und
nach ihrem Einlangen dem RH zur Kenntnis
bringen.

5, 15. Obwohl das- BM fiir inneres den
Ausfithrungen des RH -iiber die mangelnden
gesetzlichen Grundlagen der Massawirtschaft
grundsdtzlich zustimmt, glaubt es, den Fest-
stellungen des RH, wonach eine Berechtigung
oder Ermichtigung des Bundes zur Leistung
einer ,,Massaeinlage und eines ,,Massapau-
schales* in den grundlegenden Bestimmungen
nicht enthalten ist, nicht ganz beipflichten
zu kénnen. Es stiitzt scine Ansicht auf das
Bundesfinanzgesetz 1966, BGBL. Nr. 87/1966,
das mit dem Bundesvoranschlag die Grundlage
der Gebarung des Bundeshaushaltes bildet
und unter Kap. 9 Tit. 3 Pkt. 19 d (Massa-
wirtschaft) einen Betrag von 1525 Mill. S
ausweist. :

5, 16. Dem muBte der RH entgegenhalten,
daf die finanzgesetzlichen Ansitze des Bundes-
finanzgesetzes lediglich formelle Erméchti-
gungen darstellen, die jedoch stets auch einer
materiellrechtlichen Grundlage bediirfen.

5, 17. Die Anfrage des RH, wann mit der
legistischen Behandlung des im BM fiir Inneres
in Bearbeitung befindlichen Entwurfes eines
Bundesgesetzes iiber das Fondswesen zu rech-

9

nen sei, beantwortet das Ressort dahingehend,
dall die Arbeiten fiir den Entwurf des in Rede
stehenden Gesetzes vorangetrieben werden,
soweit die vordringlichen und umfangreichen
Arbeiten am Wappen- und Siegelschutzgesetz
der zustindigen Abteilung die Moglichkeit der
Bearbeitung anderer Gesetzesmaterien lassen.

5, 18. Der Personal- und Sachaufwand so-
wohl fiir den Polizei- als auch fiir den Gendar-
merie-Massafonds wird fast ausschlieflich vom
Bund getragen. Der RH forderte, daB} diese —
wenn auch nicht in formell einwandfreier
Art — mit eigener Rechtspersonlichkeit er-
richteten Fonds auch fiir ihren Verwaltungs-
aufwand zur Génze aufzukommen hitten.
Ferner wurde darauf hingewiesen, dafl diese
Forderung jedach auch eine unabdingbare Vor-
aussetzung sei, um die Wirtschaftlichkeit der
Massafonds beurteilen zu koénnen. Die Ab-
wicklung der Massawirtschaft, d. h. insbeson-
dere die Erstellung der Preise der Magsasorten,
erfolge ohne Beriicksichtigung des fiir die
Fonds erforderlichen Personal- und Sachauf-
wandes. Dieser Aufwand werde — wie vor-
stehend schon ausgefiihrt — fast zur Génze
vom Bund getragen.

5, 19. Um die Wirtschaftlichkeit der Massa-
fonds und damit deren Existenzberechtigung
iiberhaupt beurteilen zu kénnen, muBte der
RH empfehlen, die Preiskalkulation der Massa-
sorten unter Beriicksichtigung simtlicher Ko-
stenfaktoren — also insbesondere des gesamten
Verwaltungsaufwandes — durchzufithren. An-
schlieBend — so wurde auBlerdem empfoblen —
wire zu untersuchen, ob nicht nach dem System
des Dienstkleiderbeitrages (direkter Bezug der
Uniformsorten bei bestimmten Vertrags-
firmen) oder mit der Naturalwirtschaft ein fiir
den Bund giinstigeres Krgebnis zu erzielen
wire. Sollte dies der Fall sein, so miifite ge-
priift werden, ob die Beibehaltung der Massa-
fonds weiterhin wirtschaftlich vertretbar ist.

5, 20. Zu der Forderung, den Verwaltungs-
aufwand aus Fondsmitteln selbst zu tragen,
erwiderte das BM fiir Tnneres lediglich, daf} die
beiden Massfonds hiezu nicht in der Lage wéren.
Es wiirden z. B. beim Polizei-Massafonds die
aus einer Wirtschaftstitigkeit von 1214 Jahren
stammenden nicht zweckgebundenen Mittel,
die sogenannte ,,Sondermassa‘‘, in der Hohe
von rund 2-4 Mill. 8 nur etwa den Personal-
anfwand der 15 Bediensteten fiir drei Jahre
decken.

5, 21. Den Beweis fiir die wirtschaftliche
Berechtigung der Massafonds sieht das BM fir
Inneres dadurch erbracht, dafi seit dem Jahre
1954 mit einem gleichbleibenden Massapau-
schale von 1293 S das Auslangen gefunden
worden ist. <

www.parl ament.gv.at

- 9von 156



10 von 156

631 der Beilagen X1. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

10

5, 22. Das BM fiir Inneres iibersieht dabei
allerdings, dal dies u. a. nur dadurch moglich
war, weil die Preiskalkulation der Massasorten
ohne Beriicksichtigung des Verwaltungsauf.
wandes erfolgte. ' o

5, 23. Im Hinblick darauf, daB Ende 1965
die Gesamtguthaben der Beamten bedeutend
hoher als die Gesamtschulden waren (den
Schulden der Massateilnehmer in der Hoéhe
von 3-188 Mill. S standen Guthaben von
5-122 Mill. S gegeniiber), mufite sich der RH
gegen die beabsichtigte Erhéhung des Massa-
pauschales aussprechen. Hiezm kommt noch,
daf im Jahre 1965 ein Betrag von rund
1-68 Mill. S als sogenannte Guthaben ausge-

zahlt wurde.

5, 24. Die Erhohung des Massapauschales
auf 1800 S ist inzwischen mit 1. Jianner 1967
durchgefithrt worden. Ab 1. Jidnner 1968 wird
dieses Pauschale 2000 8 betragen.

5, 25. Der RH hat seiner Uberzeugung Aus-
druck gegeben, daB unter bestimmten Voraus-
setzungen (Vereinheitlichung der Uniform)
eine gemeinsame Beschaffung der Uniformen
fir Polizei und Gendarmerie wesentlich wirt-
schaftlicher, sparsamer und zweckmaBiger wire
als der derzeitige Zustand, bei dem die im
Bereich des BM fiir Inneres benétigten Uni-
formen von nicht weniger als vier Stellen be-
schafft werden. Er wies in diesem Zusammen-
hang auch auf die mangelhafte Zusammen-
arbeit der beiden Massafonds hin und belegte
dies mit verschiedenen Beispielen.

5, 26. Das BM fiir Inneres fiihrt hiezu aus,
daB die Frage einer Uniformvereinheitlichung
ausreichend gepriift worden sei; es werde bei der
bisherigen Uniformverschiedenheit zwischen
Polizei und Gendarmerie bleiben. FEine ge-
meinsame Beschaffung verschiedener Unifor-
men verspreche aber keinen greifbaren Nutzen.

5, 27. Da sowohl beim Polizei- als auch beim
Gendarmerie-Masgsafonds immer noch der
kamerale Rechnungsstil angewandt wird, hat
der RH zur Erwiigung gestellt, auch bei diesen
beiden Fonds die doppische Verrechnung, die
sich schon seit Jahren beim Zollwache-Massa-
fonds sehr gut bewdhrt, einzufiihren. Ins-
besondere konnen mit diesem Verrechnungs-
system — so wurde weiter ausgefithrt — die
wirtschaftlichen Vorgdnge weit besser erfafit
und echte Riickschliisse auf die Wirtschaft-
lichkeit der Fonds gezogen werden.

5, 28. Hiezu meint das BM fiir Inneres,
daB zur Feststellung der ZweckmiBigkeit der
angeregten Systeménderung zunédchst eine
eingehende Untersuchung der Buchungsvor-
ginge beim Zollwache-Massafonds einerseits

und dem Polizei- bzw. Gendarmerie-Massafonds
andererseits vorzunehmen wire, die sich aber
erst dann empfehle, wenn iiber den Weiter-
bestand der Massawirtschaft und die recht-
liche Konstruktion der Massafonds eine end-
giiltige Entscheidung herbeigefiihrt worden ist.

5, 29. Der RH hat auf die groBe Diskre-
panz zwischen einzelnen Gruppen von Massa-
teilnehmern hingewiesen, von denen einige
Massaguthaben bis zu 3000 S aufweisen,

5, 30. Hiezu gehdren insbesondere jene Be-
amten, die im inneren Dienst verwendet werden
und daher ihre Uniform schonen kénnen, und
solche, die ihren Dienst vorwiegend in Zivil
versehen (2. B. Beamte des Rechtskundigen
Dienstes, der Nachrichtenabteilung und der
Waffenabteilung).

5, 31. Zu der Beamtengruppe mit erheb-
lichen Massaschulden zdhlen vor allem . die
jingeren Beamten des Exekutivdienstes, die
Angehorigen der Schule, der Verkehrsabteilung
und der Funkstreife. Schlieflich konnten als
besonders verschuldet die unteren Dienst-
ringe der leitenden Sicherheitswachebeamten
festgestellt werden, denen bei der Uberstellung
in den Offizierstand im Gegensatz zu den
Beamten  des Rechtskundigen Dienstes keine
zweite Massaeinlage gewdhrt wird.

5, 32. Der Empfehlung des RH zur Be-
seitigung dieser Diskrepanz will das BM fiir
Inneres nur insoweit entsprechen, als es fiir
Wachebeamte, die in die Verwendungsgruppe
W 1 iiberstellt werden, eine zweite Massaein-
lage anstrebt.

5, 33. Im Hinblick auf die in den letzten
Jahren mehrmals vorgenommenen Ande-
rungen der Uniformierung der Sicherheits-
wachebeamten, die fir die Wirtschaftsfihrung
des Polizei-Massafonds eine schwierige Situa-
tion geschaffen haben, hat der RH empfohlen,
Anderungen von Uniformen erst nach reif-
licher Uberlegung und nur im unbedingt not-
wendigen Ausma8 durchzufiihren. :

5, 34. Hiezu gibt das BM fiir Inneres die
Versicherung ab, dafl es sich mit den Bundes-
polizeéibehdrden und mit der Personalvertre-
tung der Sicherheitswache diesbeziiglich einig
sei und daB derzeit iiberhaupt an keine wesent-
lichen Anderungen der Sicherheitswache-
uniformen gedacht ist.

5, 35. In einer nachtriglich eingelangten
erginzenden Stellungnahme zu den grund-
legenden Problemen fithrt das BM fiir Inneres
aus, es sei bestrebt, so bald als méoglich eine
gesetzlich einwandfreie Fundierung der Massa-
wirtschaft herbeizufiithren; es habe daher u. e.
das Bundeskanzieramt und das BM fiir Finan-
zen neuverlich um die Durchfithrung der schon
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zweimal angesetzten, jedoch wieder auf unbe-
stimmte Zeit verschobenen 1nterm1msterlellen
Besprechungen ersucht,

5, 36. Das BM fiir Inneres pflichtet — so
wird weiter in der Stellungnahme ausgefiihrt —
dem RH bei, da8 dem Massafonds und der
Massawirtschaft derzeit eine materiellgesetz-
liche Grundlage fehle. Die Losung des durch
den RH aufgeworfenen Problems der Wirt-
schaftlichkeit der Massafonds werde bei der
bevorstehenden positivrechtlichen Regelung
vom Bundesgesetzgeber zu beriicksichtigen
gein.

5, 37. Desggleichen werde die vergleichende
Untersuchung iiber die Art der Buchfiihrung
beim Zollwache-Massafonds (doppische Ver-
rechnung) und beim Polizei- bzw. Gendar-
merie-Massafonds (kameralistische Verrech-
nung) erst nach endgiiltiger Entscheidung iiber
die Beibehaltung der Massawirtschaft und
deren -einwandfreie gesetzliche Fundierung er-
folgen.

Gendarmerie-Massafonds

6, 1. Gegeniiber dem Kuratorium des Gen-
darmerie-Massafonds wies der RH auf die
Nachteile hin, die sich aus der Haltung iiber-
grofer Bestdnde ergeben, und empfahl, kiinftig-
hin den Lagerbestand auf ein vertretbares
AusmaB zu reduzieren.

6, 2. Das Kuratorium vertrat hiezu die Auf-
fassung, Beamte der Sicherheitsexekutive miifi-
ten jederzeit ohne Riicksicht auf allfdllige
Schwankungen der allgemeinen Versorgungs-
lage mit Bekleidung und Geriten versorgt
werden konnen, weshalb seiner Ansicht nach
gelegentlich eine grofere Lagerhaltung ge-
rechtfertigt sei, auch wenn diese den allgemein.-
giiltigen kaufminnischen Grundsitzen Wlder-
spreche.

6, 3. Im einzelnen wies der RH darauf hin,
daB auf Grund des Durchschnittsverbrauches
der letzten Zeit mit den bereits fertigen bzw.
noch zu konfektionierenden weiflen Hemden
und blaugraven Flanellhemden der Bedarf
von 8 bis 10 bzw. 6 bis 8 Jahren gedeckt werde.
Wenn jedoch analog dem Polizei-Massafonds
auch beim Gendarmerie-Magsafonds Chemie-
faserhemden eingefiithrt werden, so werden
die in Rede stehenden Hemden kiinftighin aber
noch weniger gefragt sein.

6, 4. Das Kuratorium fiihrte hiezu aus, die
geringen Anforderungen an weilen bzw. blau-
grauen Flanellhemden seien auf das unzu-
reichende Massapauschale zuriickzufiihren.
Sollte jedoch der beantragten Erhohung des
Massapauschales stattgegeben werden (das
Massapauschale wurde mit 1. Jinner 1967

undkonomisch beméngelte.
vertrat seinerzeit die Ansicht, die umfang-
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bereits erhoht und erfihrt mit 1. Janner 1968
eine weitere Erhohung), so ist zu erwarten, da8
diese Sorten in gréBerem Umfang angefordert
werden.

6, 5. Zu dem Hinweis auf die weillen
Chiemiefaserhemden wird erklirt, daf die Ein-
filhrung derselben erst in Betracht kime,
wenn der Lagerbestand an weiflen Natur-
faserhemden bzw. der lagernde weile Hemden-
stoff nahezu vollstindig verbraucht ist.

"6, 6. Ebenso hielt der RH im Hinblick auf
die Einfithrung des Chemiefaserhemdes auch
den' Lagerbestand

hemden als zu hoch.

6, 7. Hiezu vertrat das Kuratorium die
Ansicht, da der Trend zum Chemiefaserhemd
nicht allzu stark sein werde, weil sich die
Naturfaserstoffe angenehmer tragen lassen.

6, 8. Den Vorhalt des RH, dafl von einem
im Jahre 1955 gekauften Tuchblusen-Hosen-
stoff trotz Umadjustierung zum Pelerinenstoff
noch immer iiber 1700 m vorhanden waren,
versuchte das Kuratorium mit der Knappheit
der Massapauschalien zu rechtfertigen.

6, 9. Schliefilich wies der RH beziiglich der
Lagerbestdnde darauf hin, daf er anlafilich
der letzten Priifung des Gendarmerie-Massa-
fonds den hohen Bestand an Hosencord als
Das Kuratorium

reichen Ankdufe seien wegen des besonders
giinstigen Preises erfolgt. Wie bei der nun-
mehrigen Einschau festgestellt wurde, wird
jetzt der Hosencord billiger als seinerzeit er-
worben. Die jahrelange Bindung groBer Kapi-
talien (iber 2 Mill. 8) erfiillte also keineswegs
ihren Zweck.

6, 10. Das Kuratorium nahm diesen Hin-
weis mit der Einschrinkung zur Kenntnis,

an blaugrauen Popelin-.
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da jede Einschitzung der kiinftigen Preis-

entwicklung mit dem Risiko eines Irrtums
verbunden sei.

6, 11. Beziiglich der Aufiragsvergebung
wies der RH auf die AuBerachtlassung der ein-
schldgigen Bestimmungen der ONORM A 2050
und der hiezu erlassenen Richtflinien hin und
fithrte hiezu einige Beispiele an.

6, 12. So wurde der Bedarf an Kammgarn-
Winterstoff o6ffentlich ausgeschrieben. Die
offentliche Ausschreibung wurde dann storniert
und der bendétigte Stoff dreiviertel Jahr spiter
beschriankt ausgeschrieben. Auch diese Aus-
schreibung wurde storniert. Wieder dreiviertel
Jahr spater wurde der "Stoff neuerlich be-
schriankt ausgeschrieben. Nach dieser Aus-
schreibung wurde dann der Bestellumfang
von 5000 auf 6000 m erhdht und die Bestellung
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auf Grund einer Weisung des damaligen Herrn

‘Bundesministers an die beiden Bestbieter je

zur Hilfte vergeben. :

6, 13. Da die Gesamtbestellung ungefihr
800.000 S betrug, somit die oberste Grenze der
beschrinkten Ausschreibung, nimlich
300.000 S, weit iiberschritten wurde, hitte
gemif den zitierten Bestimmungen o6ffentlich
ausgeschrieben werden miissen.

6, 14. Das Kuratorium stellte einleitend
hiezu fest, daB es um die Einhaltung der ver-
bindlich erklirten Bestimmungen der- ONORM
A 2050 bemiiht sei. Was die Beschaffung des
Kammgarn-Wintermantelstoffes betrifft, so sei
die zweimalige Stornierung auf die seiner-
zeitigen Informationen, wonach in Kiirze die
Polizei- und Gendarmerieuniformen geéindert
werden sollten, zurtickzufiihren. Wegen der Un-
terlassung der 6ffentlichen Ausschreibung fithrt
das Kuratorium die durch die Beschaffungs-
stornierungen immer kleiner werdenden Lager-
bestande ins Treffen.

6, 15. Ferner bemingelte der RH, dafl bei
einer oOffentlichen Ausschreibung von Stadt-
schuhen beim Bestbieter nur zwei Drittel der
angegebenen Menge bestellt wurden und dann
die beiden folgenden Bieter auch noch je ein
Sechstel der Bestellmenge zugeschlagen er-
hielten.

6, 16. Das Kuratorium motivierte dieses
Vorgehen mit der Sicherstellung einer ein-
wandfreien und vor allem teriningerechten
Lieferung sowie der anndhernden Gleich-
wertigkeit der Angebote. Hiezu komme noch,
daB sowohl die zweit- als auch die drittplazierte
Firma den ausgeschriebenen Artikel schon
bisher in einwandfreier Ausfithrung geliefert
haben.

6, 17. Weitere VerstoBe gegen die Bestim-
mungen der ONORM A 2050 mufBte der RH
auch bei -Vergabe von Lieferauftrigen be-
treffend Tellerkappen, Hemden und Hemden-
stoff feststellen.

6, 18. Der RH wies auch darauf hin, da8
dem Massafonds lediglich die Beistellung von

‘Massasorten im Rahmen der dienstlichen Not-

wendigkeit und gegen Belastung des jeweiligen
Massakontos obliegt. Der Bezahlung von
Spezialskischuhen aus Mitteln der Sondermassa
fehlt somit die rechtliche Grundlage.

6, 19. Das Kuratorium vertritt hiezu die
Auffagsung, das vom RH kritisierte Vorgehen
gsei durch die der fortschreitenden Entwick-
lung angepaBten extensiveren Auslegung der
Massavorschrift gedeckt. Dieser Ansicht ver-
mochte sich der RH jedoch nicht anzuschliefen.

6, 20. Der RH kritisierte den Aufwand
bei der Feilbietung aufgelassener Massasorten

innerhalb der Gendarmerieverwaltung, weil
er ihn in keinem Verhdltnis zum erzielten
Erlos fand. :

6, 21. Das Kuratorium hat zwecks leichte-
ren Abverkaufes beschlossen, da unverwert-
bare Restbestinde kiinftighin auch anderen
Institutionen zum XKauf angeboten werden.

6, 22. Der RH regte zwecks Kostenerspa-
rung an, die bisher nur in einigen Bundes-
lindern praktizierte Auslieferung der Massa-
sorten durch gendarmerieeigene Kraftfahrzeuge
auch auf die anderen Bundeslinder auszu-
dehnen.

6, 23. Das Kuratorium stellt hiezu fest, dafl
es eine diesbeziigliche Ausweitung erst nach
Vorliegen der Erfahrungsberichte vornehmen
kénne.

6, 24. Der RH fand beim Vergleich der An-
schreibpreise, dafl eine Reihe von vergleich-
baren Massasorten vom Polizei-Massafonds
billiger angeboten werden als vom Gendar-
merie-Massafonds. Beziiglich der Hemden er-
gab sich die Frage, ob fiir den Preisunterschied
nicht die unterschiedliche Art der Beschaffung
ausschlaggebend ist; der Gendarmerie-Massa-
fonds kauft ndmlich den Stoff und 1i8t diesen.
dann konfektionieren, wihrend der Polizei-
Massafonds fertige Hemden kauft. Aber auch
wenn man lediglich die Konfektionspreise der
beiden Fonds miteinander vergleicht, sieht
man, daBl der Gendarmerie-Massafonds in
einigen Fillen betriehtlich mehr bezahlt.

6, 25. Wie schon bei der Prifung des Polizei-
Massafonds vertrat der RH neuerlich die An-
sicht, daB eine gemeinsame Uniformbeschaf-
fung fiir Polizei und Gendarmerie wirtschaft-
lich am. giinstigsten wiie. Da diese jedoch
seinerzeit vom BM fiir Inneres abgelehnt
wurde, empfahl nunmehr der RH, wenigstens
eine enge Fiihlungnahme zwischen den Fonds
herzustellen, um durch gegenseitigen Erfah-
rungsaustausch eine sparsame und einheitliche
Wirtschaftsfithrung zu erzielen.

6, 26. Als Erklirung der Preisunterschiede
fithrt das BM fiir Inneres teils die kleineren
Auftrige der Gendarmerie, teils den etwas
groferen Arbeitsaufwand wegen der unter-
schiedlichen Verarbeitung und schlieBlich die
im Hinblick auf den Versand bei der Bundes-
gendarmerie aufwendigere Einzelverpackung
ins Treffen.

6, 27. Zu den unterschiedlichen Preisen bei

‘der Beschaffung von Hemden erklirt das BM

fiir Inneres, daB eine erst vor einiger Zeit durch-
gefithrte 6ffentliche Ausschreibung, in der beide
Varianten offen waren, ergeben habe, daf} die
Hemdenbeschaffungsart der Bundesgendarme-
rie preisgiinstiger war. '
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6, 28. Besiiglich der gemeinsamen Uniform-
beschaffung wies das BM fiir Inneres auf seine
diesbeziigliche negative Stellungnalime anliB-

“lich der Einschau beim Polizei-Massafonds hin.

6, 29. Auf. die Empfehlung des RH zu
einer engen Zusammenarbeit beider Fonds ging
das BM fiir Inneres nicht ein,

6, 30. Die vom RH kritisierte Teilung eines
Auftrages wurde vom BM fiir Inneres damit
begriindet, daB infolge der lange Zeit offenen
Frage einer Uniforménderung der Vorrat
schon so gering war, dafl es zur raschen Dek-
kung des Bedarfes zweckmiBig schien, die
Lieferung geteilt zu vergeben.

6, 31. Der RH wies darauf hin, dafl gemif3
den Bestimmungen deér Bundeshaushaltsver-
ordnung dem Gendarmerie-Massafonds nur so
viel Massaeinlage und Massapauschalbetrige
iiberwiesen werden diirfen, als ithm auf Grund
des Ist-Personalstandes an Gendarmeriebeam-
ten gebiihrt. Da fiir jede dariiber hinausgehende
Zahlung die rechtliche Deckung fehlt, muBte
der RH das BM fiir Inncres ersuchen, kiinftig-
hin Kreditausschopfungen, wie sie bei dieser
Einschau festgestellt wurden (1.035.000 S), zu
unterlassen.

6, 32. Das BM fiic Inneres begriindete die
Kreditausschépfung mit einer geplanten Ein-
schriinkung der Sachausgaben im Nachjahr.
Tatséchlich habe dann in diesem Jahr das
BM fiir Inneres dem Gendarmerie-Massafonds
250.000 S schuldig bleiben miissen.

6, 33. Wachebeamte, denen neben ihren
Massasorten noch Dienstkleider aus der Natu-
ralwirtschaft (Sonderbekleidung) zugewiesen
werden, haben gemil den Bestimmungen der
Massavorschrift auf die Dauer der Zuweisung
solcher Dienstkleider von ihrem Massapau-
schale Riicklédsse zu leisten.

6, 34. Die RiicklaBbetrige betragen
bei der Bundesgendarmerie nur 509, des
Betrages, den die Angehorigen der Bundes-
polizei fir das gleiche Sonderbekleidungs-
stiick zu bezahlen haben. Der RH vertrat
hiezu die Auffassung, daf} diese Reduzierung
eine durch nichts begriindete Bevorzugung des
Gendarmerie-Massafonds bzw. der Gendarme-
rieangehorigen bedeutet und andererseits der
Bund als Empfinger dieser Betrige einen Ein-
nahmeverlust erleidet.

6, 35. Neben der Angleichung der Gen-
darmerie-Riicklafbetrige an die der Bundes-
polizei empfahl der RH aber zwecks Vermei-
dung einer ungebiihrlichen finanziellen Bela-
stung der Beamten, die Gesamthéhe des Riick-
laBbetrages jeweils mit dem Selbstkostenpreis
der Sonderbekleidungssorte zu beschrinken.

die Priifstellen des
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Das BM fiir Inneres sagte dazu, daf} es eine
Angleichung der RiicklaBbetrige an die der
Bundespolizei zum Zeitpunkt der Erhéhung
des Massapauschales in Erwigung ziehen werde.
Da mit Wirksamkeit mit 1. Jinner 1967 das
Massapauschale bereits erh6ht wurde, ersuchte
der RH um Mitteilung, was in dieser Angele-
genheit bisher geschehen ist.

6, 36. Wegen der Beschrinkung der Gesamt-
héhe wurde vom BM fiir Inneres dem Bundes-
kanzleramt ein entsprechender Antrag iiber-
mittelt, dessen Erledigung noch aussteht.

6, 37. Zur Empfehlung des RH, bei jeder
beabsichtigten Uniforménderung den Massa-
fonds einzuschalten, fiihrt das BM fiir Inneres
aus, dal Anderungen grundséitzlich nur im
Einvernekmen mit dem Beschaffungsamt und
dem Massafonds vorgenommen werden.

6, 38. Der Vorsitzende des Kuratoriums
ist in den letzten zwei Jahren der Kontroll-
pflicht geméB der Geschiftsordnung des Kura-
toriums nicht nachgekommen.

6, 39. Das BM fir Inneres erwiderte, daB
ibm die Griinde fiir das seinerzeitige Ver-
siumnis nicht mehr bekannt sind. Dem der-
zeitigen Vorsitzenden wurde die Einhaltung
der Kontrollpflicht in Erinnerung gebracht.

6, 40. Zwecks besserer Ausniitzung der
kostspieligen Geréte und zur Einsparung von
Personal- und Sachkosten empfahl der RH,
Polizei-Massafonds und
Gendarmerie-Massafonds zusammenzulegen.

6, 41. Das BM fiir Inneres fithrte hiezu aus,
daBl es eine derartige Zusammenlegung schon
vor Jahren erwogen habe. Mit Riicksicht auf
die groBe rdumliche Trennung muBte aber der
bisherige Zustand aufrecht bleiben. Der Massa-
fonds der Zollwache und der Justizwache
machen von der Textilpriifstelle der Gen-
darmerie laufend Gebrauch, welche Moglich-
keit auch dem Massafonds der Polizei bekannt
ist. In der Angelegenheit ist derzeit noch ein
Schriftwechsel im Gange.

6, 42. Der RH vertrat die Ansicht, dafl der
standige Inspektionsdienst des Gendarmerie-
beschaffungsamtes nicht notwendig sei, da sich
das Gebiude im abgeschlossenen Kasernen-
geldnde des Landesgendarmeriekommandos fiir
Niederosterreich befindet, welches iiber eine
Wachmannschaft verfiigt.

6, 43. Da im Gebdude des Gendarmerie-
beschaffungsamtes  Ausriistungsgegensténde
von erheblichem Wert lagern, hdlt das BM
fiir Inneres die Kontrolle durch Bedienstete
des Landesgendarmerieckommandos fiir Nie-
derésterreich fiir unzureichend, weshalb der
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derzeit bestehende Inspektionsdienst weiter-
hin bestehen miisse. - Auch in dieser Angele-

- genheit ist noch ein Schriftverkehr im Gange.

Osterreichisches Polizei-
kontingent auf Cypern

7, 1. In den Verwaltungsjahren 1965 und
1966 legte das BM fiir Inneres iiber das BM
fiir Auswirtige Angelegenheiten den Vereinten
Nationen die Kostenabrechnungen iiber die
Einsatzperioden vom . 28, Dezember 1964 bis
31 Dezember 1965 vor.

7, 2. Zur Refundierung wurden
4,930.448-91 S angesprochen,  wovon
4,050.281'80 S auf den Personalaufwand und
880.167-11 S auf den Sachaufwand entfallen.

7, 3. Die Vereinten Nationen haben laut
Mitteilung des BM fiir Auswirtige Angelegen-
heiten an das BM fiir Inneres die Kosten an-
erkannt und einen Gesamtbetrag von

4.922.213-32 S zum Teil mit den fiir die 4. und

5. Dreimonatsperiode von Osterreich zuge-
sagten freiwilligen Beitrigen in der Héhe von
US-§ 80.000 verrechnet, zum Teil mittels
Schecks der osterreichischen Vertretung bei
den Vereinten Nationen iibergeben. Die Diffe-
renz von 8235-89 S ist auf Kursverluste zuriick-
zufiihren.

7, 4. Die Abrechnungen wurden auf Grund
des Ersuchens der Rechnungspriifer der Ver-
einten Nationen vom RH auf ihre Richtigkeit
iberprift.

7, 5. Bei der Uberpriifung der Kostenauf-
stellungen und Bezugsunterlagen wurde fest-
gestellt, daB das BM fiir Inneres in seinen Re-
fundierungsersuchen weiterhin die Inlands-
beziige der Angehérigen der Cypernkontin-
gente nicht zum Ersatz angesprochen hat,
wodurch zu den bisher nicht refundierten
Kosten der Inlandsbeziige ein weiterer Betrag
von 1,629.362-50 S angewachsen ist. Der RH
hat darauf hingewiesen, dafl die Beglaubigung
der Richtigkeit der bisherigen Kostenabrech-
nungen erst nach der Bereinigung der offenen
Frage der Refundierung der Inlandsbeziige vor-
genommen werden kann.

7, 6. Nachdem das BM fiir Auswirtige
Angelegenheiten dem RH gegeniiber zum Aus-
druck gebracht hatte, dafl das Verlangen der
Forderung auf Refundierung der Inlandsbeziige
der Angehérigen des Polizeikontingents auf
Cypern. bei den Vereinten Nationen dem An-
sehen Osterreichs in hohem MaBe abtriglich
wére und die nachtrégliche Geltendmachung
von den Vereinten Nationen als ungerecht-
fertigt betrachtet werden wiirde, hat der RH
von seiner Forderung Abstand genommen und
die Kostenaufstellungen des 1. bis 7. Polizei-
kontingents auf Cypern iiber die Zeit vom

13. April 1964 bis 31. Dezember 1965 den
Rechnungspriiffern der Vereinten Nationen
gegeniiber beglaubigt.

7, 7. Weiters wurde festgestellt, dal} eine
Reihe von Angehérigen des Cypernkontingents
ihre Kraftfahrzeuge fiir Fahrten zwischen
Wohnung und Arbeitsstitte verwendet und
das Kraftfahrzeugpauschale gemifl § 9 Abs. 1
Ziff. 4 des Bundesgesetzes vom 3. Dezember
1953, BGBIL. Nr.'1/1954, in Anspruch genommen
haben.” Mit dem Einsatz der Beamten auf
Cypern sind die Voraussetzungen fiir die In-
anspruchnahme des Kraftfahrzeugpauschales
im Inland weggefallen. Die Beamten wiren
gemill Abschnitt IT § 1 Abs. 11 Ziff. 1 des
Durchfiihrungserlasses des BM fiir Finanzen
vom 11.' April 1957, Z1. 50.792-9/57, ver-
pflichtet gewesen, dies dem Arbeitgeber
schriftlich anzuzeigen. Da die Beamten der
Anzeigepflicht mnicht nachgekommen sind,
wurde das Kraftfahrzeugpauschale auch fiir die
Dauer des Einsatzes auf Cypern weitergewihrt.
Der RH hat darauf aufmerksam gemacht,
daB die Beamten die abgaberechtliche Anzeige-
pflicht verletzt und sich gemd § 24 Abs. 1
des Bundesgesetzes vom 26. Juli 1958, BGBL
Nr. 129 (Finanzstrafgesetz), in der gelten-
den Fassung schuldig gemacht haben.

7, 8. In wseiner Stellungnahme teilte das
BM fiir Inneres mit, daB samtliche verrechneten
Steuerfreibetrige gemidl § 9 Abs. 1 Ziff. 4
EStG. 1953 mit Wirkung vom 31. Dezember
1965 eingestellt wurden. Das Ministerinm be-
halte sich jedoch vor, den oben zitierten Steuer-

freibetrag weiter -anzuwenden, falls die Be-

amten ihre privaten Kraftfahrzeuge nach
Cypern gebracht haben und Wohnort und
Dienstort nicht identisch sind, weil der Ver-

waltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom -

29. November 1965, Z1. 1281/65, festgestellt
hat, daB u. a. die Gewihrung des Kraftfahr-
zeugpauschales nicht nur auf eine im Inland
zuriickgelegte Fahrtstrecke zwischen Wohnung
und Arbeitsstatte abgestellt ist.

7, 9. Nach Meldung des Kommandanten
des 6sterreichischen Polizeikontingents auf
Cypern wurden von keinem der Angehdrigen
private nach Cypern gebrachte Kraftfahrzeuge
fiir die Fahrten zwischen Wohn- und Dienstort
beniitzt, weil fiir diese Zwecke ausnahmslos
Dienstkraftfahrzeuge zur Verfigung stehen.
Daraufhin wurde das Kommando des dster-
reichischen Polizeikontingents angewiesen, den
Beamten nachweislich zur Kenntnis zu bringen,
daB sie, sofern sie vor ihrer Dienstzuteilung
nach Cypern den Steuerfreibetrag gemi
§ 9 Abs. 1 Ziff. 4 EStG. 1953 beanspruchten,

ihren Dienststellen im Wege tiber das BM fir

Inneres eine entsprechende Abmeldung vorzu-
legen haben. -
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7, 10. Die Dauer der Cypernaktion wurde
vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
weiter verlingert. Aus diesem Grunde hat die
Osterreichische Bundesregierung am 30. No-
vember 1965 beschlossen, weitere Kontingente
zur Mitwirkung an den friedenserhaltenden
Operationen der Vereinten Nationen nach
Cypern zu entsenden. Diesem Beschluf§ der
Bundesregierung hat der Hauptausschufl des
~ Nationalrates am 10. Dezember 1965 im
Sinne der Bestimmungen des § 1 des Bundes-
verfassungsgesetzes vom 30. Juni 1965 iiber die
Entsendung &sterreichischer Einheiten zur
Hilfeleistung in das Ausland auf Ersuchen
internationaler Organisationen, BGBI. Nr. 173/
1965, die erforderliche Zustimmung -erteilt.

7, 11. Da zwischen der O&sterreichischen
Bundesregierung und den Vereinten Nationen
noch keine schriftlichen Vereinbarungen iiber
die Entsendung dsterreichischer Kontingente
bestanden haben, stimmte der Ministerrat
in seiner Sitzung vom 22. Feber 1966 *)
einem vom BM fiir Auswirtige Angelegen-
heiten vorgelegten Entwurf eines Uberein-
kommens zu und ermichtigte den &ster-
reichischen Vertreter bei den Vereinten Na-
tionen, den Abschluf des Abkommens in Form
eines Notenwechsels vorzunehmen. Das Ab-
kommen ist am 28. Feber in Kraft getreten
und wurde mit Bundesgesetz vom 17. Mai
1966, BGBI. Nr. 60, verlautbart. Im Punkt 13
des Abkommens empfiehlt der Generalsekretir
der Vereinten Nationen, die den Kostenauf-
wand betreffenden Fragen in einem Zusatz-
abkommen zu regeln. Das Zusatzabkommen,
das sowohl fiir die Verwaltung als auch fiir die
Priifungstétigkeit des RH von groBer Bedeu-
tung ist, war bis zur Beendigung der Uber-
priifung des 8. und 9. Polizeikontingents am
27. September 1966 noch nicht abgeschlossen.

7, 12. Der Ministerrat hat in seiner Sit-
zung vom 23. Juni 1965 beschlossen, das
osterreichische Sanitédts- und Polizeikontingent
weitere sechs Monate, d. 1. bis 26. Dezember 1965,
unter gleichen Bedingungen wie bisher in
Oypern zu belassen. Dieser Beschlufi wurde
vor dem Inkrafttreten des BVG. Nr. 173/1965
gefaflt und ist daher mit diesem Gesetz nicht
in Widerspruch gestanden. Das obgenannte
Bundesverfassungsgesetz fand daher erst fiir
die Polizeikontingente Anwendung, die nach
dem 26. Dezember 1965 nach Cypern abge-
gangen sind.

7, 13. Der RH hat im Juli und im Sep-
tember 1966 eine Einschau beim BMfiir Inneres
vorgenommen, um die Kosten des Einsatzes
des 8. und 9. Ssterreichischen Polizeikontin-
gents auf Cypern zu iiberpriifen.

*) BeschluBprotokoll NT. 78 Abs. 80 Pkt. 19d der Tages-
ordnung.
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7, 14. Die Uberpriifung hat ergeben, daB
die vom BM fiir Inneres fiir die Zeit vom
1. Jédoner bis 30. Juni 1966 zur Riick-
zahlung angeforderten Kosten im Betrage von
2,261.520-61 S den erwachsenen Kosten ent-
sprechen. Von dem Ergebnis der Uberpriifung
wurde das BM fiir Inneres in Kenntnis ge-
setzt bzw. dem BM fiir Auswirtige Ange-
legenheiten mitgeteilt, daf im Sinne des Ver-
langens der Rechnungspriifer- der Vereinten
Nationen die Richtigkeit der Abrechnungen
vom RH beglaubigt wurde.

‘Landesgendanneriekommando :
. fiir Obergsterreich

8, 1. Die Einfithrung des Fernsprech-
durchwéhlverkehrs brachte eine nicht unbe-
trachtliche Erhéhung der Telefonspesen, wes-
halb vom BM fiir Finanzen die Einrichtung
von Mithoranlagen als Mittel zur Einsparung
dieser Kosten empfohlen wurde.

8, 2. Zur Anfrage des RH, warum beim
Landesgendarmeriekommando fiir Oberdster-
reich diese Anlage bereits nach kurzem Ge-
brauch wieder abgestellt wurde, wird vom
gepriiften Kommando mitgeteilt, die Abstel-
lung sei auf Betreiben der provisorischen
Personalvertretung zufolge einer miindlichen
Weisung des seinerzeitigen Herrn Bundes-
ministers fiir Inneres erfolgt.

8, 3. Die Behebung der vom RH aufge-
zeigten Méngel in der Fithrung der Fahrten-

biicher wurde vom Landesgendarmeriekom-

mando fiir Oberdsterreich zugesagt.

8, 4. Der RH empfahl, nach Beendigung
der Amtsstunden die Daten der aus- und ein-
riickenden Fahrzeuge ausnahmslos durch den
Torposten festhalten zu lassen und diese Ein-
tragungen dann mit den  Zeitangaben im
Stationsdienstbuch, dem Fahrtenbuch bzw.
der Reiserechnung zu vergleichen.

8, 5. Das Landesgendarmeriekommando
fiir Oberdsterreich kam dieser Anregung nur
inscfern nach, als es die Aus- und Einriickungs-
zéiten lediglich stichprobenweise {iiberpriifen
1agt.

8, 6. Aus gegebenem Anlal empfahl der
RH ferner, zwecks Sicherung der gendar-
merieeigenen Kraftfahrzeuge, Waffen und Aus-
riistungsgegenstinde, das Betreten des Ka-
sernengelindes durch gendarmeriefremde Per-
sonen wirksam zu kontrollieren.

8, 7. Das Landesgendarmeriekommando
wies darauf hin, daf die Gebidudewachen und
die Inspektionsbeamten immer wieder ange-
wiesen werden, auf eventuell im Hof befind-
liche gendarmeriefremde Personen zu achten.
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8, 8. Mit Riicksicht auf die gesetzlichen
Kompetenzbestimmungen und den Personal-
mangel bei der Bundesgendarmerie empfahl
der RH neuerdings, sich dafiir einzusetzen,
daB die lokalpolizeilichen Agenden von den
hiefiir zustdndigen Gemeindeorganen wahrge-
nommen werden. In jenen Fillen aber, in
denen diese Angelegenheiten von der Bundes:
gendarmerie besorgt werden, wiren die da-
durch dem Bund entstehenden Kosten zu
konkretisieren und evident zu halten, damit
ihre Refundierung angesprochen werden kénne.

8, 9. Das BM fiir Inneres vertritt hiezu die
“Auffassung, da der Versuch einer Konkreti-
sierung und Evidenthaltung von Angelegen-
heiten des Vollziehungsbereiches der Lénder
sowie des Wirkungsbereiches der Gemeinden
auf allen Gendarmeriedienststellen eine nicht-
vertretbare biirokratische Mehrbelastung ver-
ursachen wiirde, ohne dafl es dabei zu kon-
kreten Ergebnissen kime. Das BM fiir Tnneres
nehme daher in Aussicht, bei einschligigen
Verhandlungen den derzeitigen Polizeikosten-
beitrag als Grundlage fiir eine Beitragsleistung
der Gemeinden vorzuschlagen. Das diesbe-
ziigliche Einvernehmen mit dem BM fiir
Finanzen und dem RH wird noch gesondert
hergestellt werden.

8, 10. Da die Zusammenlegung bzw. Auf-
lassung von OCendarmerieposten dem Bund
eine Reihe wirtschaftlicher und dienstlicher

Vorteile bringen wiirde, empfahl der RH dem’

Bundesministerium fiir Inneres, den Antrag
des Landesgendarmeriekommandos fiir Ober-
osterreich auf Auflassung von 28 Gendar-
merieposten zu unterstiitzen.

8, 11. Das BM fiir Inneres weist in seiner
Stellungnahme darauf hin, es sei seit 1963
auf Grund eines umfassenden Planes bestrebt,
nach und nach insgesamt 270 Gendarmerie-
posten, die keine befriedigende =zeitgemife
und sicherheitsdienstliche Betreuung der Be-
volkerung gewihrleisten, mit anderen Posten
zusammenzulegen. Bisher konnten davon aber
erst 107 Gendarmerieposten aufgelassen wer-
den. Daf} diese vom BM fiir Inneres einge-
* leitete Aktion nicht im gewiinschten Tempo
ablauft, liege daran, dafl bei den Zusammen-
legungen grofier Wert auf die Herstellung des
Einvernehmens mit dem zustindigen Landes-
hauptmann gelegt werde. Aufierdem rufen
derartige MaBnahmen haufig auch Interven-
tionen der betroffenen Gemeinden hervor.
In dieser Angelegenheit ist noch ein Schrift-
wechsel im Gange.

8, 12. Gemif$. der am 1. Janner 1961 in
Kraft getretenen Novelle zum Bundes-Ver-
fassungsgesetz, BGBI. Nr. 148/1960, wurde die
Handhabung der StraBenpolizei auf Bundes-
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straBen, die bisher ausschlieBlich Bundessache
war, nunmehr hinsichtlich der Vollziehung
Landessache. Dies hat u. a. zur Folge, daB
die verkehrspolizeilichen Vorschriften von der
Verkehrsabteilung nur dann vollzogen werden
kénnen, wenn die Landesregierung besondere
Verkehrsverhiltnisse als dauernd oder zeit-
weise gegeben erachtet.

8, 13. Der RH vertrat die Ansicht, daB der
auf Grund dieser Gesetzeslage der Verkehrs:
abteilung zustehende sachliche Wirkungs-
bereich in keinem Verhéltnis zu dem Aufwand
fiir diese Einrichtung stehe.

8, 14. Das BM fiir Inneres weist in seiner
Stellungnahme darauf hin, da im Gegensatz
zur 00. Landesregierung die meisten anderen
Landesregierungen bereits schriftliche Wei-
sungen iiber den Einsatz der Verkehrsabtei-
lungen auf Grund des § 94 Abs. 1 lit. ¢ Pkt. 1
im Zusammenhalt mit § 95 Abs. 1 lit. a der
StVO. 1960 erlassen haben. Auf Grund der
verfassungsrechtlichen Kompetenz bestehe fiir
das BM fiir Inneres jedoch keine Moglichkeit,
der Q0. Landesregierung in dieser Hinsicht
Weisungen zu erteilen.

8, 15. Nach Ansicht des BM fiir Inneres
seien die Verkehrsabteilungen aber trotz der
gegebenen Rechtslage ausgelastet, da sie Trans-
porthegleitungen durchfiithren, Staatsbesuche
oder Personlichkeiten begleiten, Verkehrs-
unterricht erteilen, bei GroBveranstaltungen
eingesetzt werden und noch eine Reihe anderer
Tatigkeiten verrichten.

8, 16. Der RH ersuchte um Mitteilung,
wann mit der Herausgabe einer bundesein-
heitlichen Dienstanweisung fiir Gendarmerie-
Motorbootstationen zu rechnen sei.

8, 17. Das BM fiir Inneres sagte zu, daf es die
Erstellung einer einheitlichen Dienstanwei-
sung fiir Gendarmerie-Motorbootstationen nach
Anhéren der Sicherheitsdirektionen und Lan-
desgendarmeriekommanden prifen und, falls
notwendig, ausarbeiten werde.

8, 18. Im Interesse eines moglichst ratio-
nellen Einsatzes der Gendarmeriebeamten emp-
fahl der RH, den Personenkreis, der zum
Lenken von Dienstkraftwagen berechtigt ist,
zu erweitern.

8, 19. Das BM fiir Inneres hat sich dieser
Anregung des RH angeschlossen, jedoch darauf
hingewiesen, daB diesbeziiglich kein Zwang
auf die Beamten ausgeiibt werden kdnne.

8, 20. Beamte, die zum Lenken eines
Gendarmerie-Kraftfahrzeuges berechtigt sind,
verzichten héufig darauf, diese Erlaubnis
auszuniitzen, weil sie nach den derzeitigen
Bestimmungen der Kraftfahrzeugvorschrift fiir
die -6sterreichische Bundesgendarmerie ver-
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pflichtet sind, nach dem. Einriicken das Fahr-
zeug zu warten, und dadurch in ihrer eigent-
lichen Tétigkeit, beispielsweise Verfassung des
Erhebungsberichtes usw., behindert sind.

8, 21. Der RH vertrat hiezu die Ansicht,
dafl es wirtschaftlicher wire, wenn bei Dienst-
stellen mit einem gréBeren Wagenpark zum
Warten der Fahrzeuge nicht der jeweilige
Fahrer, sondern ein eigens damit befal3ter
Bediensteter verwendet werden wiirde. Fir
den Bund am billigsten wére es dabei, wenn
diese Arbeit ein Zivilbediensteter verrichten
wiirde.

8, 22. Das BM fiir Inneres teilt die An-
sicht des RH, daf} die Einstellung von Ver-
tragsbediensteten des- Entlohnungsschemas IT
als Wagenwascher zweckmiBig und wirt-
schaftlich wire. Dem stiinde jedoch entgegen,

daB fiir diese Zwecke keine freien Dienstposten

zur Verfligung stehen.

8, 23. Auf Grund eines Hinweises des
RH ordnete das BM fiir Inneres an, daf
der zentrale Vorrat an Treibstoff nur mehr
in gendarmerieeigenen Ta,nkanla,gen gelagert
werden darf.

8, 24. Der RH empfahl, Spezialfahrzeuge

den Kommanden komplett ausgestattet zu|

iibergeben.

8, 25. Das BM fir Inneres sagte die Zu-
weisung der noch fehlenden Gerdite fiir das
erste Halbjahr 1967 zu.

8, 26. . Der RH wies auf die Nachteile hin,
die sich aus der Vielfalt an Kameramodellen
ergeben, und empfahl zu prifen, welche
Kameratypen fir den Dienstgebrauch am
besten geeignet sind, und diese dann einheitlich
anzuschaffen.

8, 27. Ferner schien dem RH die Zuwei-
sung von teuren Hochleistungsapparaten an
einzelne Gendarmerieposten nicht erforderlich;
hiebei wurde auch bezweifelt, ob diese Appa-
rate von den Beamten ﬁberha,upt ausgeniitzt
werden konnen.

8, 28. Das BM fiir Inneres fuhrte hiezu
aus, es habe sich bereits fiir eine Kamera-
marke entschieden, welche nun nur noch im
groBen beschafft werde. Ferner wies es darauf
hin, daB infolge Ansteigens der erkennungs-
dienstlichen Fotografie Systemkameras auch
fiir einzelne Posten angeschafft werden
miiBten. Die Beamten werden hiefiir jedoch
gesondert ausgebildet.

8, 29. Der RH vertrat die Ansicht, ,,Funk-
patrouillenwagen‘’ sollten stets nur mit einem
eingebauten Funkgerdt den Posten iibergeben
werden. Wenn infolge Kreditmangels nicht
alle Funkposten sofort entsprechend ausge-
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stattet werden konnen, dann sollten bei diesen
Posten an Stelle der VW Variant zunéchst
die billigeren VW 1200 verwendet werden.

8, 30. Demgegeniiber wird vom BM fiir
Inneres die Ansicht vertreten, dafB die Funk-
patrouillenwagen der Type VW Varjant auch
ohne Funk vermoge ihrer sonstigen reichhalti-
gen Ausstattung, die im VW 1200 nicht
unterzubringen wire, wertvolle Dienste bei
Unfallerhebungen, Kriminaldienst usw. leisten.
Uberdies kénnten die Beamten einstweilen
auf diesen Fahrzeugen eingeschult werden.

8, 31. Der RH wies schon anliBlich der
Uberpriifung des BM fiir Inneres auf die
Nachteile hin, die sich aus der gerade bei der
Gendarmerie festzustellenden Typenvielfalt an
UKW-Geriten ergeben. Diese Typenvielfalt
wurde auch beim Landesgendarmeriekom-
mando fiir Oberdsterreich angetroffen, wo bei-
spielsweise die auf einem Posten vorhandenen
drei mobilen UKW.-Gerite von drei Herstellern
aus drei verschiedenen Léndern stammten.

8, 32. Ferner ersuchte der RH um Mittei-
lung, ob auch anldflich der Umstellung auf
das 2 m-Band wieder verschiedene Fabrikate
angeschafft werden sollen.

8, 33. Das BM fiir Inneres begriindet die
Typenvielfalt mit den unzureichenden Budget-
mitteln, insbesondere aber mit den langen
Lieferfristen der Firmen. Infolge der letzt-
genannten Ursache wire es daher notwendig
gewesen, mehrere Firmen zur Lieferung heran-
zuziehen. '

8, 34. Da durch die Umstellung in den
LGK-Bereichen von Vorarlberg und Tirol
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nunmehr 4 m-Band-Gerite frei werden, sollen .

diese Gerdte u. a. auch zur Typenvereinheit-
lichung beim Landesgendarmeriekommando
fiir Oberdsterreich verwendet werden.

"8, 35. AuBerdem teilte das BM fiir Inneres
mit, daB in Niederdsterreich und- Burgenland
im Zuge der Umstellung auf das 2 m-Band
fiir die Fixstationen ein Osterreichisches und
fir die mobilen Stationen ein Schweizer
Fabrikat Verwendung fand. Das Osterreichi-
sche Erzeugnis wird wegen seines giinstigen
Preises verwendet. Falls in Niederdsterreich
und im Burgenland mit den Fixstationen gute
Erfahrungen gemacht werden, soll dieses
Erzeugnis auch in den iibrigen Bundeslindern
verwendet werden. Die diesbeziiglich einge-
leiteten Geridteuntersuchungen und -erprobun-
gen seien aber noch nicht abgeschlossen.

8, 36. Um ein gutes Funktionieren und
eine lange Lebensdauer der Funkgerite zu
gewihrleisten, empfahl der RH, schon bei
den Ankaufskonditionen eine periodische War-

2
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tung durch Fachkrifte der Erzeugerfirmen zu
vereinbaren.

8, 37. Das BM fiir Inneres vertritt hiezu
die Auffassung, dall ein derartiger Service-
vertrag infolge der nahezu 800 iiber das ganze
Bundesgebiet verteilten Stationen finanziell
sehr aufwendig und daher nicht vertretbar sei.
Das BM fiir Inneres weist jedoch darauf hin,
daf es am Funkwesen besonders interessierte
Gendarmeriebeamte zur l8monatigen Aus-
bildung als Funkmechaniker zum Bundesheer
abgestellt bzw. in einem dreimonatigen Funk-
wartungslehrgang selbst geschult habe. Mit
dem derart geschulten Personal sei dann die
Gewidhr fiir eine stindige Wartung der Funk-
gerdte bei tragbarem Kostenaufwand ge-
geben.

8, 38. Gemédl den einschligigen Bestim-
mungen der Reisegebiihrenvorschrift (RGV)
1955 wird bei Gendarmeriebeamten der An-
spruch auf Tagesgebithren fiir den normalen
Sicherheits- und Patrouillendienst im Uber-
wachungsrayon aullerhalb des Dienstortes
durch jenen Teil der Pauschalgebiihr abge-
golten, der als Aufwandsentschidigung zu
behandeln ist. Fiir die Beamten der Erhe-
bungs- und Verkehrsabteilung der Landes-
gendarmeriekommanden wurde vom BM fiir
Inneres der jeweilige Dienstort als Uber-
wachungsrayon bestimmt. Abgesehen davon,
dal — wie erwihnt — die Aufwandstangente
der Pauschalgebiihr den Anspruch fiir Dienst-
leistungen im Uberwachungsrayon auBerhalb
des Dienstortes abgilt, bedeutet die o. a.

Regelung, daB die Aufwandsentschidigung

fiir die Dienstleistung in einem Gebiet gezahlt
wird, wo — mit Ausnahme von Vorarlberg —
bei keinem Landesgendarmeriekommando die
Beamten der Verkehrs- bzw. Erhebungsabtei-
lung normalerweise iiberhaupt titig werden
kénnen, weil in diesen Orten stets Bundes-

- polizei vorhanden ist.

8, 39. Diese Regelung bedeutet aber auch, daf3
die Beamten, falls sie ihren eigentlichen Dienst
als Erhebungs- bzw. Verkehrsiiberwachungs-
beamte erfiillen und dieser iiber fiinf Stunden

-dauert, nebeneinander ihr Gehalt, die Pau-

schalgebithren und die Reisegebithren be-
ziehen. '

8, 40. AbschlieBend vertrat der RH die
Ansicht, daB bei der Festsetzung des Uber-
wachungsrayons auch im Interesse der Bundes-
finanzen auf den Aufgabenbereich der einzelnen
Dienststellen Bedacht genommen werden
miifte. ~

8, 41. Das BM fiir Inneres vertritt hiezu
die Ansicht, daf die dienstlichen Obliegen-
heiten der Erhebungs- und Verkehrsiiber-
wachungsbeamten im Dienstort infolge der

Eigenheit des Gendarmeriedienstes so umfang-
reich und vielfiltig sind, daB an der Berech-
tigung, Pauschalgebiihr zu beziehen, bisher
nicht die geringsten Zweifel bestanden haben.

8, 42. Da sich der RH dieser Auffassung
nicht anzuschlieBen vermochte, wurde diese
Frage nunmehr an das Bundeskanzleramt
herangetragen. ’

8, 43. Der RH ersuchte das BM fiir Inneres
um Auskunft, warum im Jahre 1957, also zu
einer Zeit, als man schon daranging, nahe
beisammen liegende Posten zu vereinen, neben
dem nur 5 km entfernten Posten Hallstatt der
Posten Obertraun neu errichtet wurde,

8, 44. Das BM fiir Inneres fithrte hiezu

‘aus, die Krrichtung des Postens. Obertraun

sei nicht zuletzt im Zusammenhang mit dem
groBen Dachsteinungliick des Jahres 1954
(Heilbronner Studenten) erfolgt. TFir Hilfs-
maBnahmen bei Bergunfillen auf dem Dach-

{ stein waren urspriinglich die Gendarmen des

Postens Hallstatt zustdndig. Infolge des An-
marschweges trafen diese Beamten entweder
verspitet ein oder sie konnten, wenn der
einzige Straflenzugang nach Obertraun durch
Lawinen verlegt war, nicht zum Unfallsort
gelangen. AbschlieBend stellte das BM fiir
Inneres dann noch die Notwendigkeit beider
Dienststellen fest. Diesbeziiglich ist jedoch
noch ein Schriftwechsel im Gange.

8, 45. Aus gegebenem AnlaB brachte der
RH erneut die Bestimmungen der Reisegebiih-
renvorschrift in Erinnernng, wonach Personen-
kraftwagen nur dann beniitzt werden diirfen,
wenn der Reisezweck nicht auf andere Weise
erreicht werden kann,

8, 46. Das BM fiir Inneres ‘sagte zu, der
Einhaltung dieser Bestimmungen ein beson-
deres Augenmerk zuzuwenden.

8, 47. Der RH gab ferner zu erwigen, ob
nicht zumindest einige der zahlreichen Auf-
zeichnungen, die auf den Gendarmerieposten
zu fithren sind, zusammengelegt oder aufge-
lassen werden konnten.

8, 48. Nach Ansicht des BM fiir Inneres
hat jede dieser Aufzeichnungen eine besondere
Funktion; es konne daher keine als iiberflitssig
abgeschaflt werden. '

8, 49. Der RH kann sich dieser Auf-
fassung nicht ganz anschliefen und wird daher
dieses Problem weiter verfolgen.

8, 50. Der RH stellte beziiglich des neuen
Landesgendarmeriekommandogebidudes  eine
Reihe von Méngeln fest, die bei rechtzeitigem
Einschreiten des Kommandos bzw. des BM
fiir Inmeres vermutlich hitten vermieden
werden koénnen.
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8, 51. Das BM fiir Inneres weist darauf
hin, daB es auBer der Planung der notwendigen

Riume keinen Einfluf auf den Bau gehabt
habe.

8, 52. So hat das Landesgendarmeriekom-
mando fiir Oberdsterreich bereits nach fiinf-
jabriger Beniitzung des Gebdudes mit Raum-
mangel zu kimpfen. :

8, 53. Nach Ansicht des RH ist dies nicht
zuletzt auf die ungiinstice Einteilung der
Réumlichkeiten zuriickzufithren. So wurde
insbesondere auf den iiberdimensionierten
Festsaal hingewiesen und bemerkt, daf eine
Kombination von Festsaal und Speisesaal
zweckmifBig gewesen wire.

8, 54. Der Raummangel wird vom BM
fir Inneres darauf zuriickgefiihrt, dal die
Planung des Gebédudes bereits zu einer Zeit
erfolgte, als fiir das Miihlviertel noch ein
eigenes Landesgendarmeriekommando  be-
stand. Bezlglich des Festsaales wird erklirt,
daB dieser fast ununterbrochen beniitzt wird.
. Deshalb sei aber eine kombinierte Verwendung
als Fest- und Speisesaal unzweckmé8ig, weil
dann tdglich- mehrmals an seiner Einrichtung
Verdnderungen oder Umstellungen vergenom-
men werden miilten:

8, 55. Da auch Polizeibehérden mit einem
kombinierten Fest- und Speisesaal auszu-
kommen vermégen, kann sich der RH der Auf-
fassung des BM fiir Inneres nicht anschlieBen.

8, 56. Sosehr eine moderne Architektur
auch bei Bundesbauten zu begriflen ist,
so soll ein neu zu errichtendes Gebdude nach
Ansicht des RH in erster Linie zweckmiflig
sein. Das mit itberdimensionalen Glaselemen-
ten versehene Kommandogebdude des Landes-
gendarmeriekommandos fiir Oberdsterreich
diirfte diesem Erfordernis kaum gerecht wer-
den.

8, 57. Das BM fiir Inneres teilte hiezu mit,
da beim Bau des Kommandogebdudes die
Wiinsche des Stadtbauamtes Linz beriicksich-
tigt werden mufiten, wobei von der Bundes-
gebidudeverwaltung auf die vorgesehene Wid-
mung bedauerlicherweise zuwenig Bedacht
© genommen worden sei. Das BM fiir Inneres
werde aber kiinftighin bei der Projektierung
von Neubauten seine spezifischen Wiinsche
nachdriicklicher vertreten.

9, 58. Ferner mulite der RH auch darauf
hinweisen, daB eine Reihe von Werkstitten
und Magazinen in feuchten oder sonstigen fiir
die Bediensteten gesundheitsschidlichen Réu-
men des Kellergeschosses untergebracht sind.

8, 59. Auch hiefiir macht das BM fur
Inneres die Raumnot, die durch die Zusammen-
legung der beiden Landesgendarmeriekomman-
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den entstand, geltend. Wegen Beseitigung der
aufeezeigten gesundheitsgefihrdenden Méngel
wird mit den zustéindigen Stellen das Einver-
nehmen gepflogen werden. In Hinkunft werde
aber das BM fiir Inneres bei der Errichtung
einer neuen Gendarmerieunterkunft stets fiir
eine einwandfreie Unterbringung aller Be-
diensteten und Materialien Sorge tragen und
in die Raumaufteilung entscheidend eingreifen.

8, 60. Ferner beméngelte der RH, dafl ent-
gegen den einschligigen Bestimmungen der
ONORM A 2050 bei gréfieren Mobelbestellun-
gen von einer Gffentlichen bzw. beschrinkten
Ausschreibung Abstand genommen und diese
freihdndig vergeben wurden.

8, 61. Als Begriindung fiir. die freihdndige
Vergabe fithrt das BM fiir Inneres an, daf
bereits Mobelstiicke von der Firma, bei der
dann freihdndig bestellt wurde, im Bereich
des Landesgendarmeriekommandos fiir Ober-
Osterreich vorhanden gewesen seien und die
Einheitlichkeit der Ausstattung nicht gestort
werden sollte. AuBerdem seien diese Mobel-
stiicke handwerklich hergestellt und somit
von besserer Qualitdt als fabriksméaBige Er-
zeugnisse. :

‘Verwaltungsbereich des Bundesministeriums
fiir Unterricht

Priifungsergebnisse aus dem
Jahre 1966

Bundesinstitut fiir

Heimerziehung Baden

9, 1. Dieses bislang in Osterreich einzig-

artige Bundeginstitut ist eine Ausbildungs-

statte fiir Erzieher in Schiilerheimen, Internats-
schulen und Erziehungsanstalten.

9, 2. Die Uberpriifung der Gebarung bot
AnlaB, der Direktion den Abschlul} eines Ver-
trages mit der Stadtgemeinde Baden hinsicht-
lich. der Beniitzung eines gemieteten Schulturn-
saales, unter gleichzeitiger Regelung des Epv-
geltes fiir die Turnsaalwartung durch einen
Schulbediensteten, zu empfehlen.

9, 3. Weitere Empfehlungen betrafen die
Ausschopfung der Kassaskonti und die Aus-
niitzung der Behérdenrabatte sowie eine zweck-
méafligere Vorgangsweise bei Vergabe von
gréferen Auftrigen im Zusammenhang mit
laufenden Lebensmittellieferungen und umfang-
reichen Instandhaltungsarbeiten.

9, 4. Die Uberpriiffung der Verpflegs-
aufschreibungen gab zu einer Reihe von Be-
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miéngelungen AnlaB. So muBte bei der Uber- -

priifung des Verpflegungs- und Warenkontroll-
buches festgestellt werden, da8 in einigen Fallen
die als verbraucht nachgewiesene Lebens-
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mittelmenge im Tagesspeisezettel keinen Nach-
weis findet. Der RH hat daher verlangt, da8
in Hinkunft die tatsdchlich verbrauchten
Lebensmittelmengen den Aufschreibungen zu-
grunde gelegt werden, sodaBl die gesamte
Lebensmittelgebarung liickenlos in das Ver-
pflegungs. und Warenkontrollbuch aufge-
nommen wird und iiberdies diese Aufschrei-
bungen in gebotener Ausfithrlichkeit gefiihrt
werden. Auch sollten die Lieferscheine aus-
nahmslos mit den zur Zahlung einlangenden
Rechnungen abgestimmt und auftretende Dif-
ferenzen noch vor Rechnungsbegleichung mit
der betreffenden Lieferfirma geklart werden.
Ebenso hat der RH darauf hingewiesen, dal
bei der Lebensmittelgebarung nennenswerte
Einsparungen erzielt werden kénnten, wenn
kinftig die Lebensmittelbestellungen genauer
als bisher mit dem jeweiligen Tagesverpflegs-
stand abgestimmt wiirden, da neben der ratio-
nellen Verwendung von Lebensmitteln und
Verbrauchsgiitern deren ordnungsgemifie Be-
stellung, Anlieferung und Vorratshaltung von
ausschlaggebender Bedeutung fir die Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit der Verpflegs-
wirtschaft ist.

9, 5. Im Zuge der Uberpriifung der einge-
hobenen ,,Riicklidsse* fiir Verpflegung der im
Bundesinstitut Bediensteten mu8ten hinsicht-
lich der RiicklaBberechnungen einzelne Un-
richtigkeiten festgestellt werden ; sie wurden der
Direktion im kurzen Wege zur Kenntnis ge-
bracht.

9, 6. SchlieBlich hat der RH die Beachtung
der feuerpolizeilichen Vorschriften in Erinne-
rung gerufen und auf Gefahrenherde, die sich
durch die vorgenommene Lagerung von Werk-
und anderem leicht brennbarem Material auf
dem Dachboden ergeben kénnten, hingewiesen.

9, 7. Die Direktion hat die Anregungen des
RH aufgegriffen und die Abstellung der auf-
gezeigten Méngel bereits in die Wege geleitet.

9, 8. Dem BM fiir Unterricht gegeniiber
hat der RH festgestellt, dafl die im Lehrplan
vorgesehenen und beim Bundesinstitut statt-
findenden Pflicht- und Wahlseminare in der
Lehrfacherverteilung keinen Niederschlag fin-
den und fiir die Unterrichtstétigkeit der bei
diesen Seminaren eingesetzten Fachkrifte eine
dienst- und besoldungsrechtliche Regelung
noch aussteht. Der RH empfahl daher dem
Ministerium eine Ordnung dieser Angelegen-
heit.

9, 9. Den Uberlegungen des RH Rechnung
tragend, hat dasUnterrichtsministerium bereits
die notwendigen Veranlassungen in die Wege
geleitet. Uber deren Auswirkung wird, wie das
BM mitteilte, der RH mnoch unterrichtet
werden. .

9, 10. Eine weitere Empfehlung des RH
betraf die Einleitung aller notwendigen MaB-
nahmen zur Schaffung der gesetzlichen Grund-
lagen hinsichtlich der Ablegung der Eignungs-
priiffungen sowie der Befdhigungspriifungen
fiir Erziecher an Bundesanstalten.

9, 11. Das BM fiir Unterricht hat diese
Empfehlung aufgegriffen und mitgeteilt, daB
die gesetzliche Regelung der im Schulorgani-
sationsgesetz 1962 vorgesehenen Priifungen
im Rahmen des bereits in Vorbereitung
stehenden Schulunterrichtsgesetzes erfolgen
soll. Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
kénne jedoch mit Riicksicht auf den groflen
Umfang der zu regelnden Materien nicht vor
dem Herbst 1968 gerechnet werden.

9, 12. Da die beim Bundesinstitut zur
Einhebung gelangenden Hort- und Werk-
beitrdge bisher zweckgebunden verrechnet
wurden, hat der RH darauf hingewiesen, daf}
bei Beibehaltung der Zweckbindung dieser
Beitrige hiefiir eine materiellrechtliche Grund-
lage geschaffen werden miite. Das Bundes-
finanzgesetz kann als solche nicht angesehen
werden. Hiezu hat das BM mitgeteilt, daB
diegse zweckgebundene Gebarung ab 1967 weg-
gefallen ist.

9, 13. Eine fiir das Bundesinstitut der
Hohe und Art nach angemessene Regelung
hinsichtlich der ,,Riicklasse‘* fiir die Teilnahme
der Institutsbediensteten an der Verpflegung
war bisher noch nicht erfolgt. Der RH hat
daher das BM fiir Unterricht ersucht, fiir eine
ehestmogliche Regelung besorgt zu sein.

9, 14. In seiner Stellungnahme hat das
BM dem RH mitgeteilt, daf} es die hiezu er-
forderlichen Veranlassungen bereits in die Wege
geleitet habe. '

9, 15. Bei der Abhaltung von Fortbildungs-
lehrgéangen fiir Erzieher im Bundesinstitut hat
sich die Ubung herausgebildet, den Lehrgangs-
teilnehmern den Aufwand fiir Fahrt- und Ver-
pflegungskosten teilweise zu ersetzen. Der RH
hat angeregt, diese vom BM fiir Unterricht
bisher gewdhrten Kostenzuschiisse kiinftig auf
besonders beriicksichtigungswiirdige Einzel-
fille zu beschrinken, da grundsdtzlich zur
Gesamtkostentragung die entsendenden ,,Heim-
erhalter verpflichtet sind.

9, 16. In Verfolg dieser Anregung des
RH hat das BM fur Unterricht zugesagt,
anlédBlich der néchsten im Bundesinstitut statt-
findenden Fortbildungswoche fiir Erzieher das -
Entsprechende zu veranlassen.

9, 17. Die Anschaffung eines Turngerites
(Trampolin) um rund 16.500 S muBte vom RH
im Hinblick auf den geringen Schiilerstand des
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Bundesinstitutes als den Grundsitzen der
Zweckmafigkeit und Sparsamkeit nicht ent-
sprechend bezeichnet werden. Die Errichtung
und Aufrechterhaltung eines eigenen Schi-
ausristungslagers am Bundesinstitut, fiir das
das BM fiir Unterricht 55.000 S zur Verfiigung
stellte, wurde als unwirtschaftlich angesehen,
weil das zentrale Schiausriistungslager der
Bundes-Heim- und Sportverwaltung {iber einen
umfangreichen Leihbestand an Schiern und
Schiausriistungsgegenstinden verfiigt, wodurch
das Vorhandensein eines institutseigenen Schi-
magazing — nicht zuletzt in Hinblick auf zu
besorgende Beispielsfolgerungen — entbehrlich
ist. Der RH hat dem BM fiir Unterricht
nahegelegt, den am Bundesinstitut vorhandenen
Schiausriistungsbestand aufzulésen und ihn der

Bundes-Heim- und Sportverwaltung zu iiber--

geben, wo er besser ausgeniitzt wiirde.

9, 18. Wihrend das Ministerium in seiner
Stellungnahme einrdumt, daf die volle Aus-
niitzung des betreffenden Turngerites derzeit
nicht gegeben ist, dies vielmehr erst bei An-
wachsen der Schiilerzahl der Fall sein wird,
stellt es den Anregungen des RH hinsichtlich
des institutseigenen Schilagers pidagogische
Erwigungen entgegen, so vor allem jene, daf
das Schifahren einen Bestandteil der Berufs-
ausbildung darstellt und den Erziehern dem-
- nach jedwede Moglichkeit zum Training ge-
geben sein miisse; ein "Erfordernis, dem nur
bei Aufrechterhaltung des Schilagers Rechnung
getragen werden kénnue.

Technische Hochschule
Graz

10, 1. Die bei der Technischen Hochschule
in Graz vorgenommene Gebarungspriifung gab
unter anderem Anlaf, darauf hinzuweisen, daf
an den Instituten — von Ausnahmen abge-
sehen — keine Institutsordnungen - bestehen.
Unter Hinweis auf das Hochschulorganisations-
gesetz 1955, wonach das Professorenkollegium
auf Antrag des jeweiligen Institutsvorstandes
eine Institutsordnung zu beschlieBen hat, die
der Genehmigung des Unterrichtsministeriums
bedarf, hat der RH, da die Institutsordnungen
wesentliche Voraussetzungen fiir die Gestion
der Institute darstellen, der Hochschule
empfohlen, mit der Ausarbeitung der Ent-
wiirfe und der endgiiltigen Inkraftsetzung
dieser Institutsordnungen nicht ldnger zuzu-
warten und dabei gemifBl den Bestimmungen
des Hochschulorganisationsgesetzes vorzu-
gehen.

10, 2. Hiezu hat die Hochschule dem RH
in ihrer Stellungnahme mitgeteilt, dall sie
bereits Veranlassungen getroffen habe, um an
allen Instituten entsprechende Institutsord-
nungen in Kraft setzen zu konnen.
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10, 3. Weiters war festzustellen, dafl die im
Hochschulorganisationsgesetz vorgesehene Zu-
sammenarbeit der einzelnen Institute mit der
Hochschulbibliothek unzureichend war. Der
RH verwies darauf, daB der Leiter einer Hoch-
schulbibliothek unter anderem auch fiir die
ordnungsgemifBe Katalogisierung der an der
Hochschule vorhandenen wissenschaftlichen
Literatur zu sorgen und mit den Leitern der
einzelnen Institute Vereinbarungen iiber den
Ankauf notwendiger Werke zu treffen hat.
Der RH hat daher der Hochschule empfohlen,
entsprechende MaBnahmen fiir eine wirksamere
Koordinierung zwischen der Hochschulbiblio-
thek und den Instituten zu treffen, was auch des-
halb notwendig erscheint, um zu verhindern,
daB sich nicht bendtigte Werke bzw. Dubletten
in den einzelnen Instituten ansammeln.

10, 4. Die Hochschule hat die Anregungen
des RH aufgegriffen und mitgeteilt, daB bereits
Schritte unternommen worden seien, die eine
wirksame Koordinierung auf diesem Gebiete
erreichen sollen.

10, 5. Da bei der Einschau in die Gebarung
einer Reihe von Ingtituten der Technischen
Hochschule die Feststellung getroffen wurde,
daB bei ecinzelnen Institutsvorstinden und
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-angehorigen Unklarheit hinsichtlich der Ver-

rechnung der Einnahmen aus Gutachten und
Untersuchungen besteht, hat der RH der
Hochschule empfohlen, allen Institutsvor-
stinden die vom BM fiir Unterricht erlassenen
,,Vorlaufigen Richtlinien* fiir die Verrechnung
derartiger Einnahmen nachweislich zur Kennt-
nis zu bringen.

10, 6. Hiezu hat die Hochschule mitgeteilt,
daB  inzwischen  sdmtlichen Lehrkanzel-
und Institutsvorsténden der  beziigliche

Erlaf des Unterrichtsministerinms zur Kennt- -

nisnahme und Beachtung zugeleitet wurde.

10, 7. Eine weitere Empfefﬂung des RH
betraf die Spendengebarung und deren Ver-

rechnung in den einzelnen Instituten. Der RH -

hat darauf hingewiesen, daB sidmtliche Geld-
spenden an ein Institut der Hochschule (die
nicht ausdriicklich einer bestimmten Person
gewidmet werden) ausschlieflich als Bundes-
einnahme m die betreffende Institutsverrech-
nung einzubeziechen, widmungsgeméB zu ver-
wenden und zu verrechnen sind. Ebenso war
darauf hinzuweisen, daf alle einem Institut ge-
widmeten Sachspenden ins Bundeseigentum zu
iiberfiihren und als solches in den Inventar-
bzw. Materialaufschreibungen zur Nachweisung
zu bringen sind.

10, 8. Das Rektorat hat mitgeteilt, daB
es bereits simtlichen Lehrkanzel- und Instituts-
vorstinden die beziiglichen Feststellungen des
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RH vollinhaltlich zwecks Beachtung zur
Kenntnis gebracht hat.

10, 9. Bei zwei Instituten der Hochschule
war zu bemingeln, daB diese Institute Ge-
barungen mit ,,Fremden Geldern vollzogen,
wobei weder die Einnahmen noch die Ausgaben
in die Institutsverrechnung aufgenommen wur-
den. Unter Hinweis auf die bestehenden Ver-
rechnungs- und Gebarungsvorschriften hat der
RH verlangt, daf in Hinkunft derartige
Betrige und die damit getitigten Ausgaben als
fremde Gelder durchlaufend nachgewiesen wer-
den.

10, 10. Wie der Stellungnahme der Hoch-
schule zu entnehmen ist, wurden die bean-
standeten Gebarungen bereits in die jeweilige
Institutsverrechnung einbezogen. Auch wird
in Hinkunft den Verrechnungs- und Geba-
rungsvorschriften  beziiglich der , Fremden
Gelder entsprochen werden.

10, 11. Bei Uberpriifung der Kassenge-
barung wurden an drei Instituten auBerhalb
der Buchhaltung bestehende Fonds im Gesamt-
betrage von rund 92.000 S festgestellt. Der RH
hat verlangt, daf} alle diese Fonds, die aus Bun-
deseinnahmen gespeist wurden, in die Bundes-
verrechnung iiberfithrt werden. Eine weitere
Forderung des RH betraf die Auflassung eines
Kontos, das seit Jahren entgegen den eindeuti-
gen Haushaltsvorschriften neben dem instituts-
.eigenen Postscheckkonto von einem Institut
bei einer &sterreichischen - Bank unterhalten
wurde.

10, 12. Diesem FErfordernis ist — der Stel-
lungnahme zufolge — ‘zwischenzeitig ent-
sprochen worden. :

10, 13. Da der RH feststellen mulite, daB
auch die Quistur der Hochschule selbst seit
Jahren einen aufBerhalb der Verrechnung
stehenden Fonds in Héhe von rund 100,000 S
verwaltet, der aus eingezahlten Priifungs-
taxen von nicht zu Prifungen angetretenen
Studierenden stammt, hat er der Hochschule
nahegelegt, wegen Auflosung dieses Fonds
ehebaldigst das Einvernehmen mit dem Un-
terrichtsministerium herzustellen.

10, 14. Die Hochschule hat dem RH mit-
geteilt, daB sie zwecks Auflosung des in Rede
stehenden Fonds mit dem Unterrichtsministe-
rium bereits Fithlung aufgenommen habe.

10, 15. Zu beanstanden war ferner, daB ein
Institutsvorstand ohne Bewilligung des BM fiir
Unterricht und ohne dal Dotaticnsmittel zur
Verfiigung standen, Anschaffungen fiir Insti-
tutszweckeim Gesamtbetrag von rund 120.000S
tiatigte. Die Mittel fiir diese nicht genehmigten
Anschaffungen wurden vom betreffenden Insti-
tutgsvorstand jeweils aus den der Lehrkanzel
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von der Steiermérkischen Landesregierung be-
willigten Lehrlingsentschidigungen genommen
oder ,vorlaufig® aus privaten Geldern des
Institutsvorstandes bezahlt. Der RH hat auf
Grund dieser Feststellung der Hochschule
dringend empfohlen, unverziiglich Vorkeh-
rungen zu treffen, die geeignet sind, derartige
unstatthafte Vorkommnisse wie die vor-
zeitige Beschaffung von Maschinen, Geriten
u. dgl. ohne Genehmigung des Unterrichts-
ministeriums und ohne daB entsprechende
Geldmittel zur Verfiigung stehen, zu unter-
binden. Der RH hat angeregt, dall — sollte
sich ein derartiger Fall an der Hochschule
wiederholen fiir solche Anschaffungen
kiinftig der betreffende Imstitutsvorstand voll
haftbar zu machen wire.

10, 16. Der Empfehlung des RH, in dieser
Angelegenheit unverziiglich entsprechende Vor-
kehrungen zu treffen, ist die Hochschule bereits
nachgekommen. AufBlerdem hat sich die Hoch-
schule, um die Angelegenheit dieser in den
Jahren 1958 bis 1965 durch den inzwischen
verstorbenen Institutsvorstand ohne Bewilli-
gung beschafften Gerdte und Einrichtungen zu
ordnen, an das Unterrichtsministerium um
nachtrigliche Genehmigung und zur Ver-
fiigungstellung der entsprechenden Dotationen
gewandt. Die Austragung der Angelegenheit
ist zur Zeit noch im Gange.

10, 17. Bei der Uberpriifung von Instituts-
kassen muBte der RH wiederholt Differenzen
zwischen Kassensoll und Kassenist sowie die
Vermengung von Bundes- mit Privatgeldern
beméingeln. Auch die Hinterlegung von Bons
im Zusammenhang mit VorschuBgewihrungen
an Bedienstete war zu beanstanden, wozu noch
kam, dafl derartige Gebarungsfille im Ver-
rechnungsjournal nicht zur Darstellung ge-
bracht worden waren. Weiters war zu be-
miéngeln, dal der Bargeldbestand einzelner
Institutskassen verhdltnismiBig hoch war.
In einem Institut wurde ein Bargeldbestand
von rund 86.000 S vorgefunden. Der RH hat
daher verlangt, dafl der Bargeldbestand in

allen Instituten kiinftig- entsprechend niedrig - -

gehalten wird, da die Institute in der Regel
ohnehin iiber -ein Postscheckkonto verfiigen:
und sich in Graz eine AuBenzahlstelle des
(sterreichischen Postsparkassenamtes befindet,
die im Bedarfsfalle-eine Abhebung von Geld-
betrigen auf raschestem Wege erméglicht.
Ferner hat der RH der Hochschule empfohlen,
die einzelnen Institute anzuweisen, den Bar-
zahlungsverkehr weitgehend einzuschrinken
und bel Bezahlung von Rechnungen von der
Moglichkeit der unbaren Uberweisung mehr
als bisher Gebrauch zu machen. Weiters wurde
das Rektorat ersucht, entsprechende Veran-
lassungen zu treffen, daf§ kiinftig die Bestim-
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mungen der Kassensicherungsvorschrift, ins-
besondere hinsichtlich der Verwahrung der
Gelder in Kassenbehiltern und der Aufgaben
und Pflichten des Kassenpersonals durch die
Kassenfithrer der Institute, liickenlos beachtet
werden.

10, 18. Die Hochschule hat diese An-
regungen und Empfehlungen aufgegriffen und
allen Instituten die einschligigen Bestim-
mungen und deren Beachtung in Erinnerung
gerufen.

10, 19. Bei der Uberpriifung der zweck-
gebundenen Gebarung war zu beanstanden, dafl
wiederholt die einschligigen Erlisse des BM
nicht beachtet worden waren. Im besonderen
hat der RH der Hochschule nahegelegt, fiir
Aufwendungen, die durch zweckgebundene
Einnahmen bei finanzgesetzlichen Ansétzen
des Hochschulwesens zu bedecken sind, in
Hinkunft diese Mittel heranzuziehen.

10, 20. Die Hochschule hat diese Empfeh-
lung aufgegriffen und zugesichert, kiinftig bei
der zweckgebundenen Gebarung entsprechend
den beziiglichen Vorschriften vorzugehen und
fiir derartige Aufwendungen die entsprechenden
Kreditmittel heranzuziehen. '

10, 21. Die Uberprifung von Personal-
akten gab Anlaf zu einer Reihe von Anregungen
hingichtlich der ordnungsgemiBen Fiithrung
der Personalakten, der Standesausweise und
der Stempelmarkengebarung.

10, 22. Diesen Anregungen ist die Hoch-
schule inzwischen nachgekommen und hat das
Erforderliche bereits veranlaft.

10, 23. Da die Auszahlung der Beziige bei
der Technischen Hochschule immer noch bar
in der Quéstur erfolgt, hat der RH darauf

hingewiesen, daB eine Uberweisung der Beziige.

des wissenschaftlichen und nichtwissenschaft-
lichen Personals durch das fiir die Liquidierung
zustdndige Zentralbesoldungsamt auf Giro-
konti bei Grazer Geldinstituten eine wesent-
liche Verwaltungsvereinfachung mit sich brin-
gen wiirde.

10, 24. Die Hochschule gab zu, daB der
derzeitige Zustand nicht zu befriedigen ver-
moge, glaubt jedoch, dall dem nur durch eine
zwingende Vorschrift fiir alle Bundesbedien-
steten, zum Zwecke der bargeldlosen Bezugs-
tiberweisung Konten bei Geldinstituten zu er-
offnen, abgeholfen werden konne.

10, 25. Da der RH feststellen muBte, daB fiir
den an der Hochschule bestehenden Reprisen-
tationsfonds noch. kein Statut existiert, hielt
der RH, schon im Hinblick darauf, daB aus
diesem Fonds u. a. auch Entschidigungen fiir
Hochschulbedienstete geleistet werden, die

23

Schaffung dieser Grundlage fiir zwingend ge-
boten.

10, 26. Hiezu wurde dem RH mitgeteilt, dal
der Akademische Senat der Technischen Hoch-
schule Graz dieser Anregung bereits Rechnung
getragen und seine Geschiiftsordnung durch ein
Statut des Reprisentationsfonds erweitert hat.

10, 27. Im Interesse ciner Vereinheitlichung
der Aufschreibungen und einer ordnungs-
gemiBen Buchfilhrung an den Tnstituten der
Hochschule hat der RH empfchlen, die durch
die Osterreichische Staatsdruckerei aufgelegten
bundeseinheitlichen Drucksorten fir die Auf-
zeichnung der Verlags(Dotations)gebarung zu
verwenden.

10, 28. Hiezu hat das Rektcrat mitgeteilt,
daB es in Zusammenarbeit mit der Steier-
mirkischen Landesbuchhaltung die Voraus-
setzungen geschaffen habe, um den An-
regungen des RH vollinhaltlich zu entgprechen.
AuBerdem hat das Rektorat sdmtliche Be-
dienstete, die an den Instituten mit der Ver-
rechnung und Gebarung befalit sind, in einem
Vortrag auf die Notwendigkeit der Beachtung
der ergangenen Richtlinien fiir eine ordnungs-
gemife Buchfiihrung aufmerksam gemacht.

10, 29. Bei Uberpriifung der Reiserech-
nungen war festzustellen, dall verschiedentlich
bei Dienstreisen der Institutsangehorigen von
diesen die Bestimmungen der Recisegebiihren-
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vorschrift nicht immer beachtet werden. Da .

ferner festgestellt wurde, daB an einzelnen
Instituten die Reisekosten fast durchwegs aus
Institutsmitteln bestritten wurden, verwies der
RH darauf, dal fur die Reisegebithren im
Bundesvoranschlag vorgesorgt ist, was auch
die Verrechnung der Reisegebiihren bei der
entsprechenden Post zur Folge hat. Er stellte
fest, dafl die bei der Hochschule geiibte Praxis,
die Reisegebiihren aus Institutsmitteln - zu
tragen, unstatthaft ist und diese Vorgangs-

weise der Budgetierung und der ordnungs-.

gemifen Verrechnung entgegensteht.

10, 30. Hiezu hat die Hochschule mitgeteilt,
daB sémtliche Lehrkanzel- und Instituts-
vorstinde, denen ja Kagsen- bzw. Rechnungs-
fithrer zur Seite stehen, ersucht wurden, in
Hinkunft die Bestimmungen der Reisegebiihren-
vorschrift zu beachten.

10, 31. Auch die Belegspriifung gab zu einer

Reihe von Bemerkungen Anlafi. Empfehlungen
des RH betrafen wu. a. die ordnungs-
gemiBe Uberpriifung der Belege in sachlicher
und rechnerischer Hinsicht, die Aabringung
von Priiffungsvermerken, die Beisetzung von
Stempelaufdriicken u.  dgl Da  der
RH feststellen muBte, daB einzelnen Instituten
von den Lieferfirmen Fakturenzweitschriften
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vorgelegt werden, hat der RH auf die Gefahr
von Doppelanweisungen hingewiesen und er-
sucht, Vorsorge zu treffen, dal im Interesse
_der Gebarungssicherheit die Duplikate bei
Kinlangen wunverziiglich als fiir die Zahlung
nicht geeignet oder als Duplikatfakturen ent-
sprechend gekennzeichnet werden.

10, 32. Diese Anregungen des RH hat die
Hochschule aufgegriffen und das Entsprechende
veranlaf3t.

10, 33. Eine Reihe von Bemingelungen
ergaben sich durch die unterschiedliche Fiih-
rung der Kassenbiicher und der Journale bei
den einzelnen Instituten der Hochschule. Der
RH hat die Hochschule ersucht, die aufge-
zeigten Méangel zu beheben und eine einheitliche
Verbuchung bei den einzelnen Instituten ein-
zufithren, wobei an die Vorteile der Durch-
schreibebuchfithrung erinnert wurde.

10, 34. Zu diesen Feststellungen des RH
hat das Rektorat mitgeteilt, dafl es bestrebt
sein werde, zur Behebung der vom RH auf-
gezeigten Mingel entsprechend beizutragen.

10, 35. Bei einzelnen Tunstituten wurden
Buchungsriickstande bis zu drei Monaten fest-
gestellt. Der RH hat darauf hingewiesen, daB
6s einem gecrdneten Buchfiihrungswesen ent-
spricht, die Gebarungsfille méglichst tédglich
zu buchen. Er hat das Rektorat ersucht, die
Institute anzuweisen, dies kiinftig zu beachten.

10, 36. Diesem Ersuchen des RH hat die
Hochschule entsprochen. -

10, 37. Da bei einer Reihe von Instituten
festgestellt wurde, dafl die Scheckzeichnung
bloB durch eine Person erfolgt, hat der RH das
Rektorat ersucht zu veraniassen, daB in Hin-
kunft auch bei den Instituten dieser Hochschule
der in der offentlichen Verwaltung geltende
Grundsatz, wonach die Organe der Anweisung
und Kassenfithrung die Schecks gemeinsam
unterfertigen miissen, beachtet wird. Von den
Institutsvorstdnden wurden vielfach bisher
auch keine Kassenstandspriifungen durch-
gefithrt, sodall der RH auf die Notwendigkeit
von fallweise unvermutet durchzufiihrenden
Kassenprifungen durch die Institutsvorstdande
hinweisen mufite. In Zusammenhang mit der
Uberpriifung des Bestellwesens war zu bean-
standen, daB wiederholt die Bestellungen
miindiich vorgenommen werden. Der RH sah
sich daher veranlat, der Hochschule den beziig-
lichen FErlaBl des Unterrichtsministeriums in
Erinnerung zu rufen, mit dem die Einfithrung
und Verwendung bestimmter Bestellscheine fiir
alle dem Ministerium unterstehenden Dienst-
stellen vorgeschrieben wurde. Der RH hat das
Rektorat ersucht, die Vorstdnde der einzelnen
Institute zu verhalten, kiinftig die Anweisungen
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des Unterrichtsministeriums hinsichtlich des
Bestellwesens zu befolgen.

10, 38. Den Anregungen und Empfehlungen -
des RH wird — der Stellungnahme zufolge —
kunftig entsprochen werden.

10, 39. Ferner war zu beméngeln, daf bei
einer Reihe von Instituten die Vorstdnde zum
Jahresende Bezahlungen auf Grund von ,,Pro-
formarechnungen* vornahmen, - obgleich die .
bezahlten Gerdite, Einrichtungsgegenstinde
u. dgl. erst im néchsten Rechnungsjahr
geliefert wurden. Der RH hat das Rektorat
ersucht, die Institutsverstinde anzuweisen, in
Hinkunft die Bestimmungen der Bundes-
haushaltsverordnung, wonach die vorzeitige
Anweisung von erst im Nachjahr filligen Aus.
gaben verboten ist, zu beachten.

10, 40. Die Hochschule hat hiezu mit-
geteilt, daB inzwischen sdmtliche Lehrkanzel-
und Institiutsvorstinde vom Rektorat auf die
beziiglichen Haushaltsvorschriften aufmerksam
gemacht wurden.

10, 41. Gegenstand einer Bemerkung des
RH war auch die Tatsache, dal bei einigen
Instituten die von den Firmen gewihrten
Zahlungsbegiinstigungen in Form ven Kassen-
skonti nicht ausgentitzt wurden oder durch
verspitete Rechnungsbegleichung verfielen.
Der RH empfahl daher eine entsprechende An-
weisung an die Institute, wonach Zahlungs-
begiinstigungen kiinftig restlos auszuniitzen
waren. Ferner fiel bei der Einschau auch die
iiberaus schleppende Rechnungsbegleichung
in einzelnen Instituten auf. So war zu bean-
standen, daB einlangende Rechnungen, wieder-
holt auch nur auf kleine Betrige lautend, von
einzelnen Instituten erst pach Mahnung, ja
selbst Klageandrohung, bezahlt wurden. Der
RH muBte darauf hinweisen, dafl durch diese
Vorgangsweise unnétigerweise Verzugszinsen
und Mahnspesen entstehen, was durch eine
laufende Bezahlung der Fakturen vermieden
werden sollte.

10, 42. In Verfolg der Feststellungen des
RH hat das Rektorat alle Institute an die
Pflicht erinnert, Zahlungsbegiinstigungen rest-
los avszuniitzen, und verlangt, dal die laufende
Bezahlung der Rechnungen von den an den
Instituten beschiiftigten Kassen- bzw. Rech-
nungsfithrern kiinftig gewissenhaft iberwacht
werde. ‘

10, 43. Bei der Inventariiberpriifung war
festzustellen, dal zahlreiche Institute nur iitber
unzulingliche und veraltete Inventaraufschrei- -
bungen verfiigen und daB an einer Reihe von
Instituten die ,,Richtlinien fir die Verwaltung
der beweglichen Sachen bei Bundesdienst-
stellen* (RIM) nichi beachtet wurden. Wei-
ters ist aufgefallen, dall sich in den einzeluen
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Instituten vielerlei Gerdte, Instrumente und
andere Gegenstinde durch Jahre angesammelt
haben, fiir die bei den Instituten kein Bedarf
mehr besteht. Der RH hat ersucht, die nicht
mehr bendtigten Inventargegenstinde ent-
weder auszuscheiden oder sie in den ,,Sach-
giiteraustausch* einzubezichen. Ebenso be-
stand Veranlassung, darauf hinzuweisen, daf
in die Bestandserfassung kiinftig auch alle jene
Gegenstdnde (Instrumente, Gerite, Maschinen
u. dgl.) aufzunehmen wiren, die aus Higen-
anfertigungen, aus iibernommenen Altbestdn-
den oder aus Schenkungen stammen. Dies ist
bisher nicht immer beachtet worden, da einzeine
Institute der irrigen Meinung waren, dafl nur
gekaufte Gegensténde zu inventarisieren seien.

10, 44. Hiezu hat das Rektorat mitgeteilt,
daB in Hinkunft bei der Neuauflage der
Inventaraufschreibungen die beziiglichen Richt-
linien beachtet und auch die Anregungen hin-
sichtlich des Sachgiiteraustausches beriick-
sichtigt werden sollen. ‘

10, 45. Da bisher fiir bewegliche Sachgiiter,
die von einem Institut an ein anderes Institut
abgegeben oder fiir im Interesse eines Institutes
durchgefithrte Arbeiten der Zentralwerkstitte
wiederholt Vergiitungen geleistet wurden, hat
der RH auf die Bestimmungen der Bundes-
haushaltsverordnung hingewiesen, wonach bei
Ubertragungen zwischen Stellen der Hoheits-
verwaltung eine Vergiibung zu unterbleiben hat.

10, 46. Diese Feststellung hat das Rektorat
zur Kenntnis genommen und das Erforderliche
in die Wege geleitet.

10, 47. Weitere Empfehlungen betrafen die
Verwahrung der Dienstsiegel, die ordnungs-
gemife Fihrung der Fahrtenbiicher sowie die
Belegablage. Schliefilich empfah! der RH,
fiir Institute mit umfangreichem Postverkehr
die in der Postordnung vorgesehene Stundung
der Postgebiihren fiir amtliche Briefsendungen
bei der Postverwaltung zu beantragen.

10, 48. Der Stellungnahme der Hochschule
zufolge soll diesen Empfehlungen des RH
Rechnung getragen werden.

10, 49. Dem BM fiir Unterricht gegeniiber
wies der RH darauf hin, dal — wiewohl er
bereits im Jahre 1950 auf das Fehlen eines
Organisationsstatutes fiir die an der Hoch-
schule bestehenden Versuchs- und Forschungs-
anstalten hingewiesen hatte und das Ministe-
rinm auch eine baldige Regelung genereller Art
fiir diese Versuchsanstalten ankiindigte — die
Verwirklichung dieser Absicht noch immer aus-
steht.

10, 50. Hiezu teilte das Ministerium mit,
dafl die Arbeiten an einer solchen generellen
Regelung fiir simtliche Versuchsanstalten an
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den wissenschaftlichen Hochschulen bereits weit -

gediehen sind, sodaB bereits ein Musterstatut
ausgearbeitet werden konnte. Allerdings seien
die Schwierigkeiten, die einer Koordinierung
entgegenstehen, noch immer betréchtlich.

10, 51. Fiir Lehr- und Forschungszwecke
der Technischen Hochschule besteht neben den
Instituten der ,,Verein fiir Férderung der An-
wendung der Kernenergie'‘. Der RH empfahl
— unabhingig vom bereits bestehenden Miet-
und Beniitzungsvertrag — eine vertragliche
Abgrenzung der Rechte und Pflichten der
Institute zwischen diesemi Verein und dem
BM fir Unterricht bzw. der Hochschule.

10, 52. Der Stellungnahme zufolge wird das
Unterrichtsministerium geméf der Anregung
des RH eine beide Vertragsteile zufrieden-
stellende Klirung der Angelegenheit herbeizu.
fithren trachten.

10, 53. Da der RH bei seinen Einschauen an
den Hochschulen immer wieder feststellen
mull, daf Lehrauftrige zumeist semesterweise
oder fiir ein Studienjahr erteilt werden, nahm
er die Einschau bei der Technischen Hochschule
in Graz zum AnlaBl, dem Unterrichtsministe-
rium eine Verwaltungsvereinfachung auf diesem
Gebiete vorzuschlagen. Er wies darauf hin,
daB nach der derzeitigen Ubung rund 809
der Lehrauftrige fiir jedes Semester beantragt
werden miissen und stets wiederholt werden.
Nach Dafiirhalten des RH konnte eine wesent-
liche Vereinfachung dadurch erzielt
werden, daB das BM fiir Unterricht
wiederkehrende Antrage der Rektorate auf
Lehrauftrage in Hinkunft ,,auf unbestimmte
Zeit*“ und nicht fiir ein Semester genehmigt.
Hiedurch wiirden sich oftmalige Antridge durch
die Rektorate einerseits und Genehmigungen
durch das BM fiir Unterricht andererseits,
was neben beachtlicher = Verwaltungsarbeit
auch einen nicht unbetriachtlichen Sachaufwand
zur Folge- hat, eriibrigen.

10, 54, Das BM fir Unterticht hat diese
Anregung des RH gepriift und mitgeteilt, da8
sich seiner Meinung nach erst nach Abschlull
der Hochschulreform, d. h. nach Inkrafttreten
der besonderen Studiengesetze und FErlassung
der darauf beruhenden Studienordnungen und
der Studienpline, zeigen wird, welche Lehrver-
anstaltungen von ldngerem Bestand sein wer-
den, sodaB fiir diese Dauerlehrauftrige bewilligt
werden konnten.

10, 55. Dem Amt der Steierméirkischen
Landesregierung gegeniiber wies der RH darauf
hin, daB bei den Instituten der Technischen
Hochschule in Graz noch immer die der soge-
nannten amerikanischen Buchhaltungsform
entlehnten Verrechnungsaufzeichnungen in Ver-
wendung stehen und sohin die bei den Kassen
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des Bundes iibliche Durchschreibebuchhaltung
bei dieser Hochschule noch nicht eingefiihrt
worden war. Der RH verwies in diesem Zu-

" sammenhang auf einen FErla des BM fir

Finanzen aus dem Jahre 1959, wonach die

- Kassen des Bundes die Durchschreibebuchhal-

tung einzufithren und als Rechnungsvordrucke
die Kontoblitter, Kassabuchblitter, Abrech-
nungsblitter und Blitter fir die Konten-
summeniibersicht zu verwenden haben, die
durch die Osterreichische Staatsdruckerei auf-
gelegt werden. Der RH gab seiner Erwartung
Ausdruck, daB im Interesse einer Verwaltungs-
vereinfachung und Kostenersparnis das Durch-
schreibeverfahren bei den Instituten dieser
Hochschule zum echestmoglichen Zeitpunkt
eingefiithrt wird.

10, 56. Das Amt der Steiermirkischen
Landesregierung hat hiezu mitgeteilt, daf die
Landesbuchhaltung im Zusammenwirken mit
dem Rektor der Technischen Hochschule an
Hand von Schulungsvortrigen bei sdmtlichen
Instituten dieser Hochschule die geforderte
Durchschreibebuchhaltung ab Jéanner 1967
eingefiihrt habe und es zu erwarten ist, daff die
Umstellung auf das neue Buchfiihrungssystem
klaglos vor sich gehen wird.

10, 57. Ebenso bestand Veranlassung darauf
hinzuweisen, daB gemi8 § 3 der Buchhaltungs-
dienstverordnung (BDV) Kassenpriifungen bei
den unterstehenden Kassen, wozu die Institute
der Technischen Hochschule zu zdhlen sind,
zu den Aufgaben der Buchhaltung gehéren.
Der RH hat daher empfohlen, in Hinkunft nach
Moglichkeit bei jedem groBeren Institut der
genannten Hochschule wenigstens einmal jéhr-
lich eine Kassenrevision durch die Landes-
buchhaltung vornehmen zu lassen, bei welchem
Anla auch eine stichprobenweise Inventar-
und Materialbestandskontrolle durchzufiihren
wiire.

10, 58. Dem RH wurde hiezu mitgeteilt,
dal} die Landesbuchhaltung bestrebt sein wird,
nach Beseitigung des derzeitigen Personal-
mangels die Durchfithrung von Kassen- und
Inventarpriifungen zu intensivieren.

10, 59. AnliBlich der Einschau muBten wie-
derholt verspitete Dotationszuweisungen sei-
tens des Amtes der Steiermérkischen Landes-
regierung an die Technische Hochschule fest-
gestellt werden, was den Gebarungsablauf nicht
nur auflerordentlich erschwert, sondern auch
dazu fiibrt, dafl notwendige Anschaffungen
durch die Hochschule entweder nicht rechtzei-
tig, iiberhaupt nicht durchgefithrt oder nicht
dringende Ausgaben getitigt werden, um zu
verhindern, da am Jahresende noch vorhan-
dene Kreditmittel verfallen. Der RH hat das
Amt der Steiermérkischen Landesregierung

ersucht, das Notwendige zu veranlassen, um
in Hinkunft nach Moglichkeit rechtzeitige
Dotationszuweisungen zu gewéhrleisten.

10, 60. Das Amt der Steiermérkischen Lan-
desregierung teilte hiezu mit, daf die Uberwei-
sung der ordentlichenundder auBerordentlichen
Dotationen nunmehr jeweils sofort nach Kredit-
zuweisung bzw. Einlangen der entsprechenden
Genemigungserlisse dess BM fiir Unterricht
durchgefithrt werde.

Landesschulrat fiir Tirol

11, 1. Auf Grund der Bestimmungen des
Bundesschulaufsichtsgesetzes hat das Kolle-
gium des Landesschulrates einen Geschéifts.
verteilungsplan zu beschlieBen, demzufolge
die Geschifte des Landesschulrates nach ihrem
Gegenstand und ihrem sachlichen Zusammen-
hang aufzuteilen sind. Bei der gegensténdlichen
Gebarungspriifung stellte der RH fest, daB
diesem Erfordernis bisher nicht Rechnung ge-
tragen wurde.

11, 2. In seiner Antwortnote sagte der
Landesschulrat die eheste Verfassung und In-
kraftsetzung des Geschiftsverteilungsplanes zu.

11, 3. FEine Reihe von Anregungen des RH
betrafen das vom Landesschulrat herausge-
gebene Verordnungsblatt; die hiefiir anfallen-
den Kosten wurden bisher ,zweckgebunden‘
veranschlagt und verrechnet. Der RH hat u. a.
empfohlen, die Zweckbindung aufzulésen, da
im Bundesschulaufsichtsgesetz eine zweck-
gebundene Darstellung bzw. Verrechnung des
Verordnungsblattes nicht vorgesehen ist. Eben-
so regte der RH im Sinne einer Verwaltungs-
vereinfachung an, in Hinkunft die Schulen
im Bereich des Landesschulrates fiir Tirol
von der Verpflichtung zur Bezahlung des Auf-
wandes fiir das Verordnungsblatt auszunehmen.
Ferner wies der RH darauf hin, da8 fir die im
Zusammenhang mit der Herausgabe des Ver-
ordnungsblattes bisher an DBedienstete des
Landesschulrates bezahlten sogenannten ,,Re-
gieaufwandsentschiadigungen® eine Regelung
im Sinne der einschligigen Bestimmungen
des Clehaltsgesetzes 1956 bzw. des Vertrags-
bedienstetengesetzes 1948 erforderlich sei.

11, 4. Der Landesschulrat teilte dem RH
mit, daf die Verrechnung der Einnahmen und
Ausgaben fiir das Verordnungsblatt des Lan-
desschulrates fiir Tirol seit 1. Jidnner 1967 bei
den im Bundesvoranschlag 1967 erstmals
vorgesehenen Ansitzen erfolge. Ebenso werden
ab 1. Jinner 1967 von den Bundesschulen
keine Bezugsgebiihren fir das Verordnungs-
blatt mehr eingehoben. Auch hinsichtlich der
Entschidigungen an die Mitarbeiter des Ver-
ordnungsblattes werde im Sinne der Empfeh-
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lung des RH an das Unterrichtsministerium
herangetreten werden.

11, 5. Die Schaffung der Piadagogischen
Biicherei des Seminars fiir Berufspraxis an
Héheren Schulen wurde vom Unterrichtsmini-
sterium seit dem Jahre 1958 in groBziigiger
Weise gefordert. Obwohl diese Biicherei durch
jihrliche Neusrwerbungen laufend erganzt wird
und nunmehr iiber wertvolle Werke der ver-
schiedensten Fachgebiete verfiigt (Stand Jén-
ner 1967: 1850 Biicher und 21 regelmiBige
Zeitschriften), wird sie nur wenig in Anspruch
genommen. Der RH hat darauf hingewiesen,
daf aus dieser Biicherei im Jahre 1964 ins-
gesamt nur 195 Biicher entlehnt wurden. Auf
Grund der getroffenen Feststellungen hat der
RH die Notwendigkeit des weiteren Ausbaues
dieser Biicherei und die Fortfithrung der
Bibliothek im bisherigen Ausmall bezweifelt.
Er hat dem Landesschulrat empfohlen zu
pritfen, ob Teile dieser Biicherei nicht einer
nutzbringenderen Verwendung zugefiihrt wer-
den konnten.

11, 6. Der Landesschulrat bestreitet in
seiner Stellungnahme keinesfalls die geringe
Ausnlitzung dieser Bibliothek, gibt jedoch als
Hauptgrund rdumliche Beengtheit an. Die
Bibliothek verfiige derzeit iiber keinen eigenen
Raum, sondern sei in einem zu kleinen
Seminarraum und in der Kanzlei der Leitung
‘des Seminars ungiinstig untergebracht. Sollte
das Seminar fir Berufspraxis neue Riume
erhalten, kénnten die Biicher 6fter als nur ein-
mal wichentlich ausgegeben werden, was auch
zu einer stérkeren Beniitzung fithren wiirde.

i1, 7. Die Durchsicht der Personalakten
veranlafte den RH zu einer Reihe von Empfeh-
lungen hinsichtlich der Fithrung der Standes-
ausweise, der Personalakten und der Ent-
wertung der Stempelmarken. Bei Uberpriifung
der Reiserechnungen mufite der RH beanstan-
den, dafl diese verschiedentlich mangelhaft
waren und cbenso keine einheitlichen Reise-
rechnungsformulare in Verwendung standen.
Auch waren die Reisekostenvorschiisse nicht
immer ordnungsgeméB abgerechnet worden.

11, 8. Der Landesschulrat hat — der Stel-
lungnahme zufolge — das Entsprechende
veranlafBt, um dievom RH festgestellten Méngel
- abzustellen.

11, 9. Verschiedentlich war festzustellen,
daB der Landesschulrat nichtverbrauchte Kre-
ditteile der Monate Juli und August 1965
und 1966 — um sie nicht verfallen zu lassen —
in die durchlaufende Gebarung iiberstellte und
diese Kredite den Verlagsstellen in den Folge-
monaten zusitzlich zur Verfiigung stellte.
Der RH hat darauf hingewiesen, dafl diese
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Vdrga/ngSWeise im Widerspruch zu den Bestim-
mungen des Verwaltungsentlastungsgesetzes
steht.

11, 10. Der Landesschulrat hat hiezu mit-
geteilt, dall in Hinkunft solche Kreditiiber-
tragungen nicht mehr vorgenommen wiirden.

11, 11. Die beim Landesschulrat. eingerich-
tete Amiskasse (samt Verlags- und Buch-
fithrung) mufite der RH im Hinblick auf die
Bundesbuchhaltung beim Amt der Tiroler
Landesregierung als unnétige Doppelgleisig-
keit erkliren und daher ihre Auflassung ver-
langen.

11, 12. Der Landesschulrat hat dem RH
mitgeteilt, dafl die Amtskasse mit ‘1. Janner
1967 aufgelassen wurde. :

11, 13. Zu beanstanden war, dafl vom Lan-
desschulrat ohne zwingende Notwendigkeit
wiederholt an die Buchhaltung Umbuchungs-
auftrige in der Form erlassen wurden, daf}
Kreditbetrige vom zustdndigen Konto cines
finanzgesetzlichen Ansatzes auf ein Konto der
durchlaufenden Gebarung iibertragen wurden. -
Der RH hat verlangt, daB kiinftig alle Anweisun-
gen in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen
des Verwaltungsentlastungsgesetzes und den
Haushaltsvorschriften getétigt werden und
Umbuchungen der obgeschilderten Art nur in
jenen Fillen vorgenommen werden, die durch
die Bestimmungen desVerwaltungsentlastungs-
gesetzes gedeckt sind. '

11, 14. Der Landesschulrat gab in seiner
Stettungnahme zu, daf in einzelnen Fillen die
vom RH beanstandeten Umbuchungen vermeid-
bar gewesen wéren. ‘

11, 15. Auch die Vorgangsweise, bei einer
Anweisung mehrereZahlungsauftrage im Durch-
schriftsverfahren herzustellen, muBitc vom RH
beanstandet und darauf hingewiesen werden,
daB hiedurch die Gefahr einer miBbriuchlichen
Verwendung gegeben sei, umsomehr, als auch
die Durchschriften die Unterschrift des Zeich-
nungsberechtigten aufweisen. Aus Griinden der
Gebarungssicherheit hat der RIL empfohlen,.
die bisher geiibte Praxis abzustellen.

11, 16. Dieser Anregung des RH ist der
Landesschulrat bereits nachgekommen.

11, 17. Die Uberpriifung der Gebarung im
Zusammenhang mit der Abhaltung von Wan-
dertagen gab zu einer Reihe von Bemerkungen
AnlaB, da wiederholt die Wandertage von
einzelnen Schulen nicht weisungsgemal durch-
gefiihrt wurden. So mubBte festgestellt werden,
daB die Wandertage dazu beniitzt  wurden,
ausgedehnte Bahn- bzw. Autobusfahrten durch-
zufithren, an Festspielen teilzunehmen oder
mit den Schiilern Stadtbesichtigungen u. dgl.

~
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vorzunehmen. Der RH hat darauf hingewiesen,
dafBl die Bezeichnung ,,Wandertage' den ein-
schldgigen Erldssen des Bundesministeriums
zufolge wortlich zu nehmen ist und die Be-
deutung der richtig durchgefiihrten Wander-
tage auf die Gesundheit und die kérperliche
Entwicklung der Schuljugend nicht verkannt
werden sollte. Der RH hat den Landes-
schulrat daher ersucht, alle ihm unterstehenden
Schulen aufzufordern, kiinftig die Wandertage
entsprechend den ergangenen Weisungen des
Unterrichtsministeriums durchzufiihren. Nur
dadurch wird geéwihrleistet, dal die fir die
Wandertage zur Verfigung gestellten Mittel
- auch zweckentsprechend verwendet werden.

11, 18. Der Stellungnahme zufolge wurde die
gegenstindliche Beanstandung des RH allen
Landesschulinspektoren mit der Einladung zur
Kenntnis gebracht, in Hinkunft der genauen
- Beachtung der einschligigen Erldsse besonderes
Augenmerk zu widmen. Ferner wurde im Ver-
ordnungsblatt des Landesschulrates fiir Tirol
vom April 1967 ein dhnlicher Hinweis fiir die
~ Schulleitungen verdffentlicht. '

11, 19. Bei Durchsicht der Belege war die
Feststellung zu treffen, daBl Schuldircktoren
verschiedentlich zum Jahresende Zahlungen
auf Grund von ,,Proformarechnungen‘ vor-
genommen haben, obgleich die entsprechenden
Lieferungen erst im folgenden Rechnungsjahr
erfolgten. Der RH hat darauf hingewiesen, daf
diese Vorgangsweise dic Haushaltsverschriften
in mehrfacher Hingicht verletzt.

11, 20. Der Beanstandung des RH Rech-
nung tragend, hat der Landesschulrat im
Miérz 1967 die Direktionen der Bundesschulen
im ErlaBwege aufgefordert, in Hinkunft solche
Manipulationen unbedingt zu unterlassen.

11, 21. Der RH hat dem BM fiir Unterricht
gegeniiber darauf hingewiesen, daf fiir die
- Anstellung von Schuliarzten, aber auch fiir
die Ausiibung (Durchfithrung) des beim Landes-
schulrat bestehenden padagogisch-psycholo-
gischen Dienstes derzeit die gesetzliche Grund-
lage fehle. Er hat deshalb empfohlen, fiir die
Schaffung dieser Grundlagen sowie fiir die
Herausgabe wvon Richtlinien fiir den schul-
drztlichen und schulhygienischen Dienst der
Landesschulrdte Sorge zu tragen.

11, 22. Das BM fiir Unterricht hat in seiner
Stellungnahme sowohl die Notwendigkeit der
Schaffung einer bundesgesetzlichen Regelung
des schuldrztlichen Dienstes als auch des pid-
agogischen Dienstes anerkannt, aber gleich-
zeitig darauf hingewiesen, daf zufolge anderer
notwendiger schulrechtlicher Regelungen im
Zusammenhang mit der begonnencn Erneue-
rung des Osterreichischen Schulrechtes der
Zeitpunkt noch nicht abgesehen werden kann,

zu dem die Ausarbeitung der beziiglichen
Gesetzentwiirfe moglich sein wird.

11, 23. Die Uberpriifung des Landesschul-
rates fiir Tirol bot AnlaB, dem BM fiir Unter-
richt gegeniiber auf das bestehende System
der Anweisung und Verrechung von Bildungs-
zulagen hinzuweisen. Der RH . stellle fest,
dafi im Jahre 1965 im gesamten Bundesgebiet
fir rund 59.000 Lehrpersonen an Mitteln fiir
Bildungszulagen 55,211.000 S veranschlagt und
52,995.993 S ausgegeben wurden. Die Uber-

priifung, Verrechnung, Weiterleitung und An-

weisung der von den Lehrpersonen vorgelegten
Belege iiber die Bildungszulage in Héohe von
1260 S pro Person und Jahr wird im gesamten
Bundesgebiet an rund 6000 Schulen und
Lehranstalten, bei 83 Bezirksschulriten,
9 Landesschulriten wund 9 Landesbuch-
haltungen durchgefithrt. Dieses System ver-
ursacht eine enorme Verwaltungstitigkeit.
Der RH hat festgestellt, dafl der durch die
derzeitige Regelung entstehende betrichtliche
Verwaltungsaufwand. (Anfall von Beziigen,
Mehrleistungsvergiitungen, Gebiihren fiir Post,
Telefon usw.) zum erzielten Erfolg in einem
auffallenden MiBverhiltnis steht.  Hiezu
kommt noch, dafl die Belegpriiffung in der
Regel mehr formelle als meritorische Méngel
aufdeckt. Im Sinne einer Verwaltungsver-
einfachung hat der RH das Ministerium er-
sucht, die zurzeit bestehenden Anordnungen
hinsichtlich der Anweisung und Verrechnung
der Bildungszulagen einer Uberpriifung zu
unterziehen und auf eine wesentliche Verein-
fachung bedacht zu sein.

11, 24. Das Ministerium entgegnete, dafl es
von der Belegbeibringung iiber die Verwendung
der fiir Bildungszwecke gewdhrten Mittel

nicht abgehen konne, da die Bildungszulage

sonst zu einer Dienstzulage wiirde, was von
der Unterrichtsverwaltung aber keineswegs
beabsichtigt ist. Die Austragung dieser An-
gelegenheit ist noch im Gange.

11, 25. Der RH muflite bei seiner Einschau-
tdtigkeit immer wieder feststellen, daB durch
die Teilnahme von Lehrern aus ganz Osterreich
an den auf Veranlassung des BM fiir Unterricht
in seminaristischer Weise am Peter Rosegger-
Bundesheim in Krieglach durchgefithrten Ver-
anstaltungen der Lehrerfortbildung des be-
rufsbildenden Schulwesens hohe Kosten ent-
stehen. AuBlerdem wird hiedurch eine nicht
unbedeutende Stérung des Unterrichtsbetiiebes
in den Schulen, in denen die Lehrer fiiv diese
Veranstaltungen abgezogen werden, verursacht.
Der RH empfahl deshalb dem BM fiir Unter-
richt ein Abgehen von der bisherigen Praxis
und trat fiir eine Dezentralisierung der Lehrer-
fortbildung ein. Er legte dem Unterrichts-
ministerivm nahe zu priifen, ob nicht die

www.parlament.gv.at



631 der Beilagen X1. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

Durchfithrung  von  Forthildungsseminaren
— nach Schaffung der entsprechenden Vor-
aussetzungen — den einzelnen Landesschul-
behérden im eigenen Wirkungsbereich unter
Aufsicht des Unterrichtsministeriums iiber-
lassen werden kénnte.
notwendigen Fortbildungsseminare fiir Lehrer
mit wesentlich geringeren Kosten und ohne
Beeintrachtigung des Unterrichtes veranstaltet
werden, wozu noch kommt, daBl hiebel jeweils
alle Lehrkrifte der betreffenden Sparte pflicht-
gemdl zu diesen Fortblldungbveranstalt}ungen
herangezogen werden konnten.

11, 26. Das BM fiir Unterricht vermeinte,
sich zu einer Dezentralisierung der Lehrerfort-
bildung nicht entschliefen zu kénnen. Es
verwies darauf, daB mit dem Verlegen der
Seminartitigkeit im berufsbildenden Schul-
wesen von der Bundesebene auf die Landes-
ebene das Ziel der Lehrerfortbildung nicht
erreicht werden kénnte.

11, 27. Da der RH bei seinen Uberpriifungen
immer wieder feststellen muf, dall Dienstsiegel
nicht unter Verschlufl gehalten bzw. daf} sie
Personen zur Verfiigung stehen, denen kein
Zeichnungsrecht zukommt, und verschiedent-
lich aufgefallen ist, daf bei einer Reihe von
Dienststellen iiber den Gebrauch der Dienst-
siegel bzw. deren Verwahrung Unklarheit be-
steht, hat er die Uberpriifung des Landes-
schulrates fiir Tirol zum Anlal genommen,
das BM fir Unterricht zu ersuchen, allen nach-
geordneten Dienststellen entsprechende Wei-
sungen hinsichtlich der Anschaffung, des Ge-
brauches sowie der Verwahrung von Dienst-
siegeln zu erteilen.

11, 28. Das Unterrichtsministerium hat
diese Anregung aufgegriffen und ist noch um
die Weiterverfolgung dieser Angelegenhelt be-
miiht.

11, 29. Eine Subventionierung des BM fiir
Unterricht, betreffend die Gewdhrung von
Baukostenzuschiissen fiir die Errichtung eines
privaten Schul- und Internatsgebiudes in
Tirol, muBite der RH deshalb bemingeln, weil
diese Forderung ohne jede Auflage gewdhrt
wurde. Auch das verspitete Verlangen des
BM, die gegebenen Subventionen als Miet-
zingvorauszahlungen fiir eine ldngere Zeit
fir die in diesem Bau mietweise unterzu-
bringende Expositur einer Bundeslehranstalt
zu betrachten oder sie bei der Festsetzung der
Hohe mit zu beriicksichtigen, wurde vom
Vermieter abgelehnt, da die Subventions-
gewdhrung an eine solche Bedingung nicht
gekntipft worden war. Dies fithrte let:tlich
dazu, dall trotz einer Bundessubvention von
3 Miil. § keine entsprechende Mietzinsvoraus-
zahlung erzielt werden konnte.

Dadurch kénnten die]

Ferner war

29

darauf hinzuweisen, dal der Bund — ob-
wohl es sich bei dem vorliegenden Subventions-
fall vorwiegend um die Wahrung von Inter-
essen des Landes gehandelt hat — fiir diesen
Forderungsfall weit héhere Subventionen als
das Land Tirol selbst gewdbrte. Schliellich
war zu bemingeln, daB ungeachtet der be-
deutenden Betrige, die aus Offentlichen
Mitteln fiir diesen Bau zur Verfiigung gestellt
wurden, der urspriingliche Zweck, nédmlich
die Schaffung einer Schule und eines Internates
fur Siidtiroler Middchen, nicht erreicht wurde.
War noch im Jahre 1959 von der Aufnahme
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von 70 Siidtirolerinnen die Rede, so ergaben

die Feststellungen des RH, daB im Schul-

jahr 1966/67 von 81 Zoglingen in diesem -

Internat nur 16 aus Siidtircl stammten.

11, 30. Das BM erklirte hiezu, daB die Fest-
stellung des RH, daBl es ein Fehler war, die
seinerzeitige Subventionszusage nicht an Be-
dingungen zu kniipfen, vollkommen richtig sei.
Das Unterrichtsministerium habe jedoch | in
den letzten Jahren versucht, derartige Pannen
zu vermeiden und bei der Gewdhrung von
Bausubventionen stets vor der ersten Zahlung
Vereinbarungen mit den Subventionswerbern
geschlossen®.

11, 31. (egenstand einer Bemerkung des
RH war auch die Tatsache, daBl im Zusammen-
hang mit Anschaffungen im Rahmen von ao.
Dotationen die Schuldirektionen vielfach von
den Firmen die Vorlage von Duplikatrech-
nungen verlangen. Der RH hat darauf hin-
gewiesen, daB diese Vorgangsweise aus Griinden
der Gebarungssicherheit abzulehnen sei. Die
Nichtbeachtung dieser Empfehlung kann — wie
der RH bei seiner Einschautitigkeit immer
wieder feststellen muB — zu einer Doppel-
zahlung von Rechnungen fithren. Eine solche
trat auch tatsdchlich beim Landesschulrat
fiir Tirol ein.

11, 32. Das BM fiir Unterricht hat in seiner
Stellungnahme zum Ausdruck gebracht, daB
es die Ansicht des RH hinsichtlich der Vor-
lage von Duplikatrechnungen vollinhaltlich
teile und entsprechende Verfiigungen treffen
werde.

11, 33. AnliBlich dieser Einschau mufBte
der RH auch auf den besonderen Personal-
mangel im Schulwesen hinweisen. Er stellte
fest, daBl beim Landesschulrat fiir Tirol
auf dem Gebiete der htheren und der mittleren
technischen Lehranstalten und der gewerb-
lichen Berufsschulen insbesondere Maschinen-
ingenieure, Mathematiker und Physiker, aber
auch Lehrer der allgemeinbildenden Féacher
fehlen. Da die Ausschreibungen zum grofiten
Teil immer wieder ergebnislos blieben, kann
der Unterricht teilweise nur durch erhebliche
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Uberstunden der Lehrerschaft aufrechterhalten
werden. Der RH wies darauf hin, daB in der
Glasfachschule Kramsach seit Jahren kein
Turnunterricht mehr abgehalten werden kann
und verschiedentlich auch bereits Schwierig-
keiten auftreten, den Religionsunterricht lehr-
planméfBig durchzufiihren. Infolge des herr-
schenden Lehrermangels werden immer mehr
Personen zum Unterricht herangezogen, die
die Anstellungserfordernisse nicht erfiillen.
So werden ungepriifte Lehrer teils wihrend
des ganzen Jahres, teils nur vertretungsweise,
teils sogar auch vollbeschiftigt verwendet.
Ferner wurde auch festgestellt, daB die in den
Schulgesetzen vorgeschriebene Hochstschiiler-
zahl in den Klassen ebenfalls infolge des
Lehrermangels nicht immer eingehalten werden
kann. So muBten- im Schuljahr 1964/65
im Rahmen des Landesschulrates fiir Tirol

143 Klassen wihrend des ganzen Jahres mit|

einer Zahl von je tiber 40 Schiilern und Schii-
lerinnen gefiilhrt werden. In den meisten
Bezirken mit mehrklassigen Schulen muBten
Klassen zusammengelegt oder ein Wechsel-
unterricht, teilweise auch mit vermindertem
Wochenstundenausmall, abgehalten werden.
Einklassice Schulen wurden im Falle von
Erkrankungen der Lehrkraft voriibergehend
iiberhaupt geschlossen.

11, 34. Das Unterrichtsministerium pflich-
tete den Feststellungen des RH bei und wies
darauf hin, daB dieser Personalnotstand im
gesamten Bundesgebiet vorherrsche. Zur Ein-
stellung teilweise gepriifter oder . ungepriifter
Lehrkrifte, ebenso zur Zuteilung zahloser
Mehrleistungsstunden an Lehrer sieht sich
die Unterrichtsverwaltung aber gendtigt, da
sonst eine grofile Anzahl von Schulen aller Art
gesperrt oder zumindest in ihrer Unterrichts-
tdtigkeit wesentlich eingeschrinkt werden
miibte. ‘

11, 35. Diesen Feststellungen konnte sich
der RH nicht verschlieBen.

BM fiir Unterricht _
a) Kap, 12 Tit. 1 § 1 ,,Hoch-
schulen®
Forderungszuwendungen

12, 1. Bei der Einschau im BM fiir Unter-
richt trat eine Reihe von Mingein grundsitz-
licher Art zutage; sie abzustellen, erschien
schon deswegen dringend, weil es sich um
,, Forderungsausgaben* handelt. Die Bean-
standungen des RH betrafen vor allem die
mangelhafte Uberpriifung der Subventionen,
die Stattgebung wenig begriindeter Ansuchen,
die Duldung der Nichteinhaltung der Vorlage-
frist von Abrechnungen, die verfriihte Bei-
stellung von Bundesmitteln, die oftmals zu
grofziigige Gewidhrung von Bundeszuschiissen,
VerstoBle gegen den GrundsatzerlaB des BM

fir Finanzen fiir Férderungen aus Bundes-
mitteln, die unstatthafte Heranziehung von
Mitteln sowie die Duldung widmungswidriger
Verwendung der gewdhrten Subventionen.

12, 2. Das Unterrichtsministerium hat zu
den Ausfithrungen des RH im allgemeinen
in positiver Weise Stellung genommen und
die Abstellung der aufgezeigten Mingel in
Aussicht gestellt.

12, 3. Im einzelnen ist auszufithren:

Im neuen Institutsgebdude der Universitdt
Wien wurde eine Mensa mit 350 Essens-
einheiten eingerichtet. Sie erwies sich jedoch
als Fehlplanung, denn bereits im Jahre 1966
wurden durchschnittlich an die 1800 Essens-
einheiten, also ein Vielfaches ausgegeben,
sodaB alsbald ein kostspieliger Aus- und Umbau
erforderlich wurde. -

12, 4. Das Unterrichtsministerium teilte
hiezu mit, daB zum Zeitpunkt der Planung
der Mensa nicht abznsehen war, dafl diese von
einer so groBen Anzahl von Horern frequen-
tiert werden wird. Das Unterrichtsministerinm
sei im iibrigen bemiiht, Fehlplanungen zu ver-
meiden; es sei jedoch im Einzelfall trotz
gréfter Bedachtnahme nicht immer méglich,
die zukiinftige Entwicklung genau abzusehen.

12, 5. Zu beanstanden war ferner, daB
Subventionen fiir Zwecke der
Forderungszuwendungen, die fiir die Studen-
tenflirsorge bestimmt sind, fliissiggemacht
wurden. Der RH hat darauf hingewiesen,
daB die Verwendung der Mittel fiir die Studen-
tenfiirsorge zur Bezahlung von Baumeister-
rechnungen, Rechnungen fiir Elekiro- und
Wasserinstallationen, fiir Inneneinrichtungen
u. dgl. unzulissig sei, weil es sich dabei nicht
mehr um den Betrieb von Studentenmensen,
sondern bereits um eine Investitionsforderung
handle. Er hat daher das Ministerium ersucht
vorzusorgen, daf in Hinkunft Ausgaben nur
zu Lasten der hiefiir vorgesehenen Kredite
getdtigt und verrechnet werden. Das Unter-
richtsministerium hat hiezu mitgeteilt, daf es
der Empfehlung des RH folgen werde.

12, 6. Gegenstand einer weiteren Beanstan-
dung war die immer wieder festgestellte
Tatsache sdumiger Vorlagen von Subventions-
abrechnungen, insbesondere durch die Oster-
reichische Hochschiilerschaft, Der RH hat
ersucht, die Subventionsempfinger in Hin-
kunft eindringlich zur Einhaltung der Fristen
zu verhalten, das Mahnwesen zu intensivieren
und in Hinkunft die Bewilligung neuer Sub-
ventionen von der rechtzeitigen Abrechnung
vorhergegangener abhingig zu machen,

12, 7. Die verspitete Vorlage der Abrech-
nungen der Osterreichischen Hochschiilerschaft
begriindet das Unterrichtsministerium mit
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dem hiufigen Wechsel der Studentenfunktio-
nire. Im iibrigen sagte es zu, die Empfehlung
des RH in Hinkunft zu beachten.

12, 8. Wie festgestellt wurde, erhilt das
Afro-Asiatische Institut vom Unterrichtsmini-
sterium seit lingerem Zuwendungen von jihr-
lich 500.000 S zur Deckung des ordentlichen
Betriebsaufwandes. Das Unterrichtsministe-
rium hat aber bei diesem Institut nie ortliche
Kontrollen vorgenommen. Der RH verwies
darauf, daB das Fehlen dieser Kontrollen
mit einer der Griinde sei, die es einem Ange-
stellten dieses Institutes erleichterten, Jahre

hindurch die nunmehr aufgedeckten Unter-]

schlagungen = 6ffentlicher Subventionsmittel
durchzufiihren und fortzusetzen. Der RH ist
daher an das Unterrichtsministerium mit dem
Ersuchen herangetreten zu priifen, ob nicht
Wege gefunden werden kénnten, um wenig-
stens fallweise bei Empfingern namhafter
Subventionen die widmungsgemifle Verwen-
dung der gegebenen Mittel an Ort und Stelle
tiberpriifen zu lassen. Auflerdem hat der RH
angeregt, von Subventionsempfingern, die
jihrlich Subventionen in der GroBenordnung
von mehreren 100.000 S erhalten, sich kiinftig
laufend entsprechend belegte Berichte iiber
die Tatigkeit dieser Institutionen vorlegen zu
lassen, was bisher nicht der Fall war.

12, 9. Hiezu hat das Unterrichtsministerium
mitgeteilt, daB es angesichts des Personal-
mangels wohl sein Bewenden dabei wird finden
miissen, die Subventionsnehmer dazu zu
verhalten, die die Subventionsmittel betreffen-
den Belege zur Kontrolle dem Ministerium
vorzulegen. Der Empfehlung des RH, die
Subventionswerber zur Vorlage entsprechend
belegter Berichte zu verhalten, beabsichtigt
das Unterrichtsministerium in Hinkunft zu
entsprechen.

12, 10. In Zusammenhang mit einer wid-
mungswidrigen Verwendung von Subventions-
mitteln durch eine Studentenvereinigung hat
der RH empfohlen, in allen dhnlichen Féllen
die Vereine, Verbinde, Kdrperschaften u. dgl.
iiber die Unzulissigkeit eigenméichtiger Wid-
mungséinderungen zu belehren, im Wieder-
holungsfalle allenfalls weitere Subventionen
abzulehnen bzw. bereits gegebene rickzu-
fordern.

12, 11. Wie der Stellungnahme des Unter-
richtsministeriums zu entnehmen ist, soll die
Empfehlung des RH in kiinftigen Fillen
beachtet werden.

12, 12. Da festgestellt wurde, daB das
Unterrichtsministerium bei der Uberpriifung
einer Subventionsabrechnung Fakturen, die
keine Saldierungsvermerke aufwiesen, trotz-
dem anstandslos anerkannte, hat der RH
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aus Griinden der Gebarungssicherheit empfoh-
len, in Hinkunft derartig mangelhaft aus-
gestattete Abrechnungen zuriickzuweisen und
unter Setzung einer Frist ihre Wiedervorlage
unter BeischluB ordnungsgemdB saldierter
Rechnungen bzw. Belege zu verlangen sowie
deren fristgeméflen Eingang zu iiberwachen.

12, 13. Das Unterrichtsministerium hat
hiezu mitgeteilt, daf es der Empfehlung des
RH kiinftig entsprechen werde. .

b) Kap. 12 Tit. 5 ,,Jugend-
férderung*
Forderungszuwendungen

12, 14. Die Uberpriifung der Mittel, die
vom Unterrichtsministerium fiir Zwecke der
Jugendforderung (Subventionierung Bundes-
jugendring — Bundesjugendplan) fliissigge-
macht wurden, ergab, dal vielfach die Art
der Verwendung der Mittel mit den Forderungs-
richtlinien des Bundes nicht im Einklang steht.
Angtatt den Teilnehmern an Tagungen, Kon-
gressen u. dgl. bloB Zuschiisse zu Fahrt- und
Verpflegskosten zu gewédhren, wurden solche
Auslagen zur Génze aus den Forderungsmitteln
bestritten. AnlaBl zur Bemingelung bot auch
die Refundierung der Kosten allzu groBziigiger
Reprisentationsessen und der aus diesen An-
ldssen in Rechnung gestellten alkoholischen
Getrinke. AuBerdem muBte beanstandet wer-
den, daB zu Lasten der Foérderungsmittel
verschiedentlich auch Gehilter oder anteilige
Gehaltskosten der bei den Jugendorganisatio-
nen beschiftigten Personen bezahlt wurden
und das BM dagegen keinen Einwand erhob.
Hiufig wurden auch Zahlungen fiir Reise-
didten in wunvertretbarer Hohe festgestellt,
wobei vielfach neben diesen Didten auch Aus-
gaben fiir Verpflegung und Unterkunft aus
Subventionsmitteln zur Bezahlung gelangten.
Der RH muBte sich ferner gegen-die bisher
geiibte Vorgangsweise einzelner Jugendorgani-
sationen, wahllos Ausgaben dem Bund im
Wege der Foérderung anzulasten, aussprechen
und diese als zweckwidrige Verwendung von
Subventionsmitteln beanstanden. Der RH
hat das Unterrichtsministerium ersucht, dafiir
Sorge zu tragen, daB durch klare und ein-
deutige Weisungen iiber die Verwendung der
gewihrten Subventionen in Hinkunft zweck-
widrige Aufwendungen hintangehalten werden.
Ferner wurde dem Ministerium empfohlen,
sich von den Jugendorganisationen, die Bun-
dessubventionen erhalten, in Verbindung mit
der Vorlage der Verwendungsnachweiseé auch
jeweils einen Finanzierungsplan der beabsich-
tigten Projekte nebst einer Ubersicht iiber die
Eigenmittel vorlegen zu lassen.

12, 15. Das Unterrichtsministerium hat alle
diese Anregungen des RH aufgegriffen und
das Erforderliche bereits in die Wege geleitet.
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So. hat es auch inzwischen entsprechende
Richtlinien fiir die Abrechnung der Mittel des
Bundesjugendplanes erlassen und diese allen
Jugendorganisationen zur Beachtung vor-
geschrieben. Diese Sofortmafinahme wurde
getroffen, um — in Entsprechung der An-
regung des RH — bereits fiir die Abrechnung
des Bundesjugendplanes 1966 klare Grundlagen
zu schaffen.

12, 16. Obwohl das Unterrichtsministerium
ein Merkblatt dariiber herausgegeben hat,
fiir welche Aktionen — gegliedert nach Sach-
gebieten — die im Bundesjugendring zu-
sammengeschlossenen
die Subventionen des Bundes verwenden
kénnen, haben sich einige Jugendorgani-
sationen daritber hinweggesetzt und ent-
weder eigenméchtig eine Ausweitung der zu
fordernden Sachgebiete bzw. der Zweckbestim-
mungen vorgenommen oder iiberhaupt ein
neues Sachgebiet geschaffen. Der RH hat
darauf verwiesen, daf das Unterrichtsministe-
rium dieser widmungswidrigen Verwendung der
Subventionsmittel durch die einzelnen Jugend-

_organisationen anldfBlich der Vorlage der Ver-

wendungsnachweise im Hinblick auf die von
ibm festgelegten Sachgebiete hitte entgegen-
treten miissen, dies zumindest so lange und
insoferne, als nicht eine Anderung der fixierten
Sachgebiete bzw. der Zweckbestimmungen in
diesen Belangen erfolgt ist. Auf Grund seiner
Feststellungen wies der RH dem Unterrichts-
ministerium gegentiber auf die Notwendigkeit
hin, zu den bisher ergangenen Weisungen er-
ginzende Erlduterungen auszuarbeiten und
diese den Jugendorganisationen zur Beachtung
vorzuschreiben. Der RH vertrat die Ansicht,
daB hiedurch ein ordnungsgemifBes Verfahren
der Abrechnung der Subventionen geschaffen
werden kénnte, das nicht zuletzt auch den
Jugendorganisationen zugute kime, die an
klaren und eindeutigen Verwendungsweisungen
Interesse haben miiften.

12, 17. Das Unterrichtsministerium hat die
Anregung des RH aufgegriffen und das Ent-
sprechende veranlaf3t.

12, 18, Laut Merkblatt des Unterrichts-
ministeriums, betreffend die Erstellung der
Berichte Giber die Verwendung der Mittel des
Bundesjugendplanes, das allen Jugendorgani-
sationen zuging, sollten die Belege dauernd
(nicht bloB durch Bleistiftvermerke) so ge-
kennzeichnet werden, daf sie nicht auch als
Verwendungsnachweise fiir andere Zuwendun-
gen wieder verwendet werden kénnen. Wie
der RH jedoch feststellen muBte, war diesem
Erfordernis von einzelnen Jugendorganisatio-
nen nicht immer entsprochen worden, sodaf
die Moglichkeit einer mehrmaligen Vorlage
solcher Belege als Verwendungsnachweis fiir

Jugendorganisationen |

Subventionen von verschiedenen Stellen nicht
auszuschlieBen war, Dies wurde vom RH
bei seiner stichprobenweisen Belegsdurchsicht
auch in einem Falle festgestellt. Der RH hat
daher das TUnterrichtsministerium ersucht,
alle ihm geeignet erscheinenden Vorkehrungen
zu treffen, um eine Doppelverwendung der
Belege fiir Zwecke von Subventionsabrechnun-
gen zu erschweren, wenn nicht tiberhaupt
unmoglich zu machen.

12, 19. In Verfolg der Empfehlung des RH
hat das Unterrichtsministerium allen Jugend-
organisationen die entsprechenden Anregungen
des RH zwecks Beachtung zur Kenntnis
gebracht und die Jugendorganisationen aufge-
fordert, fiir die dem Ministerium vorzulegenden
Belege in Hinkunft einen geeigneten Stempel-
aufdruck, etwa ,,Gefordert aus Mitteln des
(sterreichischen Bundesjugendplanes®, zu ver-
wenden.

12, 20. Die Durchsicht der zu den Ver-
wendungsnachweisen gehdrigen Originalbelege,
die das Unterrichtsministerium auf Ersuchen
des RH von den Jugendorganisationen ein-
holte, ergab eine Reihe von Beanstandungen.
So waren vielfach den Belegen keine Quit-
tungen bzw. Zahlungsabschnitte beigegeben,
sodaB es zweifelhaft erscheinen muBlite, ¢b
iiberhaupt und wie diese Fakturen von den
Jugendorganisationen beglichen worden waren,
ein Umstand, den der RH als bedenklich. be-
zeichnen muBte. Weiters war zu beanstanden,
daB sich unter den sogenannten ,,Original-
belegen‘ eine Vielzahl von Hand- oder Ersatz-
belegen befand, die von den Jugendorgani-
sationen selbst angefertigt worden waren.
Ebenso war zu bemingeln, daB bei Kassa-
zahlungen vielfach auf den hiefiir verwendeten
Kassablocks nur der Zahlende und nicht auch
der Empfinger unterfertigt war. An Hand
einer Reihe von Beispielen zeigte der RH auf,
wie notwendig es erscheint, dafl sich das Unter-
richtsministerium in Hinkunft neben in jeder '
Hinsicht aufschluBireichen Verwendungsnach-
weisen auch die dazugehérigen Originalbelege

| von den Jugendorganisationen vorlegen lift

und fallweise eine eingehende Uberpriifung der
Verwendung dieser Subventionen an Ort und
Stelle durchfithrt. Der RH hat dem Unter-
richtsministerium empfohlen, in Hinkunft die
Anerkennung mangelhaft belegter Subventions-
betrige sowie die Vorlage von Hand- und
Ersatzbelegen abzulehnen.

12, 21. Die Anregungen des RH hat das
Unterrichtsministerium aufgegriffen und den
einzelnen Jugendorganisationen detaillierte
Weisungen hinsichtlich der Verrechnung der
Subventionsmittel und der Belegshandhabung
erteilt.

www.parlament.gv.at




631 der Beilagen X1. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

12, 22. Zu beanstanden war ferner, dafl dem
Unterrichtsministerium von den Jugendorgani-
sationen iiber die erhaltenen Férderungsmittel
vielfach derart- mangelhafte Verwendungs-
nachweise vorgelegt worden waren, dall aus
ihnen jeweils nur der jeweilige Rechnungs-
betrag und die Rechnungsbelegsnummer
— ohne Angabe des Verwendungszweckes —
ersichtlich wurde. Das Unterrichtsministerium
hat zwar gemeinsam mit dem BM fiir soziale
Verwaltung seit dem Jahre 1962 bei drei
Jugendorganisationen eine Uberpriifung der
Verwendung von Subventionsmitteln an Ort
und Stelle durchgefiithrt; dem Ergebnis dieser
Priifungen war jedoch nur ein geringer Aus-
sagewert beiznmessen, da bei diesen Priiffungen
jeweils nur zwei, héchstens drei Belege aus
jedem der acht Sachgebiete, in denen die Mittel
des Bundesjugendplanes nachgewiesen werden,
iiberpriift wurden.

12, 23. In seiner Stellungnahme fithrt das
Unterrichtsministerium aus, daB Uberpriifun-
gen an Ort und Stelle in den vergangenen
Jahren infolge Personalmangels durch Organe
des BM fiir Unterricht nur vereinzelt moglich
waren. Sie werden aber in Hinkunft in ver-
stirktem MaBe bei den Jugendorganisationen
vorgenommen werden.’

12, 24. Sowohl das Osterreichische Jugend-
herbergswerk als auch der Osterreichische
Jugendherbergsverband werden aus den beim
Ansatz ,,Bundesjugendplan‘ veranschlagten
Mitteln alljahrlich in beachtlichem AusmaB,
in den Jahren 1964 und 1965 mit je rund
1.5 Mill. S, geférdert. Der RH hat darauf
hingewiesen, daBl die Kompetenz hinsichtlich
dieser beiden Vereinigungen den Léndern
zukommt und sohin diese fiir derartige
Férderungen entsprechende Vorsorgen zu tref.
fen haben.

12, 25. Als Begrﬁndung fiir die Férderung
der osterreichischen Jugendherbergsorganisa-
tionen aus Bundesmitteln fiihrte das Unter-
richtsministerium an, daB vor allem finanz-
schwache Bundesldnder und Gemeinden nicht
in der Lage sind, das Jugendherbergswesen
ausreichend finanziell zu unterstiitzen, obwohl
diese ,.selbstverstindlich* im Rahmen ihrer
Méoglichkeiten Mittel zur Verfiigung stellen.

Prifungsergebnisse aus dem
Jahre 1965

Bundesstaatliche Hauptstelle
fiir Lichtbild und Bildungsfiim

13, 1. Die Bundesstaatliche Hauptstelle fir
Lichtbild und Bildungsfilm — im folgenden
kurz Hauptstelle genannt -— wurde mit Erla8
des BM fiir Unterricht vom 30. Juni 1947
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geschaffen. Die Hauptstelle sollte vor allem
folgende Aufgaben erfiillen:

a) Der Unterrichtsfilm sollte nicht in Higen-
regie, sondern durch Auftrédge an das Filmge-
werbe hergestellt werden;

b) aus wirtschaftlichen Griinden sollte bei
der Erzeugung neuer Unterrichtsfilme nach
Moglichkeit der AnschluB an Wochenschau-,
Kultur- und Werbefilmaufnahmen, an Radio-
reportagen usw. gesucht werden. . '

13, 2. Nach 1945 war es schwierig, fiir Unter-
rlchtszwecke geeignete visuelle Bildungsmittel
und Apparate zu beschaffen. Einer zentralen
Bundesdienststelle war dies damals leichter
moglich als dem jeweiligen durch Gesetz hiezu
bestimmten Schulerhalter. So bildete sich die
Beschaffung von Qerdten und Filmmaterial
jeder Art und die Produktion von Dias und von
Filmen als hauptsédchliche Tétigkeit der Haupt-
stelle heraus; sie war solcherart zum Beschaf-
fungsamt geworden. In weiterer Folge be-
schaffte sie auch Schalltriger (Schallplatten
und Tonbénder). Die Verteilung des Materials
und der Apparate erfolgt iiber die Landes-
und Bezirksbildstellen.

13, 3. Die Tétigkeit der Hauptstelle erstreckt
gich iiberwiegend auf Pflichtschulen. Die Bun-
desschulen werden nicht unmittelbar von der
Hauptstelle, sondern von den Landes- und
Bezirksbildstellen betreut. Fiir die Betreuung
leistet der Bund den Bundeslindern eine Ver-
giitung, die beispielsweise im Jahre 1964
S 260.000-— betrug.

13, 4. Fir die Tatigkeit der Hauptstelle
im derzeitigen Umfang fehlt nach Ansicht des
RH die gesetzliche Grundlage; der Bund als
Schulerhalter hat ndmlich nur fir die Bundes-
schulen audio-visuelle Bildungsmittel bereit-
zustellen (Art. 14 Abs. 6 Bundes-Verfassungs-
gesetz 1929 in der Fassung des Bundes-
verfassungsgesetzes vom 18. Juli 1962, BGBI.
Nr. 215). Fiir alle anderen Schulen — insbe-
sondere fiir die grofle Masseder Pflichtschulen —
stehen dem Bund nur Aufsichtsrechte zu.
AuBerdem wies der RH das BM fiir Unterricht
darauf hin; daf audio-visuelle Bildungsmittel
an alle Schulen - also nicht nur an Bundes-
schulen — oft unter dem sogenannten ,,Selbst-
kostenpreis®, der nicht einmal den Personal-
und Sachaufwand der Hauptstelle beriicksich-
tigt, abgegeben werden. Dieses Eingreifen
in Linderkompetenzen zieht eine unzulissige
Kosteniibernahme durch den Bund nach sich.
Der RH ersuchte daher das BM fiir Unterricht,
MaBnahmen zu ergreifen, dall die Tétigkeit
der Hauptstelle auf den ihr zustehenden Auf-
gabenberelch zuruckgefuhrt Werde

g s
B

3 "5, Das BM fiir Unterrlcht teilte iuezu
mit, dafi in Hinkunft die Eigenauslagen der

3
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Hauptstelle entsprechend: beriicksichtigt wer-
den. Ferner ist beabsichtigt, die Tatigkeit der
Hauptstelle auf den ihr zukommenden Auf-
gabenbereich zuriickzufithren, wodurch bei-
spielsweise die Filmproduktion und die Geréte-
beschaffung fiir Pflichtschulen ab sofort unter-
bleiben wird. Schlieflich erwéigt das BM fiir
Unterricht die Umwandlung der Hauptstelle in
ein ,,Bundesinstitut fiir Bild und Ton in Unter-
richt, Wissenschaft und Kunst*‘, dem aber nicht
die Aufgabe der Produktion, sondern nur die
Beschaffung audio-visueller Lehrmittel zufallen
soll.

13, 6. Die Herstellung zur 6ffentlichen Auf-
filhrung bestimmter Filme (Filmproduktion)
ist gemidB den Bestimmungen der Gewerbe-
ordnung an eine Konzession gebunden. Diese

schliefit auch das Recht zum Filmvertrieb und

Filmverleih hinsichtlich der selbst hergestellten
Filme in sich ein. Die Hauptstelle verfiigt aber
weder iiber eine Konzession noch iiber eine
sonstige gewerberechtliche Genehmigung. Hie-
zu kommt, daB auch die urheberrechtliche
Seite der produzierten Filme nicht geregelt ist.

13, 7. Nach Ansicht des BM fiir Unterricht
,,stellt die Vorfithrung von Filmen im Rahmen
des Unterrichtes keine 6ffentliche Auffithrung
dar“. Aus diesem Grund hélt es die Herstel-
lung von Filmen fiir Unterrichtszwecke fiir
nicht konzessionspflichtig.. Die Austragung

der Angelegenheit ist noch im Gange.

13, 8. Die dezentralisierte Unterbringung
der Hauptstelle — sie befindet sich in vier
verschiedenen, - voneinander weit entfernten
Gebduden — und das Fehlen einer straffen
Leitung ab Mérz 1965 — seit diesem Zeitpunkt
ist der Leiterposten unbesetzt — .erschweren
eine sparsame und zweckmiBige Verwaltung.

Der RH regte daher an, Abhilfe zu schaffen.

13, 9. Das BM fir Unterricht teilte dem
RH hiezu mit, dafl es schon lange bemiiht ist,
der Hauptstelle eine zentrale Unterkunft zur
Verfiigung zu stellen. Nunmehr konnte es ein
zentral gelegenes ehemaliges Schulgebdude,
das in der nichsten Zeit in Etappen renoviert
werden wird, fiir. deren Zwecke beschaffen.
Die Leiterstelle wird noch im Jahre 1967 be-
setzt werden.

13, 10. Die Aufgaben der Abteilung ,,Wissen-
gchaftlicher Film* der Hauptstelle bestehen
in der Hauptsache in der Férderung der Ver-
wendung von Film, Lichtbild und Tontrigern
in der Wissenschaft fiir Zwecke der Forschung
und der Lehre im Interesse der Allgemeinheit.
Hiezu gehort insbesondere die Erarbeitung
der filmwissenschaftlichen Grundlagen der wis-
senschaftlichen Filmarbeit sowie Filmherstel-
lung, Erprobung, Auswertung, Verleih, Ver-
kauf und Archivierung von audio-visuellen

Medien. Da die Abteilung ,,Wissenschaftlicher
Film* nach Ansicht des RH nichts mit jenen
Grundsitzen gemein hat (siehe oben Abs. 13/1),
die die Grundlage fiir die Errichtung der Haupt-
stelle bildeten, wurde empfohlen, iiberpriifen
zu wollen, ob nicht ein Tnstitut an einer oster-
reichischen Hochschule wirksamer, zweck-
mifiger und wirtschaftlicher die iiberwiegend
wissenschaftlichen Aufgaben erfiillen konnte
als die Abteilung ,,Wissenschaftlicher Film*.

13, 11. Das BM fiir Unterricht teilte hiezu
mit, es habe im Gegenstande die Rektorenkon-
ferenz befalit, deren Stellungnahme sei aber
noch ausstdndig.

13, 12. Tm Feber 1963 traf die Hauptstelle
mit der Encyclopaedia Cinematographica eine
Vereinbarung, betreffend die Zusammenarbeit
und Fiihrung des schon frither in Wien errich-
teten Archivs. Die Encyclopaedia Cinemato-
graphica ist ein freier Zusammenschlul von
Instituten und Einzelpersonen verschiedener
Léinder mit dem Ziele, wissenschaftliche Filme
besonderer Art fiir Forschung und Hochschul-
unterricht durch eine zentrale Stelle der wissen-
schaftlichen Beniitzung zuginglich zu machen.
Sie hat ihren Sitz am Institut fiir den Wissen-
schaftlichen Film in Géttingen. Solche Leih-
archive bestehen aufler in Wien im Institut fiir
den Wissenschaftlichen Film in Goéttingen,
in Utrecht und in den USA. Fiir die Anlegung
des Leiharchivs in Wien wurden beispielsweise
im Jahre 1963 14.111:36 S, 1964 275.733-82 8
und 1965 26.616:82 S aus Forderungsmitteln
des BM fiir Unterricht aufgewendet.

13, 13. Der RH vertritt die Meinung, dafl
keine zwingende Notwendigkeit bestand, in
Wien ein eigenes Archiv anzulegen, weil alle
Mitglieder der EncyclopaediaCinematographica
auf Grund der Satzungen berechtigt sind, Enzy-
klopidie-Filme fiir den eigenen wissenschaft-
lichen Bedarf gegen Erstattung der Versand-
kosten zu entleihen oder Kopien kéauflich zu
erwerben. Das BM fiir Unterricht erwiderte,
daB nicht nur Schwierigkeiten im Verwaltungs-
wege, beim Zoll und mit Speditionsfirmen
die Entlehnung von Filmen aus Gottingen nahe-
zuunmdglich machen, sondern anch vom wissen-
schaftlichen Standpunkt aus die Komplettie-ung:
des Archivs in Wien ,,voll gerechtfertigt
erscheint”. Dem BM fir Unterricht wurde
iiberdies mitgeteilt, daB es sich bei der Bezah-
lung der Anschaffungen fiir die Encyclopaedia
Cinematographica ausseinen Férderungsmitteln
um eine unzulissige Eigensubvention handelt.
Hiezu teilte das Ministerium mit, daB ab Juli
1967 keine unzuldssige Eigensubvention mehr
durchgefithrt wird. ’

13, 14. Aus der Zeit, alsnoch der Unterrichts-
filmbeitrag von allen Schiilern generell einge-
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hoben wurde, werden bei der Hauptstelle hiefiir
Konten fiir jedes Bundesland gesondert gefiihrt,
die die Guthaben bzw. den Schuldenstand aus-
weisen. Der eingehobene Unterrichtsfilmbeitrag
wurde ndmlich zur Gédnze der Hauptstelle iiber-
wiesen. Hievon verwendete die Hauptstelle
59, als Abschlagszahlung fiir ihren Aufwand:
959, wurden den Konten der einzelnen Bundes-
linder gutgeschrieben. Bei Belieferung der
einzelnen Landesbildstellen mit Filmen, Dia-
reihen und Apparaturen wurden die ent-
sprechenden Konten mit den Rechnungsbe-
trigen belastet. Der Unterrichtsfilmbeitrag
wurde, da hiefiir keine gesetzliche Grundlage
vorhanden war, letztmalig im Schuljahr 1962/63
eingehoben — auller im Land Vorarlberg,
das ihn schon seit Jahren nicht einhob. Zum
Stichtag 31. Mérz 1965 wies das Konto des
Bundeslandes Salzburg einen- Schuldenstand
von 85.587-51 S auf, die Konten aller anderen
Bundesldnder hingegen Guthaben in der Héhe
von zusammen 316.689-70 S. Der RH ver-
langte, die angefiihrten Guthabenkonten durch
Riickitberweisung der Betrdge oder in Form
von Sachlieferungen aufzuldsen und die Landes-
bildstelle Salzburg aufzufordern, ihre Zah-
lungsriickstinde umgehend zu begleichen.

13, 15. Das BM fiir Unterricht teilte hiezu
mit, daB bis 31. Dezember 1966 die Guthaben
itberwiesen und vom Bundesland Salzburg der
geschuldete Betrag wiederholt eingefordert
wurde. Dieses Bundesland stehe jedoch auf
dem Standpunkt, es liege keine echte Schuld
vor; es hat daher um Stornierung der Forderung
angesucht. Uber dieses Ansuchen hat das
Unterrichtsminigsterium_noch keine Entschei-
dung getroffen.

13, 16. Die aus dem Unterrichtsfilmbeitrag
fiir Bundesschulen angeschafften Filmkopien,
Diareihen und Apparate wurden haufig nicht
an diese ausgeliefert, -sondern den einzelnen
Landesbildstellen iibergeben, die auch (siehe
oben Abs. 16, 3) die Bundesschulen betreuen.
Diese Sachlieferungen wurden insbesondere
in fritheren Jahren mit keinem Eigentums-
vermerk versehen, sodafl die Eigentumsfrage
vielfach ungekldrt ist. Eine Aufschreibung,
welche und wieviel Materialien und Apparate
fiir Bundesschulen den Landesbildstellen aus-
gehdndigt wurden, besteht nicht. Der RH
empfahl daher, eine Regelung der Eigentums-
verhéltnisse herbeizufiihren.

13, 17. Das BM fiir Unterricht vertrat hiezu
die Ansicht, daf die Lebensdauer von Film-
kopien hochstens fiinf Jahre und die von Dia-
reihen hichstens zehn Jahre betrigt. Apparaten
konne auch keine ldngere Lebensdauer als
maximal zehn Jahre zugebilligt werden ; somit
hétten sie schon abgeschrieben werden miissen.
Ab 1966 werden laut Mitteilung des obgenannen
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Ministeriums jedoch Filmkopien, Diareihen und
Apparateals Bundeseigentum eindeutiggekenn-
zeichnet. Die Austragung dieser Angelegenheit
ist noch im Gange. :

13, 18. Die Hauptstelle gibt ein Informations-
blatt ,,Sehen und Hoéren* heraus.  Der Aufwand
fiir diese Zeitschrift ist nach Ansicht des RH
wirtschaftlich nicht tragbar. Nach eigenen
Angaben. des BM fiir Unterricht stehen in den
Jahren 1962 bis 1967 den Emmnahmen in der
Héhe von rund 898.000 S Ausgaben in der
Hohe von rund 1,481.000 S gegeniiber, wobei
in den Einnahmen Zuschiisse des obgenannten
Ministeriums in der Hohe von rund 177.000 8
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enthalten sind. Der Abgang betrdgt daher ins- .

gesamt rund 760.000 8. Trotz dieses Umstandes
und des Verlangens des seinerzeitigen Leiters
der Hauptstelle, die Zeitschrift einzustellen
oder einer fiir die Herausgabe besser geeigneten
Institution zu iibertragen, trug das BM fiir
Unterricht diesem Antrag nicht Rechnung.

13, 19. Es bestand die Moglichkeit, die Zeit-
schrift ,,Sehen und Hoéren‘ mit anderen Publi-
kationen, die teils im Auftrag und teils unter
Mitwirkung des BM fiir Unterricht herausge-
geben werden, zusammenzulegen. Es sind dies
die Zeitschriften ,,Die Jugend®, ,,Telespiegel
und ,,Der Osterreichische Schulfunk®, Alle
diese Publikationen dienen in irgendeiner Form
der Unterrichtung tiiber audio-visuelle Hilfs-
mittel. Der seinerzeitige Leiter, der die Haupt-
stelle aufbaute, vertrat auch die Ansicht, daB es
— kaufméinnisch gesehen — am natiirlichsten
wire, die Zeitschriften zu vereinen und den
Schulen nur eine einzige Zeitschrift der audio-
visuellen Hilfsmittel vorzulegen. Das BM
fiir Unterricht selbst hielt in seinem Schreiben
aus dem Jahre 1963 fest, daB einerseits durch
Zusammenlegung der Zeitschriften eine Sen-
kung der Verwaltungs-, Redaktions- und Ver-
sandkosten erreicht werden kénnte und anderer-
seits bei der Flut von Fachzeitschriften es den
Lehrern auf Dauer. nicht zugemutet werden
kénne, fachliche Informationen aus mehreren
periodischen Druckschriften zu entnehmen.
Der RH stimmt mit dem Bundesministerium
itberein und empfahl zu untersuchen, ob
,9ehen und Horen', ,Die Jugend“, ,,Tele-
spiegel”* und ,,Der Osterreichische Schulfunk*
zu einer Zeitschrift zusammengelegt werden
kénnen. ‘

13, 20. In seiner Stellungnahme vermeiht das
BM fiir Unterricht, daBl der Zusammenlegung
mit den Programmzeitschriften des Schulfunks

und Fernsehens ,, Telespiegel* und ,,Der Oster-

reichische Schulfunk® die betonte Unabhéingig-
keit des Rundfunks entgegensteht. Auch wiirde
die Einstellung der im In- und Ausland bekann-
ten Zeitschrift ,,Sehen und Hoéren* ein Prestige-
verlust sein. Das Unterrichtsministerium teilte
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mit, dafl es , derzeit eine Befolgung der Er-
wagung des RH mnicht befiirworten konne,
es aber bestrebt sein werde, jede Gelegenheit
einer Koordination und Rationalisierung wahr-
zunehmen®. Diese Angelegenheit wird noch
ausgetragen werden.

13, 21. Die Leiter der Landes- und der
Bezirksbildstellen sind  durchwegs Lehr-
personen, denen ihre Téatigkeit als Bildstellen-
leiter ganz oder teilweise in ihre Lehrverpflich-
tung eingerechnet wird. Sie rekrutieren-sich
iiberwiegend aus Landeslehrern; es befinden
sich aber auch Bundeslehrer unter ihnen. Die
Freistellung der Bezirksbildstellenleiter von
ihrer Lehrverpflichtung geht zur Ginze, die
der Landesbildstellenleiter in der Regel zu
509, zu Lasten des Bundes — unbeschadet der
Beitrdge der Lander auf Grund des jeweiligen
Finanzausgleichsgesetzes —, vorausgesetzt, dal
es sich nicht ohnedies um einen Bundeslehrer
handelt. Hinsichtlich der Bildstellen und deren
Leiter machte die Verbindungsstelle der Bun-
deslinder die Hauptstelle mit Schreiben vom
Dezember 1964 aufmerksam, daf3 die Bildstel-
lenLandesbildstellensind, ,,sodaf ihre personelle
und sachliche Ausstattung Landessache ist‘,
Dieser Ansicht schlof sich auch der RH
an. Er wies dem BM fiir Unterricht gegeniiber
darauf hin, daB den Bund keine Verpflichtung
trifft, fiir den Personalaufwand der Landes-
und Bezirksbildstellenleiter —aufzukommen.
RH regte folgende MaBnahmen an:

a) Soweit es sich um Landeslehrer oder
anderes Landespersonal handelt, sollen weder die
Einrechnung der Titigkeit auf die Lehrver-
pflichtung noch eine anteilsmiBige Ubernahme
der finanziellen Lasten fiir d1e Besoldung
durch den Bund in Hmkunft mehr anerkannt
werden.

b) Soweit es sich um Bundeslehrer handelt
hitte das entsprechende Bundesland die Vollen
Beziige des Bundeslehrers dem Bund zu re-
fundieren.

13, 22. Das BM fiir Unterricht vertrat hiezu
die Ansicht, daBl es wiinschenswert wire,
entsprechende dienstrechtliche Vorsorge fiir
Fachberater — denn die Bildstellenleiter seien
solche — fiir die audio-visuellen Bildungsmittel
im Dienstrecht zu schaffen; diese Tatigkeit
sei jener eines Fachmspektors dhnlich. Da die
Stellungnahme des Unterrichtsministeriums
nicht zu befriedigen vermochte, wird die Ange-
legenheit vom RH noch weiterverfolgt.

- 13, 23. Die Erledigungen in Personalange-
legenheiten, insbesondere die Anweisung von
Beziigen im Wege des Zentralbesoldungsamtes,
nehmen so viel Zeit in Anspruch, daB oft
monatelang Vorschufzahlungen geleistet wer-
den, . ehe die Auszahlung durch das Zentral-

besoldungsamt erfolgt. Aullerdem gewdhrte die
Hauptstelle Bediensteten eigenmdchtig Zu-
lagen, die nicht zu Lasten des Personal-, son-
dern des Sachaufwandes (,,audio-visuelle Hilfs-
mittel*‘) verrechnet wurden. Der RH verlangte
daher, Vorsorgé zu treffen, daf in Hinkunft die
zeitgerechte Liquidierung und Auszahlung der
Beziige durch das Zentralbesoldungsamt ge-
wihrleistet ist und die Hauptstelle Antrige
auf Nebengebithren dem BM fiir Unterricht
als der personalfithrenden Dienststelle vorlegt.

13, 24. Den Anregungen des RH folgend,
hat das BM fiir Unterricht die Leitung der
Hauptstelle im Erlafwege aufmerksam gemacht,
daB ihr ,,Vorgehen nicht in Einklang mit den
Haushaltsvorschriften des Bundes steht und
von einer Dienststelle weder Personalausgaben
bewilligt noch getitigt werden diirfen, abge-
sehen davon, daB die Verrechnung von Per-
sonalausgaben zu Lasten des Sachaufwandes
unstatthaft ist*‘. Ferner wurde die Hauptstelle
wegen der unzuldssigen Vorgangsweise bei der
VorschuBgewihrung vom Bundesministerium
geriigt.

13, 25. Das BM fiir Unterricht ordnete ver-
schiedene Zahlungen im Wege der Hauptstelle
in Angelegenheiten an, fiir die sie unzustindig
ist. Der RH erlidutertediesan Hand von Einzel-
beispielen und empfahl dem BM fiir Unterricht,
aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
derartige Zahlungen in Hinkunft unmittelbar
iiber die Buchhaltung des Ministeriums durch-
zufiihren. ' '

13, 26. Das Unterrichtsministerium teilte
hiezu mit, daf Zahlungen der beméngelten .
Art nunmehr stets unmittelbar durch die
Buchhaltung des Ministeriums erfolgen.

13, 27. Die Lagerung der Filme und Dia-
serien sowie des bevorrateten Filmmaterials
ist ortlich verstreut und entspricht vereinzelt
nicht den Sicherheitsvorschriften fir die Film-
lagerung. Ein Teil dieser Filme sind aber
hochexplosive Nitrofilme. Die Bestinde sind in
mehreren verschiedenen Aufschreibungen aufge-
zeichnet. Der RH empfahl im Interesse einer ein.-
fachen, wirtschaftlichen und sparsamen Verwal-
tung und Sicherung unersetzlicher, teils histori-
scher Werte folgende MaBnahmen:

Anlegung eines zentralen Filmarchivs unter
Bedachtnahme auf die fiir Filmlagerungen
bestehenden Sicherheitsvorschriften;

hochexplosive, unersetzliche, historische Fil-
me sollten auf 16-mm-Sicherheitsfilm umkopiert
werden ;

iiber die Bestinde des Filmarchivs moge eine
zentrale Kartei angelegt werden.

Fiir die Fihrung des zentralen Filmarchivs
machte der RH entsprechende Vorschlige.
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13, 28. Das BM fiir Unterricht teilte mit,
dafi es die Empfehlungen zufolge der vor-
handenen Kreditmittel nur etappenwelse ver-
wirklichen konne.

Ein zentrales Filmarchiv wird nach réum-
licher Zusammenlegung der Hauptstelle mit
einer einheitlichen, zentralen Evidenthaltung
angelegt- werden. Die hochexplosiven Nitro-
filme werden bereits laufend auf Sicherheits-
film umkopiert. Die Vorschlige des RH fiir
die Fihrung des Filmarchivs wurden auf-
gegriffen und werden ausgefithrt werden.

13, 29. Die Hauptstelle beschaffte in den
letzten Jahren auch Schalltrdger (Schallplatten
und Tonbinder) und die hiezu notwendigen
Wiedergabeapparate. Auch fafite sie den Aus-
" bau eines Studios fiir Schalltrdger in einer
Weise ins Auge, die es ihr ermdglichen soll,
selbst solche zu produzieren.

13, 30. Zusammenfassend machte der RH
das BM fiir Unterricht daher nochmals auf-
merksam, daB — von der fehlenden Rechts-
grundlage abgesehen — fir eine Produktion
jedweder Art insbesondere auch die gewerbe-
rechtlichen Berechtigungen fehlen und urheber-
rechtliche Fragen ungeklédrt sind. Auferdem
wurde angeregt, daf3 die Abteilungen und nach-
geordneten Dienststellen des Unterrichtsmini-
sterivms mehr als bisher im Gegenstande
zusammenarbeiten. Hiebei wurde beispielsweise
an die diversen Publikationen (siche oben
Abs, 13, 18) gedacht, aber auch an die Phono-
thek, die Schalltrdger nicht nur sammelt,
sondern auch herstellt. Der RH gab zu be-
denken, daB bei Konzentration aller Mittel
und Stellen im Bereiche des BM fiir Unterricht
sich wirtschaftlichere, zweckmiBigere und
sparsamere, hiebei aber wirkungsvollere Er-
gebunisse erzielen lassen.

13, 31. Das BM fiir Unterricht teilte mit,
dal es hiezu noch gesondert Stellung nehmen
werde. Die Berichterstattung hieriiber wird
daher im Nachjahr erfolgen.

13, 32. Bemingelungen geringeren Umfanges
betrafen die Verleihung von wertvollen Geréten
an andere Dienststellen oder auch an private
Vereine, meist auf unbestimmte Zeit. Der RH
regte eine entsprechende Evidenthaltung und
zeitgerechte Riickforderung an. Auch waren
von der Hauptstelle ausgestellte Rechnungen
oft monatelang unbezahlt. Die umgehende
Einmahnung wurde vom RH verlangt. Schlie(-
lich wurde angeregt, verschiedene separat
"angefertigte 16-mm-Filmkopien im Anschaf-
fungswert von rund 137.000 S einer Verwer-
tung zuzufithren.

13, 33. Wie die Hauptstelle dem RH mit-
tellte wird sie allen Anregungen und Emp
fehlungen entsprechen
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Sonstiges

Planung eines Zentralinternates
fir die bervfsbildenden mittleren
und hiheren Bundeslehranstalten

14, 1. Das BM fiir Unterricht plante auf
dem Areal in Wien 23, Mauer, Kaserngasse,
den Bau eines Zentralinternates fiir die Wiener
berufsbildenden mittleren und hoéheren Bun-
deslehranstalten. Die Baukosten des Zentral-
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internates hitten laut Mitteilung des BM fiir -

Unterricht rund 40 Mill. S betragen.

14, 2. Das BM fiir Unterricht hat mittler-
weile den Plan, ein Zentralinternat zu bauen,

fallengelassen. Als wesentlicher Grund dafiie

wurde angegeben, daB verschiedene andere
bestehende oder erst zu errichtende Gebdude

fiir die Unterbringung der Schiiller — weiter-
hin an verschiedenen Orten — zur Auswahl
stehen.

14, 3. Das BM fiir Unterricht wolite nam-
lich nicht am Ban eines Objektes festhalten,
das mehr als 40 Mill. S kosten und nach der
derzeitigen Situation fiir das berufsbildende
Schulwesen keinen besonderen Vorteil bringen
wirde.

14, 4. Laut Mitteilung des BM fiir Bauten
und Technik wurden dem mit der Planung
betrauten Architekten die hiefiir aufgelau-
fenen Gesamtkosten in der Hohe von 204.048 S
bezahlt, '

14, 5. Die Haltung des BM fiir Unterricht,
auf Grund der Gegebenheiten vom Bau
Abstand zu nehmen, ist anerkennenswert.
Trotzdem hétte das Ministerium bei Auf-
wendung der ndtigen Sorgfalt zeitgerecht
— also vor Vergabe der Planung an den Archi-
tekten — zur Erkenntnis gelangen kénnen,
daB die Errichtung des Zentralinternates in
Mauer nicht zweckmiBig ist; hiedurch hitte
das Architektenhonorar erspart werden kénnen.

Verwaltungsberéich des Bundesministeriums
fiir soziale Verwaltung

a) Priifungsergebnisse aus den
Vorjahren

Bundesaufsicht tiber die Triger
der Sozialversicherung (Nachtrag)

15, 1.
wandes der den
kannten Entschidigungen (siche TB 1965,
Abs. 23) wurde inzwischen vom Gesetzgeber
selbst gelost. Zufolge § 448 Abs. 3 ASVG in
der Fassung der 18. Novelle zum ASVG,
BGBl. Nr. 168/1966, kénnen den mit der
Aufsicht (mit der Wahrung der finanziellen
Interessen des Bundes) betrauten Bediensteten
Aufwandsentschidigungen gewdhrt werden,
deren Hohe das BM fur soziale Verwaltung im

Die Frage der Tragung des Auf-
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Einvernehmen mit dem BM fiir Finanzen
festzusetzen hat und die daher vom Bund zu
zahlen sind. Hiezu hat der RH dem Bundes-
ministerium gegeniiber noch bemerkt, daff
nur ein solcher Aufwand abgegolten werden
darf, der den tatsdchlichen Gegegebenheiten
entspricht.

15, 2. Der RH hat dem Bundesministerium
schlieBlich nahegelegt, die erfolgte Bestellung
von Landesbediensteten aufzuheben, da gemify
§ 448 Abs. 3 ASVQ das BM fiir soziale Ver-
waltung zur Bestellung von Aufsichtsorganen
nur erméchtigt und nicht verpflichtet sei.

15, 3. Dasg Bundesministerium teilte hiezu
mit, daB es im Falle der Enthebung der Landes-
bediensteten in jenen Fillen, in denen es zur
unmittelbaren Aufsicht berufen ist, die Auf-
sicht selbst ausiiben miiBte, diese zusdtzliche
Aufgabe jedoch mit dem vorhandenen Per-
sonalstand nicht bewiltigen konnte.

15, 4. Demgegeniiber vertrat der RH
die Auffassung, daB eine Betrauung von
Landesbediensteten mit der gemiB § 448
Abs. 2 zweiter Satz ASVG vom BM fir soziale
Verwaltung unmittelbar auszuiibenden Aufsicht
wohl nicht unzweckméBig sei, jedoch im
Hinblick auf Art. 20 (Weisungsgebundenheit)
und 21 Abs. 2 B.-VG. (Ausiibung der Dienst-
hoheit von den obersten Organen der Lénder)
einer einwandfreien gesetzlichen Grundiage
entbehre. '

15, 5. Woeiters verwies der RH auf § 448
Abs. 2 erster Satz ASVG., wonach die un-
mittelbare Handhabung der Aufsicht iiber
bestimmte Versicherungstriger dem zustindi-
gen Landeshauptmann obliegt und im Falle
der Nichtbestellung durch den Bund der
Landeshauptmann mit dieser Aufgabe einon
Bediensteten des Amtes der Landesregierung
betrauen miifite.

Landesarbeitsamt Wien (Nach-
trag)

16, 1. Zum TB 1965, Abs. 27, 13, wird
nachgetragen, dafl sich der Soll-Personalstand
des Landesarbeitsamtes vom Jénner 1965 auf
Grund der Feststellungen und Anregungen des
RH bis Juni 1967 in einigen Abteilungen um
insgesamt 28 Dienstposten verringert . hat.
Im gleichen Zeitraum erhéhte sich der Gesamt-
Soll-Stand von 196 auf 203 Dienstposten,
sodall der Unterschied gegeniiber dem vom
RH empfohlenen Soll-Stand von 152 Dienst-
posten 51 betrigt. Hievon entfallen zwdlf auf
den vom Arbeitsamt fir Jugendliche in das
Landesarbeitsamt eingegliederten psycholo-
gischen Dienst und die Maturantenberatung
sowie zwolf auf die in das Landesarbeitsamt
einbezogenen Versicherungsabteilungen der

Arbeitsamter ,,Gastgewerbe” und ,Lebens-
mittel*; diese Organisationsdnderungen, die
itbrigens noch immer nicht zu einer Zusammen-
legung von Amtern gefiihrt haben, erfolgten
nach der Gebarungspriifung des RH. Die
verbleibenden 27 Dienstposten wurden vom
BM fiir soziale Verwaltung hauptsichlich
mit einer seit der Gebarungspriifung des RH
eingetretenen wesentlichen Erweiterung des
Arbeitsumfanges- begriindet. Der RH behielt
sich vor, die Notwendigkeit dieser 27 Dienst-
posten anliflich einer gelegentlichen Nach-
prifung zu beurteilen.

16, 2. Der Soll-Stand des Arbeitsamtes fiir
Hilfs-, Handels- und Transportarbeiter (TB
1965, Abs. 27, 14) hat sich von 49 im Jéanner
1965 auf 42 im November 1966 verringert
und ist bis Juni 1967 infolge Zuwachses zweier
Vermittlungsstellen vom inzwischen aufge-
16sten Landwirtschaftlichen Arbeitsamt Wien-
Niederosterreich auf 44 angestiegen. Den
Unterschied von finf Dienstposten gegeniiber
den vom RH empfohlenen 37 begriindete das
Bundesministerium damit, daf sich seit der
Einschau des RH vor allem der Arbeitsanfall
im Auslinderverfahren betrdchtlich erhéhte.
Der RH behielt sich vor, die Notwendigkeit
auch dieser Dienstposten gelegentlich nach-
zupriifen. ‘

16, 3. Zur Kldrung der vom RH aufgewor-
fenen Frage nach den zumutbaren Durch-
schnittsleistungen in den Vermittlungs- und
Versicherungsabteilungen (TB 1965, Abs. 27,
17 bis 27, 19) hat das Bundesministerium die
Landesarbeitsimter angewiesen, die erforder-
lichen Unterlagen zwecks Auswertung zur
Verfiigung zu stellen. Das Bundesministerium
figte jedoch hinzu, daB die Ermittlung
ziffernméBiger Normen fiir die Vermittlung
wahrscheinlich nicht mdglich sein wird. Daraus
ergab sich fiir den RH neuerlich die Frage,
nach welchen QGesichtspunkten ‘die  Anzahl
der in diesen Arbeitsbereichen erforderlichen .
Dienstposten festgestellt wird.

16, 4. Wihrend  Dienstfreistellungen
(TB 1965, Abs. 27, 24) von Persenalvertretern
kiinftighin nach dem Bundes-Personalver-
tretungsgesetz, ‘BGBL. Nr. 133/1967, zu be-
handeln sind, entbehren Dienstfreistellungen
von Bundesbediensteten, die Gemeindefunk-
tiondre sind, weiterhin einer gesetzlichen
Grundlage. Hiezu gab das Bundeskanzleramt
bekannt, dall Bestrebungen fiir eine gesetz-
liche Regelung der letztgenannten Dienstfrei-
stellungen im Gange sind. Nach dem Emp-
fehlungen des Bundeskanzleramtes sollen der-
zeit solche Dienstireistellungen unter der Be-
dingung gewahrt werden, daB die Kosten
hiefiir von der Gemeinde dem Bund ersetzt
werden. :
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16, 5. Die Differenzierung zwischen Beamten
und Vertragsbediensteten bei der Gewidhrung
von Personalzulagen (TB 1965, Abs. 27, 25
und 27, 26) hilt das Bundesministerium fiir
gerechtfertigt, weil Beamte durch vorzeitige
Beforderung besoldungsrechtlich bessergestellt
sind als Vertragsbedienstete. Der RH bemerkte
hiezu, daB fir die Gewdhrung von Zulagen
an Vertragsbedienstete ausschlieflich die Be-
stimmungen des § 22 des VB-Gesetzes majl-
gebend sind und .daf daher diesen Normen
Rechnung zu tragen ist. '

- 16, 6. Zur Gewihrung der Geldaushilfen

(TB 1965, Abs. 27, 27) hat das BM fiir soziale
Verwaltung mitgeteilt, dafl die erforderlichen
Unterlagen und Abrechnungen der Behorde
im Juli 1963 vorgelegt wurden. Hiezu be-
merkte der RH, daB bis dahin dem Be-
diensteten somit ohne entsprechenden Nach-
weis QGeldaushilfen in der Héhe von ins-
gesamt 5800°S bewilligt wurden.

Landesinvalidenamt fiir Kérnten
(Nachtrag)

17, 1. Die Gewahrung eines Hirteausgleiches
gemaf §76 KQVG. 1957 (vel. TB 1965, Abs. 112,
5) in Héhe der Waisenrente nach Vollendung
des 25. Lebensjahres begriindete das BM fir
goziale Verwaltung damit, daB die Bestim-
mungen des § 41 Abs. 1 KOVG. 1957 nicht aus-
reichen, um in allen Fillen eine Leistung fiir
Waisen sicherzustellen, die moch in Schul-
und Berufsausbildung stehen. Soziale Hérten
ergidben sich insbesondere dadurch, daf gerade
bediirftige Waisen das Studium mehrfach
erst nach Erarbeitung einer finanziellen Grand-
lage beginnen kénnen und es sodann in einem
fortgeschrittenen Lebensalter verspétet ab-

" schlieBen. Uberdies sei mit dem Wegfall der

Waisenrente auch der Verlust des Kranken-
versicherungsschutzes verbunden. Nach den
von den OoOsterreichischen Hochschulen mit-
geteilten Zeiten der durchschnittlichen Stu-
diendauer sei es in einzelnen Studienfichern
gar nicht méglich, das Studium bis zur Voll-
endung der im % 41 Abs. 1 Z. 1 KOVG. 1957
angefiithrten Altersgrenze abzuschliefen.

17,2 Tn einer weiteren Stellungnahme fithrte
das Bundesministerinm aus, dai die Ge-
wihrung eines Hérteausgleiches nur dann in
Erwigung gezogen werde, wenn sich eine
gesetzliche Vorschrift als zur Erreichung des
vom Gesetzgeber angestrebten Versorgungs-
zweckes ungeniigend oder mangelhaft erweist
und der Zeitraum bis zur Beseitigung des
Mangels im Wege einer Novellierung iiber-
briickt werden scll. Das Bundesministerium
verwies in diesem Zusammenhang auf die
Novelle zum Kriegsopfergesetz vom 30. Juni
1967, BGBI. Nr. 258, welche die Weitergewdh-

39

rung der Waisenrente wegen Schul- oder
Berufsausbildung bis zur Vcllendung des
26. Lebensjahres — bei geleistetem Présenz-
dienst bis zur Vollendung des 27. Lebens-
jahres — wvorsieht, womit sich der grofite
Teil der Hérteausgleichsansuchen erledigt.

17, 3. Hiezu vertrat der RH die Auffassung,

‘dafl Leistungen iiber den vom Gesetzgeber

festgelegten Zeitraum hinaus keine gesetzliche
Deckung finden und allenfalls beabsichtigten
gesetzlichen Anderungen nicht durch die Ge-
wihrung von Hirteausgleichen vorgegriffen
werden konne. Schlieflich wies der RH
darauf hin, daB das Gesetz nicht bestimme,
wie solche Ausgleiche zu bemessen sind.

17, 4. Zur Frage der finanziellen Auswirkung
auf den Personal- und Sachaufwand zufolge
der Einfithrung des maschinellen Zahlungs-
vollzuges (vgl. TB 1965, Abs. 112, 9) fiihrte
das BM fiir soziale Verwaltung aus, daf sich
der Personalstand der Buchhaltungen bei
den Landesinvalidendmtern in der Zeit vom
1. Janner 1961 bis 1. Jdnner 1963 um insgesamt
36 vollbeschiftigte Bedienstete vermindert
habe. Nach Mitteilungen der Landesinvaliden-
dmter wurden in den Buchhaltungen im Zuge
der Umstellung 30 DBedienstete eingespart;
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auBerdem wurden sechs Dienstposten einge-

zogen. Es habe sich demnach herausgestellt,
daB die erwartete Personaleinsparung von
45 Dienstposten bei den Buchhaltungen nicht
moglich war. Die zugesagte Personaleinspa-
rung wurde aber trotzdem in vollem Umiang
durchgefithrt, da bei anderen Abteilungen
der Landesinvalidendmter weitere neun Dienst-
posten eingezogen wurden.

17, 5. Nach den Mitteilungen des Bundes-
ministeriums kann der Minderaufwand bei
den personlichen Ausgaben infolge Einsparung
von 30 Bediensteten fiir das Jahr 1963 auf
etwa 1 Mill. 8 und fiir das Jahr 1967 auf etwa
1,250.000 S geschétzt werden. Diesen Ein-
sparungen stehen Mehraufwendungen infolge
Maschinenmiete, Anschaffung von Lochkarten,

Endlospapieren, Farbbidndern usw. von
schétzungsveise jahrlich 670.000 S gegen-
ither. .

b) Prifungsergebnisse aus dem
Jahre 1966

Berufsbildende und Schulungs-

maBnahmen (Kap. 156 Tit, 8

§ 1 UT 2); Verein ,,Jugend am

Werk‘ Steiermark

18, 1. Durch die Vereine ,,Jugend am Werk*
werden fiir Jugendliche, die fiir den Eintritt
in dag Berufsleben noch nicht die erforderliche

geistige und kérperliche Reife besitzen, berufs-

vorbereitende Schulungsmafnahmen durch-
gefithit. Der Bund fordert diese Vereine und
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hat hiefiir in den Jahren 1964 bis 1966 insge-
samt 4,186.264 8, 3,459.814 S und 5,250.476 S
ausgegeben.

18, 2. Im Bundesland Steiermark hat der
Verein ,Jugend am Werk eine Landesstelle
in Graz und Zweigstellen in Graz, Bad Aussee,
Bruck a. d. Mur, Deutschlandsberg, Leibnitz,
Liezen, Miirzzuschlag, Mureck und Voitsberg.

18, 3. Die Anzahl der beschaftigungsiosen
oder mnoch mnicht berufsreifen Jugendlichen
und cerebralgeschidigten Personen, die die
Vereinseinrichtungen beniitzten, betrug in den
Jahren

196 Buben

1964......... 584 Maéadchen
1965......... 161 , 511 »
1966......... 110 382

bE bR ]

18, 4. Die Kurse in Leibnitz, Deutschlands-
berg und Miirzzuschlag hétten nach den Fest-
stellungen des RH nicht geférdert werden
diirfen, da es sich hiebei vorwiegend um eine
einjdhrige hauswirtschaftliche Ausbildung han-
delt und die Forderung schulischer Einrich-
tungen aus Mitteln des Kap. 15 Tit.3 §1 UT 2
im Gesetz nicht gedeckt ist und auch nach
den vom BM fiir soziale Verwaltung erlassenen
Richtlinien fiir die Foérderung von ,Jugend
am Werk* unzuldssig ist. Nach dem Schul-
organisationsgesetz, BGBL. Nr. 242/1962, kann

Laufende Betriebseinnahmen
Forderungsbeitrige (Bund, Land Steiermark,
Gemeinden und Interessenvertretungen). ...

eine Forderung der hauswirtschaftlichen Aus-
bildung und die praktische Berufsorientierung
(Polytechnikum) nur im Ressortbereich des
BM fiir Unterricht stattfinden.

18, 5. Der RH verwies weiters darauf, daB
von einer Férderung mit Bundesmitteln auch
jene Personen auszuschliefen wiren, die als
Behinderte im Sinne des Behindertengesetzes
fiir das Land Steiermark, LBGI. Nr. 316/1964,
gelten und vom Bundesland Steiermark zu

| betreuen sind.

18, 6. Das BM fiir soziale Verwaltung teilte
mit, daf die MaBnahmen in Deutschlandsberg,
Leibnitz und Miirzzuschlag nicht mehr gefér-
dert werden und jede Férderung des unter die
Bestimmungen des Behindertengesetzes fiir
das Land Steiermark fallenden Personenkreises
eingestellt wird.

18, 7. Die Mittel zur Aufrechterhaltung des
Vereingbetriebes werden in der Regel zu 409,
vom Bund, 35% von Gemeinden, 18%, vom
Land Steiermark und 7%, von Interessenver-
tretungen aufgebracht. Auferdem gewdhrt
der Bund unter bestimmten anferordentlichen
Voraussetzungen auch Subventionsbeitrige fiir
Errichtungs- und. Anschaffungskosten.

18, 8. In den Jahren 1964 und 1965 zeigte
die Vereinsgebarung folgendes Bild:

Gesamteinnahmen

Die Ausgaben betrugen
Der Bargeldbestand belief sich am Jahres-
ende auf

.........................

..............................

18, 9. Dem Verein wurde im Jahre 1956
von der Gemeinde Voitsberg ein Grundstiick
mit. der Auflage zur Verfiigung gestellt, bis
Ende 1958 darauf ein Heim zu errichten. Von
den Gemeinden des Bezirkes Voitsbherg wurde
hiefiir auch ein BaukostenzuschuB von ins-
gesamt 88.686 S geleistet. Da das Projekt nicht
verwirklicht wurde, hat der RH die eheste
Bereinigung dieser - Angelegenheit empfohlen.

18, 10. Nach Mitteilung des BM wurde dieses
Grundstiick bereits zuriickgestellt.

18,11. Zusitzliche Subventionsmittel hatauch
das Land Steiermark zur Verfiigung gestellt.
Diese Mittel waren fiir das Gehalt eines Vereins-
bediensteten bestimmt, der aber nicht beim
Verein ,,Jugend am Werk®, sondern in der
Werkstéitte fir Flugzeugmodellbau einer an-

1964 1965
590.229-71 683.693-99
2.133.226-31 1,083.036-34
2 723.456-02 2,666.730-33
2.955.718-86 3,065.073-15
128.703-32

527.046-14

deren Einrfchtung beschiftigt war. Da sohin
ein  Scheindienstverhéltnis vorlag, empfahl
der RH die Auflésung dieses Dienstverhéltnisses.

18, 12. Die Zweigstellen in Bad Aussee,
Graz, Liezen, Miirzzuschlag und Mureck wur-
den als Internatsbetriebe gefithrt. Der RH
warf die Frage auf, ob nicht eine Konzentra-
tion von Internaten und Heimen auf weniger
Orte wirtschaftlicher wire und eine rationellere
Personalbewirtschaftung sowie geringere In-
standsetzungskosten und Ausgaben fiir In-
vestitionen mit sich bringen wiirde.

18, 13. Das BM gab hiezu bekannt, dal} es
den Anregungen des RH Rechnung tragen
werde. :

18, 14. Der RH empfahl weiters zu priifen,
ob die Internatskostenbeitrige noch den ge-
gebenen wirtschaftlichen Verhiltnissen ent-
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sprechen, Er-hat auch festgestellt, daf der
Hereinbringung der vorgeschriebenen Beitrige
nicht die erforderliche Aufmerksamkeit ge-
schenkt wird. Schlieilich hielt er es fiir erfor-
derlich, auch die Voraussetzungen fiir eine
ErméBigung der Beitrige festzulegen.

18, 15. Zu diesen Fragen hat das BM
ebenfalls befriedigend Stellung genommen.

18, 16. Das BM ist auch der Anregung des
RH gefolgt, entbehrliche Zweigstellen zwecks
Einsparung unnétiger Personalauslagen inner-
halb eines kiirzeren Zeitraumes aufzulassen.

18, 17. Der Ansicht und den Feststellungen
- des RH iiber vom Entlohnungsschema des Ver-
eines abweichende Einstufungen von Bedien-
steten, iiber erhebliche Abweichungen von der
wochentlichen Arbeitszeit und iiber die ungleiche
Anrechnung von Sachbeziigen hat das Bundes-
ministerium beigepflichtet. Es wird eine ent-
sprechende einheitliche Neuregelung durch
~ seine Vertreter im Verein anregen.

18, 18. Das zur Unterbringung der Zweig-
stelle Bad Aussee im Jahre 1958 gegen Ent-
richtung eines monatlichen Zinses von 3450 S
gepachtete Objekt wies bereits zu dieser Zeit
Bauschidden auf. Fir die notwendigen In-

standsetzungsarbeiten miiften — nach den bis-

herigen Erfahrungen allerdings mit finanzieller
Beteiligung des Vereines — etwa 120.000 S
und fiir die erforderliche Erneuerung der Ein-
richtung weitere rund 300.000 S aufgebracht
werden. Im Hinblick auf diese finanzielle
Belastung ersuchte der RH zu prifen, ob
unter diesen Umstinden die wirtschaftliche
Fithrung des Internatsbetriebes in diesem
Objekt sichergestellt werden kann.

- 18, 19. Das Bundesministerium schlo sich
dem Grunde nach der Ansicht des RH an,
will jedoch erst die rechtlichen Méglichkeiten
einer vorzeitigen Vertragsauflosung prufen.

18, 20. Nach einem im Jahre 1955 zwischen
der Bundesgebdudeverwaltung II Graz  fiir
Steiermark und dem Landesarbeitsamt fiir
Steiermark abgeschlossenen Ressortiiberein-
kommen wurden dem Landesarbeitsamt be-
stimmte Réume im Objekt 2 der fritheren
Lazarettfeldkaserne in Graz fiir seine Zwecke
iiberlassen. Im Mai 19656 wurden diese Riume
vom Landesarbeitsamt (129%), vom Verein
»Jugend am Werk® (49%,), von der Jugendher-
berge (17%,) und von elf Privatparteien (229%,)
beniitzt. Die lediglich von den. elf Privat-
parteien entrichteten Mietzinse werden an das
BM fiir soziale Verwaltung iiberwiesen. Da
die Objektbeniitzung nur dem Landesarbeits-
amt gestattet ist, empfahl der RH, das Ressort-
iibereinkommen entweder einzuhalten oder
entsprechend abzuidndern.

41

18, 21. Dag Ministerium beabsichtigt, an
das BM fiir Bauten und Technik heranzutreten,
um eine entsprechende Ab#nderung des Res-
sortiibereinkommens zu erreichen.

Bundesanstalt fiir Lebensmittel-
untersuchung in Tirol

19, 1. Nach dem Gebithrentarif der bundes-
staatlichen und staatlich autorisierten Lebens-
mitteluntersuchungsanstalten kénnen bei héiu-
fig durch einen ldngeren Zeitraum hindurch
wiederkehrenden gerienméfBigen
suchungen von Lebensmittelproben desselben

Unter-
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Eingenders vom Tarif abweichende Gebijhren- -

sitze vereinbart werden. Die Anstalt hat mit
15 Firmen die Untersuchung von Lebensmittel-
proben zu erméBigten Geblibrensdtzen verein-
bart und die Anzahl der zu untersuchenden
Proben in Monats- eder Jahresquoten festgelegt.
Bei den einzelnen Probenarten wurde die Anzahl
mit 1 big 16 Proben bei den monatlichen und
mit 4 bis 32 Proben beiden jahrlich vereinbarten
Quoten bestimmt. Der RH wies darauf hin,
dafl diese Untersuchungen nicht serienméBig
durchgefithrt werden und daher vom Tarif
abweichende Gebithrenerméfligungen nicht
vereinbart werden konnen. Dem BM fiir
soziale Verwaltung wurde zur Erwigung ge-
stellt, durch entsprechende Richtlinien fiir
eine maoglichst gleichartige Anwendung des
Gebithrentarifes Sorge zu tragen und Niheres
fur die Festsetzung der ErméBigung und den
Inhalt derartiger Vereinbarungen festzulegen.

19, 2. Das BM fiir soziale Verwaltung hat
hiezu ausgefithrt, daB eine ErmédBigung nur
dann gewihrt werden sollte, wenn eine Firma
in gewissen Zeitabstdnden Lebensmittelproben
einsendet, wobei aber zur gleichen Zeit von
ein und demselben Lebensmittel eine grdfere
Anzahl von Proben der Anstalt iibermittelt
wird. In Erginzung zum Gebiihrentarif wer-
den diesbeziigliche Richtlinien, die auch hin-
sichtlich der H6he der zu gewidhrenden Begiin-
stigungen entsprechende Weisungen enthalten,
erlassen werden,

19, 3. Die Anstalt hat mit vier Gemeinden die
Vornahme der lebensmittelpolizeilichen Uber-

wachung im eigenen Wirkungsbereich verein- -

bart. Nach § 9 der Verordnung RGBI. Nr. 240/
1897 ist es der Anstalt freigestellt, mit einzel-
nen Gemeinden ihres Amtssprengels periodische
Revisionen und Probenentnahmen zu verein-
baren. Der RH vertrat hiezu die Auffassung,
daB sich eine solche Titigkeit der Anstalten
auf besonders begriindete Ausnahmefélle be-
schridnken sollte und derartige Revisionen nicht
die Aufsicht durch die nach § 2 Lebensmittel-

gesetz 1951, BGBI. Nr. 239, bestellten Organe =~

ersetzen sollten. Das BM fiir soziale Verwal-
tung wurde daher ersucht, darauf hinzuwirken,
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daB diese Gemeinden der stdndigen Aufsicht
der im Gesetz angefiihrten Organe unterstellt
werden.

19, 4. Das BM hat mitgeteilt,, daB beim
Landeshauptmann von Tirol auf die Uber-
nahmeé der in Frage kommenden Gemeinden
in den Lebensmittelaufsichtsdienst des Landes
gedrangt werden wird.

19, 5. Die geringe Auslastung des der Anstalt
zur Verfiigung stehenden Dienstkraftwagens
veranlafite die Frage, ob das Tahrzeug im
Bedarfsfalle auch fiir andere Dienststellen des
BM fiir soziale Verwaltung in Innsbruck heran-
gezogen und damit wirtschaftlicher elngese’czt
werden konnte.

19, 6. Das BM wird die Anstalt auffordern
zu priifen, ob dag Fahrzeug auch von anderen
Dienststellen herangezogen werden kann.

19, 7. Im Jahre 1961 erhielt die Anstalt aus
Mitteln des Zivilschutzes ein Infrarot-Spektral-
photometer mit einem Anschaffungswert von
144.574 S. Das Gerdt war nicht einsatzbereit,
da die erforderliche Zusatzausstattung nicht
angeschafft wurde. Der RH empfahl daher,
kiinftig bei solchen Anschaffungen auf die
Einsatzbereitschaft Bedacht zu nehmen und
fiir die Bereitstellung der allenfalls erforderlichen

" weiteren Kreditmittel rechtzeitig vorzusorgen.

19, 8. Nach Mitteilung des BM muSBte die

- Anschaffung der Zusatzausstattung bisher zu-

riickgestellt werden, weil diese Kosten bei dem
an sich kleinen Anstaltsbudget schwer ins
Gewicht fallen wiirden.

19, 9. Der RH wird diese Frage im Zusam-
menhang mit der im Jahre 1967 durchgefiihrten
Priifung der Zivilschutzmittel weiterverfolgen.

19, 10. Im Bundesland Tirol sind neben den
in den Marktdmtern Innsbruck, Kufstein und
Kitzbiihel tdtigen Organen bei den Bezirks-
verwaltungsbehérden nur nebenamtlich be-
schiftigte Lebensmittelpolizeiorgane bestellt.
Der RH wies bereits im Jahre 1959 aunf diesen
wegen der groflen Bedeutung Tirols fiir den
Fremdenverkehr nicht befriedigenden Zustand
der Lebensmittelkontrolle hin. Er hat daher
neuerlich angeregt, durch die Bestellung von
hauptamtlich beschéftigten und fachlich ge-
priiften Lebensmittelpolizeiorganén bei den
Bezirksverwaltungsbehoérden im Lande Tirol
eine durchgreifende und umfagsende Lebens-
nittelkontrolle sicherzustellen. Durch die Ein-
stellung solcher Organe kénne die Lebensmittel-
kontrolle wesentlich - intensiviert werden.
SchlieBlich miiite dadurch die Tatigkeit der
bundesstaatlichen Anstalt in erster Linie fiir
die Untersuchung der amtlichen Proben wirk-
sam werden, was angesichts der im Lande Tirol
bestehenden LebensmittelgroBerzeugungs-
betriebe empfehlenswert wire..

19, 11. Das BM fiir soziale Verwaltung ist
wiederholt an den Landeshauptmann von Tirol
mit dem Ersuchen herangetreten, den Lebens-
mittelaufsichtsdienst weiter auszubauen. Es
wurde auch auf die hauptamtliche Bestellung
der Organe gedrangt. Leider blieben die dies-
beziiglichen Bemiihungen bisher erfolglos. Das
Bundesministerium wird sich in dieser Ange-
legenheit neuerlich an den Landeshauptmann
fiir Tirol wenden.

Landesinvalidenamt fiir Vorarl-
berg

20, 1. Von 20 iiberpriiften Versorgungs-
fillen nach dem Heeresversorgungsgesetz ent-
fielen 12 auf Dienstbeschidigungen durch .
The-Erkrankungen. In fast allen diesen Féllen
ergab sowohl die Erstuntersuchung als auch die
Einstellunggsuntersuchung keinen Befund. In
der Folge traten aber hdufig The-Erkrankungen.
auf, die zu einer Berentung fiihrten. Vielfach
ergaben dann auch die fachirztlichen Frhe-
bungen, daf ein anlagebedingtes Leiden vor-
liege. Der RH hielt es daher fiir erforderlich,
dafB schon bei der Erst- und insbesondere bei
der Einstellungsuntersuchung gerade der Be-
urteilung des ‘Gesundheitszustandes in dieser
Richtung groferes Augenmerk zugewendet
werde.

20, 2. Der RH hat schon anlélﬁlieh der Ein-
schau beim Landesinvalidenamt fiir Tirol
darauf hingewiesen, dafl die Gewdhrung von
Zulagen im Hérteausgleich gemif § 76 KOVGy
1957 an die Versorgungsberechtigten in den
ZollausschluBgebieten keine gesetzliche
Deckung findet. Das BM fiir soziale Verwal-
tung gab damals bekannt, daf es sich um eine
gesetzliche Fundierung bemiithen werde (vgl
TB 1963, Abs. 43, 12). Die gegenstéindliche
Gebarungspriiffung veranlaBte den RH, neuer-
lich auf diesen Mangel hinzuweisen.

20, 3. Die im Interesse der Gebarungs-
sicherheit bestehenden Unvereinbarkeitsbe-
stimmungen der Allgemeinen Buchhaltungs-
vorschrift 1955 (ABV. 1955) sowie der Vor-
ldufigen Vorschrift iiber den Vollzug des Zah-
lungsdienstes durch die Postsparkasse bei den
Buchhaltungen der anweigsenden Stellen (BZV.)
blieben mehrfach unberiicksichtigt. Der RH
hat auch darauf hingewiesen, daﬁ abweichend
von den Bestimmungen der ABV. 1955 und
der BZV. Bedienstete der Administrativabtei-
lung mit der Scheckausfertigung und der Ver-
wahrung der streng zu verrechnenden Druck-
sorten betraut sind, jedoch die hiefiir nach der
Buchhaltungsdienstverordnung  vorgesehene
Zustimmung des BM fiir Finanzen und des
RH fehlt. Im Hinblick auf den Personalstand
von sechs Bediensteten in der Buchhaltung des
Landesinvalidenamtes ergab sich schlieBlich
die Frage, in welchem Umfang MaBnahmen

www.parlament.gv.at



631 der.BeiIagen XI1. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

im Sinne des § 3 Abs. 4 der Buchhaltungsdiengt-
verordnung (BDV.) in Betracht zu ziehen sind.
Nach dieser Verordnungsstelle diirfen mit Zu-
stimmung des BM fiir Finanzen und des RH
bei kleinen Buchhaltungen, deren Personal-
stand nicht zur Besorgung aller Buchhaltungs-
aufgaben ausreicht, einzelne davon sténdig
oder fallweise anderen Organen iibertragen
werden.

20, 4. In diesem Zusammenhang kam der
RH auch auf seine anldflich der Gebarungs-
priifung beim Landesivalidenamt fiir Ober-
Osterreich gegebene Anregung zuriick, die
Verrechnungsagenden der Landesarbeitsdmter
mit jenen der Landesinvalidenimter ziisam-
menzulegen (sieche TB 1962, Abs. 39, 7).
Eine solche Zusammenlegung hilt der RH
besonders dort fiir zweckmiBig, wo das Landes-
invalidenamt und das Landesarbeitsamt im
selben Amtsgebdude — wie das in Bregenz der
Fall ist — untergebracht sind.

20, 5. Der RH verwies weiters auf die Be-
stimmungen des §3 BDV. und des § 33 ABV.
1955, wonach die Buchhaltung zur Evident-
haltung des jeweiligen Standes aller der
" anweisenden Stelle zur Verwaltung anver-
trauten Kredite verpflichtet ist.

20, 6. Schliefilich empfahl der RH einige
Verwaltungsvereinfachungen. So sollte im
Interesse einer rationellen Arbeitsweise die
Buchhaltung die Riickbuchung von Versor-
gungsbeziigen und die Riickzahlung von Uber-
geniissen nicht in allen Féllen, sondern nur dann
den Geschéftsabteilungen anzuzeigen haben,
wenn durch diese eine Veranlagsung zu treffen
ist.

20. 7. Der RH stellte auch zur Erwigung,
ob bei generellen Neubemessungen der
Versorgungsbeziige der mnach den einzelnen
Versorgungsleistungen  aufgeschliisselte Ge-
samtbezug von der Buchhaltung mittels Form-
blattes stets der Geschéaftsabteilung bekannt-
zugeben ist; im Zuge der Umrechnungsaktion
auf Grund der Novelle zum Kriegsopferver-
. sorgungsgesetz, BGBI. Nr. 305/1964, waren von
der Buchhaltung nahezu 7000 solcher Form-
blitter auszufertigen und zu priifen.

20, 8. Dem BM fiir soziale Verwaltung
empfahl der RH, allen Landesinvalidendmtern
nahezulegen, die Moglichkeiten von Verwal-
tungsvereinfachungen in allen Aufgaben-
bereichen zu untersuchen und auch im Zuge
der Priifungen der Geschiftsfithrung der
Landesinvalidendmter durch das Bundesmini-
sterium diesen Belangen ein Augenmerk zuzu-
wenden.

20, 9. Die Feststellungen des RH iiber die
Hiufigkeit von Tbe-Erkrankungen bei den
Versorgungsfillen nach dem Heeresversor-

43

gungsgesetz hat das BM fiir soziale Verwaltung
dem BM fiir Landesverteidigung unter Be-
zugnahme auf einen Schriftwechsel, der auf
Grund dhnlicher Wahrnehmungen des BM fiir
soziale Verwaltung zwischen beiden Bundes-
ministerien im Gange ist, mit dem Bemerken
mitgeteilt, daB durch die zwangsliufige An-
erkennung der Thbec  als Dienstbeschidigung
dem Bund nicht unbedeutende finanzielle
Dauerbelastungen erwachsen.

20, 10. Zur Gewdhrung von Zulagen im
Hérteausgleich gemidl § 76 Kriegsopfer-
versorgungsgesetz 1957 an die in den Zoll-
ausschlufigebieten wohnhaften Versorgungs-
berechtigten gab das BM fir soziale Ver-
waltung bekannt, daf eine gesetzliche Fun-
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dierung der derzeitigen Praxis bisher nicht .

erwirkt werden konnte, das BM jedoch weiter-
hin darum bemiiht sein werde.

20, 11. Zur Frage der Zusammenlegung der
Verrechnungsagenden der  Landesarbeits-
amter mit denen der Landesinvalidenimter,
insbesondere dort, wo' die beiden Amter in
demselben Amtsgebdude untergebracht sind,
ist das BM fiir soziale Verwaltung nach ein-
gehender Prifung auch weiterhin der Auf-
fassung, dal eine solche Zusammenlegung
wegen der unterschiedlichen Gebarungsfille
nicht zweckméafBig ist.

20, 12. SchlieBlich hat das BM fiir soziale
Verwaltung alle Landesinvalidendmter ange-
gewiesen, die vom RH vorgeschlagenen Verein-
fachungen von Verwaltungsvorgingen durch-
zufithren und alle Moglichkeiten derartiger
Vereinfachungen in ihren Aufgabenbereichen
wahrzunehmen.

20, 13. Das Landesinvalidenamt fiir Vorarl-
berg hat den hinsichtlich der Unvereinbar-
keitsbestimmungen, der Kreditevidenz und
der Verwaltungsvereinfachungen gegebenen
Anregungen des RH Rechnung getragen und
die erforderlichen MaBnahmen getroffen.

Reservefonds nach dem

Arbeitslosenversicherungsgesetz

(finanzielles Ergebnis)

21, 1. Der Reservefonds nach dem Arbeits-

losenversicherungsgesetz 1958, BGBL. Nr. 199

(vgl. TB 1965, Abs. 26), wies mit Ende 1965

einen buchmifigen Geldstand von
997,570.909-45 S auf

21, 2. Der Gebarungsiiberschull 1966 in
Hohe von 127,804.388:03 8, die Einnahmen aus
Geldstrafen in Hohe von 12.476 S sowie eine
Teilriickzahlung aus der Gebarung der
Schlechtwetterentschidigung im Baugewerbe
im AusmalB von 19,100.483-04 S erhdhten den
buchméiBigen Geldstand des Fonds mit Ende
1966 auf 1.144 488.256-52 S. Hievon befand
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gsich auf dem Postscheckkonto des Reserve-
fonds am 31. Dezember 1966 ein Betrag von
279,754.148:68 S. Der GebarungsiiberschulB
1966 und die Teilriickzahlung aus der Gebarung
der Schlechtwetterentschidigung werden im
Laufe des Jahres 1967 auf das Postscheckkonto
itherwiesen.

21, 3. Unter Einbeziehung der Darlehens-
forderung gegen den Bundes-Wohn- und Sied-
lungsfonds (80 Mill. 8), einer Darlehensforde-
rung aus Mitteln der Produktiven Arbeitslosen-
fiirsorge (11,020.690-56 S) und der Rest-
forderung gegeniiber der Schlechtwetterent-
schidigung im Baugewerbe (23,152.928-12 8)
betrug der Vermdogensstand des Reservefonds
Ende 1966 1.258,661.875-20 S.

21, 4. Der Reservefonds iiberschritt damit
die Hohe der durchschnittlichen jahrlichén
Einnahmen an Arbeitslosenversicherungsbei-
trigen in den Jahren 1962 bis 1966, s. d.
1.060,202.234-25 8. Der RH hat daher die
BM fiir soziale Verwaltung und fiir Finanzen
neuverlich darauf aufmerksam gemacht, da8
unter diesen Voraussetzungen gemdl § 64
Abs. 4 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
1958 das Ausmall des Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrages entsprechend zu senken ist.

Trager der Sozialversicherung

Uberblick {iber die allgemeine
Entwicklung der dsterreichischen
Sozialversicherung

22, 1. Die nachfolgend angefithrten Ge-
barungsdaten basieren auf den vorliufigen Ge-
barungsergebnissen des Jahres 1966. Die Ver-
gleichsdaten der Vorjahre beziehen sich hin-
gegen auf die endgiiltigen Gebarungsergebnisse,
die erfahrungsgemiB im allgemeinen etwas
giinstiger sind als die vorldufigen Ergebnisse.
Um die Entwicklungslinien klarer hervor-
treten zu lassen, wurden die Gebarungs-
ergebnisgse der neugegriindeten Krankenver-
sicherungsanstalt der Bauern im nachfolgenden
Uberblick nicht beriicksichtigt.

22, 2. Die Gesamteinnahmen der Oster-
reichischen  Sozialversicherungstriger  be-
liefen sich im Jabre 1966 auf 302 Mrd.

‘Schilling. Das bedeutet gegeniiber dem Vor-

jahr eine Erhdhung um 99,, gegeniiber 1964
um 279%. Die Einnahmensumme ist etwas
iiberhoht, weil in ihr die Uberweisungen
innerhalb des Bereiches der Sozialversicherung,
wie z. B. die Beitrdge der Pensions- und Un-
fallversicherungstriger zur  Krankenver-
sicherung der Pensionisten in Hoéhe von
rund 991 Mill. 8 und die Uberweisung von
200 Mill. ® durch die Allgemeine Unfallver-
sicherungsanstalt an zwei Pensionsver-
sicherungsanstalten, enthalten sind.

22, 3. Die vorliufigen Gesamtausgaben
der Sozialvérsicherungstriger erreichten im
Berichtsjahr die Hohe von 291 Mrd. 8,
um 11% mehr als im Vorjahr und um 249,
mehr als 1964. Wegen der Uberweisungen
zwischen den Sozialversicherungstrigern ist
die Ausgabensumme um den gleichen Betrag
iiberhoht wie die Einnahmensumme.

22, 4. Der Gebarungsiiberschu8 belief sich
auf 1112 Mill. S gegeniiber 1657 Mill. S im
Jahre 1965 und 478 Mill. S im Jahre 1964.
Er wird wesentlich durch die Héhe der Bundes-
beitrige mithestimmt. Ohne Bundesbeitrige
und (1965) ohne die Abschreibungen von
Verbindlichkeiten gegeniitber dem Bund nach
dem PAG, jedoch mit den vom Bund in der
Pensionsversicherung geleisteten Ersdtzen fir
Ausgleichszulagen hiitten sich in allen drei
Jahren betrdchtliche Gebarungsabginge er-
geben, namlich

14007 Mill. 8 im Jahre 1966,
3130 Mill. S im Jahre 1965 und
3236 Mill. S im Jahre 1964.

22, 5. Die Beitragseinnahmen, die wich-
tigste Einnahmenquelle der Sozialversicherungs-
triger, erreichten 1966 die’ Hohe von 22.300
Mill. S, um 109, mehr als im Vorjahr und wm
279, mehr als 1964. Von je 1000 S Einnahmen
stammten 1966 739 S aus den Beitragsleistun-
gen fiir Versicherte, 1965 waren es 729 8,
1964 736 S.

22, 6. Die Beitrige des Bundes gemifl dem -
ASVG, dem LZVG und dem GSPVG beliefen
sich im Jahre

1966 auf 5119 Mill. S,
1965 auf 4066 Mill. S,
1964 auf 3714 Mill. S.

EinschlieBlich der Ersiatze fir die Aus-
gleichszulagen in der Pensionsversicherung
und (1965) einschlieBlich der Abschreibung von
Verbindlichkeiten der Sozialversicherungs-
triger an den Bund gemiB dem PAG er-
hohten sich die genannten Betrige auf

1966 ... 6493 Mill. S,
1965 ... 6016 Mill. S,
1964 ... 4913 Mill. S.
Von je 1000 S Einnahmen stammten daher
1966 ... 215 S,
1965 ... 217 S,
1964 ... 206 S aus allgemeinen Bundes-
mitteln.

22, 7. Die Leistungen der Sozialversicherungs-
triager erforderten '

1966 ... 27.160 Mill. S,
1965 ... 24.167 Mill. S,
1964 ... 21.725 Mill. S.
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Das bedeutet eine Erhohung des Leistungs-
aufwands um 129 gegeniiber 1965 und um
259, gegeniiber 1964. Wird die 200 Mill. S-
Uberweisung der Allgemeinen  Unfallver-
sicherungsanstalt an die Pensionsversicherung
nicht berticksichtigt, dann entfielen von je
ausgegebenen 1000 S 941 auf den Leistungs-
aufwand. 1965 waren es 932 S, 1964 939 S.

22, 8. Der Verwaltungsaufwand erhéhte
“sich von 796 Mill. S im Jahre 1964 auf 865
Mill. | 8 im darauffolgenden Jahr und auf
969 Mill. S im Berichtsjahr 1966, er vermehrte
sich also gegeniiber 1965 um 129, gegeniiber
1964 um 22%,. Von je 1000 S der Gesamtaus-
gaben entfielen auf Verwaltungskosten

Gesamteinnahmen

Alle Krankenversicherungstriger ...........
Gebietskrankenkassen. ..........c.oviinen.n.
Betriebskrankenkassen ...................,
Landwirtschaftskrankenkassen
Versicherungsanstalten
Gewerbliche Selbstindigenkrankenkassen

.............

Die groBte Kasse, die Wiener Gebiets-
krankenkasse, hatte 1966 Einnahmen von
1922 Mill. 8, um 69, mehr als im Vorjahr und
um 16%, mehr als im Jahre 1964. Der Ein-
nahmenriickgang der Landwirtschaftskranken-
kassen ist auf das Ausscheiden der selbstdn-
digen Landwirte zuriickzufiihren.

Gesamtausgaben

Alle Krankenvermcherungs‘orager ...........
Gebietskrankenkassen..........cc.ccuuun...
Betriebskrankenkassen ....................
Landwirtschaftskrankenkassen
Versicherungsanstalten ....................
Gewerbliche Selbstidndigenkrankenkassen

Die Ausgaben der Wiener Gebietskranken-
kasse erreichten 1927 Mill. 8, d. s. um 99
bzw. 179, mehr als in den beiden Vorjahren.
Bei den Landwirtschaftskrankenkassen be-
wirkte das Ausscheiden der selbstdndigen
Landwirte den Ausgabenriickgang.

.....................

45
1966 ... 33 8,
1965 ... 33 S und
1964 ... 34 S.
AnteilmiBig sind die Velwaltungbkosten

konst&n‘c geblieben.

Krankenversicherm;g

22, 9. Die Gesamteinnahmen der Kranken-
versicherungstridger (ohne XKrankenversiche-
rungsanstalt der Bauern) im Berichtsjahr und
die Einnahmenerhdhung gegeniiber den beiden
Vorjahren sind aus der nachfolgenden Tabelle
ersichtlich. Die Krankenversicherungsanstalt
der Bauern erzielte ohne den Bundesbeitrag
von 253 Mill. S Einnahmen in Héhe von

315 Mill. S,
1066 MeBzahl 1966
Mill. § 1965 — 100 1964 = 100
...... 7.546 106 117
...... 5.621 107 119
...... 166 102 116
...... 3562 90 97
..... 1.100 106 112
..... 307 105 125
22, 10. Die folgende Tabelle gibt eine

Ubersicht iiber die Ausgaben und die Ausgaben-
entwicklung der Krankenversicherungstriger
ohne die Krankenversicherungsanstalt™ der
Bauern. Die vorldufigen Ausgaben dieser An-
stalt beliefen sich 1966 auf 276 Mill. S.

1966 Mefizahl 1966
Mill, 8 1965 = 100 1964 = 100

...... 7.426 107 117
...... 5.498 108 118 -
...... 167 104 114
...... 361 93 99
...... 1.096 108 117

..... 304 109 124

22, 11. Die Krankenversicherungstriger er-
zielten daher im Jahre 1966 einen Gebarungs-
itberschuB von 120 Mill. S gegeniiber 212 Mill. S
im Jahr vorher und 137 Mill. S im Jahre 1964.
Die Tabelle zeigt die Gruppenergebnisse.

Gebarungsiiberschuf (4 ) oder Abgang (—) 1966 Million:,;isgchﬂliug 1964
Alle Krankenversicherungstrager ................. +120 +212 +4-137
GebietskrankenKassen . . ..ovuveerereennenenencenns +123 -}-168 + 99
Betriebskrankenkassen ......c.....iiiiiiiiiiannn — 1 + 2 — 3
Landwirtschaftskrankenkassen ............cccvn.. — 8 + 3 4+ 0
Versicherungsanstalten .......................... 4 4 + 25 -+ 40
Gewerbliche Selbgtédndigenkrankenkassen .......... + 2 + 14 +.1
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Von den 39 Krankenversicherungstrigern
hatten 14 (1 Gebietskrankenkasse, 4 Be-
triebskrankenkassen, 6 Landwirtschaftskran-
kenkassen, die Versicherungsanstalt des Oster-
reichischen Bergbaues und die Selbstindigen-
krankenkasse des Handels, und jene des
Fremdenverkehrs) einen Gebarungsabgang,
1965 waren es nur 9, 1964 12. Die Landwirt-

Beitriige fiir Versicherte

Alle Krankenversicherungstriger

‘Gebietskrankenkassen. ... ....ooiiiiiieienn.

Betriebskrankenkassen
Landwirtschaftskrankenkassen
Versicherungsanstalten
Gewerbliche Selbstindigenkrankenkassen

.....................
.....................

Anteil der Versichertenbeitrige an den Gesamteinnahmen

Alle Krankenversicherungstriger
Gebietskrankenkassen. ......covuevernennen..
Betriebskrankenkassen
Landwirtschaftskrankenkassen
Versicherungsanstalten
Gewerbliche Selbsténdigenkrankenkassen

............

..............

Die Krankenversicherungsanstalt der Bau-
ern  hatte 1966 Beitragseinnahmen von
262 Mill. S, 832 Promille der Gesamteinnahmen
ohne Bundesbeitrag.

. Leistungsaufwand

Alle Krankenversicherungstriger
Gebietskrankenkassen
Betriebskrankenkassen
Landwirtschaftskrankenkassen
Versicherungsanstalten
Gewerbliche Selbstindigenkrankenkassen

.......................
.....................
..............
.....................

Anteil des Leistungsaufwands an den Gesamtausgaben

Alle Krankenversicherungstriger

Gebietskrankenkassen. ........coovvennnnnnnnn

Betriebskrankenkassen
Landwirtschaftskrankenkassen
Versicherungsanstalten
Gewerbliche Selbsténdigenkrankenkassen

Der Leistungsaufwand der Krankenversiche-
rungsanstalt der Bauern belief sich 1966 auf
241 Mill. S oder 875 Promille der Gesamt-
ausgaben.

22, 14. Der Verwaltungsaufwand der Kran-
kenversicherungstriger ist geringfiigig. Im
Berichtsjahr stieg er allerdings etwas rascher
als der Gesamtaufwand, sodaf er anteilméiBig
wieder wie im- Jahre 1964 dag Ausmall von
41 Promille des Gesamtaufwandes erreichte.
Der Verwaltungsaufwand der Landwirtschafts-

.....

.....................

.....................

schaftskrankenkasse fiir Steiermark erzielte
nur deshalb einen Gebarungsiiberschull, weil
sie aus dem Ausgleichsfonds der Kranken-
versicherungstrdger gemidfl § 447b ASVG
eine Zuwendung von'5 Mill. 8 erhielt.

22, 12. Uber die Hohe der Beitrige fiir
Versicherte, der wichtigsten Einnahmenquelle,
unterrichten diebeidennachstehenden Tabellen.

1966 MeBzahl 19686

Mill. S 1965 = 100 1964 = 100
..... 6.913 106 117
..... 5.175 107 119
..... 147 102 114
..... 317 92 99
..... 986 106 113
..... 288 104 123

1966 1965 1964

Promille

..... 916 914 911
..... 921 919 915
..... 885 879 903
..... 901 880 875
..... 896 898 894
..... 938 948 950

22, 13. Der Leistungsaufwand der Kranken-
versicherungstriger und seine Entwicklung
seit 1964 ist aus den beiden folgenden Tabellen
zu ersehen.

1966 MeBzahl 1966
Mill. 8 1865 = 100 ._ 1964 = 100
..... 6.918 108 118
..... 5.143 109 119
..... 166 103 114
..... 317 93 98
...... 1.025 109 118
..... 267 109 125
1966 1965 1964
Promille
...... 932 925 925
..... 935 928 928
..... 992 995 990
..... . 880 886 892
..... 935 929 929
..... 878 878 876

krankenkassen ist trotz des Ausscheidens der
selbstdndigen Landwirte noch etwas gewachsen,
wegen des gesunkenen Gesamtaufwandes hat

sich daher der Prozentsatz der Verwaltungs-

ausgaben erhéht. Bei der Krankenversiche-
rungsanstalt der Bauern belief sich der Ver-
waltungsaufwand dhnlich wie bei den Land-
wirtschaftskrankenkassen auf rund 85 Pro-
mille der Gesamtausgaben. Den anteilméafig
groften Verwaltungsaufwand haben immer
noch die Gewerblichen Selbstandigenkranken-
kassen. Niheres zeigen die Tabellen.

@
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Verwaltungsaufwand .
Alle Krankenversicherungstriger
Landwirtschaftskrankenkassen

Versicherungsanstalten
Gewerbliche Selbstindigenkrankenkassen

Anteil des Verwaltungsaufwands am Gesamtaufwand

Aile Krankenversicherungstriger

...........

Gebietskrankenkassen. .............cov. ... :

Landwirtschaftskrankenkassen
Versicherungsanstalten ....................
Gewerbliche Selbstandigenkrankenkassen

.............

Unfallversicherung

Gebietskrankenkassen...........::..::.:::::

47
1966 Mefizahl 1966
Mill, 8 1965 =100 1964 = 100

..... 305 112 117
..... 195 115 119
..... 32 102 111
..... 48 107 114
..... 30 111 121

1966 1966 1964

Promille

...... 41 39 41
...... 35 33 35
...... 88 81 79
...... 44 45 - 45
...... 99 98 102

22, 15. Die nachstehende Tabelle zeigt die Gesamteinnahmen der Unfallversicherungs-
trager und die Einnahmensteigerung seit 1964. -

Gesamteinnahmen

Alle Unfallversicherungstriger
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
Land- und Forstwirtschaftliche SVA .......
VA der sterreichischen Eisenbahnen

Weil bei der Land- und Forstwirtschaft-
lichen Sozialversicherungsanstalt die das Jahr
1963 Dbetreffende Beitragsnachzahlung auf
Grund der Beitragserh6hung fiir Selbsténdige
groftenteils erst im Jahr 1964 erfolgte, waren
die Einnahmen dieses Jahres itberh6ht. Die
Einnahmen des Jahres 1966 waren deswegen
um 3%, geringer als zwei Jahre vorher. Aber
auch gegeniiber 1965 hatte die Land- und
Forstwirtschaftliche Sozialversicherungsanstalt
den geringsten Einnahmenzuwachs aller drei
Unfallversicherungstriger.

Gesamtausgaben

Alle Unfallversicherungstriger
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
Land- und Forstwirtschaftliche SVA
VA der Osterreichischen Kisenbahnen

22, 17. Trotz der 200 Mill. S-Zahlung er-
zielte die Allgemeine Unfallversicherungs-
anstalt ebenso wie die beiden anderen Unfall-
versicherungstriger in allen drei betrachteten
Jahren einen Gebarungsiiberschufl. Den Klam-

Gebarungsiiberschuf

Alle Unfallversicherungstriger
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
"Land- und Forstwirtschaftliche SVA
VA der dsterreichischen Eisenbahnen

1966 Mefizahl 1966
Mill, 8 1965 = 100 1964 = 100
1.587 109 117
1.262 110 122
254 106 97
71 110

123

22, 16. Bei den Gesamtausgaben muf} be-
riicksichtigt werden,; dafl die Allgemeine Un-
fallversicherungsanstalt in allen drei Jahren
je 200 Mill. S8 an die Pensionsversicherung der
Uunselbstdndigen iiberweisen muBite. Hitte
diese Verpflichtung nicht bestanden, dann
hiitten sich die in der nachstehenden Tabelle
in Klammern stehenden Werte ergeben. Be-
merkenswert ist, daf} sich die Ausgaben der
Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt gegen-
iber 1965 nur geringfiigig vermehrten.

1966 MefBzahl 1966
Mill. S 1965 = 100 1964 = 100
1.451 (1.251) 102 (102) 114 (117)
1.151 ( 951) 101 (101) 114 (117)
230 106 113
70 110

122

merwerten nachstehender Tabelle liegt die An-
nahme zugrunde, dafi die Allgemeine Unfall-
versicherungsanstalt nicht verpflichtet gewesen
wilre, den  Pensionsversicherungstrigern
200 Mill. S zu zahlen. ‘

1966 1965 1964
Millionen Schilling )
136 (336) 35 (235) 83 (283)
111 (311) 12 (212) 26 (226)
23 22 56
2 1 1
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22, 18. Wie sich die Beitrige fur Ver-
sicherte, die wichtigste Einnahmenquelle, in
den betrachteten drei Jahren entwickelt haben,
zeigen die beiden folgenden Tabellen. Fiir die
Land- und Forstwirtschaftliche Sozialver-

Beitriage fiir Versicherte

Alle Unfallversicherungstrager ............
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt ... ...
Land- und Forstwirtschaftliche SVA
VA der O0sterreichischen Eisenbahnen

Anteil der Versichertenbeitrige an den Gesamteinnahmen

Alle Unfallversicherungstrager ............
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt ... ...
Land- und Forstwirtschaftliche SVA
VA der osterreichischen Eisenbahnen

22, 19. Die beiden folgenden Tabellen geben
einen ~ Uberblick iiber die Entwicklung des
Leistungsaufwands der TUnfallversicherungs-
triger. Da die 200 Mill. S-Zahlung der Allge-
meinen Unfallversicherungsanstalt an die Pen-
sionsversicherungstrdger den Vergleich der
Gebarungsergebnisse erschwert, sind in der

Leistungsaufwand

Alle Unfallversicherungstriger ............
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt ......
Land- und Forstwirtschaftliche SVA
VA der osterreichischen Eisenbahnen

Anteil des Leistungsaufwands an den Gesamtausgaben

Alle Unfallversicherungstrager ............
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt ......
Land- und Forstwirtschaftliche SVA
VA der sterreichischen Eisenbahnen

......

Anzahl der Renten jeweils am 81. Mirz

Alle Unfallversicherungstriger ............
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt ......
Land- und Forstwirtschaftliche SVA
VA der osterreichischen Eisenbahnen

22, 20. Der Verwaltungsaufwand ist nicht
nur absolut, sondern auch im Verhéltnis zum
Gesamtaufwand leicht angestiegen. Die Klam-
merwerte in der zweitnidchsten Tabelle beriick-

Verwaltungsaufwand

Alle Unfallversicherungstriager ............
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt ... ...
Land- und Forstwirtschaftliche SVA
VA der osterreichischen KEisenbahnen

.....

sicherungsanstalt gilt wegen der gréftenteils
erst im Jahre 1964 erfolgten, das Jahr 1963
betreffenden Nachvzahlung auf Grund der
Beitragserhohung fiir Selbstdndige das im
Abs. 22, 15 Gesagte.

1966 MeBzahl 1966
Mill, 8 '1965 = 100 1964 = 100
1.458 110 119
1.143 110 125
246 106 96
69 110 123
1966 1965 1964
Promille
919 914 903
906 899 881
969 969 976
976 974 973

zweiten Tabelle in Klammern die Gebarungs-
anteile ohne Beriicksichtigung dieser Zahlung

‘angegeben. Die Anzahl der Renten (Stichtag

31. Mérz 1967) und, ihre Verdnderung gegeniiber
dem 31. Mirz 1966 und 1965 ist aus der dritten
Tabelle ersichtlich.

1966 MeBzahl 1966
Milt, 8 1965=100 1964 = 100
1.100 102 119
835 101 121
204 105 112
61 109 122
1966 - 1965 1964
’ Promille
758 (879) 756 (880) 725 (861)
725 (878) 1724 (878) 684 (853)
884 887 886
883 887 880
1967 MeBzahl 1967
1966= 100 1965 = 100
114.834 101 101
64.604 102 102
44 516 99 99
5.714 100 98

sichtigen die 200 Mill. S-Zahlung der Allge-

meinen Unfallversicherungsanstalt an die Pen-
sionsversicherungstriger nicht.

1966 MeBzahl 1966
Mill. § 1965 = 100 1964 = 100
93 111 125
68 112 128
20 105 115
127

5 117
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Anteil des Verwaltungsaufwands an den Gesamtausgaben

Alle Unfallversicherungstriger ............
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
Land- und Forstwirtschaftliche SVA
VA der dsterreichischen Eisenbahnen

......
......

Pensionsversicherung der
Unselbstindigen

22, 21.
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1966 1965 1964
Promille
64 (74) 59 (69) 59 (70)
59 (71) 53 (64) 52 (65)
88 88 86
74 70 71

Triger der Pensionsversicherung der Unselb-

Uberblick iiber die Gesamteinnahmen der |seit 1964.

Gesamteinnahmen

Alle Pensionsversicherungstriager
PVA der Arbeiter.......... et
Land- und Forstwirtschaftliche SVA
VA der &sterreichischen Eisenbahnen
PVA der Angestellten ....................
VA des dsterreichischen Bergbaues

...........

-----

........

1966 Mefzahl 1966
Mill, 8 1965 = 100 1964 = 100
19.181 109 132
11.083 105 129
1.505 920 106
254 . 109 131
5.608 123 143
731 137 176

22, 22. Die Gesamtausgaben erhdhten sich gegeniiber dem Vorjahr um mehr als 2 Mrd. 8.

Gesamtausgaben

Alle Pensionsversicherungstriager
PVA der Arbeiter...........coovvvveinnnn
Land- und Forstwirtschaftliche SVA
VA der osterreichischen Eisenbahnen
PVA der Angestellten ....................
VA des dsterreichischen Bergbaues

..........

22, 23.

1966 MeBzahl 1966 )
Mill. 8 1965 = 100 1964 = 100
18.320 113 128
10.597 111 126
1.398 87 101
242 - 111 123
5.386 124 139
697 140 161

Der erzielte GebarungsiiberschuB | gegeniiber mehr als 1-4 Mrd. S oder 8%, im

betrug 861 Mill. 8 oder 4-5 9%, der Einnahmen | Vorjahr.

Gebarungsiiberachull

..........

Alle Pensionsversicherungstriger
PVA der Arbeiter.........cooviiiiiinnn..
Land- und Forstwirtschaftliche SVA

VA der 6sterreichischen Eisenbahnen-
PVA der Angestellten ................. ...
VA des Osterreichischen Bergbaues

.....

-------

22, 24. Bisher bildeten die Beitrége fiir
Versicherte bei allen Pensionsversicherungs-
trigern mit alleiniger Ausnahme der Land-
und Forstwirtschaftlichen Sozialversicherungs-
anstalt die bedeutendste Einnahmenquelle.

Beitriige flir Versicherte

Alle Pensionsversicherungstriger
PVA der Arbeiter...............covvuuin.
Land- und Forstwirtschaftliche SVA
VA der sterreichischen Eisenbahnen .....
PVA der Angestellten ....................
VA des osterreichischen Bergbaues

..........

......

1966 1965 1964
Millionen Schilling

861 1.421 255
485 1.074 209
107 76 28
12 16 — 2
223 220 38
34 35 — 18

Im Jahre 1966 tiberstieg jedoch auch bei der
Versicherungsanstalt des  Osterreichischen
Bergbaues der Beitrag des Bundes zum ersten
Male die Versichertenbeitrige.

Mill § MeBzahl 1966
1966 1965 = 100 1964 =100
13.235 112 134
7.614 112 131
345 100 100
135 . 110 126
4 828 115 142
313 120

102
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Anteil der Versichertenbeitrige an den Gesamteinnahmen 1966 P'rl(iE?ue
Alle Pensionsversicherungstriger .......... 690 671
PVA der Arbeiter..........coiiviininnn. 687 644
Land- und Forstwirtschaftliche SVA ...... 229 206
VA der 6sterreichischen Eisenbahnen ..... 530 . - 524
PVA der Angestellten .................... 861 922
VA des Osterreichischen Bergbaues ....... 428 575

22, 25. Um einen Uberblick iiber die staat-
lichen Zuschiisse zu geben, die in der Pensions-
versicherung von besonderer Bedeutung sind,
enthalten die nachstehenden Tabellen nicht
nur den Beitrag des Bundes gemi8 § 80 ASVG,

Bundesbeij;rag, Ausgleichszulagenersiitze, weggefallene 1966 1965
Verbindlichkeiten nach dem PAG Millionen Schilling -
Alle Pensionsversicherungstriger ......... . 5344 5.042
PVA der Arbeiter.........ccovvvvivnnnnn. 3.047 3.311
Land- und Forstwirtschaftliche SVA ...... 1.132 1.209
VA der osterreichischen Eisenbahnen ..... 114 102
PVA der Angestellten .................... 653 214
VA des Osterreichischen Bergbaues ....... 398 206
. . 1966 1965
Anteil an den Gesamteinnahmen Promille
Alle Pensionsversicherungstriger .......... 279 287
PVA der Arbeiter..........covviiinnnnnn. 275 313
Land- und Forstwirtschaftliche SVA ...... 752 720
VA der Osterreichischen KEisenbahnen ..... 448 436
PVA der Angestellten .................... 116 47
VA des 0sterreichischen Bergbaues ...... 545 388

22, 26. Uber die Entwicklung des Leistungs- | Tabellen, iiber die. Anzahl der Pensionen
aufwands unterrichten die beiden folgenden |(Stichtag 31. Marz 1967) die dritte Tabelle.

1964

682
674
245
550
869
629

gsondern auch die Ersdtze fiir geleistete Aus-
gleichszulagen und im Jahre 1965 iiberdies die
gemifl Artikel V Abs. 5 und 6 des PAG weg-
gefallenen Verbindlichkeiten der
versicherungstrager an den Bund.

1964

3.978
2.371
1.034
82
360
131

1064

274
276
731
422

92
315

Leistungsaufwand Miﬁ?es 1965 = 10(1;[eBzahl 19(15:64 =100
Alle Pensionsversicherungstriger .......... 17.370 114 128
PVA der Arbeiter......cocoovvnvienninnnn. 10.030 : 112 126
Land- und Forstwirtschaftliche SVA ...... 1.324 91 100
VA der osterreichischen Eisenbahnen ..... 228 111 123
PVA der Angestellten .................. .. 58119 125 138
VA des 6sterreichischen Bergbaues ....... 669 146 164
Anteil des Leistungsaufwands an den Gesamta,usgaben 1966 . P;;);Z]e 1964 -
Alle Pensionsversicherungsbr'alger .......... 948 938 950
PVA der Arbeiter........covvvviinnnn... 94.6 941 948
Land- und Forstwirtschaftliche SVA ...... 947 910 949
VA der osterreichischen Eisenbahnen ..... 943 943 942
PVA der Angestellten ................... " 951 944 956
VA des Osterreichischen Bergbauwes ....... 960 923 939
Anzahl der Pensionen jeweils am 81. Mirz 1967 1966 — lol\geﬁzahl 196179 65 = 100

Alle Pensionsversicherungstriger ....... .. 935.804 103 107
PVA der Arbeiter..................... ... 593.971 104 108
Land- und Forstwirtschaftliche SVA . ..... 91.012 101 102
VA der 6sterreichischen Eisenbahnen ..... 14..606 102 103
PVA der Angestellten .................... 205.992 103 108
102

VA des Osterreichischen Bergbaues ....... 30.313 101
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22, 27. Der Verwaltungsaufwahd der Tréger | ist nach wie vor der geringste aller Zweige der
der Pensionsversicherung der Unselbsténdigen | Sozialversicherung.

Verwaltungsaufwand

Alle Pensionsversicherungstriger ..........
PVA der Arbeiter............. ... ... ...
Land- und Forstwirtschaftliche SVA
VA der osterreichischen Eisenbahnen
PVA der Angestellten ....................
VA des 6sterreichischen Bergbaues

Anteil des Verwaltungsaufwands an den Gesamtausgaben

Alle Pensionsversicherungstrager ..........
PVA der Arbeiter...............coovvnn.
Land- und Forstwirtschaftliche SVA
VA der Osterreichischen Eisenbahnen
PVA der Angestellten ....................
VA des osterreichischen Bergbaues

Pensionsversicherung der
Selbstdndigen -

1966 MeBzall 1066
Mill. S 1965 = 100 1964 = 100
494 113 125
290 114 125
39 106 113
9 ‘ 109 120
140 115 132
16 104 113
1966 1965 1964
Promille

27 27 28
27 27 28
28 23 25
38 38 39
26 28 27
24 32 34

gewerblichen Wirtschaft erhchten sich die

22, 28. Dank dem giinstigen Gebarungs- | Einnahmen dieses Zweiges der Sozialversiche-
ergebnis der Pensionsversicherungsanstalt der |rung von 1965 auf 1966 besonders stark. .

Gesamteinnahmen

Alle Pensionsversicherungstriger
PVA der gewerblichen Wirtschaft .........
Landwirtschaftliche ZuschuBrenten-VA
VA des dsterreichischen Notariats

..........

1966 MeBzahl 1966
Mill, 8 1965 = 100 1964 = 100
1.861 117 127
1.390 121 138
455 107 103
16 111 115

22, 29. Die (Gesamtausgaben der Pensionsversicherungstriger der Selbsténdigen sind aus

der nachstehenden Tabelle ersichtlich.
Gesamtausgaben

Alle Pensionsversicherungstréger
PVA der gewerblichen Wirtschaft .........
Landwirtschaftliche ZuschuBrenten-VA .....
VA .des Osterreichischen Notariats ........

..........

22, 30. Ebenso wie im Vorjahr hatte die
Pensionsversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft einen Gebarungsiiberschull, die
Landwirtschaftliche Zuschufirenten-VA hin-
gegen einen Gebarungsabgang aufzuweisen.

) Gebarungsﬁberschuﬁ (+), Gebarungsabgang (—)

Alle Pensionsversicherungstriger
PVA der gewerblichen Wirtschaft .........
Landwirtschaftliche ZuschuBrenten-VA
VA des osterreichischen Notariats

........

22, 31. Die Beitrage fiir Versicherte sind
stark angestiegen. In den beiden nachfolgenden
Tabellen sind zum Unterschied von der Dar-
stellung im Tétigkeitsbericht iiber das Ver-
waltungsjahr 1965 (1. Teil) die Uberweisungen
aus dem Aufkommen an Gewerbesteuer geméf

1966 MeBzabl 1966
Mill. § 1965 = 100 1964 = 100
1.866 117 128
1.375 120 131
477 108 122
14 112

122

Die Versicherungsanstalt des dsterreichischen
Notariats, ‘die keinerlei staatliche Zuschiisse
erhilt, erzielte in allen drei betrachteten Jah-
ren - einen Gebarungsiiberschu von rund
2 Mill. S. '

1966 1965 1964
Millionen Schilling

—5 —11 + 3

+15 + 3 —49

—22 —16 +50

+ 2 + 2 + 2

§ 27 GSPVG nicht mitenthalten. Bei der
Landwirtschaftlichen ZuschuBrentenversiche-
rungsanstalt belaufen sich die Versicherten-
beitrige auf wenig mehr als ein Fiinftel der
Gesamteinnahmen.
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Beitriige fitr Versicherte LII?S.B s 1065 =100M(?Bmhl 19616964 = 100

Alle Pensionsversicherungstriger ....... e 695 116 138
PVA der gewerblichen Wirtschaft ......... 581 118 147
Landwirtschaftliche ZuschuBrenten-VA ..... 99 109 103
VA des osterreichischen Notariats ........ 15 111 117

Anteil der Versichertenbeitriige an den Gesamteinnahmen 1966 Prlfxgislle 1964
Alle Pensionsversicherungstriger .......... 373 377 345
PVA der gewerblichen Wirtschaft ......... 418 431 394
Landwirtschaftliche ZuschuBrenten-VA ..... 217 212 218
VA des Osterreichischen Notariats ........ 931 931 914

22, 32. In den beiden nachstehenden Ta-|die Ersitze fiir geleistete Ausgleichszulagen
bellen wird dargestellt, wie hoch in den letzten | vermehrte) Beitrag des Bundes gemdB § 25
drei Jahren der (bei der Pensionsversiche- | LZVG und § 27 GSPVG war.
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft um

- 1966 1965 . 1964

Bundesbeitrag und Ausgleicyszu]agenetsﬁtze Millionen Schilling

Alle Pensionsversicherungstriger ........ .. 1.148 973 935
PVA der gewerblichen Wirtschaft ......... 798 644 598
Landwirtschaftliche ZuschuBlrenten-VA ..... 350 - 329 337
VA des Osterreichischen Notariats ....... . — — —

Anteil an den Gesamteinnahmen 1966 Prt&:sislle 1964
Alle Pensionsversicherungstriger .......... 617 613 - 640
PVA der gewerblichen Wirtschaft ......... . 513 562 595
Landwirtschaftliche ZuschuBrenten-VA ..... 770 . 771 761

VA des 6sterreichischen Notariats ........ — — —_

22, 33. Die folgenden drei Tabellen zeigen,. der Renten in den letzten drei Jahren ent-
wie sich der Leistungsaufwand und die Anzahl | wickelt haben.

. 1966 MeBzahl 1966
Leistungsaufwand Mill. § 1965 = 100 1964 = 100
Alle Pensionsversicherungstriager .......... 1.772 117 129
PVA der gewerblichen Wirtschaft ......... 1.316 121 132
Landwirtschaftliche ZuschuBlrenten-VA ..... 443 108 122
VA des Osterreichischen Notariats ........ 13 112 121
Anteil des Leistungsaufwands an den Gesamtausgaben 1968 Prt?ﬁgle }964
Alle Pensionsversicherungstriger .......... 949 944 943
PVA der gewerblichen Wirtschaft ......... 957 951 949
Landwirtschaftliche ZuschuBrenten-VA ..... 928 928 926
VA des osterreichischen Notariats ........ 927 934 936
Anzahl der Renten jeweils am 31. Mirz 1967 1966 = lo(l;'IeBzahl ‘19%65 — 100
Alle Pensionsversicherungstriager .......... 228.627 102 107
PVA der gewerblichen Wirtschaft ......... 91.105 104 110
Landwirtschaftliche ZuschuBirenten-VA ..... 137.192 101 106
VA des osterreichischen Notariats ........ 330 96 96
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22, 34. Die beiden nachétehenden Tabellen geben einen Uberblick iiber die Héhe und Ent-

wicklung des Verwaltungsaufwands.

Verwaltungsaufwand

Alle Pensionsversicherungstriger
PVA der gewerblichen Wirtschaft .........
Landwirtschaftliche Zuschufrenten-VA

..........

.....

VA des oOsterreichischen Notariats ........ .

Anteil des Verwaltungsaufwands an den Gesamtausgaben

Alle Pensionsversicherungstriger
PVA der gewerblichen Wirtschaft .........
Landwirtschaftliche ZuschuBirenten-VA
VA des Osterreichischen Notariats

..........

.....

Prifungsergebnisse aus den
Vorjahren

Betriebskrankenkasse der
Wiener Verkehrsbetriebe

23, 1. Die finanzielle Lage der Betriebs-
krankenkasse der Wiener Verkehrsbetriebe ist
ungiinstig, weil der grofte Teil der Versicherten
nur gemifB § 16 ASVG in der Krankenversiche-
rung weiterversichert ist. Der Beitragssatz
darf daher 4-89,, hingegen bei den der
Pensionsversicherung der Arbeiter zugehorigen
pflichtversicherten Dienstnehmern 7-39, der
allgemeinen Beitragsgrundlage nicht iiber-
steigen. Ganz besonders tragen die ebenfalls
nur freiwillig weiterversicherten Pensionisten
und Hinterbliebenen zu der passiven Kassen-
gebarung bei. Der RH hat deshalb die Be-
strebungen der Kassenleitung begrifit, das
ASVG dahingehend zu novellieren, dafl die
bisher nur nach § 16 ASVG gegen Krankheit
weiterversicherten Dienstnehmer in den Kreis
der pflichtversicherten Personen miteinbezogen
werden und daBl die Wiener Stadtwerke —
Verkehrsbetriebe einen hoheren Beitrag zur
Krankenversicherung der Pensionisten und
Hinterbliebenen leisten. Diesen Bestrebungen
ist mittlerweile durch die 19. Novelle zum
ASVG (Bundesgesetz vom 8. Feber 1967,
BGBI. Nr. 67) entsprochen worden.

23, 2. Da die Kasse ein Bauunternehmen
mit dem Bau einer Gemiiseputzkiiche im Kur-
heim Bad Schallerbach betraute, ohne ein
Gegenoffert einzuholen, empfahl der RH,
derartige Auftréige ausschlieBlich nach den
Bestimmungen der ONORM A 2050 zu ver-
geben. Die Kasse erwiderte, daf das Bauunter-
nehmen seit Kriegsende alle Zu- und Umbauten
und Reparaturen im Kurheim zur vollsten
Zufriedenheit durchgefiihrt hat, wéhrend an-
dere Bauunternehmungen an den verhiltnis-
méfig geringfiigigen Auftréigen nicht interes-
siert waren und deswegen entweder wesent-

1966 MeBzahl 1966

Mill, 8 1965 = 100 1964 = 100
76 106 114
47 106 114
28 106 114

1 127 140
1966 1965 1964
Promille

41 45 46
35 39 40
58 59 62
417 42 41

lich mehr forderten oder der Einladung zur
Offertlegung iiberhaupt nicht nachkamen. Die
Kasse sagte jedoch zu, der Empfehlung des RH,
ungeachtet der aufgezeigten Schwierigkeiten,
in Hinkunft nachzukommen.

23.- 3. Der RH stellte fest, dafl entgegen den
Bestimmungen des § 5 Abs. 4 des mit der
Arztekammer fiir Wien abgeschlossenen Ge-
samtvertrages der Chefarzt und sein Stell-
vertreter, ferner ein Ambulatoriumsfacharzt
und sieben der zebhn Kontrollirzte
zeitig als Vertragsidrzte der Kasse bestellt
wurden. Er begriiite es, daB sich die Kon-
trolldrzte der Kasse gegeniiber wenigstens
verpflichtet hatten, aktive Bedienstete der
Wiener Verkehrsbetriebe, -die von ihnen in
ihrer Tigenschaft als Kontrollarzte begut-
achtet werden, nur dann in ihrer zweiten
Funktion als Vertragsirzte zu behandeln,
wenn diese Patienten schon bisher in ihrer
Behandlung standen, mufBte aber darauf
dringen, alle Anstrengungen zu unternchmen,
eine dem Gesamtvertrag vollinhaltlich ent-
sprechende Regelung in absehbarer Zeit herbei-
zufiithren und insbesondere in Hinkunft Ver-
tragsdrzten der Kasse nicht mehr die Funktion
des Chefarztes, Ambulatoriumsfacharztes oder
Kontrollarztes zu verleihen.

23, 4. Die Kasse hat zugesagt, in Hinkunft
nur noch Nicht-Vertragséarzte fiir den Kontroll-
dienst einzustellen. Sie wies darauf hin, daB
wegen des hohen Lebensalters der meisten
Kontrollirzte der angestrebte Zustand in ab-
sehbarer Zeit erreicht werden wird.

23, 5. Der RH stellte fest, daB alle Rech-

nungen eines Vertragsoptikers durch die Kasse
bar ausbezahit werden. Er empfahl, diese
Rechnungen ebenso wie jene der anderen
Vertragspartner unbar zu begleichen. Die
Kasse sagte dies zu.
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Prifungsergebnisse aus dem
Jahre 1966

Land- und Forstwirtschaftliche
Sozialversicherungsanstalt,
Wien

24, 1. GemdB § 253 b Abs. 1 lit. d ASVG
hat der Versicherte nur dann einen Angpruch
auf die- vorzeitige Alterspension bei langer
Versicherungsdauer, wenn er am Stichtag
weder selbstdndig noch unselbstdndig erwerbs-
- tétig war. Bei der Uberpriifung von Pensions-
anspriichen stellte der RH fest, daB die
Land- und Forstwirtschaftliche Sozialversiche-
rungsanstalt, im folgenden kurz Anstalt ge-
nannt, in einigen Fillen eine vorzeitige Alters-
pension bei langer Versicherungsdauer gewihrt
hatte, obwohl die Versicherten am Stichtag
als Landwirte selbstdndig erwerbstitig waren.
Diese Anstaltspraxis widerspricht sowohl dem
Wortlaut des Gesetzes als auch der Judikatur
des Oberlandesgerichtes Wien und deckt sich
‘auch mit der Vorgangsweise der anderen
Pensionsversicherungsanstalten nicht. Das BM
fiir soziale Verwaltung griff daher die Kritik
des RH auf und forderte die Anstalt auf,
in Hinkunft dem Gesetz zu entsprechen.

24, 2. Zugunsten der Witwe .eines Ver-
sicherten, der vor 1939 als selbstindiger
Friachter tétig war, anerkannte die Anstalt
als Grundlage fiir die Bemessung der Hinter-
bliebenenpension die Beschiftigungszeiten des
Verstorbenen vom 15. Oktober 1938 bis
30. Dezember 1938 bei der Wildbachverbauung,
obwohl diese nur vom Gemeindeamt bestdtigt
worden waren. Trotz Versicherungspflicht war
der Verstorbene in dieser Zeit jedoch nicht
bei der Krankenkasse gemeldet. Die Bestiti-
gung der Gemeinde mufte deshalb Bedenken
auslésen. Da andere Zeiten einer unselbstén-
digen Beschiftigung vor 1939 nicht nachge-
wiesen werden konnten und die erste Meldung
erst im Mérz 1939 durch die Baufirma
A. Porr AG als Dienstgeber erfolgte, hing die
Pauschalanrechnung nach § 229 ASVG nur
von der Anrechnung der drei Versicherungs-
monate Oktober, November, Dezember 1938
ab. Der RH empfahl der Anstalt, sich in
solchen Féllen nicht allein mit der gemeinde-
amtlichen Bestitigung zu begniigen. Er wies
darauf hin, daB zumindest hitte erhoben
werden miissen, auf Grund welcher Unterlagen
die Gemeinde die Bestédtigung ausgestellt hat.

24, 3. Das BM fir soziale Verwaltung
nahm zu der Angelegenheit nicht Stellung.
Die Anstalt erwiderte, daB sie sich im Sinne
‘einer sozialen Rechtsanwendung die Praxis
zurechtgelegt habe, Bestatigungen von Zeugen,
gemeindeamtliche Bestdtigungen u. dgl. dann
anzuerkennen, wenn sie mit dem gesamten
Akteninhalt nicht im Widerspruch stehen

und wenn sie im Sinne des Beschiftigungs-
verlaufes des Versicherten nicht als unwahr-
scheinlich gelten.

24, 4. Derr RH vermag diese DPraxis
nicht gutzuheilen und verweist auf die ent-
sprechende Handhabung bei der Pensions-
versicherungsanstalt der Angestellten. Diese
Anstalt erkennt gemeindeamtliche Bestdtigun-
gen allein grundsétzlich nicht an, sondern
schickt sie an den - Antragsteller zuriick;
von diesem verlangt sie, abgesehen von einer
eidesstattlichen Erkldrung iiber die Richtigkeit
seiner Angaben, dal er Zeugen bekanntgebe,
die seine Angaben ebenfalls schriftlich be-
stdtigen und auBerdem begriinden miissen,
wieso ithnen bekannt ist, dal der Antragsteller
in der fraglichen Zeit unselbstindig erwerbs-
tdtig war. Die namhaft gemachten Zeugen
miissen itberdies bereit sein, ihre Behauptungen
eidesstattlich zu bekriftigen und miissen be-
stitigen, dafl ihnen bekannt ist, dall unwahre
Angaben strafrechtlich verfolgt werden kénnen.

24, 5. Damit die Anstalt ein Ansteigen des
Arbeitsriickstandes ehestens feststellen, dessen
Ursachen erkennen und noétigenfalls rasch
Abhilfe schaffen kann, regte der RH an,
in jeder Gruppe Aufzeichnungen iiber die
Anzahl der eingegangenen und ausgelaufenen
Geschiiftsstiicke zu fithren. Dieser Anregung
wurde bereits im ganzen Anstaltsbereich ent-
sprochen.

24, 6. Um zu vermeiden, daB Geldzahlungen
zu Unrecht geleistet. werden, regte der RH an,
sich nicht zu sehr auf die Meldeverpflichtungen
der Leistungsempfanger gemall §§ 40 und
298 Abs. 1 ASVG zu verlassen, sondern Vor-
kehrungen zu treffen, die das Entstehen
von Ubergeniissen weitgehend ausschlieBen.
Er empfahl deshalb, daB die Versicherungs-
triger und die Landesinvalidenimter, die
einem Versicherten eine Geldleistung zuer-
kennen oder erhéhen und denen bekannt ist,
daB der Versicherte auch von einer anderen
Stelle eine Leistung erhélt, verpflichtet werden,
dieser Stelle eine Bescheiddurchschrift zuzu-
senden. Er empfahl weiters, die Sachbearbeiter.
anzuweisen, die Qeschiiftsstiicke vor Zuer-
kennung einer Ausgleichszulage wesentlich
genauer als bisher daraufhin zu #iberpriifen,
ob der Versicherte neben der Pension noch
ein weiteres Einkommen bezieht. Als Beispiele

fithrte der RH 26 Fille an, in denen Uberbeziige

in betrachtlicher Hohe entstanden waren, die
vermieden hatten werden kénnen, wenn die
Sachbearbeiter naheliegende Riickfragen nicht
unterlassen hétten.

24, 7. Die Anstalt erwiderte, dafl die Be-
stimmungen iber die Ausgleichszulage durch
die Novellierungen des ASVG so kompliziert
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geworden sind, dal die Versicherungstriger
mit relativ vielen Ausgleichszulagenempfin-
gern, wie z. B. die gepriifte Anstalt, in erheb-
liche Schwierigkeiten geraten sind. Dazu
kommt, daBl als Folge der Bestimmungen des
Finanzausgleichsgesetzes 1959 die Fiirsorge-
triger die Kosten der Ausgleichszulagen nicht
mehr zu tragen haben, sodaf ihr Interesse
weggefallen ist, bei der Feststellung, ob Aus-
gleichszulagen gebiithren, mitzuwirken. Manch-
mal verweigerten sie sogar eine wirksame
Verwaltungshilfe. Hinsichtlich der vom RH
angefithrten Uberbezugsfille bestitigte die
Anstalt, daB in manchen Fillen ein Uberbezug
vermeidbar gewesen wire, wenn die Sach-
bearbeiter auf den gesamten Inhalt des Ge-
schiftsstiickes Bedacht genommen hitten.
Sie wies aber auf die Umstdnde hin, unter
denen die Ausgleichszulagen hiufig zuerkannt
oder neu bemessen werden muBten, wie z. B.,
daf einige ASVG-Novellen im Bundesgesetz-
blatt knapp vor oder gar erst nach dem Zeit-
punkt,zu welchem die Erhéhung des Richtsatzes
in Kraft treten sollte, kundgemacht, worden
waren. Daher muBten die Vorbereitungen
zur Umrechnung auf Grund von Informationen
aus dem Parlament getroffen werden, und
wegen der kurzen verfiigbaren Zeitspanne
mufBte eine grofie Zahl von Aushilfsangestellten
zu den Umrechnungsarbeiten herangezogen
werden, deren Arbeitsqualitit verstdndlicher-
weise nicht besonders hoch war und von denen
aber auch nicht vorausgesetzt werden konnte,
daB sie bei vollstindiger Durcharbeijtung der
Geschiftsstiicke Uberbeziige hétten feststellen
kénnen.

24, 8. Die Ausfithrungsbestimmungen des
Hauptverbandes der &sterreichischen Sozial-
versicherungstrager zu § 54 Abs. 3 der Dienst-
ordnung fiir die Verwaltungsangestellten der
Sozialversicherungstrager (DO-Ang.) sehen
einmalige Belohnungen nur entweder aus Anlaf
eines Dienstjubiliums oder fiir auBerordent-
liche Leistungen vor.

24, 9. Als auBerordentliche Leistungen fiithrt
der Hauptverband demonstrativ wissenschaft-
_liche Leistungen, Verbesserungsvorschlige im
Aufgabenbereich der Sozialversicherung oder
der Sozialversicherungstrager und besondere
Arbeitsleistungen bei Krankenbehandlung oder
Krankenpflege in Katastrophenfillen an. Der
RH bemingelte, daB die Anstalt die Fertig-
stellung des Baues neuer Kurheime zum
Anlafl nahm, auch leitenden Angestellten und
Arzten einmalige Belohnungen zu gewihren,
deren Leistung doch nur dann als auBer-
ordentlich bewertet werden kann, wenn sie
den bei leitenden Bediensteten sicherlich sehr
umfangreichen normalen Leistungsbereich
wesentlich iiberschreitet. Er bemerkte des-
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halb, dal Angesteliten einmalige Belohnungen
beispielsweise dann hitten gewdhrt werden
diirfen, wenn sie mit der Bauiiberwachung
betraut gewesen und infolgedessen Kosten

erspart worden wiren, die die Heranziehung
anstaltsfremder Krifte verursacht hat.

24, 10. Der Auffassung der Anstalt, daf}
mit der Errichtung von Verwaltungsgebiduden
und Kuranstalten eine auBergewohnliche Be-
lastung fiir leitende Angestellte und Arzte
sowie fiir einzelne Angestellte generell ver-
bunden ist, konnte sich der RH ebensowenig
anschlieBen wie jener des BM fiir soziale
Verwaltung, wonach es reine Ermessenssache
des Vorstandes eines Versicherungstrigers ist,
bestimmten Bediensteten fiir auBerordentliche
Leistungen Belohnungen zu gewidhren. Der
RH forderte dem Sinne der Ausfithrungs-
bestimmungen zu § 54 Abs. 3 der Dienst-
ordnung fiir Angestellte entsprechend einen
individuellen Nachweis der auBergewohnlichen
Leistung.

24, 11. Um ein Kurheim errichten zu
koénnen, erwarb die Anstalt von der Gemein-
niitzigen Wohnungsgesellschaft ,,Modernbau‘
Ges. m. b. H. Innsbruck mit Kaufvertrag
vom 31. Jénner 1962 ein 2500 m? grofes
Grundstiick in der Gemeinde Hiring in Tirol.
Der Kaufpreis betrug 120.000 S zuziiglich

110.000 S als Ablose fiir die Projektkosten:

eines Hotelneubaunes, der urspriinglich auf
dem Grundstiick hétte errichtet werden sollen.
Um das Grundstiick abzurunden, wurden
weitere 375 m? Grund um 15.000 S gekauft.
Erst nach dem Kauf der beiden Grundstiicke
begann die Anstalt die Verbauungsmoglich-
keiten zu priifen. Dabei stellte sich auf Grund
eines Gutachtens heraus, daB das Grundstiick
wegen der geologischen Verhiltnisse, der zu
erwartenden umfangreichen baupolizeilichen
Beschrinkungen und vor allem wegen der
servitutsmifigen Belastungen fiir eine Ver-
bauung nicht geeignet ist. Der RH beméngelte
deshalb neben der Ablosung des fiir die
Anstalt von vornherein ungeeigneten Hotel-
projekts die mangelnde Planung beim Grund-
kauf. Die Anstalt erwiderte, dafl der Ankauf
nur als Sicherungskauf gedacht war, da ihr
damals die Mittel fiir eine Baufiithrung fehlten,
gab aber zu, dal sie mit der Unterlassung
der Bauplanung am falschen Platze gespart
habe. Esseiihr aber gelungen, durch mithevolle
Verhandlungen mit einer Vielzahl von Eigen-
tiimern das erworbene Grundstiick gegen ein
geeigneteres auszutauschen.

24, 12. Der RH empfahl der Anstalt, die
im Jahre 1965 in Bad Schallerbach eine
Gartenbauparzelle im Gesamtausmall von
438 m? zu einem Cesamtpreis von 500.000 S
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erworben hatte, in Hinkunft vor dem Abschluf}

- von QGrundstiickskdufen ein Schitzgutachten

einzuholen. Die Anstalt sagte dies zu.

24, 13. Um die Leistungsfille statistisch
zu erfassen, werden, wie der RH feststellte,
die bendétigten, aus den Akten entnommenen
Daten in der Abteilung Zentralstatistik hén-
disch in Zihlkarten eingetragen. Der RH
empfahl, die Lochkartenvorlagen so zu ge-
stalten, daBl sie sowohl in der Datenverarbei-
tungsanlage fiir die Fliissigmachung der
Leistungsbetridge als auch fiir statistische
Zwecke verwendet werden konnen. Die Aunstalt
erwiderte, dafl geplant sei, bei der kiinftigen
Neuprogrammierung mit einheitlichen Loch-
kartenvorlagen zu arbeiten, die sowohl die
Anweisungsdaten als auch die fiir die Leistungs-
statistik benotigten Daten erfassen werden.

24, 14. GeméB § 150 des Organisationsplanes
der Anstalt ist in jeder Landesstelle ein der
Direktion zugeteilter Bediensteter als Innen-
revisor einzusetzen. Der RH stellte fest,
daB zur Zeit seiner Gebarungspriifung im
ganzen Anstaltsbereich ein einziger Bedienste-
ter mit dieser wichtigen Aufgabe betraut war.
Er empfahl, nicht nur in allen Landesstellen
geeignete Bedienstete als Innenrevisoren ein-
zusetzen, sondern auch unter Abinderung
des Organisationsplanes den Aufgabenbereich
dieser- Stellen wesentlich zu vergréBern. Er
regte ferner an, mit der Pensionsversicherungs-
anstalt der Arbeiter, die iiber sehr leistungs.
fihige und erfolgreich wirkende Revisions-
abteilungen verfiigt, Kontakt aufzunehmen.
Die Anstalt begriit diese Anregungen. Um
von vornherein Zweigleisigkeiten auszuschal-
ten, wird sie jedoch die Innenrevisionsstellen
nur behutsam ausbauen.

24, 15.  Die Anstalt sagte zu, der Anregung
des RH nachzukommen, die monatliche Ge-
haltsauszahlung, die gegenwirtig etwa vier
Tage beansprucht, aus Sicherheitsgriinden und
zur Vermeidung von Zinsenverlusten bei friih-
zeitigen Geldabhebungen innerhalb eines mog-
lichst kurzen Zeitraumes abzuwickeln, Sie
teilte ferner mit, dafl der weiteren Anregung
des RH, auf den unbaren Zahlungsverkehr
weit groferes Gewicht als bisher zu legen,
durch entsprechende Weisungen an alle Landes-
stellen entsprochen wurde. Schlieflich hat
die Anstalt mehrere Anregungen des RH,
die der Beleg- und Gebarungspriifung dienen,
aufgegriffen. :

24, 16. Der UberwachungsausschuBl der
Anstalt, zu dessen Aufgaben es nach § 437
ASVG gehort, die gesamte Gebarung des
Versicherungstrigers stindig zu tiberwachen,
zieht hiezu seit Jahren einen Sachverstindigen
heran. Der RH erachtete diese standige

‘Betrauung nicht fiir notwendig und empfahl,
die Priifung durch den Sachverstdndigen nur
fallweise, etwa in fiinfjdhrigen Intervallen,
vornehmen zu lassen. Das BM fiir soziale
Verwaltung teilte die Auffassung des RH.
Der Uberwachungsausschul beschlo8 . jedoch
laut Mitteilung der Anstalt, seine Vorgangs-
weise auch kiinftig beizubehalten, weil er
der Ansicht sei, dal es ihm unbenommen
bleiben miisse, die ihm in Vollzug des Gesetzes
zweckdienlich erscheinenden Mafnahmen zu
ergreifen. Eine sachliche Begriindung seines
Beschlusses gab der UberwachungsausschuB
allerdings nicht.

24, 17. Da die Richtlinien fiir die Gesund-
heitsfiirsorge aus dem Jahre 1959 stammen
und daher keinen Bezug auf die Bestimmungen
der 9. Novelle zum ASVG aus dem Jahre 1961
nehmen, wendete die Anstalt zum Teil Be-
stimmungen eines vom Vorstand noch nicht
genehmigten neuen Richtlinienentwurfes aus
dem Jahre 1963 an. Der RH machte darauf
aufmerksam, daf tibersichtliche, den bestehen-
den gesetzlichen Bestimmungen angepafBte
und jedenfalls vom Vorstand genehmigte
Richtlinien ehestens in Kraft zu setzen wiren.
Die -Anstalt erwiderte, daBl der Vorstand
inzwischen Richtlinien fiir die Rehabilitation
genehmigt hat, die die Bestimmungen der
9. Novelle zum ASVG berticksichtigen.

24, 18. Wihrend der Anstalt zur Behandlung
und Heilung von rheumatischen Krankheiten
und von Krankheiten der Atmungsorgane
drei Kurheime zur Verfiigung stehen, besitzt
sie kein eigenes Kurheim zur Behandlung
von Herz- und Kreislaufkrankheiten, und
nur ein kleiner Teil der an dieser Krankheit
leidenden Versicherten kann in das Kurheim
Bad Hall eingewiesen werden. Infolgedessen
belief sich z. B. im Jahre 1964 der Anteil der
wegen Herz- und Kreislauferkrankungen ge-
wahrten Heilverfahren auf nur 8:39, aller
gemil § 301 ASVG gewdhrten Heilverfahren,
obwohl die Herz- und Kreislaufkrankheiten
seit Jahren an der Spitze der Invaliditéts-
ursachen stehen und im Jahre 1964 allein
wegen dieser Krankheiten 24-6%, aller Invalidi-
tétspensionen zuerkannt werden muBten. Um
den Aufwand fiir Invaliditdtspensionen fithlbar
zu senken, empfahl der RH, in Hinkunft
wesentlich mehr als bisher fiir die Behandlung
der Herz- und Kreislauferkrankten vorzusorgen,
Die Anstalt teilte mit, sie beabsichtige, in
Bad Hall ein Kurheim mit einer Kapazitdt
von 100 Betten zu errichten. Ab Juli 1967
stehe ihr in Bad Tatzmannsdorf ein Vertrags-
heim mit 55 Betten zur Verfligung.

24, 19. Versicherte oder Pensionisten mit
Herz-und Kreislaufkrankheiten, rheumatischen
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Beschwerden, Krankheiten der Atmungs-
organe und The-Leiden, die zur Behandlung
ihrer Invaliditdt oder Hilflosigkeit gemal
- § 301 ASVG in eine Krankenanstalt, ein
Kurheim u. dgl. eingewiesen worden sind,
konnen dort nicht immer bis zur vollstdndigen
Wiederherstellung verbleiben und miissen
daher, wenn der Zweck des Heilverfahrens
erreicht werden soll, auch nach der Ent-
lassung aus der Anstalt weiter behandelt
werden. Zu diesem Zweck hat die Anstalt
Begutachtungsstellen eingerichtet, die dafiir
zusorgen haben, daf} die Erkrankten zweckmaBig
weiter behandelt werden, und die, falls notwen-
dig, weitere Mafinahmen einleiten miissen. Der
RH muBte jedoch feststellen, daf die Begut-
achtungsstellen der Landesstelle Wien und
der AuBenstelle Innsbruck, die der Landes-
stelle Salzburg untersteht, aus Zeitmangel
und wegen ihrer geringen Kapazitit einen
grofen Teil der erforderlichen Nachunter-
suchungen iiberhaupt nicht durchfiihren kon-
nen, weshalb die Gefahr besteht, daB die
Invaliditdt oder Hilflosigkeit letzten Endes
doch nicht behoben wird und die Invaliditéts-
pension oder der Hilflosenzuschull weiter
bezahlt werden muB. Der RH empfahl, dafiir
zu gorgen, daB alle notwendigen Nachunter-
suchungen auch tatséchlich durchgefiithrt wer-
den konnen. Die Anstalt erwiderte, daB sie
wegen Personalmangels und wegen rdéumlicher
Schwierigkeiten diese wiinschenswerten Nach-
untersuchungen leider nicht intensivieren
kénne. :

24, 20. Bei der Uberpriifung von 40 Kur-
antrigen der Hauptstelle, 30 Kurantrigen der
Landesstelle Linz und 24 Kurantrigen der
Landesstelle Salzburg stellte der RH fest,
daf die Anstalt in sechs Fillen die vom Chefarzt
aus medizinischen Griinden abgelehnte Kur
dennoch bewilligte. In einem dieser Fille
wurde ein KurkostenzuschuB fiir einen Kur-
aufenthalt im Ausland gewdhrt, obwohl der
Versicherte nach dem fachirztlichen Gutachten
ebensogut im Inland behandelt hitte werden
konnen. Die Anstalt stellte sich auf den
Standpunkt, da der drztliche Dienst nur die
Aufgabe habe, an der Feststellung der Er-
krankung, die Grundlage fiir ein Heilverfahren
sein kann, beratend mitzuwirken, daB aber
die Entscheidung iiber den Antrag dem Ver-
waltungsausschufl obliegt, der zwar bei seinen
Beratungen auch den Chefarzt heranzieht,
aber in OGrenzfillen Entscheidungen treffen
kann, die nicht mit der Ansicht des &rztlichen
Dienstes iibereinstimmen. Der RH wies aber
darauf hin, daB gemdf § 13 der Richtlinien
iiber die Durchfiihrung von MaBnahmen
der Gesundheitsfiirsorge die &dratlich fest-
gestellte Krankheit die Grundlage fiir diese
MaBnahmen zu bilden habe.
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24, 21. Da die Kost, namentlich das Abend-
essen, im Kurheim Bad Hall zu reichlich

und ' daher dem Kurerfolg abtriglich ist, -

empfahl der RH, eine gewisse Einschriénkung
und vor allem Didtkost weit mehr als bisher
zu verschreiben und zu verabreichen. Er wies
darauf hin, daB es zweckmiBig wére, im Ein-
vernehmen mit der Landwirtschaftlichen Zu-
schuBrentenversicherungsanstalt die  Diit-
assistentin der Béuerlichen Sonderheilanstalt
fir Rheumakranke in Baden fallweise zur
Mitarbeit im Kurheim Bad Hall heranzuziehen,
wo sie im Zusammenwirken mit dem Heimarzt
zweckentsprechende Didtspeisepline aufzu-
stellen und die Verabreichung der Didtkost
zu iiberwachen hitte. Die Anstalt hat diese
Anregung bereits aufgegriffen.

24, 22, Der RH stellte fest, daBl zwei
Kurantrdgen stattgegeben wurde, obwohl die
versicherungsrechtlichen Voraussetzungen (§ 8
der Richtlinien) nicht erfilllt waren, und daB
ein dritter Kurantrag genehmigt wurde, ohne
zu priifen, ob die versicherungsrechtlichen
Voraussetzungen gegeben sind. Erst der Hin-
weis des RH veranlaBte die Anstalt, diese
Voraussetzungen zu iiberpriifen. Das BM fiir
soziale Verwaltung hat die Anstalt aufge-
fordert, iiber das Ergebnis der eingeleiteten
Priifung ergénzend zu berichten.

24, 23. Da das von der Anstalt gemil
den Bestimmungen des § 24 Abs. 2 ASVG
betriebene Unfallkrankenhaus in Kalwang
(Steiermark) zwar nicht das Offentlichkeits-
recht besitzt, aber gemeinniitzig gefithrt wird,
empfahl der RH, die Gemeinniitzigkeit gemif
§ 22 des Steiermarkischen Krankenanstalten-
gesetzes amtlich feststellen zu lassen, damit
die Anstalt in den Genul} der Begiinstigungen
kommen kann, die gemeinniitzig gefithrten
Krankenanstalten gewihrt werden. Die Anstalt
hat dieser Anregung entsprochen. Infolge-
dessen werden dem Unfallkrankenhaus Kal-
wang neben der Befreiung von der Grund-
steuer Zollerleichterungen bei der Einfuhr
medizinisch-technischer Artikel gewéahrt.

24, 24, Da von der Gesamtzahl der Kranken-
verpflegstage des Unfallkrankenhauses Kal-
wang nur etwa ein Fiinftel bis ein Sechstel
auf eigene Patienten entfillt, ist zu befiirchten,
daB nach dem Bau des geplanten Unfall-
krankenhauses in Bruck an der Mur die Kapa-
zitdtsausniitzung von Kalwang so stark zuriick-
gehen wird, dal es wegen des hohen Anteils
der fixen Kosten an den Gesamtkosten nicht
mehr méglich sein wird, das Krankenhaus
wirtschaftlich zu fithren, Der RH wies ferner
darauf hin, dal der hohe Anteil anstaltsfremder
Patienten, fiir die das Krankenhaus nur
Pflegegebiihrenersitze erhilt, die bei weitem
nicht kostendeckend sind, eine starke finanzielle
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Belastung bedeutet. Die Anstalt erwiderte,
daB sie auch im Falle der Errichtung des
Unfallkrankenhauses Bruck an der Mur im
Hinblick auf den Beschiftigungs- bzw. Wohn-
ort ihrer Patienten keinen wesentlichen
Frequenzriickgang erwarte. Zu dem Problem
der starken finanziellen Belastung der Anstalt
wegen des hohen Prozentsatzes anstaltsfremder
Patienten nahm die Anstalt nicht Stellung.

24, 25. Werden Selbstzahler im Unfall-
krankenhaus Kalwang ambulant behandelt,
dann wird gemil} § 8 Abs. 1 Ziffer 3 des Sonder-
dienstvertrages des leitenden Arztes der ent-
standene Sachaufwand auf Grund der drzt-
lichen Angaben verrechnet. An Stelle der
umstindlichen Einzelverrechnung der Heil-
mittel usw. empfahl der RH, diesen Sach-
aufwand nach denselben Grundsitzen wie
den Sachaufwand stationdrer Selbstzahler zu
pauschalieren. Die Anstalt erwiderte, daB sie
nach -Ablauf des einjihrigen Beobachtungs-
zeitraumes, der die Unterlagen fiir die Pauscha-
lierung liefern soll, Pauschalsitze in XKraft
setzen werde.

24, 26. Jm Jahre 1965 entficlen im Unfall-
krankenhaus Kalwang vom Jahrespersonal-
aufwand der Arzte auf

~laufende Beziige ..............
Uberstundenentgelte .......... 341.321 S,
Haupt- und Bereitschaftsdienste 76.014 S.

24, 27. Fir Uberstundenentgelte, Haupt-
und Bereitschaftsdienste muBte daher nahezu
halb soviel aufgewendet werden wie fiir die
laufenden Beziige. Andererseits ist das Unfall-
krankenhaus irztlich gut dotiert, da von einem
Arzt im Durchschnitt nur zwolf stationdre
Patienten zu betreuen sind. Der RH empfahl
deshalb, den Arztedienstplinen ein besonderes
Augenmerk zuzuwenden und die Abgeltung
der -geleisteten Uberstunden zu pauschalieren.
Die Anstalt erwiderte, dal sie im Verein
mit dem arztlichen ILeiter bestrebt sein werde,
die Uberstundenleistung der Arzte auf ein
vertretbares Ausmafl zu senken. Mit den in
Frage kommenden Arzten soll ein Uberein-
kommen gesucht werden, nach welchem die
geleisteten Uberstunden pauschaliert werden.

854.438 S,

24, 28. Das Krankenhauspersonal in den
Krankenhdusern und Kurheimen der Anstalt
hat derzeit gemdB § 7 Abs. 2 der Richtlinien
Arb. H fiir die volle Tagesverpflegung 14-50 S
zu bezahlen. Der RH empfahl, um eine Er-
héhung des Richtliniensatzes bemiiht zu sein,
um wenigstens die Kosten der aufgewendeten
Lebensmittel hereinzubringen, Das BM fiir
soziale Verwaltung hat diese Empfehlung dem
Hauptverband der - Osterreichischen Sogzial-
versicherungstrager zur weiteren Veranlassung
zur Kenntnis gebracht.

24, 29. Im Sinne der Anregung des RH
wird die Anstalt, um die Verwaltung zu er-
leichtern, den Organisationsplan so abdndern,
daB die Verwalter anstaltseigener Einrichtun-
gen die Befugnis erhalten kénnen, fiir laufende
Anschaffungen und unvorhergesehene Repa-
raturen anstatt bisher nur 1000 S einen Betrag

bis zu 5000 S aufzuwenden.

24, 30. ‘Da die Kurpatienten in dem alten
Kurheim ,,Schweizerei in Bad Gleichenberg
nur unzureichend untergebracht waren, er-
richtete die Anstalt in den Jahren 1963/64
einen Neubau mit einem Gesamtkostenaufwand
von 9,193.000 S. Das alte Kurheim hitte
nach Fertigstellung des Neubaues in ein Wirt-
schaftsgebidude umgebaut werden sollen. Ent-
gegen der urspriinglichen Planung wurde es
jedoch abgerissen und der Bau eines neuen
Wirtschaftsgebdudes begonnen. Der RH stellte
fest, daB es wesentlich zweckmaBiger gewesen
wire, Kiiche, Speisezimmer und Personal-
zimmer im neugebauten Kurheim selbst unter-
zubringen. Dies wire bei einer geringfiigigen
Verminderung der Bettenkapazitdét des Kur-
heimes moglich gewesen, weil die iiber die .
ganze Trakttiefe frei gespannten Dachbinder es
ohneweiters erlaubt hitten, den Dachboden
voll auszubauen und durch Zwischenschaltung
von seitlichen Schleppdéchern Personalzimmer
und die  Verwalterwohnung wunterzubringen.
Da das TiefgeschoB nur bergseitig ein Keller-
geschol ist und talseitig auf einen weiten
Vorplatz fiithrt, hitte die Kiichenanlage tal-
seitig im KellergeschoB untergebracht werden
konnen. Auf diese Weise wiren der Anstalt
die mit etwa 5-5 Mill. S zu veranschlagenden
Kosten der Errichtung eines eigenen Wirt-
schaftsgebdudes erspart geblieben.

24, 31. Die Anstalt erwiderte, daB die
errechneten Umbaukosten zusammen mit den
Kosten der erforderlichen Bausanierung fast
ebensoviel betragen hétten wie die errechneten
Neubaukosten, Eine Vergrofierung durch ein
viertes Gescho oder durch den Ausban des
Dachgeschosses wire von der Baubehorde
untersagt worden, um das Landschaftsbild
nicht zu verunstalten. Hiezu mufl der RH
jedoch bemerken, dafBl der Ausbau eines von
der Baubehérde genehmigten Dachgeschosses
nicht untersagt werden kann, wenn die sonsti-
gen Voraussetzungen (vorhandene Stiegen u. 4.)
gegeben sind,

Landwirtschaftliche ZuschuB-
rentenversicherungsanstalt, Wien
25, 1. Die Landwirtschaftliche Zuschuf}-
rentenversicherungsanstalt, im folgenden kurz
Anstalt genannt, hat gemidf § 8 Abs. 3 des
Landwirtschaftlichen ZuschufBirentenversiche-
rungsgesetzes (LZVG), BGBL Nr. 293/1957,
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der Land- und Forstwirtschaftlichen Sozial-
versicherungsanstalt mit deren Zustimmung
die Fithrung ihrer Biirogeschiifte iibertragen.
Aus diesem Grund hat der RH die Gebarungs-
- prifungen der beiden Anstalten miteinander
verbunden. Die Abschnitte 5, 8,9,10, 13, 14 u. 15
des Berichtsteilesiiber die Gebarungspriifung der
Land- und Forstwirtschaftlichen Sozialver-
sicherungsanstalt (Abs. 24), die sich auf die
Abwicklung der Biirogeschifte beziehen, be-
treffen daher auch die Landwirtschaftliche Zu-
schuBrentenversicherungsanstalt.

25, 2. Auf Grund der Bestimmungen der
§§ 74 Abs. 3, 76 und 78 des LZVG ist die Be-
rechnungsbasis der Waisenrente umnehelicher
‘Kinder im Regelfall nur halb so gro wie die
der ehelichen Kinder. Dazu kommt noch,
dall ein uneheliches Kind, dessen Vater nicht
feststellbar ist, nach dem Tode der versicherten
Mutter keinen Anspruch auf die anderthalb-
mal so groBe Doppelwaisenrente hat. Der RH
ersuchte deshalb das BM fiir soziale Verwal-
tung, fir eine Novellierung des Landwirt-
schaftlichen  ZuschuBrentenversicherungsge-
setzes dahingehend Sorge zu tragen, daB un-
eheliche Kinder den ehelichen gleichgestellt
werden. -

25, 3. Das BM fiir soziale Verwaltung
teilte mit, daB es beabsichtige, ,,im Zuge
einer kiinftigen Anderung des Gesetzes eine
eindentige Regelung vorzuschlagen und zur
Erérterung zu stellen‘.

25, 4. Obwohl gemilB § 23 Abs. 1 LZVG
das Recht auf Feststellung der Verpflichtung
zur Zahlung von Beitrigen innerhalb
zweier Jahre vom Tage der Falligkeit der Bei-
trége verjihrt, hat die Anstalt nach den Fest-
stellungen des RH bis Dezember 1962 (in
Eingzelfillen auch noch spéter) trotz einge-
tretener Verjihrung dieses Rechtes Beitrige
eingefordert und sogar Exekution gefiihrt,
wenn der Zahlungsaufforderung nicht ent-
sprochen wurde. Der RH wies ferner darauf
hin, daB8 die Versicherten aus diesen Bpi-
tragszahlungen keinerlei Nutzen ziehen kon-
nen, weil die Zeitrdume, fiir welche die auf die
geschilderte Weise hereingebrachten Beitrige
gelten sollen, weder gemidf § 59 LZVG als
Beitragszeiten noch gemifl § 60 LZVG als
Ersatzzeiten angerechnet werden kénnen. .

25, 5. Die Anstalt erwiderte, dafl im Jahre
1958 rund 300.000 Beitragsanmeldungen und
mehr als 100.000 Rentenantrige (d. i. das
Fiinffache eines normalen Jahreseingangs) bei
ihr einlangten und daB sie insbesondere bei
der Datenverarbeitungsanlage mit Anfangs-
schwierigkeiten verschiedenster Art zu kimpfen
hatte. Sie ist daher der Meinung, daB die Ver-
jdhrungsvorschriften sinnvoll erst ab jenem

ablauf gesprochen werden konnte.

59

Zeitpunkt angewendet werden Lkonnten, in
dem von der Aufarbeitung der Riickstinde
und damit von einem normalen Arbeits-
Der RH
bemerkt hiezu, dafl er bei seiner Einschau
die anfinglichen Schwierigkeiten der Anstalt
keineswegs iibersehen und bei seinen Fest-

stellungen durchaus beriicksichtigt hat. Der

Angicht der gepriiften Anstalt hinsichtlich
der Verjahrungsvorschriften kann der RH
jedoch im Hinblick auf die zwingenden Be-
stimmungen des § 181 LZVG nicht bei-
pflichten. Die weitere Bemerkung der An-
stalt, ;,es wére nicht einzusehen gewesen,
daB ein Versicherter, dessen Rentenakt recht-
zeitig bearbeitet werden konnte, alle Bei-
trige einzuzahlen gehabt hétte, wihrend
ein anderer Versicherter, womdglich aus der-
selben Gemeinde, dieser Verpflichtung nicht
hitte nachkommen miissen‘’, iibersieht die
schon oben erwahnte Tatsache, daBl die nach
Verjahrung des Rechtes auf Feststellung der
Verpflichtung zur Beitragszahlung geleisteten
Beitragszahlungen fiir die Versicherten nutz-
los sind. Dies deshalb, weil sich die fir die
wirksame Entrichtung von Beitrdgen gesetzten
Fristen nur dann um . den Zeitraum eines
Verfahrens zur Entscheidung iiber die Ver-
sicherungspflicht verlingern, wenn das Ver-
fahren innerhalb zweier Jahre nach Ab-
lauf des maBgeblichen Kalenderjahres ein-
geleitet worden ist.
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25, 6. Gemaif § 20 LZVG sind die Beitrige .

der Pflichtversicherten mit dem Letzten des
Monates Feber des dem Beitragsjahr fol-
genden Kalenderjahres féllig. Die Zahlungs-
pllichtigen konnen diesen Termin jedoch nur
dann einhalten, wenn ihnen die Beitrige
rechtzeitig vorgeschrieben werden. Bei der
Prufung von 70 Beitragsakten stellte der RH
fest, dafl in vier Féllen die Beitragsvorschrei-
bung mit mehrmonatiger Verspatung er-
folgte.

25, 7. Die Anstalt machte auch in diesen
Fillen Anfangsschwierigkeiten geltend. Der
RH muB hiezu jedoch bemerken, daB eine
der von ihm beméingelten verspiteten Beitrags-
vorschreibungen das Jahr 1964 betrifft,
wahrend die iibrigen drei das Jahr 1965
betreffen, demnach einen Zeitpunkt, in dem
die Anfangsschwierigkeiten ldngst behoben
waren.

25, 8. Da das von der Anstalt geiibte Ver-
fahren, riickstindige Beitridge einzutreiben,
von der im § 20 LZVG vorgesehenen Re-
gelung wesentlich abweicht, verlangte der RH,
bei der Eintreibung den gesetzlichen Vor-
schriften entsprechend vorzugehen. Die An-
stalt erwiderte, daB seit der Vorschreibung
fiir das Jahr 1960 nur noch einmal gemahnt
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und bei erfolgloser Mahnung ein Riickstands-
ausweis ausgefertigt wird. Der RH muf} hiezu
bemerken, dafl die von ihm angefithrten Bei-
spiele aus den Jahren 1962 bis 1965 stammen,
in welchen von Anfangsschwierigkeiten nicht
mehr gesprochen werden kann.

25, 9. Als Nachweis des wahrend des Ersten
und Zweiten Weltkrieges geleisteten Kriegs-
dienstes erkennt die Anstalt auch einfache Be-
stitigungen der Gemeindedmter an. Als illu-
stratives Beispiel sei der Wortlaut der ge-
meindeamtlichen Bescheinigung aus dem Ge-
schiftsstiick AZ 259-68.300/G-210 angefiihrt,
die die Militdrdienstzeit des Josef Winkelhofer

betrifft: ,,Die Militdrdienstzeit vom 19. 12.]

1914 bis 11. 8. 1919 erscheint durch Zeugen
glaubwiirdig.  Unterschrift:  Biirgermeister
Winkelhofer.” Die Anstalt hat weder von
den Zeugen Erklirungen an Eides Svatt ver-
langt, noch hat sie die Frage geklirt, ob der
Biirgermeister mit dem Antragsteller identisch
oder verwandt ist.

25, 10. Da die einzigen Stellen, die iiber
geleistete Kriegs- und Militdrdienstzeiten
authentisch Auskunft geben kénnen, das BM
fiir Inneres hinsichtlich des Zeitraumes bis
zum 13. Mérz 1938 und das Osterreichische
Staatsarchiv hinsichtlich der Kriegsdienst-
leistung im Zweiten Weltkrieg sind, empfahl der
RH, nur Bestidtigungen dieser Dienststellen
iiber geleistete Kriegsdienste anzuerkennen.

25, 11. Die Anstalt beharrt jedoch im
Gegensatz zu anderén Pensionsversicherungs-
tragern auf ihrer Ansicht, daf die Bestiti-
gungen der Gemeindedmter ausreichende Nach-
weise seien und daB auf diese Weise eine ver-
waltungsméBige Mehrbelastung des BM fiir
Inneres und des Osterreichischen Staatsarchivs
vermieden werde.

25, 12. Obwohl gemidB § 14 LZVG die
Leistungsempfinger verpflichtet sind, der An-
stalt jede Anderung in den fiir den Fort-
bestand ihrer Bezugsberechtigung maBgeben.-
den Verhiltnissen zu melden, werden diese
Meldungen verhiltnisméBig hidufig aus Ver-
geBlichkeit oder Unkenntnis der gesetzlichen
Bestimmungen unterlassen. Dies trifft be-
sonders auf die Empfinger einer Alters- oder
Erwerbsunfahigkeitszuschufrente zu, die hdufig
den Tod der Ehegattin (des Ehegatten) der
Anstalt nicht melden, sodall sie die Rente
unberechtigt auch weiterhin gemifli § 74
Abs. 3 LZVG im doppelten Ausmall beziehen.
Die Anstalt hat deswegen im Friihjahr 1965
allen Beziehern von Erhdhungsbetrigen Form-
blitter zugesendet, auf welchen zu bestdtigen
war, da die Ehegattin (der Ehegatte) noch
lebe. Hiebei ergab sich, daB das Ableben
in 433 Féllen nicht gemeldet worden war

und daB ’infolgedessen Uberbeziige in der
Gesamthéhe von nahezu 1-7 Mill. S entstanden
waren. In einzelnen Fillen erreichten die Uber-
beziige den Betrag von fast 20.000 S. Da
die meisten Rentner hochbejahrt sind und
ihnen wegen des kleinen Rentenbetrages nur
geringe Riickzahlungsbetrige vorgeschrieben
werden konnen, ist im Zeitpunkt ihres Todes
der dann uneinbringlich gewordene, noch nicht
riickerstattete Teil des Uberbezuges verhilt-
nismiBig grofl, sodaB die Anstait in vielen
Fillen betrdchtliche Verluste erleidet. Um
diese Verluste moglichst gering zu halten,
regte der RH an, einige Jahre hindurch all-
jahrlich Lebensbestitigungen von den Be-
ziehern von Erhohungsbetrigen einzuholen.
Die Anstalt erwiderte, daB sie im Jahre 1967
neuerlich von allen Rentenbeziehern mit Er-
hohungsbetrdgen Lebensbestdtigungen ver-
langen werde. Von dem Ergebnis werde es
abhingen, ob die Methode beibehalten werden
soll.

25, 13. Da die Gewidhrung von Leistungen
aus dem Unterstiitzungsfonds gemdB den im
Zeitpunkt der Gebarungspriifung geltenden
Richtlinien nicht davon abhéngig war, ob
der GrundsteuermeBbetrag die Hoéhe von
130 S (bei Unterstiitzungen aus Anla von
Festtagen 260 S) iiberschritt, war die Be-
rufung auf die Richtlinien nicht gerecht-
fertigt, wenn Ansuchen um eine Unter-
stiitzung wegen Uberschreitung des genannten
Betrages abgelehnt wurden. Der RH empfahl
den Richtlinien entsprechend, bei der Ge-
wihrung von Beihilfen insbesondere die Fami-
lien-, Einkommens- und Vermdégensverhiltnisse
der zu Unterstiitzenden zu beriicksichtigen.

25, 14. Gemdf § 25 der Dienstordnung
fir die Verwaltungsangestellten bei den So-
zialversicherungstrigern Osterreichs darf der
Vorstand Gehaltsvorschiisse, die hoher sind
als ein Monatsbezug, den ansuchenden Ange-
stellten nur im Fall unverschuldeter Notlage
oder in sonstigen begriindeten Féllen be-
willigen. Der RH beméangelte daher, dafl
der Vorstand A  Herren der Direktion und
Landesstellenleitern zum Erwerb von Bau-
griinden oder zur Errichtung von Einfamilien-
hdusern Gehaltsvorschitsse im Ausmaf von
drei Monatsbeziigen gewdhrt hatte.

25, 15. Die Anstalt erwiderte, daB sie die
Auffassung des RH nicht teilen kdnne und
daBl es ihrer Ansicht nach der Eigenverant-
wortlichkeit - ihrer Verwaltungskérper vorbe-
halten bleibe, welche sonstigen begriindeten
Fiélle eine VorschuBgewahrung ermdglichen.
Der RH kann sich dieser Auffassung aller-
dings nicht anschlieBen und weist darauf hin,

dall es nicht dem Willen des Gesetzgebers
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entspricht, wenn die zwangsweise eingehobenen
Geldmittel der Sozialversicherungstriger auch
dazu verwendet werden, Personen, die bereits
eine Wohnung besitzen, in Form von Ge-
haltsvorschiissen den Erwerb von Baugriinden
oder die Errichtung von Einfamilienhdusern
zu erleichtern. Der RH mufl iiberdies mit
allem Nachdruck feststellen, daB er gemilB
Artikel 126 ¢ der Bundesverfassung befugt
ist, die gesamte Gebarung der Triger der
Sozialversicherung zu iiberpriifen. Die An-
sicht der Anstalt, daB sie sich mit dem Hin-
‘weis auf die Eigenverantwortlichkeit der Ver-
waltungskorper iiber die Bemingelungen des
RH hinwegsetzen kénne, ist demnach irrig.

25, 16. Der UberwachungsausschuB der
Angtalt, zu dessen Aufgaben es nach § 155
LZVG gehort, die gesamte Gebarung der An-
stalt stindig zu iiberwachen, zieht hiezu seit
Jahren einen Sachverstdndigen, vornehmlich
fiir die Abfassung des Rechnungsabschlusses,
heran. Der RH erachtete diese stindige Be-
trauung nicht fiir notwendig und empfahl, die
Priifung durch den Sachverstindigen nur fall-
weise, etwa in fiinfjaihrigen Intervallen, vor-
nehmen zu lassen. Das BM fiir soziale Ver-
waltung hat die Anstalt davon verstindigt,
daB es die Auffassung des RH teile. Der
UberwachungsausschuB beschlo8 jedoch laut
Mitteilung der Anstalt, seine Vorgangsweise
auch kiinftig beizubehalten, weil er der An-
sicht sei, daB es ihm unbenommen bleiben
miisse, die ihm im Vollzug des Gesetzes zweck-
dienlich erscheinenden MafBnahmen zu er-
greifen. Eine sachliche Begriindung seines
Beschlusses gab der UberwachungsausschuB
-allerdings nicht. ‘

25, 17. Obwohl der Anstalt zur Behandlung
und Heilung von rheumatischen Krankheiten
und von Krankheiten der Atmungsorgane
ihrer Versicherten und der ZuschuBrenten-
bezieher meben drei Kurheimen der Land-
‘und Forstwirtschaftlichen Sozialversicherungs-
anstalt die eigene Kuranstalt Paracelsushof
in Badgastein und die im Jahre 1966 er-
offnete  Béuerliche Sonderheilanstalt fiir
Rheumakranke in Baden zur Verfiigung
stehen, besitzt sie ebensowenig wie die Land-
und Forstwirtschaftliche Sozialversicherungs-
anstalt ein eigenes Kurheim zur Behand-
lung von Herz- und Kreislauferkrankten, und
nur ein kleiner Teil der an diesen Krank-
heiten leidenden Versicherten kann in das Kur-
heim Bad Hall der Land- und Forstwirt-
schaftlichen Sozialversicherungsanstalt einge-
wiesen: werden. Infolgedessen belief sich z. B.
im Jahre 1964 der Anteil der wegen Herz-
und Kreislauferkrankungen gewihrten Heil-
verfahren auf nur 13-29, aller gemid § 81
LZVG gewihrten Heilverfahren, obwohl die
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Herz- und Kreislaufkrankheiten seit Jahren
an der Spitze der Ursachen der Erwerbs-
unfihigkeit stehen und im Jahre 1964 allein
wegen dieser Krankheiten 32-0%, aller Er-
werbsunfihigkeitszuschuirenten zuerkannt
werden muBten., Um den Aufwand fiic Er-
werbsunfihigkeitszuschulirenten fithlbar zu
senken, empfahl der RH, in Hinkunft wesent-
lich mehr als bisher fiir die Behandlung der
Herz- und Kreislauferkrankten vorzusehen.
Die Anstalt teilte mit, dafl ihr ab Juli 1967
ein Vertragsheim mit 55 Betten in Bad Tatz-
mannsdorf zur Verfiigung stehen werde. Fer-
ner werde sie ihre Versicherten in das Kur-
heim Bad Hall einweisen konnen, das die
Land- und Forstwirtschaftliche Sozialversiche-
rungsanstalt zu errichten beabsichtigt.

25, 18. Versicherte oder Rentner mit Herz-
und Kreislaufkrankheiten, rheumatischen Be-
schwerden, Krankheiten der Atmungsorgane
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und Tbe-Leiden, die zur Verhinderung oder -

Beseitigung der Erwerbsunfihigkeit gemdaf
§ 81 LZVG in eine Krankenanstalt, ein Kur-
heim u. dgl. eingewiesen worden sind, kénnen
dort nicht immer bis zur vollstindigen Wieder-
herstellung verbleiben. Um den Zweck des
Heilverfahrens zu erreichen, miissen die Er-
krankten auch nach der Entlassung aus
der Krankenanstalt weiter behandelt werden.
Die von der Anstalt eingerichteten Begut-
achtungsstellen haben dafiir zu sorgen, daf} die
Erkrankten zweckmiBig weiter behandelt wer-
den. Der RH muBte jedoch feststellen, daf die
Begutachtungsstellen der Landesstelle Wien und
der der Landesstelle Salzburg unterstehenden
Auflenstelle Innsbruck aus Zeitmangel und
wegen ihrer geringen Kapazitdt einen grofen
Teil der erforderlichen Nachuntersuchungen
iiberhaupt nicht durchfithren, sodall Gefahr
besteht, daB in vielen Fillen die Erwerbs-
unfihigkeit letzten Endes doch nicht be-
hoben wird und die Erwerbsunfihigkeits-
zuschufirente weiter bezahlt werden mubB.
Der RH empfahl daher, dafiir zu sorgen, daB
alle notwendigen Nachuntersuchungen auch
tatsdchlich vorgenommen werden kénnen. Die
Anstalt erwiderte, daB sie sich bemiihen
werde, den Anregungen des RH nach Még-
lichkeit zu entsprechen.

25, 19. Bei der Uberpriifung von 50 Kur-
antrigen der Hauptstelle, 37 Kurantrigen
der Landesstelle Linz und 15 Kurantrigen
der Landesstelle Salzburg stellte der RH fest,
daf} die Anstalt in zwei Féllen die vom Chef-
arzt aus medizinischen Griinden abgelehnte
Kur dennoch bewilligte. Die Anstalt ist der
Ansicht, daBl der #rztliche Dienst nur die Auf-
gabe habe, an der Feststellung der Erkrankung,

|die Grundlage fiir ein Heilverfahren gein

kann, beratend mitzuwirken, daf aber die
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Entscheidung tber den Antrag dem Ver-
waltungsausschull obliege, der zwar bei seinen
Beratungen auch den Chefarzt heranziehe,
aber in Grenzfillen Entscheidungen treffen
konne, die nicht mit der Ansicht des #drzt-
lichen Dienstes iibereinstimmen. Es muBl je-
doch darauf hingewiesen werden, dal gemif
§ 13 der Richtlinien {iber die Durchfithrung
von MaBnahmen der Gesundheitsfiirsorge die
arztlich festgestellte Krankheit die Grund-
lage fiir diese Maflnahmen zu bilden habe.

25, 20. Bei Durchsicht der Antrige auf
Gewihrung eines Kuraufenthaltes fiel auf,
da8 manche Antrige zweimal gestellt worden
waren und dal maBgebliche Angaben in
diesen Antrédgen einander widersprachen. Es
stellte sich heraus, da manche Antrag-
steller, die befiirchtet hatten, nicht beriick-
sichtigt zu werden, bewuBt falsche Angaben
machten und dann nach Ablehnung ibres
Antrages bei einer miindlichen Vorsprache,
die die Grundlage des zweiten Antrages bil-
dete, ihre fritheren, von den Gemeindeamtern
jedoch bestitigten Angaben in wesentlichen
Punkten abidnderten. Das BM fiir soziale
Verwaltung hat der Anstalt empfohlen, die
aufgezeigten Divergenzen zum AnlaB zu neh-
men, in geeigneter Weise fiir eine sorgfiltigere
Pritfung der Angaben der Antragsteller durch
die Gemeindedmter Sorge zu tragen.

25, 21. Bei der Uberpriifung der Unter-
lagen iiber den Kurerfolg von 127 in drei
Turnussen in das Kurheim Bad Hall einge-
wiesenen Patienten stellte der RH fest,
daB 14 Patienten — obwohl &drztlich uner-
wiingcht — an Gewicht wesentlich zuge-
nommen hatten. Diese dem Kurerfolg ab-
traglichen Gewichtszunahmen sind vor allem
auf die allzu reichhaltige Verkéstigung, insbe-
sondere auf das zu reichlich bemessene Abend-
essen zurtickzufithren. Der RH empfahl daher,
neben einer Verringerung der Nahrungsmittel-
mengen vor allem Didtkost weit mehr als
bisher zu verschreiben und die Didtassistentin
der Béuerlichen Sonderheilanstalt fiir Rheuma-
kranke in Baden fallweise zur Mitarbeit im
Kurheim Bad Hall heranzuziehen, wo sie im
Zusammenwirken mit dem Heimarzt zweck-
entsprechende Didtspeisepline aufzustellen und
die Verabreichung der Didtkost zu iiber-
wachen hitte. Die Anstalt hat diese An-
regung bereits aufgegriffen.

25, 22. Der RH stellte fest, daB -die Gattin
des Verwalters der Béauerlichen Sonderheil-
anstalt fir Rheumakranke in Baden in der
gleichen Anstalt als Wirtschaftsassistentin
tatig ist. Er wies darauf hin, daf diese Funk-
tion nur von Angestellten ausgeiibt werden
diirfe, die mit dem Verwalter nicht verwandt
oder verschwigert sind. Die Anstalt ent-

gegnete, daB sie im Hinblick auf die bisherigen
guten Erfahrungen keine Anderungen vor-
nehmen werde. Das BM fiir soziale Verwaltung
machte auf Grund der Bemingelung des RH
die Anstalt darauf aufmerksam, dal Ehegatten
nur dann beschéftigt werden diirfen, wenn sie
einander dienstlich nicht unmittelbar iiber-
bzw. untergeordnet sind und wenn keiner der
Kontrolle des anderen unterliegt.

25, 23. Bei der Besmhtlgung des von der
Anstalt im Jahre 1965 um einen Kaufpreis
von 2:1 Mill. 8 erworbenen Kurhauses in Bad-
gastein beméngelte der RH die minder-
wertige Dachkonstruktion. Die Anstalt teilte
mit, dafl die notwendigen Ausbesserungs-
arbeiten bereits durchgefithrt wurden und
daB die baubehérdliche Uberpriifung dieser
Arbeiten keinen Anstand ergeben hat.

25, 24. Hinsichtlich der Leistungsausschrei-
bung und der Baufithrung der Béuerlichen
Sonderheilanstalt fir Rheumakranke in Baden
ist der Schriftwechsel zwischen der Anstalt
und dem RH noch nicht abgeschlossen, soda8
zweckmibBigerweise dariiber erst spiter be-
richtet werden- wird.

Karntner Gebietskrankenkasse
fiir Arbeiter und Angestellte,
Klagenfurt
26, 1. Die Dienstordnung fiir die Ver-
Waltungsangestellten der Sozialversicherungs-
trager Osterreichs sieht vor, daB bei der
Besetzung von Dienstposten der Verwendungs-
gruppen IV-—I (G—K) den eigenen Angestell-
ten Gelegenheit zur Bewerbung zu geben ist.
Dies ist bei Besetzung des Postens des leitenden
Angestellten der Kasse nicht geschehen. Die
Kassenleitung teilte hiezu mit, dafi der Vor-
stand bereits eine Neufassung der internen
Einreihungsgrundsitze beschlossen hat, wo-
nach die Dienstposten der Verwendungs-
gruppen IV—I (G—K) auszuschreiben sind.

26, 2. Das im Gegensatz zu anderen Ab-
teilungen der Kasse mit Personal gut dotierte
Sekretariat des leitenden Angestellten nimmt
mit Ausnahme der Gehaltsverrechnung und
-auszahlung alle einem Personalbiiro zukom-
menden Aufgaben wahr. Aus grundsdtz-
lichen Erwagungen empfahl der RH, die
Personalagenden einer selbsténdigen Personal-
abteilung zu ibertragen. Die Kassenleitung
hat dieser Empfehlung jedoch nicht Rechnung
getragen.

26, 3. Die Beniitzung des Dienstwagens der
Kagse fiir Fahrten von Funktiondren und
Angestellten der Kasse in ihrer Eigenschaft
als Funktionére anderer Interessenvertretungen
zu ausldndischen Tagungsorten, wobei lediglich
die Benzinkosten vergiitet wurden, bot AnlaBl
zur Kritik. Ebenso wurde die Anschaffung
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eines Mercedes 250 8 als ein fiir einen Sozial-
versicherungstriger zu aufwendiges Fahrzeug
‘beméngelt, weiters die fast ausschlieBliche
Beniitzung dieses Wagens fir Fahrten von
Klagenfurt nach Wien als mit den Grund-
"sétzen der Sparsamkeit nicht in Einklang
stehend. Den Ausfithrungen der Kassenleitung,
dall eine Bahnbeniitzung zumindest doppelt
soviel Zeit wic jene des PKW verursachen
wiirde, konnte sich der RH angesichts der
bestehenden giinstigen Schnellverbindungen
zwischen Klagenfurt und Wien nicht an-
- schlieBen. Das BM fiir soziale Verwaltung
schlof3 sich hinsichtlich der Wahl der Wagen-
kategorie den Feststellungen des RH an.

26, 4. Als mit den Vorschriften des § 81
sowie des § 446 ASVG im Widerspruch stehend
muBliten die vom Vorstand genehmigten Dar-
lehensgewahrungen an den Betriebsrat der
Kasse sowie an je eine physische und juristische
Person festgestellt werden. Das BM fiir
soziale Verwaltung forderte die Kasse auf,
“kinftig die gesetzlichen Bestimmungen bei der
Gewahrung von Darlehen einzubalten.

26, 5. Die einer Druck- und Verlagsgesell-
schaft in Klagenfurt verrechneten Mietsitze
fir Réumlichkeiten in dem kasseneigenen
Gebdude am Viktringer Ring wurden vom
RH als zu niedrig bemingelt und die Kassen-
leitung aufgefordert, die Mieten angemessen
zu. erh6hen. Die Kasse stellte hiezu fest, daBl
die Biiroraummiete deshalb so niedrig angesetzt
worden sei, weil hiebei beriicksichtigt wurde,
daB die Kasse selbst jahrelang im Hausanteil
der Druckerei Ridumlichkeiten unentgeltlich
_ beniitzt habe. Die fiir die iibrigen Rdumlich-
keiten sowie Garagen verrechneten Mietsitze
seien ortsiiblich. Der RH ist trotz dieser
Argumente der Ansicht, daB eine angemessene
. Erhéhung der Biiroraummiete angezeigt wire.

26, 6. Als zu aufwendig muBiten die anliB-
lich der Fertigstellung des Verwaltungsgebiu-
des veranstalteten Empfinge und Einladungen
angesehen werden. Der RH stellte fest, daf
andere Sozialversicherungstriger bei solchen
Gelegenheiten weit sparsamer wirtschaften,
Das BM fiir soziale Verwaltung wies die Kasse
an, dies in Hinkunft zu tun.

26, 7. Der Gesamtkostenaufwand fiir das
in. den Jahren 1963 bis 1965 errichtete Ver-
waltungsgebdude der Kasse von rund 27 Mill. 8
weist einen iiber dem Durchschnitt liegenden
Kubikmeterpreis auf. Dies ist vor allem auf
einige teure Bauausfilhrungen sowie wieder-
holte Planungsinderungen zuriickzufiihren.
Allein fiir die Abgeltung der urspriinglichen
Planung der Aufstockung des alten Ver-
waltungsgebiudes, welche jedoch nicht zur
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Ausfithrung gelangte, mufiten an den Archi.
tekten 250.000 S bezahlt werden. Weiters
muBte die Auftragsvergabe der Architekten-
arbeiten ohne vorangegangenen Wettbewerb
sowie die Ubertragung der &rtlichen Bau-
leitung an den Architekten beméngelt werden.
Die Kassenleitung fiuhrte zu vorstehenden
Feststellungen aus, dafl die Landesbaudirektion

fir Kédrnten den sich bei der Bauausfithrung

ergebenden Kubikmeterpreis als angemessen
erklarte sowie daf sich Architektenwett-
bewerbe nicht immer wirtschaftlich giinstig
auswirken. Die Ubertragung der ortlichen
Bauleitung an den Architekten sei vor allem
aus finanziellen Griinden erfolgt. Diese Aus-
fiihrungen konnen nur teilweise befriedigen,
da die Kasse bei ihrer Betrachtung die nega-
tiven Auswirkungen ihrer MaBnahmen un-
beriicksichtigt 1aBt.

26, 8. Die Kosten der Einrichtungen der
Direktorenzimmer und des Obmannzimmers
sowie die Tatsache, daB die Einrichtungs-
kosten eines Fremdenzimmers, einer Direktions-
kiiche und die Aufstellung von Trennwinden
im Direktionstrakt von der Lieferfirma nicht
in Rechnung gestellt wurden, veranlaften den
RH, die Kasse um eine eingehende Auf-
klirung zu ersuchen.

26, 9. Weiters war das mangelnde Vorliegen
von Konkurrenzofferten zu bemingeln. Die
Kassenleitung stellte hiezu fest, dall ihrer
Angsicht nach die Einrichtungen der Direktoren-
zimmer sowie des Obmannzimmers in der
Preislage von 23.000 bis 35.000 S keinen zu
hohen Aufwand darstellen; die kostenlosen
Lieferungen seitens der einen Lieferfirma seien
deshalb erfolgt, weil sich die Kasse mit dem
von der Firma gewihrten zu niedrigen Rabatt
nicht einverstanden erklirte,

26, 10. GemiB § 5 Abs. 4 des zwischen der
Arztekammer fiir Kédrnten und dem Haupt-
verband der Osterreichischen Sozialversiche-
rungstriger geschlossenen Gesamtvertrages
diirfen Kontrollirzte nicht gleichzeitig Ver-
tragsdrzte ihres Versicherungstrigers sein.
Demgegeniiber stellte der RH bei der Kasse
fest, daB drei Kontrollirzte zugleich auch
Vertragsdrzte der Kasse sind. Auf Ver-
anlassung des RH forderte das BM fiir soziale
Verwaltung die Kasse auf, alles zu unter-
nehmen, um die kontrollarztliche von der
vertragsarztlichen Titigkeit zu trennen.

26, 11. Die Handhabung der Kasse, einigen
Vertragsirzten, welche nach ihrer Feststellung
zu Unrecht hohere Leistungen verrechnet
hatten, KonventionalbuBen aufzuerlegen, wo-
bei sie sich bei deren Bezahlung verpflichtete,
von weiteren Schritten gegen die Arzte Ab-
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stand zu nehmen, verst6Bt gegen die Be-
stimmungen der §§ 344 und 345 ASVG bzw.
der §§ 36 und 37 des Vertrages zwischen der
Arztekammer fiir Kérnten und dem Haupt-

verband der Osterreichischen Sozialversiche-

rungstriger. Die Kassenleitung entgegnete,
daB- es sich in den gegenstindlichen Fillen
um eine einvernehmliche Regelung von zu
Unrecht berechneten Honoraren handelte und
von einer Geldstrafe im eigentlichen Sinn
nicht gesprochen werden kénne. Den Aus-
fithrungen der Kassenleitung konnte sich der
RH nicht anschlieen.

26, 12, Die Rentabilitit des Zahnambula-
toriums in Spittal an der Drau verschlechterte
sich in den letzten Jahren. Der RH empfah],
diese Einrichtung einer genauen Uberpriifung
auf ihre Wirtschaftlichkeit zu unterziehen,
was die Kassenleitung bereits in Angriff nahm.

26, 13. Bei der

Uberpriifung  von
abgerechneten, von der Apothekenver-
rechnungs- und  Retaxierungsstelle  der
"~ Kasse bereits gepriiften Rezepten wurde

festgestellt, daB die vom Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstriger auf-
gestellten Richtlinien iber die 6konomische
Verschreibweise nicht immer beachtet wurden.
Die Kasse wies in jhrer Stellungnahme darauf
hin, daB zufolge verkehrstechnischer Schwierig-
keiten sich die nachtrigliche Einholung der
chefirztlichen Genehmigung bei bewilligungs-

. pflichtigen Spezialitdten nicht immer umgehen

lasse. Das BM fiir soziale Verwaltung forderte
auf Ersuchen des RH die Kasse auf, alles
zu unternehmen, um einer allfilligen Neigung
zur Umgehung der Richtlinien iiber die
okonomische Verschreibweise von Medika-
menten und Heilbehelfen entgegenzuwirken.

26, 14, Die Praxis der Kasse bei der Ein-
weisung in ihr Erholungsheim in Osttirol bot
insofern Anlaf zu Kritik, als festgestellt wurde,
dall dortselbst wiederholt Selbstzahler, d. s.
Versicherte, die, ohne einen Anspruch auf
erweiterte Heilftirsorge zu haben, Aufnahme
finden und ihren Urlaub auf eigene Kosten
in dem Heim verbringen. Auch wurden die
Richtlinien itber die Gewéhrung von Leistungen
der erweiterten Heilfiirsorge wiederholt ver-
letzt. Die Kassenleitung brachte in ihrer
Stellungnahme zum Ausdruck, daB bei Ein-
weisung von Selbstzahlern eine ungerecht-
fertigte Inanspruchnahme von Kassenmitteln
ihrer Ansicht nach nicht bestehe. Was die
Verstolle gegen die vorgenannten Richtlinien
betrifft, wies das BM fiir soziale Verwaltung,
dem Ersuchen des RH folgend, die Kasse an,
Leistungen der erweiterten Heilfiirsorge nur
zu gewahren, wenn die im § 155 Abs. 1 ASVG
geforderten Voraussetzungen gegeben sind.

Hauptverband der Oster-
reichischen Sozialversicherungs-
triger

27, 1. In seinem Bericht aus dem Jahre 1964
iitber die Ergebnisse der Gebarungspriifung
der Pensionsversicherungsanstalt der Angestell-
ten (siehe TB 1964, Abs. 53, 9) hatte der RH,
um Zeit und Kosten zu sparen, angeregt, im
Bereich der Sozialversicherung einen Zentral-
kataster zu errichten. Der Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstriger, im
folgenden kurz Hauptverband genannt, prift
schon seit einiger Zeit die Moglichkeiten, die
Versicherungsunterlagen aller Versicherten 'in
wirtschaftlicher Weise zentral zu speichern.
Bei der im Spitherbst 1966 durchgefithrten
Gebarungspriifung empfahl der RH dem Haupt-
verband, seine Untersuchungen mit gréBtem
Nachdruck fortzusetzen, damit das Entstehen
von Ubergeniissen weitgehend verhindert und
die Zeitspanne, die etwa in der Pensionsver-
sicherung bendtigt wird, um festzustellen, ob
und in welcher Héhe eine Leistung gebiihrt,
verringert wird, Der Hauptverband hat dies
zugesagt und mitgeteilt, daf er im engsten
Einvernehmen mit jenen Versicherungstra-
gern, die béreits Datenverarbeitungsanlagen
besitzen, die erforderlichen MafBnahmen, wie
z. B. die Einfithrung einer Versicherten-
nummer usw., priift.

27, 2. Einige Sozialversicherungstréger ha-
ben in den letzten Jahren unter dem Titel der
erweiterten Heilfiirsorge bzw. der Gesundheits-
fiirsorge Sonderheilanstalten -errichtet. Der
RH muBte feststellen, daB nur ein kleiner Teil
dieser Sonderheilanstalten fiir die Behandlung
von Versicherten, die an Herz- und Kreislauf-
krankheiten leiden, bestimmt ist; wihrend
beispielsweise fiir die Behandlung von Rheuma-
kranken gut vorgesorgt wurde. Da der Anteil
der Kranken mit Herz- und Kreislaufschaden
an.der Gesamtzahl der Kranken immer mehr
wichst und der Krankheitsgruppe XI der
Osterreichischen Krankheitensystematik, den
,,anderen Herzkrankheiten und Arterienkrank-
heiten®’, weitaus die meisten Krankheits- und
Todesfille zuzuschreiben sind, muB dahin-
gestellt bleiben, ob die Sozialversicherungs-
trager jene Sonderheilanstalten errichtet ha-
ben, deren sie am méisten bediirfen. Der
RH empfahl deshalb dem Hauptverband,
gemiB § 31 Abs. 6 ASVG stirkeren EinfluB
auf die Zweckbestimmung neu zu errichtender
Sonderheilanstalten der Sozialversicherungs-
triger zu nehmen. Der Hauptverband wird
dieser Anregung entsprechen.

27, 3. Bei der Uberpriifung von Bauvorhaben
der Sozialversicherungstrager mufite der RH
immer wieder feststellen, dafl die Baufiihrung
nicht entsprechend kontrolliert wird, weil die
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Sozialversicherungstriger hiufig iiber keine fiir
eine Baukontrolle geeigneten Bediensteten ver-
fiigen. Sie betrauten in vielen Fillen den bau-
ausfilhrenden Architekten gleichzeitig mit der
ortlichen Bauleitung und verzichteten von
vornherein auf die Baukontrolle. Die Mangel-
haftigkeit oder das Fehlen der Baukontrolle
fiihrt, wie der RH des 6fteren bei seiner Ein-
schautétigkeit feststellte, zur Uberschreitung
des Baukostenpriliminares, zu eigenméchtigen
Auftragsvergaben durch den Architekten und zu
wiederholten Plandnderungen. Der RH
empfahl deshalb dem Hauptverband, vorerst
versuchsweise fiir einen bestimmten Zeitraum
einen Bausachverstdndigen als Konsulenten
zu nominieren, der die Sozialversicherungs-
triger bei der Durchfiihrung von Bau-
vorhaben zu beraten hitte. Der Hauptverband
teilte hiezu mit, dal er zunéichst die Versiche-
rungstriger ersucht habe, zu dieser Anregung
Stellung zu nehmen, und dafl deren Ansichten
seine Entscheidung wesentlich beeinflussen
werden.

27, 4. Bei Gebarungspriifungen stellte der
RH des ofteren fest, daB Krankenversiche-
rungstriger Versicherten, die sich in Kranken-
hauspflege befunden hatten, Krankengeld fiir
lingere Zeitrdume nachzahlen mulBiten, weil
ihnen die Entlassung aus der Krankenanstalt
nicht zeitgerecht gemeldet worden war, sodal}
sie keine Moglichkeit hatten, das Ende der
Arbeitsunfihigkeit festzustellen. Der RH
schlug deshalb dem Hauptverband vor, ge-
eignete Mafinahmen zu treffen, um zu ver-
meiden, dafl Versicherte Krankengeld fiir
Zeitrdume beziehen, wihrend welcher sie
arbeitsfdhig sind. Der Hauptverband hat
inzwischen den Krankenversicherungstrigern
empfohlen, streng darauf zu achten, daf die
Krankenanstalten ihre gemill den Bestim-
mungen der Krankenanstaltenvertrige be-
stehende Verpflichtung einhalten, ndmlich sie
von der. Entlassung jedes Versicherten zu ver-
stindigen.” Er legte ihnen nahe, auf Grund
der erhaltenen Anzeige unverziiglich fest-
zustellen, ob der Versicherte weiterhin arbeits-
unféhig ist. '

27, 5. Da sich das AusmaB der in den letzten

Jahren dem Personal gewihrten Gehalts-
vorschilsse betrdchtlich erhoht hatte, sodall
sich die aushaftenden Gehaltsvorschiisse zur
Zeit der Einschau bereits auf etwa 214% des
jéhrlichen Personalaufwands beliefen, empfahl
der RH, in Hinkunft Bezugsvorschiisse nur
in geringerem Umfang zu gewahren. Der
Hauptverband teilte hiezu mit, daBl die Summe
der aushaftenden Gehaltsvorschiisse, die am
11. November 1966 noch rund 191.000 S
betragen hatte, bis zum 15. Juni 1967 auf rund
158.000 S verringert wurde.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums
flir Auswirtige Angelegenheiten

Bundesministerium fir
Auswirtige Angelegenheiten

28, 1. Nebst Abweichungen von der vor-
schriftsmafigen Fithrung der Fahrtenbiicher
fir die Dienstkraftwagen stellte der RH fest,
dafB das BM fiir Auswirtige Angelegenheiten
fiir Rechnung der Kategorie I1 zwei Personen-
kraftwagen verwendet, die infolge ihres hohen
Anschaffungspreises (ither 100.000 S) und
infelge des hohen Kraftstoffverbrauches (zirka
311/106 km) zu den Reprisentationsfahrzeugen
der Kategorie IIT zdhlen. Weiters wurde im
Hinblick darauf, dall eines dieser Fahrzeuge
bisher fast durchwegs im innerstidtischen
Kurzstreckenverkehr Verwendung fand, emp-
fohlen, kiinftig zu solchen Fahrten Dienst.-
wagen mit geringerem Treibstoffverbrauch
heranzuziehen. SchlieBlich hat der RH dem
Ministerium aus Griinden der Wirtschaftlich-
keit in der Wartung und Reparatur nahegelegt,
bei kiinftigen Anschaffungen solchen Fahr-
zeugen den Vorzug zu geben, fiir die in Oster-
reich gut ausgebaute Kundendienststellen und
Ersatzteillager bestehen.

28, 2. Der RH sah-sich veranlaft zu er-
suchen, kiinftighin die Arbeitszeiten der Kraft-
wagenlenker in Evidenz zu nehmen und diese
Aufschreibungen den Anweisungen zur Fliissig-
machung der monatlich zustehenden Uber-
stundenpauschalien zugrunde zu legen.

28, 3. Das’ Uberstundenpauschale fiir die
Kraftwagenlenker wurde mit Wirksamkeit
vom 1. Juni 1965 erhoht. Es war daher zu be-
méngeln, daB zur Zeit der Einschau des RH
(Mérz 1966) die. Kraftwagenlenker .des Mini-
steriums noch immer das auf Grund eciner
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Regelung aus dem Jahre 1961 um rund 209,

geringere Pauschale erhielten.

28, 4. Es bestand Veranlassung, auf die
VerstoBe gegen die vorschriftsmiBige Fithrung
der Inventar- und Materialaufschreibungen
aufmerksam zu machen sowie auf die um.
gehende Liquidierung jener Rechnungen zu

dringen, fiir deren kurzfristige Bezahlung die

Lieferfirmen Preisnachlisse einrdumen.

28, 5. Andere Feststellungen des RH be.
zogen sich vor allem auf den schleppenden
Gang eines fiinf Jahre dauernden Disziplinar-
verfahrens, wodurch dem Bund ein nicht un-
betrachtlicher finanzieller Schaden erwachsen
ist, sowie darauf, daB neun Bedienstete des
gehobenen Verwaltungsdienstes vorwiegend im
Kanzleidienst verwendet wurden, obwohl es
bei den osterreichischen Vertretungsbehérden
im Ausland an derartigen Fachkraften mangelt.

5
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28, 6. Das BM fiir Auswértige Angelegen-
heiten hat den Bemingelungen und Anre-
gungen des RH entsprochen.

28. 7. Der RH beanstandete, daBl einem
Bediensteten, der im September 1964 - das
letzte Mal als Kraftwagenlenker in Verwendung
stand und seitdem bei der Diplomatischen
Akademie Portierdienste versah, weiterhin
das den Kraftfahrern damals bei einer wo-
chentlichen Arbeitszeit von mehr als 58 Stun-
den zustehende monatliche Uberstunden-
pauschale ausbezahlt wurde.

-28, 8. Das BM fiir Auswirtige Angelegen-
heiten begriindete die Zahlungen des Uber-
stundenpauschales folgendermafBen: Damals
(1964) war beabsichtigt, ,.fiir dieses Institut
(Diplomatische Akademie) einen Dienstwagen
anzuschaffen. Da sich "dies aus budgetiren
Griinden verzdgerte, jedoch nunmehr wirksam
werden wird, weil das bestellte Kraftfahrzeug
im Jinner 1967 (es wurde allerdings erst im
Feber 1967 eingestellt) geliefert werden soll,
erscheint die weitere Zuerkennung einer Uber-
stundenentschidigung an einen Vertragshedien-
steten ..., der ... auch als Chauffeur einge-
setzt werden wird und auf eine wdchentliche
Arbeitszeit von mehr als 58 Stunden kommen
‘wird, gerechtfertigt®.

28, 9. Der RH wies in seinér GegeniduBerung
nochmals darauf hin, daB die in Rede stehende
Entschiadigung nur den als Kraftwagenlenker
Beschiftigten zustehe und demnach der seit
September 1964 bei der Diplomatischen Aka-
demie als Portier beschiftigte Bedienstete
das Uberstundenpauschale (es belief sich
in der Zeit von Oktober 1964 bis einschlieBlich
Janner 1967 auf zusammen 19.600 S) bis zu
jenem Zeitpunkt zu Unrecht angewiesen er-
hielt, ab dem er hauptberuflich als Chauffeur
verwendet wurde (d. i. ab 17. Feber 1967,
dem Tag der Einstellung des Kraftfahrzeuges).

~ 28, 10. ‘Die beanstandete Fliissigmachung
von Haltungskostenbeitrdgen fiir beamten-
eigene Persononkraftwagen an zwei Ange-
horige des BM fiir Auswirtige Angelegenheiten
wurde inzwischen eingestellt.

28, 11. Im Zusammenhang mit der Einschau
beim BM fiir - Auswirtige Angelegenheiten
wurde festgestellt, dal im Rundschreiben des
Bundeskanzleramtes vom 15. Oktober 1965,
Z1. 67.757-4 a/65, worin die Gewihrung ver-
schieden- hoher Monatspauschalien an Kraft-
wagenlenker von bestimmten wochentlichen
Arbeitsleistungen (Stunden) abhingig  gemacht
wird, nicht geregelt ist, welche Pauschalstufe
im Falle verschieden hoher Wochenleistungen
innerhalb eines Monats gebiihrt.

28, 12. Das Bundeskanzleramt hat diesem
Hinweis Rechnung getragen, indem es das
zitierte Rundschreiben dahin ergénzte, daf
die Gewidhrung der Ubesrstundenpauschalien
nunmehr bestimmte monatliche Arbeitslei-
stungen (Stunden) voraussetzt.

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums
fiir Justiz

Bezirksgerichte Stockerau
und Purkersdorf

29, 1. Dem Bezirksgericht Stockerau und
dem Bezirksgericht Purkersdorf gegeniiber
sah sich der RH veranlaft, auf Abweichungen
von der vorschriftsmiBigen Fiihrung der Ma-
terial- und Inventaraufschreibungen, des Ak-
tenlagers, des Vormerkes iiber die Schliissel
zur Kasse und der fiir den Verkehr mit der Post
erforderlichen Aufzeichnungen hinzuweisen
sowie die Vorschriften iiber die Verwahrung
vorratiger Bestiatigungshefte, die Geldbeforde-
rung, das Frkennen und die Behandlung von
Falschgeld und iiber die Umschreibung uniiber-
sichtlich gewordener Grundbuchsbinde in Er-
innerung zu bringen.

29, 2. Beim Bezirksgericht Stockerau war
aullerdem zu beanstanden, daB dem Rech-
nungsfiihrer zur Aufbewahrung der Bar-
bestdande bisher bloB eine veraltete, mit einem
einfachen Schlol ausgestattete Eisentruhe zur
Verfiigung stand. Der RH hat weiters ersucht,
kiinftighin von der Einleitung des Verfahrens
wegen Entmiindigung eines Fithrerschein-
besitzers auch die zustdndige Behdrde zu ver-
stdndigen (JMZI. 10. 446-1/63). Beim Gefangen.
haus wurde vor allem das Fehlen eines schrift-
lichen Vertrages mit dem érztlichen Betreuer der
Hiftlinge festgestellt. Uberdies bemingelte
der RH, daB die Hiftlinge fiir ihre Arbeits-
leistungen bisher noch nie die ihnen nach den
einschligigen Vorschriften gebiithrenden Ver-
giitungen (Arbeitsbelohnungen) erhalten haben.

29, 3. Beim Bezirksgericht Purkersdorf er-
gaben sich noch Verstole gegen die Bestim-
mungen iiber die Abwicklung des Postscheck-
verkehrs sowie {iber die Fiihrung des Reise-
tagebuches, der Amtsbiicherei und der Urlaubs-
und Krankheitsblitter. Weiters wurde im
Interesse einer einwandfreien Ganggeldberech-
nung nach der Zehr- und Ganggelderverordnung
1947 empfohlen, fiir eine baldige Erneuerung
des Distanzausweises Sorge zu tragen. Schlief-
lich war noch an die Vorschrift iiber die Prii-
fung der Voraussetzungen fiir die Weiterbelas-
sung des Armenrechtes zu erinnern,

29, 4. Das Kreisgericht Korneuburg wurde
als Aufsichtsbehérde davon in Kenntnis ge-
setzt, daB  beim Bezirksgericht Stockerau
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sieben Urteile (Ubertretungsfille) noch der
Ausfertigung harrten, obwohl seit ihrer Ver-
kiindung im Durchschnitt mehr als ein Jahr
verstrichen war.

29, 5. Der RH hat dem Landesgericht fiir
Zivilrechtssachen Wien empfohlen, eine dem
Personalstand dieses Gerichtes angehérige
Beamtin, die bereits mehr als zweieinhalb Jahre
- dem Bezirksgericht Purkersdorf dienstzuge-
teilt war, nunmehr dorthin zu versctzen.

29, 6. Samtliche Dienststellen haben den
Beméngelungen und Anregungen des RH ent-
sprochen, :

29, 7. Das BM fir Justiz wurde ersucht, zu
iiberpriifen, ob es im Hinblick auf das in un-
mittelbarer Néhe gelegene Gefangenhaus des
Kreisgerichtes Korneuburg nicht giinstiger
wire, den Betrieb des bezirksgerichtlichen
Gefangenhauses Stockeran einzustellen, anstatt
dort die bereits notwendig gewordenen kost-
spieligen Sanierungsarbeiten durchzufiihren.

- 29, 8. Das BM fiir Justiz teilte mit, da8
- das weitere Schicksal des Gefangenhauses
Stockerau, das inzwischen probeweise ge-
schlossen wurde, von den wihrend der Probe-
zeit gemachten Erfahrungen abhingen wird,

Landesgericht, Bezirksgericht,
Arbeitsgericht und Gefangen-
haus Feldkirch

30, 1. Beim Landesgericht, Bezirksgericht
und Arbeitsgericht Feldkirch wurde u. a. fest-
gestellt, dafl die Vorschriften iiber die Fiih-
rung der Inventar- und Materialaufschrei-
bungen, des Geldbuches, der Verwahrungs-
stelle, des Reisetagebuches, der Amtshiicherei
sowie der fiir den Verkehr mit der Post er-
forderlichen Aufzeichnungen nicht immer be-
folgt wurden. Ferner bestand AnlaB, an die
Vorschriften itber die Priifung der Voraus-
setzungen fiir die Weiterbelassung des Armen-
rechtes, tiber die beschleunigte Durchfiithrung
von Strafprozessen gegen o6ffentlich Bedien-
stete sowie daran zu erinnern, daB Aufsichts-
beschwerden — soweit der Beschwerdefiithrer
ein Einschreiten in bestimmten, ihn betreffen-
den Angelegenheiten bezweckt — einer Stem-
pelgebiithr unterliegen. Weitere Mingel er-
blickte der RH in der AuBerachtlassung von
Bestimmungen iiber die Kassensicherung, in
der unentgeltlichen Beistellung cines Amts-
raumes fiir Wohnzwecke, in der Anhédufung
groferer Aktenriickstinde Dbei Zivilabtei-
Iungen sowie in den ungewohnlich hohen Voll-
zugsriickstinden bei der Exekutionsabteilung.
Uberdies wurde verlangt, das Gerichtsgebiude
rechtzeitig zu sperren sowie von der Einleitung
des Verfahrens wegen Entmiindigung eines
Fiithrerscheinbesitzers auch die zustdndige
Kraftfahrbehérde zu  verstindigen (JM.
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Z1. 10.446-1/63). Die Priifung der Grundbuchs-
abteilung veranlafte den RH, vor allem auf
die Anhdufung unvollzogener Grundbuchs-
antrige und nicht erledigter Anmeldungs-
bogen aufmerksam zu macher.

30, 2. Beim Gefangenhaus waren insbe-
sondere die mangelnde Abgrenzung der Ver-
antwortlichkeit bei der Begorgung der Kassen-
geschifte, die liickenhafte Fiihrung des Schlis-
selvormerkes, ferner Abweichungen von der
vorschriftsméBigen Fihrung der Inventar-
und Materialaufschreibungen sowie die unbe-
friedigende Verwahrung und Nachweisung der
Dienstwaffen und Munition zu beanstanden.
Die Uberpriifung der Arbeitsbetriebe ergab
hauptsichlich Méangel in der Evidenz der
Arbeitsauftrige. o

30, 3. Das Oberlandesgericht Innsbruck
wurde daran erinnert, daB die von ihm be-
stellte Inventurkommission die Inventar- und
Materialverwaltung des Landesgerichtes Feld-
kirch bisher noch niemals wberprift hat.

30, 4. Das Oberlandesgericht Innsbruck
und das Landesgericht Feldkirch haben den
Bemingelungen und Anregungen Rechnung
getragen.

30, 5. Der immer gréBer werdende Personal-
mangel bei den Gerichten in Vorarlberg bewog
den RH, an das BM fiir Justiz mit dem Er-
suchen um geeignete AbhilfemaBnahmen her-
anzutreten. ‘

30, 6. Das BM fiir Justiz teilte mit, daB
getrachtet werden wird, durch Vereinfachung des
Geschiftsbetriebes (z. B. Anschaffung von
Diktiergerdten) und durch stéindige Werbe-
maflnahmen die Personalnot zu lindern.

30, 7. Pas BM fiir Finanzen wurde davon
in Kenntnig gesetzt, dafi das Landesgericht,
das Bezirksgericht und das Arbeitsgericht Feld-
kirch bisher noch nie einer Gebiithrenpriffung
durch die Finanzbehérde unterzogen worden
sind. '

Oberlandesgericht Wien

31, 1. Bei der Buchhaltung waren die
liickenhafte Fiithrung des Kreditstandsvor:
merkes und des Eingangsfakturenbuches sowie
die ungentigende Entwertung der Ausgabe-
belege zu beanstanden. Ferner ersuchte der
RH, iiber die Betriebskosten in den vom
Prisidium des Oberlandesgerichtes Wien ver-
walteten Gebduden kiinftighin  Sammelauf-
schreibungen zu fithren und den Wohnparteien
dieser Gebidude nicht mehr Betriebskosten-
pauschalien, sondern die aliquoten Anteile der
tatsdchlich aufgelaufenen Betricbskosten vor-
zuschreiben. Auch mufite auf die widmungs-
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widrige Verwendung von Kreditteilen sowie
auf Verstole gegen die Rubrikenordnung
aufmerksam gemacht werden.

31, 2. Auf Grund der Uberpriifung der Ein-
bringungsstelle ergab sich die Notwendigkeit,
auf verschiedene Mingel bei den Gerichten
hinzuwecisen, so vor allem auf die bisweilen
recht verspidtete Bestimmung der Kosten der
Unterbringung von Zoglingen in der Bundes-
anstalt fiir Erziehungsbediirftige, auf die
mangelhafte Ausstattung von Zahlungsauf-
trigen, die saumselige Weiterleitung léngst
vollstreckbar gewordener Auftrige zur Herein-
bringung verhdngter Geldstrafen sowie auf
Abweichungen von den Vorschriften iiber die
Riickzahlung oder Léschung von Gebiihren
und Kosten. .

31, 3. Bei der Verwahrungsabteilung wur-
den hauptsdchlich Mingel in der Verteilung
der Schliissel zum Tresorraum, zur Alarm-
anlage und zu den doppelsperrigzen Kassen-
behaltern sowie in der Ausstattung der von
den Verwahrschaftsgerichten erlassenen Aus-
folgeauftrige festgestelit.

31, 4. Im iibrigen sah sich der RH ver-
anlafit, auf Mingel in der Rechnungsfithrung,
in der Uberwachung des Kraftwagenbetriebes
und in der Inventar- und Materialverwaltung,
ferner auf die Zunahme des Aufwandes fir
Ferngespriche sowie darauf aufmerksam zu
machen, daB fiir die Beniitaung einzelner
Nebenstellenanschliissse durch resscrtfremde
Stellen und Inhaber von Dienstwohnungen
bisher keine Kostenersitze eingehoben wurden.
Weiters ersuchte der RH, kiinftighin groBlere
Lieferungsauftrige im Wege der Offentlichen
Ausschreibung zu vergeben, die Bestinde der
Amtsbiicherei von Zeit zu Zeit einer Inventur
zu unterziehen und die als unzuldnglich be-
fundenen monatlichen Kreditmittelzuwei-
sungen an die Sprengelgerichte entsprechend
zu erhohen. ' '

31, 5. Das Oberlandesgericht Wien hat den
Beméingelungen und Empfehlungen des RH
entsprochen, .

31, 6. An das BM fiir Justiz trat der RH
mit dem Ersuchen heran, den einem Be-
diensteten des Oberlandesgerichtssprengels
‘Wien bewilligten Haltungskostenbeitrag fiir
einen beamteneigenen Personenkraftwagen
mangels gesetzlicher Grundlage einzustellen,
einheitliche Durchfithrungsbestimmungen zu
den mit Ministerratsbeschlul vom 18. Juni
1963 genehmigten ,,Richtlinien fiir die Ver-
gebung vor Leistungen durch Bundesdienst-
stellen‘* zu erlassen und gelegentlich auch das
Oberlandesgericht Wien einer Amtsunter-
suchung zu unterziehen. AuBilerdem wurde
dem Ministerium zur Erwigung gestellt, ob

es aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
nicht zweckmiBig wére, den fiir die zwangs-
weise Eintreibung von Gebiihren und Kosten
derzeit mit 5 S festgesetzten Mindestbetrag
(siehe § 11 Abs. 3 des Gerichtlichen Einbrin-
gungsgesetzes 1962) auf 10 S zu erhohen.

31, 7. Das BM fiir Justiz hat die Anre-
gungen des RH aufgegriffen und die erforder-
lichen MaBnahmen in Aussicht gestellt.

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung

Priifungsergebnisse aus dem
Jahre 1965

Ubernahmestelle und Uber-
nahmekommando fiir
US-Lieferungen

32, 1. Fiir die Ubernahme der im Rahmen
des US-Kreditabkommens 1962 beschafften
Riistungsgiiter sowie fiir die Bearbeitung der
damit zusammenhingenden Transport-, Ver-
sicherungs- und Rechnungsangelegenheiten
wurden vom BM fiir Landesverteidigung
innerhalb der Zentralstelle die ,,Ubernahme-
stelle fiir US-Lieferungen®, als nachgeordnete
Dienststelle das ,,Ubernahmekommando fiir
US-Lieferungen® in Wels und beim Militér-
und  Luftattaché in Washington die ,,Ab-
wicklungsstelle fiir den US-Kredit* mit dem
Sitz in New York neu geschaffen. Diese drei-
gliedrige Organisation hat sich bewdhrt und
als zweckmifig erwiesen.

32, 2. Die Lieferungen werden in Wels
tibernommen, karteimiBig erfaft und dem
Kommando der Heeresfeldzeugtruppen zur
Aufnahme in die Zentralkartei und weiteren
Disposition gemeldet.

32, 3. Die Uberpriifung des Geritelagers
beim Ubernahmekommando brachte ein be-
friedigendes Ergebnis: - Die Vorrdte waren
sorgsam und zweckmilig gelagert, die stich-
probenweise Bestandskontrolle ergab, abge-
sehen von zwei geringfiigigen Fillen, die
spéiter aufgeklirt und bereinigt wurden, keine
Abweichung des Ist-Bestandes vom kartei-
méfigen Soll-Bestand.

32, 4. In den ersten vier Monaten des
Jahres 1965 hatte das Ubernahmekommando
durch eine eigens dafiir gebildete Inventur-
gruppe eine umfangreiche Bestandskontrolle
im Lager durchfithren lassen, wobei bei rund
1%, der iiberpriiften Positionen geringe Mehr-
oder Minderbestinde festgestellt wurden. Die
Bestands- und Lagerkarteien wurden darauf-
hin entsprechend geéindert. Eine stichproben-
weise Nachpriifung dieser Positionen durch den
RH ergab, dafl die von der Inventurgruppe
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_seinerzeit festgestellten Differenzen entweder
gar nicht oder nicht im angegebenen Umfang
vorhanden waren. Wie sich . herausstellte,
hatte die Inventurgruppe zum Teil unrichtig
gezihlt und schwebende Posten, d. h. Posten,
die 'schon iibernommen und karteimiBig er-
faBt, aber noch nicht in die Lagerrdume
gebracht worden waren, nicht beriicksichtigt.
Der RH ersuchte das Ministerium, bei sdmt-
lichen Positionen, bei denen seinerzeit Dif-
ferenzen festgestellt wurden, eine Nachkon-
trolle durchfiihren zu lassen und fiir eine per-
sonelle Umbesetzung der Inventurgruppe zu
sorgen. Das BM fiir Landesverteidigung hat
diesem Ersuchen entsprochen.

32, 5. Vorschlige des RH, die eine raschere
Ubernahme der gelieferten Gegenstinde in
das Lager unter gleichzeitiger Verringerung
des mit der Ubernahme bisher befaBiten
Personals bezweckten, wurden vom BM fiir
Landesverteidigung ebenso verwirklicht wie
weitere Vorschlige, die eine Verringerung der
Verwaltungsarbeit durch Auflassung unnétiger
Aufschreibungen, Belegsammlungen und Kar-
teien betrafen. Ferner konnte eine erhebliche
Reduzierung des Kraftfahrzeugparks des Uber-
nahmekommandos erreicht werden.

32, 6. Wie das BM fiir Landesverteidigung
mitteilte, wurde der Personalstand des Uber-
nahmekommandos seit der Einschau des RH
um neun Bedienstete verringert, zwei weitere
Bedienstete werden nach Beendlgung ihres
Karenzurlaubes ausscheiden.

32, 7. Im April 1965 iibermittelte die
erwihnte Abwicklungsstelle dem BM fiir
Landesverteidigung Rechnungen iiber rund
zwei Drittel des Kaufpreises, denen detaillierte
Aufstellungen iiber die in zahlreichen Teilliefe-
rungen zugestellten Hauptgerdteund Ersatzteile
beigeschlossen waren. Da diese Unterlagen aber
ingofern unvollstindig waren, als Detailauf-
stellungen iiber Lieferungen im Werte von
rund einer halben Million Dollar fehlten, stellte
das Ministerium die Uberpriifung der Teil-
rechnungen auf Preisrichtigkeit und tatsich-
liche Lieferung der in Rechnung gestellten
Gegenstiénde zuriick und wies die Abwick-
lungsstelle in New York an, bei den amerika-
nischen Dienststellen auf die Ergénzung der
iibersandten Unterlagen zu dringen und zu
verlangen, daf kiinftig nur Teilrechnungen
mit vollstindigen Unterlagen vorgelegt werden.
Trotzdem waren auch den im Jénner 1966
dem Ministerium iitbermittelten weiteren Teil-
rechnungen nicht alle notwendigen Aufgliede-
rungen beigegeben, weshalb sich das Ministe-
rium entschloB, mit der Rechnungspriifung
weiter zuzuwarten.

32, 8. Der RH sah dafiir keinen stichhaltigen
Grund und zeigte einen Weg, der eine Uber-
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priifung der Teilrechnungen nach’ MaBgabe
der vorliegenden Detailaufstellungen =zuldfBt,
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wobei Vorsorge getroffen ist, daB unrichtige .

Verrechnungen aufgedeckt und Doppelzah-
lungen vermieden werden.

32, 9. Das Ministerium hat unmittelbar
nach der Einschau des RH beim Ubernahme-
kommando eine eigene Rechnungspriifstelle
eingerichtet und die Uberpriifung der bisher
eingelangten Teilrechnungen angeordnet. Die
hiebei festgestellten Differenzen werden nun
laufend den amerikanischen Dienststellen zur
Kldrung bekanntgegeben. Im Sinne einer
Empfehlung des RH wird ferner im Wege iiber
den Militdrattaché in Washington bei den
US-Dienststellen erhoben, welche Teilkauf-
vertridge als ausgeliefert zu betrachten sind,
sodal auf Grund der eigenen Unterlagen
iiberpriift werden kann, inwieweit diese Teil-
kaufvertrige erfiillt wurden.

32, 10. Bei der Abwicklung des Lieferpro-
gramms kam es infolge Versehens der amerika-
nischen Dienststellen auch zur Auslieferung
von Riistungsgiitern, die von Osterreich nicht
bestellt worden waren. Bei einem Teil dieser

‘| Fehllieferungen konnte die erwidhnte ,,Ab-

wicklungsstelle fiir den US-Kredit®“ die Ver-
schiffung verhindern, die iibrigen Fehllieferun-
gen langten beim Ubernahmekommando in
Wels ein, von wo sie an amerikanische Depots
in Europa weitergeleitet wurden. Durch die
Fehlsendungen entstanden dem BM fiir Landes-
verteidigung Auslagen in Europa von mehr
als 600.000 S; sie wurden dem Militdr- und
Luftattaché in Washington zur Refundierung
durch die amerikanischen Dienststellen be-
kanntgegeben. Das Ministerium hat zugesagt,
daf es den RH vom Ausgang der Angelegen-
heit unterrichten wird.

32, 11. Durch die Fehlsendungen erwuchsen
dem BM fir Landesverteidigung auch in
den Vereinigten Staaten erhebliche Kosten;
diese wurden bereits vergiitet. Bis Ende 1966
belief sich der Kostenersatz auf rund 32.000 US-
Dollar; diese wurden laut Mitteilung des BM

fiir Landesverteidigung der Osterreichischen

Botschaft in Washington zur Verwahrung
ibergeben; sie sind fiir die Bezahlung kiinftiger
Speditionsrechnungen bestimmt. Der RH
mufte darauf aufmerksam machen, daf diese
Vorgangsweise den Bundeshaushaltsvorschrif-
ten widerspricht.

32, 12. Wie der RH feststellte, wurden im
Rahmen des US-Kredits 1962 auch solche
Ersatzteile beschafft, an denen bereits ein
ausreichender Lagerbestand vorhanden war.
Dies war zum Teil darauf gzuriickzufiihren,
daBl vor der Bestellung nicht geprift wurde,
inwieweit bereits vorhandene Ersatzteile auch
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fiir die neuen Gerite verwendet werden kénnen.
Dazu teilte das Ministerium mit, eine solche
Uberpriifung sei seinerzeit nicht méglich ge-
wesen, weil die Ersatzteillisten fiir eiven
Jahresvorrat von den US-Dienststellen zu-
sammengestellt worden und dem Ministerium
die Unterlagen fiir eine Priifung nicht zur Ver-
fiigung gestanden seien. Nunmehr wiirden
ihm die Unterlagen so zeitgerecht zugesendet,
daB eine Uberpriifung méglich sei.

32, 13. Im Rahmen des US-Kredits 1962
wurde auch eine bestimimte Anzahl von Berge-
panzern M 88 samit einem Jahresvorrat an
Ersatzteilen geliefert. Als der RH darauf
hinwies, daB Anforderungen der Truppe nach
Laufradern nicht erfillt werden konnten, weil
kein Lagervorrat an diesen wichtigen Ersatz-
teilen verhanden war, entgegnete das Mini-

-sterium zundchst, an den Bergepanzern kénn-

teh auch die Laufrider des Panzers M 47
montiert werden und diese seien in ausreichen-
der Anzahl vorhanden. Das Kommando der
‘Heeresfeldzeugtruppen sei bereits beauftragt
worden, derartige Anforderungen der Truppe
zu erfiillen. Der RH erwiderte, er hielte es
unter diesen Umstdnden fiir zweckméiBig,
auch auf der Ersatzteilkartei und in den Kenn-
ziffernlisten der Lager und der Panzerwerk-
stdtten einen Vermerk anbringen zu lassen,
aus dem die doppelte  Verwendbarkeit der
Laufridder ersichtlich ist, um Stérungen im
Reparaturbetrieb oder Doppelanforderungen
zu- vermeiden, Dag Ministerium gah sich nun
zu einer neuerlichen Uberpriifung der Ange-
legénheit veranlaBt und teilte als deren Er-
gebnis mit, daf} die Laufrollen des Panzers
M 47 infolge anderer Lastmomente doch nicht
fiir den Panzer M 88 verwendet werden kon-
nen; inzwischen seien Laufrolien fiir den Pan-
zer M 88 in ausreichender Anzahl bestellt
worden. '

32, 14. Von einer Werkstattkompanie wur-
den firr den Bergepanzer M 88 Endverbinder
und Keile mit Muttern angefordert. Da diese
Teile nicht lagernd waren, wurden der Werk-
stattkompanie von der Kraftfahrzeuganstalt
Wels ganze Kettenglieder geliefert, denen sie
die benotigten Teile zur Instandsetzung der
alten Ketten entnehmen sollte. Die neuen
Ketten sollten durch spiter eintreffende Er-
satzteile wieder vervollstdndigt werden. Die
Werkstattkompanie legte die neuen Ketten-
glieder, die sie nicht bendtigte, mangels
Lagerraumes im Freien ab. Sie waren nur not-
diirftig abgedeckt und zeigten Rostbildung.
Die Beméngelung des RH fiihrte dazu, daf
die Kettenglieder der Kraftfahrzeuganstalt
Wels zuriickgegeben wurden.

32, 15. Weiters bemingelte der RH, da8
bei einem Panzerbataillon die fiir den Berge-

panzer M 88 mitgelieferte Abdeckvorrichtung
zum Schutz vor Witterungseinfliissen nicht
verwendet wurde und der Panzer unversperrt
im Freien abgestellt war. Das BM ftir Landes-
verteidigung nahm die Bemingelung zum An-
laB, die Truppe eindringlich auf die Notwendig-
keit der pfleglichen Behandlung des technischen
Gerdtes hinzuweisen.

32, 16. Eine besondere Schwierigkeit im
Nachschubwesen besteht darin, daB beim
Bundesheer kein einheitliches, modernes Kenn-
ziffernsystem angewendet wird. Obwohl ein
grofier Teil der Ausriistung des Bundesheeres
aus amerikanischen Besténden stammt und
die notwendigen Ersatzteile sowie neue Gerite
in den Vereinigten Staaten gekauft werden,
wurde es viele Jahre hindurch verabsdumt,
den AnschluB an das amerikanische Kenn-
ziffernsystem zu gewinnen, das in der Zeit der
Neuaufstellung des Bundesheeres eine grund-
legende Anderung erfuhr. Bis dahin hatte
jeder Ersatzteil, Kleinteile ausgenommen, eine
Kennziffer, die seine Zugehdrigkeit zu einem
bestimmten Hauptgerdt kennzeichnete. Dem-
entsprechend erfolgte auch die Bevorratung.
Es konnte also vorkommen, dafl ein Ersatz-
teilmangel auftrat, obwohl der Gegenstand
unter einer anderen Kennziffer vorhanden war.
Die groBen Nachteile dieses Systems wurden
in den USA vor mehr als zehn Jahren dadurch
beseitigt, daB seither jeder Gegenstand nur
mehr eine Kennziffer hat, die unabhingig
davon ist, in welchem Geridt oder in welchen
Geriten der betreffende Ersatzteil verwendet
werdén kann. Dies hatte eine erhebliche Ver-
ringerung der Lagervorrite, Vereinfachung der
Verwaltungsarbeit und Verbesserung der ge-
samten Versorgung im Nachschubwesen zur
Folge. Das Bundesheer aber verwendet im
wesentlichen noch immer das alte amerika-
nische Kennziffernsystem, wenngleich seit 1964
an seiner Umstellung gearbeitet wird. Der
RH machte dem BM fiir Landesverteidigung
gzum Vorwurf, daf} es die unbedingt notwendige
Umstellung nicht schon ldngst in Angriff
genommen und durchgefiihrt hat. Die Weiter-
verwendung der alten Kennziffern im Nach-
schubwesen hatte sogar zur Folge, daB die
neuen Kennziffern, unter denen die Ersatz-
teile bereits geliefert werden, auf die alten
Kennziffern, soweit dies eben moglich war,
zuriickgefithrt werden muBten,

32, 17. Das Ministerium fithrte in seiner
Stellungnahme aus, daB nach der Aufstellung
des Bundesheeres aus nicht mehr feststell-
baren Griinden der Kontakt zu den amerikani-
schen Nachschubstellen verlorengegangen oder
nur noch lose vorhanden gewesen sei, wodurch
dem Bundesheer die meisten MaBnahmen der
US-Armee im Nachschubwesen in dieser Zeit
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entgangen seien. Im Laufe der Zeit hétten
sich die Schwierigkeiten infolge des fehlenden
Zusammenhanges zwischen den alten und
neuen Kennziffern imnier mehr gesteigert,
sodaB das BM fiir Landesverteidigung Ende
1964 begonnen habe, Kennziffernverlaut-
barungen iiber die Entwicklung und den neue-
sten Stand der Kennziffern an die nachgeord-
neten Dienststellen und Truppenkorper heraus-
zugeben. Seit 1964 seien auch die Kontakte
zu den US-Dienststellen intensiviert worden,
um von diesen vellstindige Unterlagen iiber
die Umstellung der Kennziffern zu erhalten.
Diese Bemiihungen hétten bereits Teilerfolge
gehabt; so konnten im Juni 1965 fiir rund
68.000 alte Ersatzteilbezeichnungen (Stock
Numbers) die neuen Bezeichnungen (Federal
Stock Numbers) bekanntgegeben werden. Es
" gei zu hoffen, daB im Jahre 1967 der groSte
Teil dieses Problems gelost werden koémne.
Fiir das erheblich iiberalterte Gerdt jedoch,
das lingst aus dem Bestand der amerikanischen
Armee ausgeschieden wurde, seien keine In-
formationen mehr zu erhalten. Es sei deshalb
beabsichtigt, dafiir eigene Kennziffern fest-
zulegen. v

32, 18. Um wenigstens die im Rahmen des

US-Kredits 1962 gelieferten Verteidigungs-.

materialien unter den neuen Kennziffern
evident zu halten, wurde beim Kommando der
Heeresfeldzeugtruppen fiir diese Lieferungen
eine eigene Kartei angelegt. Wie der RH
feststellte, war diese Kartei jedoch nicht auf
dem laufenden, sondern mit der Verbuchung
der Belege des Ubernahmekommandos iiber
die eingelangten Gegenstinde erheblich im
Riickstand. Der RH ersuchte deshalb das
Ministerium, dafiir zu sorgen, daB die Bu-
chungsriickstdnde ehestens aufgearbeitet wer-
den, damit das Kommando der Heeresfeld-
zeugtruppen seiner Verteilerfunktion gerecht
werden und als zentrale Evidenzstelle voll-
stindige und richtige Unterlagen fiir die
weiteren Dispositionen des Ministeriums lie-
fern kann.

32, 19. Laut Mitteilung des BM fiir Landes-
verteidigung ist diese Sonderkartei nun auf
dem laufenden. Sie wird nach Umstellung
der iibrigen Kartei auf das neue Kennziffern-
system, womit eine Zusammenfithrung der
gleichartigen, unter verschiedenen Kennziffern
gelagerten Bestdnde verbunden ist, mit dieser
vereinigt werden. Gleichzeitig damit werden
auch die Karteien bei den nachgeordneten
Dienststellen und der Truppe umgestellt wer-
den.

32, 20. Beim Heeresfeldzeuglager in Linz
stelite der RH fest, daB infolge des schad-
haften Daches und des Fehlens einer Zwischen-
decke die Vorrite in einem Lagergebdude
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Schaden genommen hatten. Im Hinblick
auf den hohen Wert der eingelagerten Be-
stinde und die voraussichtlich lingere Lager-
dauer ersuchte der RH um -eine rasche Be-
hebung der festgestellten Méngel. Das BM
fir Landesverteidigung teilte mit, es beab-
sichtige, die erforderlichen BaumafBnahmen
im Jahre 1967 durchfithren zu lassen.

32, 21. Im Zuge der Uberpriifung der US-
Lieferungen stellte der RH fest, daB die im
Dezember 1964 eingelangten Lieferungen im
Werte von rund 110 Mill. 8 nicht mehr zu
Lasten der Kredite des laufenden Jahres ver-
rechnet wurden und daf der Bundesrechnungs-
abschlu 1964 insoweit unvollstindig war.
Die Verrechnung der Lieferungen erfolgte zu
Lasten der Kredite des BM fiir Landes-
verteidigung fir das Finanzjahr 1965.

Kommando der Heecresfeld-
zeugtruppen und unterstellte
. Dienststellen

33, 1. Zum TB 1965, Abs. 83, 16, 20 und
32, ist erginzend =zu . berichten, daf}
das BM fiir Landesverteidigung im Zuge des
weiteren Schriftwechsels mit dem RH den
Wert der von der Firma unentgeltlich iiber-
lassenen Ersatzteile von rund 910.000 S auf
rund 249.000 S berichtigt hat. Die Differenz
wurde vom BM fiir Landesverteidigung seiner-
zeit bezahlt; sie bildet einen Teil der For-
derung des Ministeriums gegen die - Liefer-
firma auf Riickersatz der Rechnungsbetrige
fir Ersatzteile, die nicht geliefert oder bei der
spiteren technischen Priifung als unbrauchbar
qualifiziert wurden. Die  Firma  wies
in einem Schreiben an das Ministerium darauf
hin, daB der Wert der Reklamationsware
im Verhiltnis zum Gesamtwert der gelieferten
Ersatzteile, die ja zum Teil iiberarbeitet und
gebraucht sind, gering. sei und das iibliche
AusmaB nicht {iiberschreite. Die Verhand-
lungen mit der Firma zur Bereinigung
der Forderungen des Ministeriums aus dem
Vertrage 1958 konnten noch zu keinem Ab-
schlufl gebracht werden.

33, 2. Zum TB 1965, Abs. 83, 43, ist zu be-
merken, daB zwischen dem BM fiir Landes-
verteidigung und dem RH ein weiterer Schrift-
wechsel iiber die ZweckmiBigkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Instandsetzung von Motor-
ridern bis 609 des Anschaffungswertes
stattfand. Hiebei stellte sich heraus, daf
nicht einmal .die Hilfte der vorhandenen
Motorridder in Verwendung steht. Der RH
machte das Ministerium auf die. Gefahr auf-
merksam, daB weiterhin Kraftrider mit hohen
Kosten instandgesetzt werden, wihrend ge-
niigend fahrbereite Kraftrider in Reserve
stehen, die dann bel Einfithrung der necuen
Fahrzeugtype zusammen mit den inzwischen
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kostspielig reparierten Kraftridern - ausge-
schieden werden. Das Ministerium hat darauf-
hin nach eingehender Priifung der Angelegen-
heit angeordnet, daB groBere Reparaturen
nicht mehr durchzufithren und die zur Re-
paratur bereits abgegebenen Kraftrider aus
den privaten und heereseigenen Werkstitten
zuriickzuziehen sind. Im Hinblick auf die
baldigen Neuerwerbungen kann der derzeitige
Stand an Motorridern bis auf die Hilfte ver-
ringert, werden.

33, 3. Zum TB 1965, Abs. 83, 51, ist mitzu-
teilen, daB das BM fir Landesverteidigung
noch im Laufe des Jahres 1967 dic vom RH
empfohlene -Auflassung der Besoldungs- und
der Verwaltungsstelle des Kommandos der
Hecresfeldzeugtruppen verfiigen wird. Die
Auflassung dieser beiden Stellen hat auch
die Auflssung der Intendanzabteilung des
Kommandos der Heeresfeldzeugtruppen zur

~ Folge, die mit der Dienstaufsicht tiber diese

" eine Personalverstiirkung

beiden Stellen betraut war. Trotz des Um-
standes, daB die Dienststellen, die die Auf-
gaben der aufgelosten Stellen iibernehmen,
erfahren werden,

- ermoglicht die geschilderte MaBnahme die
~ Einsparung von 18 Dienstposten.

Priifungsergebnisse aus dem
: Jahre 1966

Osterreichisches Feldlazarett
in Cypern

34, 1. Osverreich stellte den Vereinten
Nationen fiir die Cypernaktion im Finanz-
jahr 1966 insgesamt 120.000 US-Dollar zur
Verfiigung. Uberdies: wurden das Polizei-
kontingent (vgl. Abs. 7) und das Sanitsts-
kontingent, das die neue Bezeichnung Feld-
lazarett erhielt, in Cypern belassen. Dadurch
erwachsen Osterreich weitere erhebliche Ko-
sten, denn der Personalaufwand der nach
Cypern entsandten Bundesbediensteten wird
in Hohe der Inlandsbeziige von Osterrveich
getragen, ebenso der Personal- und Sach-
aufwand, der durch die Entsendung der Kon-
tingentsangehdrigen im Inland entsteht.

34, 2. Die Gesamtbeziige der Personen,
die fiir. den Auslandseinsatz eigens aufge-
nommen werden, ferner der Personalaufwand,
der durch die Verwendung der Bundes-
bediensteten im Ausland entsteht, und schlief3-
lich der gesamte Sachanfwand der Kon-
tingente werden von den Vereinten Nationen
getragen. - ‘

34, 3. Dem Wunsche des Rates der Rech-
nungspriifer der Vereinten Nationen ent-
sprechend (vgl. TB 1965, Abs. 84, 4 und 11)
iiberpriifte der RH nunmehr auch die Auf-
stellungen des BM fiir Landesverteidigung

iiber die zur Refundierung angesprochenen
Kosten des Feldlazaretts in der Zeit vom
1. Juli bis 31. Dezember 19656 und 1. Jinner
bis 31. Dezember 1966.

34, 4. Nach Durchfithrung der vom RH
verlangten Berichtigung einiger Positionen
wurde die Apgemessenheit und Richtigkeit
der Gesamtabrechnung des BM fiir Landes-
verteidigung fitr den Zeitraum ab Beginn des
Cyperuneinsatzes bis 31. Dezember 1966 vom
RH beglaubigt und dies dem BM fir Aus-
wirtige Angelegenheiten zur Kenntnis ge-
bracht,

34, 5. Dor vom BM fiir Landesverteidigung
auf dem Woege iiber das BM fiir Auswirtige
Angelegenheiten fir den Einsatzzeitraumn vom
13. April 1964 bis 31. Dezember 1966
bei “den Vereinten Nationen zur Refun-
dierung angesprochene Betrag belduft sich
auf 17,740.530-78 S. Hievon  entfallen
13,482,113-87 8 auf den Verwaltungsaufwand
(persomliche und - sachliche Ausgaben) und
4,258.416:91 S auf den Zweckaufwand.

34, 6. Die Berichtigung der Kostenab-
rechnung war vor allem deshalb notwendig,
weil es das BM fiir Landesverteidigung ver-
absdumt hatte, die Ministerialbuchhaltung von
einer Note des BM fir Auswirtige Ange-
legenheiten vom 25. August 1966 zu infor-
mieren, derzufolge die Vereinten Nationen
far ,,Reservisten bzw. eigens fir den UN-
Einsatz engagierte Personen (z. B.  Zivil-
drzte im Osterreichischen Sanitdtskontingent)*
auch die Inlandsbeéziige refundieren. Ander-
seits wurden Kosten in die Abrechnung auf-
genommen, die nicht das Feldlazarett, sondera
das fiir einen allfilligen Auslandseinsatz vor-
gesehene UN-Bataillon betrafen oder Kosten
des Feldlazaretts waren, die nicht. von den -
Vereinten Nationen zu tragen sind. Die
Korrektur ergab per Saldo eine Erhéhung
des von den Vereinten  Nationen zu refun-
dierenden Betrages um rund 190.600 S.

34, 7. Das Ministerium wird Richtlinien
iiber die Personal- und Sachaufwendungen,
die den Vereinten Nationen in Rechnung zu
stellen sind, heraunsgeben und damit einer dies-
beriiglichen Empfehlung des RIL entsprechen.

34, 8. Die Frage der lohnsteuerlichen Be-
handlung der Auslandsverwendungszulage und
des Einsatzzuschlages (vgl. TB 1965, Abs. 84,
1), die den Angehdrigen des Feldlazaretts
gebiihren, wurde zwar vom BM fir Landes-
verteidigung zur Kldrung an das BM fiir
Finanzen herangetragen, von diesem aber
noch nicht entschieden.

34, 9. Auf Ersuchen des RH wurde beim
Feldlazarett erstmalig eine ordnungsgemdilo
Inventur vorgenommen. Das Ergebnis ver-
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anlaBte den RH, das BM fir Landesverteidi-
gung zu ersuchen, nachdriicklich darauf hin-
zuwirken, daf kiinftig die Vorschriften tber
die Geriteverwaltung strenger eingehalten
werden. ‘ '

‘Waffenzeuganstalten Klagenfurt,
Salzburg und Wien

35, 1. Fir das Kommando der Heeres-
feldzeugtruppen und die ihm unterstellten
Zeuganstalten bestehen noch keine zweck-
entsprechenden Organisationspline. Der RH
erinnerte das BM fiir Landesverteidigung
daran, daBl der Erstellung der neuen Organi-
sationspline fiir die Zeuganstalten eine ein-
gehende Arbeitsplatzuntersuchung und eine
Neuorganisation des Arbeitsablaufes nach mo-
dernen Erkenntnissen voranzugehen hitten,
und zeigte auf, daB schon bei der gegen-
wartigen Organisation der Waffenzeuganstalten
zahlreiche Dienstposten fiir Verwaltungs- und
Lagerpersonal eingespart werden konnen. Dies
trifft vor allem auf die Waffenzeuganstalt
Wien zu, die aber nach dem Entwurf ihres
neuen Organisationsplanes, der auch fiir die
anderen Waffenzeuganstalten richtungsweisend
ist, noch wesentlich mehr Dienstposten an-
strebt, als schon derzeit besetzt sind.

35, 2. Das BM fiir Landesverteidigung er-
widerte, daB mit der Verwirklichung des
Heeresversorgungskonzepts (vgl. TB 1964,
Abs. 122, 8, und TB 1965, Abs. 83, 57) nun
begonnen worden sei und daf in diesem Zu-
sammenhang auch die Organisationspline fiir
die Zeuganstalten unter Bedachtnahme auf
die angestrebte Rationalisierung und Beriick-
sichtigung moderner Betriebsmethoden aus-
gearbeitet wiirden. Im Hinblick auf die
Kommandantenverantwortlichkeit kénne aller-
dings der militdrische Versorgungsbetrieb einem
dhnlich gearteten zivilen Betrieb nicht véllig
gleichgestellt werden.

35, 3. Der RH brachte dem Ministerium
gegeniiber, das des ofteren auf den Personal-
mangel und die geringe Budgetierung des
Verteidigungsressorts verwies, neuerlich zum
Ausdruck (vgl. TB 1965, Abs. 83, 56), daB er
den personellen und materiellen Aufwand
fiir die geplante Errichtung von Feldzeug-
kommanden als Stabsstellen zwischen dem
Kommando der Heeresfeldzeugtruppen und
den Heereswerkstitten und Feldzeuglagern
nicht fiir notwendig erachtet. Fr begriindete
dies damit, daB sich durch die beabsichtigte
Zusammenlegung der Zeuganstalten innerhalb
eines Garnisonsortes zu einer einzigen Heeres-
werkstdtte eine gedinderte Ausgangssituation
ergeben wird. Nach Ansicht des RH wird
der Leiter einer solchen Anstalt mit Hilfe
des ihm zur Verfiignng stehenden gréBeren
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Offiziersstabes und Dienstapparates durchaus
in der Lage sein, die ihm obliegenden Ver-
sorgungsaufgaben derzeit und, mit Mobver-
stirkung, auch im Krisenfalle zu bewiltigen.
Der RH gab der Hoffnung Ausdruck, daB das
BM fiir Landesverteidigung das Fachpersonal
der Heeresfeldzeugtruppen nicht weiter auf-
splittern, sondern vielmehr konzentrieren wird.

35, 4. Ein Beispiel fiir die derzeitige Zer-
splitterung "des Personals sind die Waffen-
zeuganstalt Salzburg und die Tel-Zeuganstalt
Salzburg, die beide in ein und demselben
Kasernenkomplex untergebracht sind. Der
RH wics darauf hin, daB3 das Nebeneinander-
bestehen zweier selbstindiger Anstalten auf
engstem Raum mit Aufgaben, die zum Teil
villig gleich sind, es geradezu verhindert,
das Gesamtpersonal mdoglichst rationell ein-
zusetzen. So verfiigen beide Anstalten iiber
eigene Kanzleien, Personalstandesfithrungen,
Rechnungs- und Beschaffungsstellen, Inventar-
und Lagerverwaltungen, Kraftfahrzeuge usw.
Der RH wiederholte seine Empfehlung (siehe
TB 1965, Abs. 83, 54), die in einem Garnisons-
ort gelegenen Zeuganstalten unter einer ein-
heitlichen Leitung zusammenzufagsen und die
damit verbundenen Moglichkeiten zur Re-

duzierung des Verwaltungsapparates voll aus-’ v

zuschopfen.

35, 5. Das Ministerium teilte dem RH
mit, daB mit der Zusammenfassung der ort-
lichen Versorgungseinrichtungen begonnen und
als erste MafBnahme die probeweise Zusammen-
legung der Kraftfahrzeuganstalt Klagenfurt
und der Waffenzeuganstalt Klagenfurt zur
Heereswerkstitte Klagenfurt durchgefiihrt

worden sei. Sollten sich die Erwartungen in -

verwaltungstechnischer und  betriebswirt-
schaftlicher Hinsicht erfiillen, wiirden auch
andere Zeuganstalten zusammengelegt wer-
den.

35, 6. Dem Kommando der Heeresfeld-
zeugtruppen gegeniiber machte der RH zahl-
reiche konkrete Vorschlige zur Betriebs-
rationalisierung und verwies auf die sich
daraus ergebenden Méglichkeiten zur Ver-
ringerung der Dienstposten. Das Kommando
der Heeresfeldzeugtruppen hat die Vorschlige
des RH aufgegriffen und  zugesagt,
daB sie bei der Verfassung der Entwiirfe der
neuen Organisationspline fiir die Zeugan-
stalten beriicksichtigt werden wiirden. Ferner
teilte das Kommando der Heeresfeldzeug-
truppen tiit, daB es bereits auf Grund der
Ergebnisse der vorjihrigen Einschau des RH
bei anderen Dienststellen der Heeresfeld-
zeugtruppen (vgl. TB 1965, Abs. 83) mit
RationalisierungsmaBnahmen begonnen und
in Auswirkung dieser MaBnahmen 30 Per-
sonalversetzungen innerhalb der eigenen
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Dienststellen verfiigt habe. Nunmehr seien
25 Personen durch Pensionierung oder Kiindi-
gung ausgeschieden, 29 Personen zu anderen
Dienststellen versetzt und 31 Personen dem
BM fiir Landesverteidigung ohne Ersatz zur
Verfiigung gestellt worden, sodall sich nach
Versetzung dieser Bediensteten der Personal-
stand der Heeresfeldzeugtruppen um 85- Per-
sonen verringern werde.

35, 7. In eingehender Weise befalBite sich
der RH auch mit der Ersatzteilbevorratung
fir Waffen. Das Ministerium nahm zu den vom
RH behandelten Fakten ausfiihrlich Stellung,
zeigte die bisherigen Schwierigkeiten einer ausge-
wogenen Bevorratung auf und verwies besonders
auf die geringen Budgetmittel, die ihm jihrlich
fur die Beschaffung von Waffenersatzteilen zur
Verfiigung stehen.

35, 8. Die Lagerbestinde der Waffenzeug-
anstalten an Waffen und Waffenteilen werden
in der Hauptkartei jeder Anstalt und in der
Zentralkartei des Kommandos der Heeres-
feldzeugtruppenn  evident gehalten.  Ver-
dnderungen in den Lagerbestinden geben
die Anstalten der Zentralkartei monatlich
bekannt, sodaBl diese iiber den etwa einen
Monat zuriickliegenden Bestand aller Lager
Auskunft geben kann. Weder in den Haupt-
karteien noch in der Zentralkartei sind An-
gaben iiber den Mindestlagerbestand ent-
halten, bei dessern Hrreichen die Nachbe-

.stellung in die Wege zu leiten wire. Nach-

bestellungen erfolgen deshalb héufig erst dann,
wenn Anforderungen der- Truppe und der
Werkstéitten nicht mehr erfiillt werden kénnen.

35, 9. Das Ministerium erwiderte, dal
nun auch auf dem Waffensektor fiir eine Be-
reinigung gesorgt werde: die Aktion zur Ab-
schopfung der Ersatzteilvorrite (vgl. TB
1965, Abs. 83, 13) sei auf die Waffenzeug-
anstalten ausgedehnt worden, die abgeschopi-
ten Vorrdte wiirden in die Heeresfeldzeug-
lager iiberfilhrt werden, deren Bestinde in
der Zentralkartei ausgewiesen seien. Jede Ver-
dnderung dieser Lagerbestinde wiirde in der
Zentralkartei sofort verbucht werden. Ferner
witrden nun fiir alle Waffen die Erfahrungs-
werte, die sich aus der Auswertung der An-
forderungen der Werkstitten ergeben, als
Grundlagen fiir die rechtzeitige Nachbeschaf-

. fung oder REigenerzeugung auf den Kartei-

karten vermerkt werden. Die Auswertung
werde mit Hilfe der mittlerweile in Betrieb
genommenen elektronischen Datenverarbei-
tungsanlage erfolgen. '

35, 10. Zu der Bemingelung des RH, da8
nicht einmal fiir alle modernen Waffen des
Bundesheercs Bestandslisten (Listen iiber die
Bestandteile der Waffen samt Kennziffern)

vorhanden sind, was den Reparaturbetrieb
und die Anforderung der benétigten Ersatz-
teile versténdlicherweise sehr erschwert, fithrte
das Ministerium aus, es werde darum bemiiht
sein, durch personelle Verstirkung der zu-
stindigen Fachabteilung die Fertigstellung
der einschligigen Unterlagen zu beschleunigen
und die Riickstinde aufzuarbeiten.

35, 11. TFiir einen reibungslosen Versor-
gungsablauf sind auch die Nachschubkataloge
von groBer Bedeutung, doch sind sie bei den
Bedarfsstellen nicht immer oder nicht in aus-
reichender Anzahl vorhanden. Der RH
empfahl deshalb dem Ministerium, eine Be-
standsaufnahme im gesamten Bereich des
Bundesheeres durchfiithren zu lassen und so-
dann unter Beriicksichtigung der in den letzten
Jahren verfiigten Umgliederungen und Um.
riistungen eine Neuverteilung der Bestinde
vorzunehmen. Das BM fiir Landesverteidung
hat die Verwirklichung dieser Empfehlung
zugesagt.

35, 12. Den technischen Untersuchungs-
stellen der Zeuganstalten mangelt es vielfach
an technischen Unterlagen iiber die Waffen
und Gerdte, die das Bundesheer verwendet.
Diese. Unterlageri werden den Anstalten vom
BM fiir Landesverteidigung deswegen mnicht
zur Verfiigung gestellt, weil, wie das Kom-
mando der Heeresfeldzeugtruppen ausfithrte,
die ,,Frage der Abnahme bei den technischen
Anstalten noch nicht geklirt ist”. Der RH
bezeichnete es dem BM fiir Landesverteidi-
gung gegeniiber als wenig zweckmiBig, den
Spitzenkriften der Reparaturbetriebe des
Bundesheeres den Einblick in Unterlagen zu
verweigern, die der Erweiterung ihrer allge-
meinen und speziellen Kenntnisse im Walffen-
und Gerdtewesen des Bundesheeres dienen
kénnen, Auf seine Anfrage, wann endlich
(vgl. TB 1965, Abs. 83, 50) entschieden
werde, ob und in welchem Umfang die tech-
nischen Anstalten zur Abnahme (Priifung
auf Qualitit und Funktionstiichtigkeit der
zu iibernehmenden Gegenstidnde) berechtigt
sind, erwiderte das Ministerium, diesbeziig-
lich finden noch interne Besprechungen statt;
das FErgebnis werde dem RH bekannt-
gegeben werden. '

35, 13. Um eine straffere Lagerhaltung
und einc bessere Erfassung des Verbrauchs
bei der Waffenzeuganstalt Wien zu erreichen,
schilug der RH wvor, die in verschiedenen
Depots gelagertern gleichartigen Gegenstinde
in einem Lager zusammenzulegen und den je-
weiligen Gesamtbestand auf einem einzigen
Karteiblatt auszuweisen. Das Kommando
der Hecresfeldzeugtruppen hat die hiezu er-
forderlichen Anordnungen bereits getroffen.
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35, 14. Zu dem Hinweis des RH, daB
die sich durch die Beniitzung verschiedener
Kennriffernsysteme ergebenden vielféltigen
Schwierigkeiten und Méngel eine moglichst
rasche und energische Umstellung auf ein
einheitliches Kennziffernsystem und eine ein-
heitliche Karteifithrung erfordern, bemerkte
das Kommando der Heeresfeldzeugtruppen,
diese MafBnahmen seien bereits eingeleitet
worden, doch werde fir die Umstellung der
Karteien noch mindestens ein Jahr Zeit ab
- dem Zeitpunkt benétigt werden, zu dem das
BM fiir Landesverteidigung die Unterlagen
fiir die Umstellung auf das einheitliche Kenn-
ziffernsystem zur Verfiigung stellen wird.

35, 15. Wie der RH feststellte, lagern beim
Bundesheer seit vielen Jahren Waffen und
Zubehorteile in Kisten, die noch nie gedffnet
und auf ihren Inhalt {iberpriift wurden. Das
Kommando der Heeresfeldzeugtruppen teilte
dem RH auf die diesbeziigliche Bemingelung
mit, dafl die Entfettung und Neukonservie-
rung dieser Gegenstdnde, die originalverpackt
seien, einen groBen Zeitaufwand erfordert,
weshalb aus Griinden der Personalknappheit
vom Offnen dieser Kisten bisher Abstand ge-
nommen worden sei. Um jedoch GewiBheit
dariitber zu erhalten, ob die buchméifig er-
faten Ristungsgliter samt Ersatz- und Zu-
behorteilen auch tatsdchlich in den Original-
kisten vorhanden sind, sei zunidchst die
Waffenzeuganstalt Salzburg angewiesen wor-
den, sich stichprobenweise vom Inhalt der
Kisten zu iiberzeugen. Nach Vorliegen ent-
gprechender Erfahrungen werde das BM fir
Landesverteidigung ersucht werden zu ent-
scheiden, ob séimtliche im Bereich der Heeres-
feldzeugtruppen lagernden, seinerzeit umnent-
geltlich iiberlassenen US-Originalverpackungen
auf ihren Inhalt itberpriift werden sollen.

35, 16. Auf Veranlassung des RH wurden die
Ersatzteile fiir Waffen, die bei Waffenzeug-
anstalten lagerten; die nicht fiir die Reparatur
der betreffenden Waffen zustindig sind, den
Anstalten zugeleitet, die sie verwenden kénnen.

35, 17. Bei der Waffenzeuganstalt Salzburg
befanden sich eine Reihe von Ersatzteilen,
von denen die Lagerhaltung nicht wubBte, fiir
welche Waffen sie bestimmt sind. Auf Grund
der Feststellung des RH wurden die Ersatz-
teile abgezogen und ein Waffenfachmann mit
der Uberpriifung der Zweckbestimmung und
Verwendbarkeit dieser Waffenteile betraut.

35, 18. Als Beispiel fiir die geringe Ersatz-
teilbevorratung hatte der RH u. a. angefiihrt,
daf die Waffenzeuganstalt Klagenfurt nur
sehr wenige FErsatzteile fiir eine bestimmte
Fliegerabwehrkanone auf Lager hat und daf
sie die fiir Reparaturen in den Jahren 1965
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und 1966 von der Waffenzeuganstalt Wien
angeforderten Ersatzteile erst nach mehreren
Monaten zugewiesen erhielt. Im Hinblick auf
die langen Stehzeiten erteilte das Gruppen-
kommando II im Mirz 1966 den unterstellten
Truppenkdrpern den Befehl, diese reparatur-
bediirftigen FIAK kiinftig nicht mehr an die
ortlich zustindige Waffenzeuganstalt Klagen-
furt, sondern an die Waffenzeuganstalt Wien
abzugeben.

35, 19. Wie das BM fiir Landesverteidigung
in seiner Stellungnabme ausfithrte, war die
Waffenzeuganstalt Klagenfurt gemifi einem
Erlafl des Ministeriums schon seit dem Jahre
1961 nicht berechtigt, Reparaturen an der
erwahnten FIAK durchzufiihren, da fiir die
Vornahme solcher Reparaturen Fachpersonal,
maschinelle Einrichtungen und Spezialwerk-
zeuge bendtigt werden, die laut Mitteilung des
Ministeriums nur die Waffenzeuganstalt Wien
besitzt. Die Waffenzeuganstalt Klagenfurt
wurde angewiesen, die bei ihr lagernden Ersatz-
teile fiir die FIAK abzuliefern.

35, 20. Der Empfehlung des RH, die im
Bereich der Heeresfeldzeugtruppen vorhande-
nen Lagerbestdnde an Werkzeugen in der
Zentralkartei zu erfassen und dafiir zu sorgen,
daB zuerst die vorhandenen Werkzeuge ver-
wendet werden, ehe moglicherweise in Un-
kenntnis der Lagervorrite Werkzeuge gekauft
und ausgegeben werden, ist das Kommando
der Heeresfeldzeugtruppen nachgekommen, in-
dem es die Abfuhr der Uberbestinde an Werk-
zeugen . aller Art angeordnet und das Werk-
zeuglager der Waffenzeuganstalt Wien  dem
Heeresfeldzeuglager Wien unterstellt hat.

35, 21. Die Waffenzeuganstalt Wien hat eine
Anzahl von Panzerabwehrrohren in Verwah-
rung, fir die keine Munition vorhanden ist.
Zahlreiche Ersatzteile fir diese Waffe lagern
bei den Waffenzeuganstalten Salzburg und
Klagenfurt. Der RH empfahl, diese Ersatz.
teile von den beiden genannten Zeuganstalten
abzuziehen und nach FEinholung der Ent-
scheidung des Ministeriums iiber das weitere
Schicksal der genannten Waffe die erforder-
lichen Mafnahmen zu treffen. Ferner regte
der RH an, auf den Karteiblidttern vermerken
zu lassen; welche Ersatzteile dieser Walfle
auch fiir Panzerabwehrrohre eines anderen
Kalibers verwendet werden konnen. Das
Kommando der Heeresfeldzeugtruppen ist
den Empfehlungen des RH nachgekommen.

35, 22. Auf Veranlassung des RH wurde bei
der Waffenzeuganstalt Salzburg der Bestand
an Werkzeugen, maschineller Finrichtung und
Verbrauchsmaterialien aufgenommen, da die
bisherigen Inventuren nur unvollstdndig und
in unbefriedigender Weise durchgefithrt worden
waren.

www.parlament.gv.at

75 von 156



76 von 156

631 der Beilagen X1. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

76

35, 23. Bei der Waffenzeuganstalt Klagen-
fart stellte der RH nach Offnen einer ver-
schlossenen Packung scharfer Gewehrmunition
fest, daB 304 Schu weniger vorhanden waren
als auf der Verpackung angegeben war. Eine
Erklarung fir den Fehlbestand war an Ort
und Stelle nicht zu erhalten. Spéter wurde dem
RH mitgeteilt, dall die fehlende Munition
beim Funktionsschiefen verbraucht, aber nicht
abgeschrieben worden war. Dem FErsuchen
des RH, darauf zu dringen, daf} die einschlégi-
gen Bestimmungen der Richtlinien fiir die
Geriteversorgung (RIG) iiber die Anforderung
und Verrechnung der Munition strenge ein-
gehalten werden, und dafiir zu sorgen, daf die
Funktionen des Munitionsverwalters und des
Waffenmeisters, der den Funktionsbeschufl
durchfiihrt, nicht in Personalunion .ausgeiibt
werden, wurde ertsprochen.

35, 24. Zum Auswechseln von Regler-
gehdusen und Léufen miissen die Sturm-
gewehre aus dem ganzen Bundesgebiet zur
Waffenzeuganstalt Wien gesandt werden. Der
RH vertrat die Ansicht, daB sich diese Rege-
lung im Ermstfall kaum bewdhren wiirde.
Auflerdem wiirde sich der Aufwand fiir die
Versendung der Sturmgewehre erheblich ver-
ringern lassen, wenn zumindest eine Anstalt
pro Gruppenbereich diese Reparaturen, die im
zunehmenden MaBe anfallen werden, durch-
fithren kénnte. Das Kommando der Heeres-
feldzeugtruppen erwiderte; es stiinden nur der
Waffenzeuganstalt Wien zwei solche Abzieh-
und Einspannvorrichtungen, zu deren Be-
dienung einige Angehorige der genannten
Anstalt im Ausland ausgebildet worden seien,
zur Verfiigung. Aus budgetdren Griinden
kénne mit dem weiteren Ankauf solcher
Vorrichtungen nicht gerechnet werden.

35, 25. Im Jahre 1962 beantragte die
Waffenzeuganstalt Klagenfurt die Zuweisung
eines Mopeds oder leichten Kraftrades fiir
die Abholung der Post und fiir &hnliche
Fahrten. Bis zur Einschau des RH im Jahre
1966 war dieser Antrag unerledigt und un-
beantwortet geblieben. Der RH griff den
Fall auf. Uberdies empfahl er dem Ministerium,
von den Waffenzeuganstalten die geldnde-
gingigen  Kraftfahrzeuge  Puch-Haflinger
700 AP abzuziehen. '

35, 26. Das BM fir Landesverteidigung
wird der Waffenzeuganstalt Klagenfurt ein
Moped zuweisen und hat die Kraftfahrzeuge
Puch-Haflinger 700 AP von den Waffenzeug-
anstalten Salzburg und Klagenfurt bereits
abgezogen. Ferner wies das Ministerium das
Kommando der Heeresfeldzeugtruppen an,
ithm einen Bericht iiber die Anzahl und die
Auslastung der Kraftfahrzeuge Puch-Haf-
linger 700 AP im Bereiche der Heeresfeldzeug-

-,,Standesfithrung

truppen vorzulegen. Das Ministerium beab-
sichtigt, den Heeresfeldzeugtruppen im Aus- -
tauschwege vier Kraftfahrzeuge der Type
Puch-Haflinger 600 AP zur Verfiigung zu
stellen, soda Fahrzeuge dieser Type nur noch
im Bereich der Heeresfeldzeugtruppen aus-
laufen werden. :

35, 27. Zu bemingeln war, dal die Waffen-
zeuganstalten es mitunter unterlassen, vor
Bestellungen groé8eren Umfanges Vergleichs-
anbote mehrerer Firmen  einzuholen. Der
RH brachte die einschldgigen Bestimmungen
der ONORM A 2050 in Erinnerung und ver-
langte deren Einhaltung, was zugesichert
wurde.

35, 28. Da die Waffenzeuganstalt Klagen-
furt die Reparatur von AuBen- und Innen-
helmen aus dem Bereich des Gruppenkom-
mandos II mit geringen Kosten durchfiihrt,
empfahl der RH dem Ministerium, diese
Anstalt auch mit der Instandsetzung der
Helme aus dem Bereiche der beiden anderen
Gruppenkommanden zu betrauen. Das BM
fir Landesverteidigung ist der Empfehlung
des RH nachgekommen. Nur kleine Repara-
turen werden weiterhin in den Truppenwerk-
statten durchgefiihrt. ’

35, 29. Im Juli 1965 gab das Gruppen-
kommando I einen umfassenden Dienstbehelf
heraus, den es fir alle
nachgeordneten Dienststellen und Truppen-
korper bis zur Herausgabe der vom BM fiir
Landesverteidigung - schon vor lingerer Zeit
angekiindigten Dienstvorschrift ,,Standesfiih-
rung‘ fiir verbindlich erklirte. Da die Heraus-
gabe dieser Dienstvorschrift vom BM fir
Landesverteidigung im Hinblick auf den vor-
gesehenen Hinsatz einer elektronischen Daten-
verarbeitungsanlage bis auf weiteres zurtick-
gestellt wurde, empfahl der RH dem Ministe-
rium, den Dienstbehelf des Gruppenkomman-
dos I zu iberprifen und nach allfilligen
Anderungen auch fiir den iibrigen Bereich des
Bundesheeres als vorldufige Vorschrift in
Kraft zu setzen. Das Ministerium ist der
Empfehlung des RH nachgekommen.

35, 30. Laut Mitteilung des Kommandos
der Heeresfeldzeugtruppen wurde dafiir vor-
gesorgt, daB sich die vom RH aufgezeigten
VerstoBe gegen die im Interesse der Kassen-
sicherheit erlassenen Vorschriften, betreffend
die Hochstgrenze des Bargeldbestandes, die
Vornahme unvermuteter Kassenpriifungen
durch -den Anstaltsleiter, die Verwahrung der
Kassenzweitschliissel und die Fiihrung von
Schliisselverzeichnissen, nicht mehr wieder-
holen.

35, 31. Boi Uberpriifung der Sicherheits-
vorkehrungen zum Schutze der Lagervorrite-
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an Handwaffen und wertvollem Gerdt mufte
der RH feststellen, daB sie nicht voll zu
befriedigen vermdgen, insbesondere lieB die
Sicherung der Fenster und Tore gegen un-
befugtes Eindringen zu wiinschen iibrig. Ferner
wurde bei der \Vaffenzeuganstalt Klagenfurt
der Blitzschutz als unzureichend bemangelt
sowie der Umstand, dal das Wachlokal
nicht direkt an das 6ffentliche Fernsprechnetz
angeschlossen ist und daher die rasche Herbei-
rufung der Feuerwehr oder Rettung im Not-
falle nicht gewihrleistet ist.

35, 32. Der Telephonanschluf wurde unter-
dessen eingeleitet; wegen der erforderlichen
baulichen Mafinahmen setzte sich das Kom-
mando der Heeresfeldzeugtruppen mit der
Bundesgebdudeverwaltung 1I ins Einver-
nehmen.

35, 33. Der RH wandte sich wegen der
allgemeinen Verbesserung der Sicherheitsvor-
kehrungen zum Schutze der Waffen- und
Munitionsbestinde auch an das Ministerium
und legte diesem nahe, bei der Behandlung
dieses Problems auf eine endgiiltige Lésung
bedacht zu sein. Er empfahl die Installierung
moderner Alarmanlagen, wodurch sich eine
Verstirkung der militdrischen Wachen oder
die Einstellung von Zivilorganen mit Wach-
hunden, die von manchen Kommandanten als
Ausweg angestrebt wird, vermeiden liefle.

35, 34. Laut Mitteilung des BM fiir Landes-
verteidigung wurde die Zentralabteilung des
Minjsteriums angewiesen, das vom RH auf-
gezeigte Problem leitend zu bearbeiten und
die zur Verbesserung der Sicherheitsvorkehrun-
gen geeigneten MaBnahmen in die Wege
zu leiten.

Jégerbataillon 17 und Ver-
waltungsstelle Stral

36, 1. Soweit im Zuge der Einschau Min-
gel festdestellt wurden, deren Behebung in
die Kompetenz des Jéagerbataillons 17 fillt,
wurden sie dem Kommandanten des Ba-
taillons mitgeteilt; dieser sorgte unverziig-
lich fiir ihre Behebung. Die Beanstdndungen
des RH betrafen hauptsichlich die Falle
unrichtiger Berechnung der Sonderzulage
fiir erkrankte Heeresangehorige sowie der
verspateten Einstellung des Familienunter-
haltes fiir abgeriistete Wehrpflichtige, die
ungeniigende Erfassung der Essensbons, die
unzuldngliche. Verwahrung der Schlissel zu
den Stahlschrianken fiir VerschluB- und
Geheimsachen, die unzureichende Sicherung
von Bargeldbestinden sowie die Nichtein-
haltung einiger Unvereinbarkeits- und Kassen-
sicherheitsbestimmungen. Auf Grund der Be-
anstdndungen des RH wurde auch ange-
ordnet, daB kiinftig die vorgeschriebenen
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Kraftfahrzengappelle stets in monatlichen
Intervallen durchzufithren und die Fahrt-
zwecke in den Fahrtenbiichern detailliert
anzugeben sind.

36, 2. Zu der Bemingelung des RH, dal
entgegen einem Erlal des BM fiir Landes.
verteidigung vom 17. Mai 1965 beim geldnde-
gingigen Kraftfahrzeug Puch-Haflinger das
Getriebeol nicht alle 6000 km, wie dies auch
in der Betriebsanleitung der Erzeugerfirma
vorgesehen ist, sondern nur alle 10.000 km ge-
wechselt wurde, bemerkte das Jégerbatail-
lon 17, diese Vorgangsweise stiitze sich auf
eine ‘Weisung aus dem Jahre 1962 und sei
auch von den technischen Vorgesetzten mehr-
mals gutgeheiflen worden. Auf Grund einer
neuerlichen Weisung werde jedoch ab 1. Janner
1967 das Getriebedl nach einer Fahrleistung
von jeweils 6000 km erneuert werden.

36, 3. Im April 1966 hatte die Verwaltungs.
stelle StraB in der Kaserne Straf eine Uber-
priffung des Unterkunftsgerdts auf Beschaf-
fenheit, Vollzéhligkeit und Evidenthaltung
durchgeﬁihrt und hiebei zahlreiche reparatur-
bediirftige Einrichtungsgegenstinde sowie eine
Reihe von Mehr- oder Minderbestdnden gegen-
ither dem karteimdBigen Soll-Bestand fest-
gestellt. Da die Angelegenheit zur Zeit der
Einschau des RH im Herbst 1966 noch immer
nicht zufriedenstellend erledigt war, ersuchte
der RH das Militirkommando Steiermark
und das Kommando des Jigerbataillons 17,
fiir eine restlose Bereinigung der Angelegenheit
zu sorgen. Laut Mitteilung der beiden Kom-
manden konnten die Mehr- oder Minderbe-
stinde durch einen Ausgleich innerhalb der
in den Kasernen Stral und Radkershurg:
untergebrachten Truppeneinheiten und Ka-
sernkommanden bereinigt werden. '

36, 4. Den Bemingelungen des RH, die
Agenden' betrafen, die in den Kompetenz-
bereich der Verwaltungsstelle Strall fallen
und die sich hauptsédchlich auf die mangelhafte '
Fiihrung der Nebengebiithrenvormerke, un-
notige Geldtransporte, die vorzeitige Abhebung
von Geldbetrigen beim Postamt, die unzu-
lingliche Verwahrung von Bargeldern sowie
die Auflerachtlassung von Unvereinbarkeits-
und Kagssensicherheitsbestimmungen bezogen,
hat die Verwaltungsstelle Stral unverziiglich
Rechnung getragen.

36, 5. Ferner wurden das von der Verwal-
tungsstelle Strafl gefiihrte Lager an Reparatur-
materialien fiir die Schuster- und Schneider.
werkstitten und die dazugehérige Kartei
aufgelést und die Lagerbestinde dem Leiter
der Schuster- und Schneiderwerkstitten iiber-
geben, der sie mit dem Handlager der Werk-
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stitten vereinigte. Die Verwaltungsstelle fiihrt
seither eine verstirkte Kontrolle der Werk-
stdttengebarung durch.

36, 6. Die Verwaltungsstelle Stral hatte dem
Militirkommando  Steiermark eine Reihe
periodischer Meldungen zu erstatten, von
denen einige nach Ansicht des RH nicht not-
wendig waren. Der RH wandte sich deshalb
an das genannte Militirkommando; dieses
strich diese Meldungen aus dem Termin-
kalender.

36, 7. Beim Jigerbataillon 17 waren seit
lingerer Zeit zwei GMOC-Lastkraftwagen aus
dem Grunde nicht mehr einsatzbereit, weil
an den Radbremszylindern die Einstellkappen
fehlten. Auch andere Anforderungen des
Bataillons auf Zuweisung von FErsatzteilen
fiir Kraftfahrzeuge und Fernmeldegerat waren

seit geraumer Zeit offen. Der RH ersuchte das |-

Ministerium zu priifen, ob es auf Grund der
inzwischen  durchgefithrten  Abschépfungs-
aktionen, der Konzentrierung der Ersatzteil-
vorrate und ihrer zentralen Erfassung méglich
sei, dem Jégerbataillon 17 die bendtigten
Ersatzteile zukommen zu lassen, sodaBl dessen
Einsatzbereitschaft wieder erhéht werde. Wie
das Ministerium mitteilte, konnten unterdessen
die meisten Anforderungen erfiillt werden,
in den iibrigen Fillen ist die Nachbeschaffung
im Gange.

36, 8. Die Umgliederung des Bundesheeres
mit 1. Jinner 1963 in das Einsatzheer und
in die Territoriale Organisation bewirkte auch
eine Neuorganisation des Militdrwirtschafts-
dienstes in der Weise, dafl die Verwaltungs-
stellen .in die Territoriale Organisation ein-
gegliedert und ein Teil der Aufgaben der bis-
herigen Verwaltungsstellen auf die neuge-
schaffenen Wirtschaftsstellen der Einsatz-
truppe iibertragen wurden. Die Anpassung
der Militirwirtschaftsvorschriften an die ge-
dnderten Verhéltnisse erfolgte durch- zahl-
reiche Dienstanweisungen, die die ,,Vorldufigen
Vorschriften fiir den ausiibenden Militér-
wirtschaftsdienst abdnderten oder erginzten.
Da die Vorschriften dadurch aber schlieBlich
uniibersichtlich wurden und seit der Um-
gliederung geniigend praktische Erfahrungen
fir die zweckméBigste Form der Aufgaben-
erledigung gesammelt werden konnten, empfahl
der RH dem BM fiir Landesverteidigung, die
Vorschriften fiir den ausiibenden Militér-
wirtschaftsdienst zu {iberarbeiten und ‘neu
herauszugeben.

36, 9. Das Ministerium hat die” Anregung
des RH aufgegriffen und mit der Ausarbeitung
der Vorschriftenentwiirfe einen . Arbeitsstab
betraut, dem unter dem Vorsitz eines Offiziers
des Intendanzdienstes der Landesverteidi-
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gungsakademie die Fachreferenten des Mini-
steriums, der Gruppenkommanden und des
Kommandos der Luftstreitkrifte sowie Vor-
stinde von Verwaltungsstellen und Wirt-
schaftsstellen angehdren.

36, 10. Der Personalstand einer Verwal-
tungsstelle filr 1—2 Bataillone umfafit 14 Be-
dienstete, wihrend Verwaltungsstellen, die
8 Bataillone betreuen, also das vierfache
Arbeitspensum bewdltigen miissen, nicht ein-
mal das doppelte Personal der kleinsten Ver-
waltungsstelle benétigen. Das erklirt sich
daraus, dal jede Verwaltungsstelle wegen
der Vielseitigkeit der Aufgaben sowie infolge
der umerliBlichen Sicherheits- und Unver-
einbarkeitsbestimmungen iiber eine bestimmte
Mindestanzahl von Arbeitskriften verfiigen
mul.

36, 11. Um eine moéglichst personalsparende
Wirtschaftsorganisation einrichten und Wirt-
schaftspersonal zu Einsatzbataillonen abstellen
zu kénnen, die noch nicht iiber die im Organi-
sationsplan vorgesehcne Wirtschaftsstelle ver-
fiigen, empfahl der RH dem BM fiir Landes-
verteidigung, die . Anzahl der Verwaltungs-
stellen zu verringern.

36, 12. Das Ministerium hat sich mit der
Angelegenheit eingehend befalt und mitge-
teilt, daB} es eine Verwaltungsstelle bereits auf-
gelost hat und zwei weitere Verwaltungs-
stellen in Kiirze auflassen wird. Dadurch er-
gibt sich eine Einsparung von 16 Dienstposten
der Verwendungsgruppen H.2—H 4.

36, 13. Die Familienunterhalte, Mietzins-
und, Kinderbeihilfen fiir Prédsenzdiener und
deren Angehérige werden von den 32 Ver-
waltungsstellen des Bundesheeres fliissigge-
macht, die dafiir jeweils einen Bediensteten
verwenden. Dadurch wird einerseits gegen
die Unvereinbarkeitsbestimmungen verstofen,
anderseits sind diese Bediensteten nicht aus-
gelastet, denn die monatliche = Liquidierung
der gleichbleibenden und abzugsfreien Geld-
betrige fiir etwa 109, der Présenzdiener ver-
ursacht nur geringe Verwaltungsarbeit. Der
RH empfahl deshalb dem BM fiir Landes-
verteidigung, die Liquidierung der genannten
Geldleistungen bei den drei Heeresbesoldungs-
stellen zu zentralisieren und deren Personal-
stand um zwei bis drei Bedienstete zu er-
héhen. Dadurch wiirde eine Reihe von Dienst-
posten bei den Verwaltungsstellen eingespart
und die Verwaltungsarbeit auch insofern ver-
einfacht werden kénnen, als bei Versetzungen
der anspruchsberechtigten Prisenzdiener inner-
halb des Gruppenbereiches keine Ubergabe
der Unterlagen von einer Verwaltungsstelle
zu einer anderen mehr notwendig ist.
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36, 14. Das BM fiir Landesverteidigung
entgegnete, dafl der Familienunterhalt und
die Mietzinsbeihilfe gema § 26 des Heeres-
gebithrengesetzes von -~ jener militédrischen
Dienststelle auszuzahlen sind, die auch fiir die
Flussigmachung der sonstigen, nach dem
Heeresgebiihrengesetz zustehenden Beziige zu-
stindig sei, und das sei die Verwaltungsstelle.
Die Kinderbeihilfen und FErginzungsbetrige
seien géemaf § 27 des Heeresgebiihrengesetzes
durch die vorgenannte militdrische Dienststelle
auszuzahlen, fiir die Vollziehung des § 27
Heeresgebiihrengesetz sei aber das BM fiir
Finanzen zustindig. Diese Angelegenheit

sei schon wiederholt mit dem BM fiir Finanzen

besprochen worden,

36, 15. Das BM fiir Landesverteidigung ist
der Meinung, dafBl es bei der seit Jahren ein-
gespielten Regelung verbleiben sollte, zumal
die vom RH vorgeschlagene Neuregelung auch
eine Anderung der gesetzlichen Bestimmungen
notwendig machen wiirde. In diesem Zu-
sammenhang ist zu erwihnen, daB die Heeres-
besoldungsstellen zur Zeit des Inkrafttretens
des Heeresgebiihrengesetzes noch nicht be-
standen haben. '

36, 16. Aus Griinden der Gebarungssicher-
heit sah sich der RH veranlaBt, dem BM fiir
Landesverteidigung eine Reihe von Vor-
schligen zu unterbreiten, die das Ziel verfolgen,
die- Unterschlagung von Kostgeldern und die
miBbrauchliche Verwendung wvon Essensbons
moglichst zu verhindern. Das Ministerium
hat den Empfehlungen des RH unverziiglich
Rechnung getragen.

36, 17. Nach den Bestimmungen des Bazillen-
ausscheidergesetzes, StGBlL. Nr. 153/1945, und
der dazu erlassenen Verordnungen des BM fiir
soziale Verwaltung, BGBI. Nr. 128/1946 und

. 203/1954, diirfen Personen fiir die Herstellung

und Abgabe von Nahrungsmitteln und Genuf-
mitteln nur dann verwendet werden, wenn
durch den zustindigen Amtsarzt festgestellt
wurde, daf} gegen die erstmalige Beschiftigung
oder gegen die Weiterverwendung nach Ablauf
eines Jahres keine Bedenken bestehen. Er-
forderlichenfalls ist auch eine Réntgenunter-
suchung der Lungen durchzuofiihren. -Der
Zeitpunkt der Ausstellung des amtsidrztlichen
Zeugnisses darf nicht mehr als vier Wochen
vom Tage des Beginns der Beschiftigung
bzw. der Weiterverwendung zuriickliegen.

36, 18. Da die einschligigen Bestimmungen
der Militirwirtschaftsvorsehrift ,,Verpflegung*
strenger als die obigen Vorschriften sind, in
der Praxis aber auch die gesetzlichen Vor-
schriften nicht immer eingehalten wurden,
ersuchte der RH das BM fiir Landesverteidi-
gung, fiir die Ubereinstimmung von Vorsehrift
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und Praxis wu sorgen. Das Ministerium hat
dies zugesichert und wird in diesem Zusammen-
hang auch die einschlidgigen Bestimmungen der
genannten  Militdrwirtschaftsvorschrift  ab-
dndern.

36, 19. Im Magazin fiir Unterkunftsgerite
der Verwaltungsstelle StraB lagerten mehrere
Aktenbiindel mit Verpflegsakten aus den
Jahren 1955 bis 1962 und die Durchschriften
der Beilagen zu den Verlagsabrechnungen fiir
die Jahre 1957 bis 1963. Da der Verwaltungs-
stelle keine Vorschriften fiir die Skartierung

dieser und anderer alter Aufzeichnungen, die
in den Kanzleien aufbewahrt wurden, bekannt -

waren, ersuchte der RH das BM fiir Landes-
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verteidigung, die Skartierungsbestimmungen

zu verlautbaren.

36, 20. Das Ministerium hat daraufhin mit
einem Runderlall die einschlagigen Bestim-
mungen der - Allgemeinen Buchhaltungsvor-
schrift 1955 (ABV 1955) iiber die Aufbe-
wahrung bzw. Vernichtung von Hilfskonto-
blittern bekanntgegeben und erldutert. An-
laBlich der Uberarbeitung der Militérwirt-
schaftsvorschriften werden die allgemeinen

 Skartierungsbestimmungen in die Vorschrift

,,Geldwesen® aufgenommen werden.

36, 21. Den Vorschlag des RH, den Index
zum Geschéftsbuch (Ein- und Auslaufproto-
koll) von den nachgeordneten Dienststellen
statt in Buchform in Karteiform fithren zu
lassen, sodaB jederzeit ein sachgeordneter
Index in iibersichtlicher Form und ohne zeit-
liche Begrenzung zur Verfiigung steht, hat das
Ministerium bereits verwirklicht.

Verschiedené Angele'genheiten

Verwaltung der militdrischen

Liegenschaften

37, 1. Zum TB 1965, Abs. 82,ist zu berichten,
daB das BM fiir Bauten und Technik und das
BM fiir Landesverteidigung am 15. Juli 1966
ein Verwaltungsiibereinkommen abgeschlossen
haben, demzufolge die ausschlieBlich mili-
tédrischen Zwecken dienenden Liegenschaften
ab 1. Jédnner 1967 micht mehr vom BM fir
Bauten und Technik, sondern von dem hiefiir
gesetzlich zustindigen BM fiir Landesver-
teidigung zu verwalten sind. Das BM fiir Bauten
und Technik wird dem BM fiir Landesver-
teidigung eine Reihe von Amts- und Werk-
stattrdumen der Bundesgebiudeverwaltung II
iitbergeben. Ferner ist beabsichtigt, etwa
470 Dienstposten ab 1968 nicht mehr im Dienst-
postenplan des BM fiir Bauten und Technik,
sondern im Dienstpostenplan des BM fiir
Landesverteidigung zu ° veranschlagen und
einen Teil dieser Dienstposten mit Bediensteten
zu besetzen, die aus dem Personalstand des
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BM fiir Bauten und Technik in den Personal-
stand des BM fiir Landesverteidigung iiber-
nommen werden.

37, 2. Das Verwaltungsiibereinkommen ent-
hdlt aber auch die Bestimmungen, daB die
Neu-, Zu- und Umbauten einschlieBlich der
Instandsetzung und Instandhaltung der mili-
tirischen Zwecken gewidmeten Baulichkeiten
weiterhin dem BM fiir Bauten und Technik
obliegen und daB dem BM fiir Landesver-
teidigung nur ein Mitspracherecht insoweit

- zukommt, als die Bauplanung einvernehmlich

.zu - erfolgen hat.

Diese Vereinbarung mag
durchaus zweckmaBigsein, entsprichtaber nicht
den Kompetenzbestimmungen der Bundes.
gesetze vom 22. Juni 1955, BGBI. Nr. 142, und
11. Juni 1956, BGBL. Nr. 134, wonach simtliche
militdrischen Angelegenheiten in den Zustindig-
keitsbereich des BM fiir Landesverteidigung
fallen. Zu den militdrischen Angelegenheiten
ziéhlt nach Auffassung des RH nimlich auch
der militirische Baudienst in dem Umfang,
in-dem er vom Bundesheer der Ersten Republik
ausgeiibt worden ist. Der RH hat seine
Rechtsauffassung den beteiligten Ministerien
zur Kenntnis gebracht.

Hochschulstudium von Ange-
horigen des Bunlesheeres

38, 1. Um den Mangel an akademisch
gebildeten Fachkriften zu mildern, ermoglicht
das BM fiir Landesverteidigung Berufsof-
fizieren und zeitverpflichteten Soldaten, die
sich auf neun Jahre verpflichtet haben und die
Eignung zum Reserveoffiziersanwiirter auf-
weigen, ein Hochschulstudium: Nach Er-
teilung der Studiengenehmigung durch das
Ministerium werden die Heeresangehérigen in
einen Garnisorisort mit Universitit oder Hoch-
schule versetzt und in dem fiir das Studium
erforderlichen Umfang vom Dienste freigestellt.
Die monatlichen Dienstbeziige samt Zulagen
laufen ungekiirzt weiter, die Studienmittel
werden beigestellt, die Studiengebiihren ersetzt.

38, 2. Auf das Ersuchen des RH, ihm die
gesetzlichen Grundlagen dieser Mafnahmen
bekanntzugeben, teilte das BM fiir Landes-
verteidigung mit, das Hochschulstudium der
Heeresangehérigen sei eine Sonderausbildung,
die keiner besonderen gesetzlichen Regelung
bediirfe, da sie dienstlich befohlen und iiber-
wacht werde und deshalb auch als Amtsbesuch
im Sinne des § 28 der Dienstpragmatik anzu-
erkennen sei. Ferner wiirden den studierenden
Heeresangehorigen neben den jhnen dienst-
und besoldungsrechtlich zustehenden Beziigen
nur die tatsdchlichen Aufwendungen fiir
Kolleggelder und Priifungsgebiihren ver-
giitet, sodaB es sich' um Aufwendungen im
Rahmen der dienstlich befohlenen Ausbildung
handle.

38, 3. Diese Antwort veranlaBite den RH,
das Bundeskanzleramt unter Hinweis auf die
grundsitzliche Bedeutung der Angelegenheit
fiir die Bundesverwaltung um Stellungnahme
zu der Frage zu ersuchen, ob iiberhaupt und
gegebenenfalls unter welchen Voraussetzungen
Bundesbedienstete fiir die Dauer des zur
Erbringung eines Anstellungserfordernisses be-
notigten Studiums an einer héheren Schule
oder an einer Hochschule unter Fortzahlung
der Beziige vom Dienst freigestellt und den
so beglinstigten Bediensteten die durch das
Studium entstandenen Auslagen ersetzt werden
diirfen. :

38, 4. Das Bundeskanzleramt erwiderte, es
bestehe keinerlei dienstrechtliche Vorschrift,
die eine Dienstbefreiung zum Zwecke des
Studiums an -einer Hochschule oder -einer
héheren Schule fiir die Erbringung des An-
stellungserfordernisses unter Fortzahlung der
Beziige oder den Ersatz der durch das Studium
entstandenen Auslagen gestattet.

38, 5. Der RH gab dem BM fiir Landesver-
teidigung die Stellungnahme des Bundes-
kanzleramtes im Juni 1966 bekannt und er-
suchte, ihm die Konsequenzen mitzuteilen, die
das Ministerium aus dieser Feststellung des
Bundeskanzleramtes ziehen wird. Die Ant-
wort des Ministeriums steht trotz Urgenz
noch aus. ’

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums
fiir Finanzen .

Prifungsergebnisse aus den
Vorjahren -

NS-Vermogen

39. Zu der seit mehreren Jahren vom RH
wegen Gesetzwidrigkeit immer wieder (zuletzt
im TB 1965, Abs. 33) beanstandeten Sonder-
verwaltung der Reste des gemdB § 1 Verbots-
gesetz 1947, BGBI. Nr. 25, dem Bund verfallenen
ehemaligen DAF-, RDB- und NSLB-Vermdgens
durch Bevollmichtigte teilte das BM fir
Finanzen mit, daB dieser Zustand erst nach
Durchfiihrung der Restliquidation der Ge-
schaftsanteile der ,,Neuen Heimat‘ in Tirol
und Oberdsterreich behoben werden - konne.
Trotz der Bemiihungen des BM fiir Finanzen
ist aber eine Liquidierung infolge Schwierig-
keiten beim Verkauf bisher nicht mdglich
gewesen.

Gebarunge-, Kassen- und
Verrechnungsvorschriften

40, 1. Die Vorarbeiten zu der im TB 1965
unter Abs. 35 erwidhnten Automation der Ab-
gabenverrechnung wurden weiter fortgesetzt.
Das BM fiir Finanzen hat zu diesem Zweck
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einen Mietvertrag tiber eine elektronische
Datenverarbeitungsanlage abgeschlossen, die
Ende 1967 geliefert werden wird, sofern die
Vorbereitungsarbeiten fiir ihren Einsatz bis
zu diesem Zeitpunkt zum Abschluf gebracht
‘werden konnen. Das gewihlte Datenverarbei-
tungssystem umfaft u. a. ein GroBspei-
cheraggregat in Form einer Magnetplatten-
einheit zur Aufnahme der Abgabenkonten der
an das System angeschlossenen Finanzdmter;
diese stehen iiber Fernschreibleitungen mit dem
Datenverarbeitungssystem in stindiger Ver-
bindung und konnen auf diese Weise jederzeit
Augkiinfte iiber die auf der Magnetplatten-
einheit gespeicherten Daten einholen. Als
externe Datenstationen (Terminals) sind Fern.-
schreiber vorgesehen. '

40, 2. Die Automatisierung der Abgaben-
verrechnung 18t sich nur etappenweise ver-
wirklichen. Das BM fir Finanzen plant, in
einer ersten Phase der Automatisierung ins-
gesamt 15 Finanzdmter in das Datenverarbei-
tungsverfahren einzubeziehen. . Voraussetzung
fiir die Verwirklichung dieses Planes ist jedoch,
daB der Versuchsbetrieb, der zunichst nur bei
zwei Finanzdmtern eingerichtet werden wird,
zu einem positiven Ergebnis fithrt. Die Aus-
dehnung des Datenverarbeitungsverfahrens auf
die iibrigen Finanzémter und weitere Sachge-
biete, insbesondere auch auf Vorgéinge in den
Veranlagungsabteilungen, wird nach MaBgabe
der inderersten Automationsphase gewonnenen
Erfahrungen erfolgen.

40, 3. Der RH pflegt in diesen Angelegenhei-
ten laufend das Einvernehmen mit dem BM fur
‘Finanzen.

Gebarungs-, Kassen- und
Verrechnungsvorschriften
fir die Zoliimter

41. Das BM fiir Finanzenhat die Gebarungs-,
Kassen- und Verrechnungsvorschriften fir die
Zollimter, die der RH seit Jahren fordert,
auch im Jahre 1966 nicht erlassen. Die Finanz-
landesdirektionen und die Zollimter sind daher
weiterhin darauf angewiesen, sich im wesent-
lichen auf die bisherige Verwaltungsiibung. zu
stiitzen. Wenn der RH auch dafiir Verstdndnis
-zeigt, daB das BM fiir Finanzen derzeit mit der
Verwirklichung der Automation der Abgaben-
verrechnung — ausgenommen der Verrech-
nung der Eingangsabgaben — beschiftigt
-ist, so kann er nicht umhin, diesen nunmehr
schon jahrelang bestehenden Mangel neuerlich
.aufzuzeigen.

_Beihiifen zur
Familienforderung

42,1. Tm Abs. 36 des vorjahrigen TB hat sich
-der RH zuletzt mit dem Beihilfenrecht befaBt
-und u. a. einen Erlal des BM fiir
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Finanzen erwihnt, der die Frage, welche Unter-
nehmen der Gebietskorperschaften der Bei-
tragspflicht zum Ausgleichsfonds fiir Kinder-
beihilfe unterliegen und daher Ersatz fiir die
von ihnen auggezahlten Beihilfen erhalten,
regelte. Der RH vertrat dabei die Auffagsung,
daB dieser Erlafl mit der Gesetzeslage nicht im
Einklang steht.

42, 2. Inzwischen hat das BM fir Finanzen
diesen Erlafl aufgehoben und — den weiteren
Anregungen des RH entsprechend — einen
Entwurf zu einem einheitlichen Familienlasten-
ausgleichsgesetz ausgearbeitet, der auch vor-
sah, die gesamte Beihilfengebarung der Gebiets-
kérperschaften systemgerecht iiber einen Aus-
gleichsfonds abzuwickeln. Diesen Entwurf
iibermittelte das BM fiir Finanzen auch dem
RH zur Stellungnahme und bot ihm Gelegen-
heit zu weiteren Vorschligen zur Vereinfachung
der Materie. Diese lagen sowohl im Interesse
der Beihilfenwerber als auch einer Verwal-
tungsvereinfachung. In dem Entwurf zum
Familienlastenausgleichsgesetz 1967, der im
Juni 1967 dem Parlament vorlag, ist jedoch nur
ein Teil dieser Vorschlige berlicksichtigt;
insbesondere blieb die bisherige Regelung der
Beihilfengebarung der Gebietskorperschaften
unverdndert.

Geschifts- und
Kanzleiordnung fiir die
_Abgabenbehirden

1. und II, Instanz

43. Entsprechend der Ankiindigung im
Abs. 37 des TB 1965, diese Materie abschnitt-
weise zu regeln, hat das BM fiir Finanzen im
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Berichtsjahr einen Aktenplan fiir die Finanz- -

dmter erlassen. Seither erfolgte auch eine
erlafiméflige Regelung der Approbationsbefug-
nisse der Bediensteten der Finanzimter. Der-
zeit wird an einem Verteiler seiner gene-
rellen Erlisse gearbeitet, durch den die Ver-
vielfdltigung von Erldssen bei den Unter-
behorden iiberfliissig werden soll.

Stempel- und
Rechtsgebiihren

44, Zu den Ausfihrungen im TB 1965,
Abs. 39, wire nachzutragen, da das BM fiir
Finanzen den zitierten Entwurf einer Gebiihren-
novelle neuerlich iiberarbeitet, um die vom
RH aufgezeigten Unzulinglichkeiten des Ge-
bithrengesetzes 1957 zu beseitigen. Die Durch-
fiihrung eines neuerlichen Begutachtungs-
verfahrens steht unmittelbar bevor.

Finanzamt Deutschlandsberg —
Veranlagung nichtbuchfiihrender
Gértner

45, 1. Als Ergebnis der unter Abs. 40, 4
des TB 1965 angekiindigten Priifung hat das
BM fiir Finanzen dem RH bekanntgegeben,

6
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daB ‘es nicht beabsichtige, eine Verordnung
betreffend Durchschnittsitze firr die Umsatz-
und  Gewinnermittlung nichtbuchfijhrender
Gértner zu erlassen. Seiner Ansicht nach sind
nidmlich die wirtschaftlichen Verhéltnisse dieser
Steuerpflichtigen sowohl in den einzelnen
Bundesldndern als auch innerhalb der Bundes-
linder je nach der Lage des Betriebes und der
Avt der erzeugten Produkte zu verschieden,
als daB eine fiir das ganze Bundesgebiet gel-
tende Regelung im Wege einer Verordnung in
Aussicht genommen werden konnte.

45, 2. Der RH nahm diese Mitteilung vorerst
zur Kenntnis; er beabsichtigt, anlaBlich
kiinftiger Einschauen bei Finanzimtern die
Argumente des BM fiic Finanzen auf ihre
Stichhaltigkeit zu iiberpriifen.

Finanzamt Freistadt —
Pauschalsitze fiir auBer-
gewShnliche Belastungen

46. Den unter Abs. 43, 23 des TB 1965
erwahnten Verwaltungsvereinfachungsvor-
schiag des RH, nimlich durch Gesetz den Bun-
desminister fiir Finanzen zu ermichtigen,
zwangsliufig erwachsende Aufwendungen fiir
typische Fille pauschal im Verordnungsweg
festzusetzen, hat das BM fiir Finanzen positiv
aufgenommen und an die Kommission zur
Reform des Einkommensteuerrechts weiter-
geleitet. Die Kommission hat sich jedoch
laut Auskunft des BM fiir Finanzen bisher noch
nicht mit dieser Frage befaBt.

Vereinfachte Besteuerung
des Fuhrwerksgewerbes .

47. Was schlieflich die Anregung des RH
unter Abs. 49 im TB 1965 betrifft, hat das
BM fiir Finanzen den Vorschlag aufgegriffen
und im Entwurf einer Beférderungssteuer-
Novelle 1967 bereits eine Verordnungsermichti-
gung an den Bundesminister fiir Finanzen
vorgesehen, die die Aufstellung von Durch-
schnittsdtzen fiir die Ermittlung der Beférde-
rungsentgelte und damit eine vereinfachte Ver-
anlagung (Pauschalierung) dieser Gewerbe-
betriebe zulassensoll. Dajedoch bisher eine Eini-
gung iiber einen verbindlichen StraBengiiter-
tarif, der ja die Voraussetzung fiir die Berech-
nung der Beférderungsentgelte ist, mit der
Interessenvertretung nicht erzielt werden konn-
te, muBte die Beférderungsstener-Novelle 1967
vorerst ohne diese Verordnungsermichtigung
beschlossen werden (BGBI. Nr. 51/1967).
Das BM fiir Finanzen beabsichtigt jedoch,
sobald eine Einigung {iber einen verbindlichen
StrafBengiitertarif zustande kommt, Veranlas-
sungen zu treffen, damit die vom RH angeregte
Verordnungsermichtigung, die die Verwaltungs-
arbeit wesentlich vereinfachen wiirde, im Zuge
einer Novelle in das Beférderungssteuergesetz
aufgenommen wird. :

Finanzlandesdirektion fiir Tirol

in Innsbruck

48, 1. Schon bei seiner letzten Einschau
im Jahr 1957 hat der RH die unzweckmisflige
Aufteilung gleichartiger oder dhnlicher Agen-
den auf mehreve Abteilungen der Finanzlandes-
direktion bemdngelt (TB 1957, Abs. 410 f);
er stellte nunmehr fest, daB die Finanziandes-
direktion diese Médngel noch nicht abgestellt
hat. Auch eine Zusammenlegung der Kanzleien
in der Finanzlandesdirektion hat der RH schon
im Jahr 1957 empfohlen, um eine bessere Aus-
lastung des Kanzleipersonals zu erreichen und
Bedienstete fiir andere Arbeiten freizustellen;
dies hatte die Finanzlandesdirektion in ihrer
damaligen Stellungnahme auch zugesagt, je-
doch hat sich ungeachtet dieser Zusage an der
Organisation des Kanzleiwesens nichts geéin-
dert. Der RH hat daher neuerlich ersucht,
die Abstellung dieser Méngel zu veranlassen.

48, 2. Die Sorglosigkeit, die manche Be-
dienstete bei der Verwahrung von Rundsiegeln
an den Tag legten, haben den RH zu der Emp-
fehlung bewogen, die Zahl der Siegel so gering
als méglich zu halten und mit der Siegelfithrung
in jeder Abteilung tunlichst nur einen einzigen
mit der Beglaubigung der Reinschriften beauf-
tragten Bediensteten zu betrauen. Ferner war
zu beméngeln, daB die vorhandenen Siegel eine
voneinander abweichende Beschriftung auf-
wiesen und vielfach nicht einmal mit einer
Kennummer versehen worden waren, sodaB
es im Falle von MiBlbrduchen nicht méglich ist,
den verantwortlichen Bediensteten zu eruieren
oder allenfalls gefilschte Siegel festzustellen.
Auch entsprachen die verwendeten Siegel
durchwegs nicht den Bestimmungen des Wap-
pengesetzes, StGBl. Nr. 7/1945.

48, 3. Einem bei der Finanzlandesdirektion
aufliegenden Bericht vom Oktober 1963 war
zu entnehmen, daB bei einer Innsbrucker
Firma bestellte Rundsiegel des Zollamtes
Innsbruck nach der Fertigstellung von Unbe-
kannten abgeholt worden waren. Der néchst- -
liegende Schritt zur Zustandebringung der
Siegel, die Erstattung einer Strafanzeige, ist
jedoch unterblieben ; die Finanzlandesdirektion
beschrinkte sich lediglich darauf, die Bundes-
polizeidirektion zu ersuchen, den Verlust in
den Fahndungsevidenzen zu vermerken.

48, 4. Die Meldung eines leitenden Beamten
der Finanzlandesdirektion, daBl er bei einem
Innsbrucker Steuerberater damit beschiftigt
sei, die kaufméinnische Buchfithrung fiir zwei
bis drei Kleingewerbetreibende zu fithren, hat
die Finanzlandesdirektion zur Kenntnis ge-
nommen und keinen Anlal gesehen, diese
Nebenbeschiftigung zu untersagen. Der RH
mufBite auf die Bestimmungen des § 33 der
Dienstpragmatik hinweisen, wonach die Dienst-
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behérde verpflichtet ist, eine Nebenbeschifti-
gung schon dann zu untersagen, wenn diese
bloB ,,die Vermutung der Befangenheit in
Ausiibung des Dienstes hervorrufen kénnte®,
was im gegenstindlichen Fall jedenfalls ge-
geben war. [m iibrigen fiel auf, daf die Finanz-
landesdirektion weder den Namen des Steuer-
beraters noch dieNamender Abgabepflichtigen,
fiir die der Beamte die Buchhaltung fiibrte,
erhoben hat.

48, 5. Um das Kanzleiwesen zu vereinfachen,
hat der RH angeregt, in Hinkunft von der
mehrmaligen Protokollierung ein und des-
selben Geschiftsstiickes anlifBlich des Laufes
durch mehrere Abteilungen Abstand zu neh-
men. Desgleichen hat er empfolilen, die Proto-
kollfiihrung in der Buchhaltung, die zum
groBten Teil ohnedies im Eingangsfakturenbuch
eingetragene Rechnungen umfaft, auf die un-
bedingt notwendigen Geschiiftsfille zu be-
schrinken. Auch die Ubung, daB die jeweiligen
Sachbearbeiter die Riickstandsnachweise iiber
- die von ihnen noch nicht erledigten Geschifts-
stiicke selbst verfassen, konnte der RH aus
Griinden der inneren Kontrolle nicht billigen.
Zudem schien es jhm nicht angédngig, hochqua-
lifizierte Arbeitskrdfte mit derart einfachen
Aufgaben zu befassen. Zur weiteren Beschleu-
nigung des Geschiftsablaufes hat der RH auch
die Verwendung von Diktiergeriten empfohlen,
um den Referenten die eigenhindige Herstel-
lung der Konzepte zu ersparen und einen ratio-
nelleren Einsatz der Schreibkrifte zu ermog-
lichen. :

48, 6. Gegeniiber der letzten Einschau im
Jahr 1957 war festzustellen, daB die Ausiibung
der Dienstaufsicht iiber die Finanzdmter durch
Organe des Steuerlandesinspektorates inten-
siviert wurde. An einer eingehenden Revision
einzelner Sachgebiete mangelt es jedoch noch
immer, weil dem Steuerlandesinspektorat schon
seit Jahren keine personelle Unterstiitzung
durch die in Betracht kommenden Fachabtei-
lungen zuteil wurde. Dazu kommt, daf es
im - Bereich- der Finanzlandesdirektion als
Regel gilt, die Inspektion eines Finanzamtes
diirfe nur ldngstens fiinf Tage dauern. Der RH
hielt dem entgegen,daf die Dauer ciner Inspek-
tionsich nach den vorgefundenen Mingeln und
der im Einzelfall erforderlichen Eindringlichkeit
zu richten habe. Im besonderen war die unzu-
reichende Inspektion des Finanzamtes fiir
Gebithren und Verkehrsteuern umsomehr zu
beanstanden, als eine wiederkehrende Uber-
wachung der Geschéftsfithrung bei diesem Amte
wegen der wiederholten Beschwerden durchaus
am Platze wire.

48, 7. Die wertvolle Arbeit, die vom Steuer-
landesinspektorat bei der Erstellung von
Branchenmerkblittern und der Verfassung des
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Schulungsmaterials fiir Betriebspriifungsstellen
und Veranlagungsabteilungen geleistet wurde,
hat der RH anerkannt, er mullite aber gleich-
zeitig darauf hinweisen, daB es der. Finanz-
landesdirektion noch immer an einem Nachrich-
tendienst fehlt (vgl. hiezu TB 1957, Abs. 412),

der die vom Steuerlandesinspektorat geleistete '

Arbeit sinnvoll erginzen sollte. In diesem
Zusammenhang ist dem RH auch aufgefallen,
dafl das den Finanzimtern zugchende Kontroll-
material stetig abnimmt.

48, 8. In der fir die direkten Abgaben
zustindigen Fachabteilung sind alljahriich
einige hundert Geschiftsstiicke iiber die Riick-
zahlung von Abgabenguthaben zu bearbeiten.
Infolge Personalmangels beschrankt sich die
Priifung der Riickzahlungsansweise anf rein
formelle Belange, wie die Ubereinstimmung der

Betrige in Ziffern und Worten u. dgl. Da die .

gleiche Priifung ohnedies von den Finanzémtern
und abermals von der Buchhaltung der Finanz-
landesdirektion bei der Zahlbarkeitsprifung
vorgenommen wird, sah der RH keinen Grund,
zusdtzlich noch die Administrativabteilung
einzuschalten. Die Durchsicht der von der
Buchhaltung der Finanzlandesdirektion = ver-
wahrten Beihilfenkarten ergab, daB bei der
Bescheinigung der Anspruchsvoraussetzungen
durch die Finanzdmter hiufig Fehler unter-
laufen, die aber wegen des mangelnden Ein-
vernehmens zwischen der zusténdigen Fach-
abteilung und der Buchhaltung nicht aufge-

 griffen wurden.

48, 9. Einige der im § 263 Abs. 2 der Bun-
desabgabenordnung genannten Berufsvertre-
tungen haben in die Abgabenberufungskom-
mission der Finanzlandesdirektion Personen
entsendet, die nicht Angehorige der betreffen-

‘den Berufsvertretung, sondern lediglich deren

Arbeitnehmer waren (siehe Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom 13. Oktober 1966,
Z1. B 36/1966). Somit wurde iiber jene Beru-
fungen, die gemiB § 260 Abs. 2 Bundesab-
gabenordnung von einem Senat zu entscheiden
sind, durch nicht richtig zusammengesetzte
Senate abgesprochen. Die Berufungswerber
wurden in diesen Féllen also dem ,,gesetzlichen
Richter® entzogen. Der RH hat diesen Mangel
nicht zuletzt auch deshalb aufgezeigt, weil zu
befiirchten ist, dal solche Senatsentschei-
dungen im Falle der Anfechtung aus blof
formellen Griinden aufgehoben werden und
dem Bund dadurch vermeidbare ProzeBkosten
erwachsen.

. 48, 10 . Schon im Jahr 1957 waren in' der
fiir Gebiihren und Verkehrsteuern zusténdigen
Fachabteilung grofle Arbeitsriickstinde fest-
zustellen; der RH hat damals die Zuteilung
weiterer Arbeitskrifte empfohlen. Obwohl
dieser Anregung entsprochen wurde, war keine
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Besserung zu verzeichnen. Diese Abteilung
ist auch fiir die Verwaltung bundeseigener
Gebiude verantwortlich, Auch bei der Be-
sorgung dieser Aufgaben traten Mingel auf.
So wurde die aus sanitdren Griinden dringend
notwendig gewordene Erneuerung zweier Was-
serversorgungsanlagen fiir Zollgehtfte wesent-
lich verspitet durchgefiithrt; Mieten und An-
erkennungszinse fiir bundeseigene, unbebaute
Grundstiicke waren in einigen Féllen so gering

‘bemessen, daB nicht einmal die Kosten der

Verwaltung dieser Liegenschaften gedeckt wer-
den konnten.

48, 11. Der RH konnte feststellen, daf fiir
rund 30 Zollhduser an der Grenze gegen Italien,
deren Verwaltung und laufende Instandhaltung
beachtliche Kosten und Arbeit verursacht,
kein Bedarf besteht. Andererseits wird jede
Neuzuteilung oder Versetzung eines Beamten
an die Grenze gegen die Bundesrepublik
Deutschland zu einem schwer zu I16senden
Problem, weil es dort fast durchwegs am not-
wendigen Wohnraum mangelt. Der RH hat
daher empfohlen, einerseits unter Beriicksichti-
gung kiinftiger organisatorischer Anderungen
bei der Zollwache den tatsichlichen Bedarf
an Unterkiinften an der Grenze gegen Italien
festzustellen und die iiberschiissigen Zollhduser
nach Méoglichkeit zu verkaufen oder einer
sonstigen Verwertung zuzufiihren, andererseits
aber alles zu unternehmen, um den grofien
Mangel an  geeigneten Wohnungen an -der
Grenze zwischen Osterreich und der Bundes-

zu beheben.

48, 12. Das Zollamt Innsbruck, das im Ge-
biude der Finanzlandesdirektion - unterge-
bracht ist, verfiigt weder iiber einen Amtsplatz
noch iber ein oOffentliches Zollager. Gemil
§ 49 Abs. 1-Zollgesetz 1955 sind aber alle zoll-
amtlichen Abfertigungen vom Zollamt — sofern
sie ihrer Natur nach nicht auBerhalb des
Amtsplatzes stattzufinden haben — auf dem
Amtsplatz durchzufithren. Da ein solcher
fehlt, ist das Zollamt Innsbruck an der Voll-
ziehung des Zollgesetzes 1955 arg behindert
und gezwungen, alle mit Kraftfahrzeugen
beférderten, im Begleitscheinverfahren ange-
wiesenen Waren im Hausbeschanweg abzu-
fertigen. Dadurch werden den Parteien nicht
nur Kosten verursacht, sondern es wirdauch die
vom BM fiir Finanzen angestrebte Einschran-
kung der Hausbeschautitigkeit verhindert.
Ahnliche Nachteile ergeben sich aus dem Fehlen
eines Offentlichen Zollagers in Innsbruck;
die Parteien sind daher gendétigt, ihre ,,zoll-
hingigen* Waren in Zolleigenlagern oder in der
Zollfreizone einzulagern oder sogleich im
Hausbeschauweg zur Abfertigung zu stellen.
Bei der Durchfithrung der Kontrolle der Haus-

beschauabfertigung war zu bemingeln, daf
die einzelnen Kontrollorgane der Finanzlandes-
direktion selbst bestimmten, welche Haus-
beschauen sie nachpriiffen. Aus Griinden der
Gebarungssicherheit multe daher empfohlen
werden, kiinftig die Zuteilung der zu kontrol-
lierenden Hausbeschauen durch den Abtei-
lungsleiter vornehmen zu lassen.

48, 13. Neben den Zollbescheiden unterzieht
die Prifungsstelle fiir die Zollgebarung bei der
Finanzlandesdirektion auch die sich durch die
Erledigung vonRechtsmittelnund Erstattungs-
antrigen ergebenden Gebarungsfille der Zoll-
dmter einer Kontrolle. Aufklarungsbediirftig
erschien es, weshalb nur jene Erstattungsfille
gepriift wurden, bei denen die Entrichtung
der Eingangsabgaben seinerzeit durch Bar-
zahlung erfolgte, jene Fille hingegen, in denen
die Eingangsabgaben unbar durch Nachhinein-
zahlung gemdf §175 Zollgesetz 1955 entrichtet
wurden, bisher nicht kontrolliert worden sind,
obwohl es sich um die wirtschaftlich bedeut-
sameren Félle handelt.

48, 14. Mit Erlafl vom 27. Juli 1965 hat die
Finanzlandesdirektion die Zollwachabteilungs-
inspektorate angewiesen, unabhéngig vom nor-
malen Abfertigungsdienst bei den Zollimtern
Kraftfahrzeuge aus dem Verkehr zu ziehen
und griindlich zu revidieren, allenfalls auch
Strafenkontrollen durchzufiihren, wenn der
Verdacht besteht, dal im Tahrzeug ,,zoll-
héngige Waren verborgen sind. Der RH gab
zu bedenken, dafl Kontrollen in der angeord-
neten Form dazu fithren kénnen, daf Personen
nach der vorgesehenen Kontrolle am Amts-
platz des Zollamtes doch neuerdings oder
auBerhalb desselben abermals einer Kontrolle
unterzogen werden. Mehrfache Kontrollen
soliten aber nicht nur aus arbeitsékonomischen
Griinden unterbleiben, sondern auch deshalb,
weil sie von den Reisenden nur zu leicht als
Schikane empfunden werden kénnten. Der
RH hat deshalb empfohlen, diese Kontrollen
kiinftig nur auf dem Amtsplatz und zur Ver-
stirkungdes Abfertigungsdienstes an den Brenn-
punkten des grenziiberschreitenden Verkehrs
vorzunehmen. ’

48, 15. Mit der Inspektion der Zollwache hat
die Finanzlandesdirektion fiir die Abschnitte
Tirol-Nord und Tirol-Siid je einen Zoll-
wachoffizier beauftragt. Die FEinschau hat
jedoch ergeben, daf mit einem Inspektions-
organ das Auslangen gefunden werden konnte,
zumal sich die Anzabl der Zollwachabteilungen
des Finanzlandesdirektionsbereiches durch or-
ganisatorische MafBnahmen laufend verringern
wird. Dieim Zuge dieser MaBnahmen errichtete
Zollwachfunksvelle war nur mit zwei Beamten
besetzt, die alle fiir einen geordneten Funk-
betrieb notwendigen Kenntnisse besaBlen —
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ein Personalstand, der zwar fiir normale
Betriebsverhiltnisse geniigt, aber z. B. bei
Tag- und Nachtbetriehb der Funkstelle, etwa in
Katastrophenfillen, keineswegs ausreicht. Es
wurde daher angeregt, aus dem Kreis geeigneter
jiingerer Zollwachbeamter einige weitere Fun-
ker auszubilden, um diese im Bedarfsfall ein-
setzen zu konnen.

48, 16. Die bei manchen Abfertigungsbe-
amten mangelnde Kenntnis der Dienstanwei-
sungen des BM fiic Handel und Wiederaufbau,
wonach Reisende bei der Grenzabfertigung auf
das Fehlen des internationalen Unterschei-
dungskennzeichens fiir Kraftfahrzeuge ledig-
lich aufmerksam zu machen und zu verhalten
sind, das erforderliche Kennzeichen ehestmég-
lich zu beschaffen, fiihrt immer wieder zu
berechtigten Beschwerden. Sogar dem Leiter
eines Zollamtes zweiter Klasse diirften diese
Weisungen nicht bekannt gewesen sein, denn
sonst wire es nicht erkldrlich, dafl er in der
Bundesrepublik Deutschland  internationale
Unterscheidungskennzeichen kaufte und sie
unverzollt nach Osterreich brachte, um sie
sodann an Reisende weiterzuverduBern.

48, 17. Die Durchsicht von Strafakten bei
einigen Zollimtern zeigte Méangel; so ist mit-
unter die Einleitung des Strafverfahrens nicht
ersichtlich, die gesetzlichen Vorschriften, gegen
die der Beschuldigte verstofen hat, wurden

diesem in der Regel nicht vorgehalten, die|

Niederschriften iiber die Einvernahme des
Beschuldigten geben oftmals dessen Verant-
wortung nicht vollstindig wieder,und den Straf-
verfiigungen fehlen hiufig Begriindungen, wes-
halb darauf gedrungen werden mufte, die mit
Strafsachen befaBten Zollwachbeamten ent-
sptechend zu schulen und anzuweisen.

48, 18. Der beim Finanzamt Innsbruck fiir
den gesamten Direktionsbereich eingerichteten
Verwahrungsstelle obliegt die Verwahrung und
Verwertung aller von den Finanz- und Zoll-
dmtern im Zuge von Strafverfahren oder Exe-
kutionen eingelieferten Gegenstinde. Darunter
befanden sich auch Posten, die schon vor
vielen Jahren, wie z. B. 1944 (Gold und
Schmuck) oder 1959 (Teppiche), eingeliefert
worden waren und einen erheblichen Wert
reprisentieren. Der RH hat die ehestmdgliche
Abwicklung dieser Verwahrungsposten ver-
langt.

48, 19. In der Buehha,ltung der Finanzlan-
desdlrektlon wurden einige sich stets wieder-
holende VerstoBe formeller Art gegen die Haus-
halts- und Verrechnungsvorschriften festge-
stellt. Die fiir die intensive Uberpriifung der
Abrechnungen iiber gestundete Postgebiihren,
der Stempeimaterial- und der Arbeitslosenge-
barung aufgewendete Arbeitszeit steht mit dem
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erzielten Erfolg nicht im Einklang; der RH
hat deshalb eine Einschrinkung dieser Prii-
fungstétigkeit empfohlen.

48, 20. Die Finanzlandesdirektion fiir Tirol
hat die aufgezeigten Mingel zum {iberwiegenden
Teil bereits abgestellt und die Empfehlungen
und Anregungen des RH durchwegs positiv
aufgenommen. Was die Schaffung von Beam-
tenwohnungen an der Grenze gegen die Bundes-
republik Deutschland betrifft, hat sie jedoch
darauf hingewiesen, daB die notwendigen Mittel
hiefiir bisher nicht bereitgestellt werden konn-
ten; im {ibrigen sei es in erster Linie notwendig
gewesen, in Innshruck Wohnraum zu schaffen,
wo die Wohnungsnot auch jetzt noch am
groBten ist. So werden in Innsbruck noch
immer fiir 70 Wohnungswerber aus dem Perso-
nalstand der Finanzverwaltung dringend. Woh-
nungen bendétigt.

48, 21. Betreffend die Rundsiegel hat die
Finanzlandesdirektion zundchst dem BM fiir
Finanzen berichtet, weil ihr eine bundesein-
heitliche Regelung zweckmiBig erschien.

85 von 156

48, 22. Die Erorterung des Priifungsergeb-

nisses mit dem BM fiir Finanzen umfafte die
nachstehenden Angelegenheiten:

Da dem BM die Personallage im
Bereich der Finanzlandesdirektion bekannt
ist, konnte sich der RH auf die Feststellung
beschrianken, dafl der Personalstand im Direk-
tionsbereich hinter dem Personalstand laut
Dienstpostenplan um 69, zuriickbleibt. Gegen-
iiber dem notwendigen Personalbedarf ist aber
allein beiden sieben Finanzimtern imBundesland
Tirol ein Abgang von 269, zu verzeichnen,
der hauptséichlich Beamte der Verwendungs-

gruppe B betrifft. Unter diesen Umstédnden

hegt der RH Bedenken, ob die Finanzlandes-
direktion die ihr tibertragenen Aufgaben kiinf-
tig wird erfiillen konnen; er befiirchtet beson-
ders nachteilige Auswukunden auf das Abga-
benaufkommen.

48, 23. Die Anordnung des BM fiir Finanzen,
die Finanzlandesdirektion fiir Tirol zur Voll-
ziehung der Entschidigungsgesetze im Bundes-
land Kérnten zu delegieven, hielt der RH schon
angesichts der Personallage der Finanrlandes-
direktion fiir Tirol fiir unvertretbar. Durch
diese MaBnahme wurde nédmlich der Finanz-
landesdirektion fiir Tirol eine ins Gewicht
fallende, mehrere Jahre in Anspruch nehmende
Arbeit wibertragen, u. zw. die zusétzliche
Bearbeitung von itber 1700 Entschadigungs-
antrigen, die bei der Finanzlandesdirektion fiir
Kirnten eingebracht worden waren. Uberdies
entbehrt cine solche Delegierung einer- gesetz-
lichen Grundlage, da das Anmeldegesetz,
BGBI. Nr. 12/1962, welches die Bearbeitung
der anfallenden Entschidigungsantrige linder-
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weise den einzelnen Finanzlandesdirektionen zu-
ordnet, fiir Delegierungen keine Handhabe
bietet.

48, 24. Den als Kraftwagenlenkern ver-
wendeten Vertragsbediensteten gewihrt die
Finanzlandesdirektion bei einer wiéchentlichen
Arbeitszeit von mehr als 45 Stunden bis zu
57 Stunden ein monatliches Uberstunden-
pauschale von 300 S; bei einer Arbeitszeit von
mehr als 57 Stunden wochentlich betrigt das
Uberstundenpauschale 600 S monatlich. Der
RH wies das BM fiir Finanzen darauf hin, da
dem Vertragsbedienstetengesetz 1948, BGBI.
Nr. 86, eine Pauschalierung von Uberstunden-
entlohnungen fremd ist; im iibrigen erwiesen
sich die gewihrten Pauschalien im Hinblick
auf die Bestimmungen des § 20 leg. cit. als
zu  niedrig.

48, 25. Auf Ersuchen des Landeshaupt-
mannes von Tirol hat das BM fiir Finanzen mit
Erlaf vom 17. September 1963 der Finanz-
landesdirektion die Weisung - erteilt, rund
5000 1 Wein, der zur kostenlosen Verteilung
an Pfleglinge der Tiroler Alters- und Versor-
gungsheime aus Ttalien eingefiihrt wurde,
eingangsabgabenfrei abfertigen zu lassen. Tat-
sachlich wurden vom Zollamt Innsbruck 4413 1
Wein eingangsabgabenfrei  abgefertigt, von
denen aber nur 2922 | an die Pfleglinge verteilt
wurden. Die Nachforderung der auf die
widmungswidrig verwendete Weinmenge von
1491 1 entfallenden Eingangsabgaben ist unter-
blieben, weshalb der RH ersuchen muBte, die
Erhebung dieser Abgaben nunmehr zn veran-
lassen.

48, 26. Im Jahr 1958 lieferte die ehemalige
,Zentrale Beschaffungsstelle® bei der Finanz-
landesdirektion Wien Bettsorten im Wert von
rund 50.000 S in das Erholungsheim des Ver-
bandes der Zollwachbeamten, eines privaten
Vereines in Vent. Die Lieferscheine fiir diese
Gegenstdnde lauteten auf die Finanzlandes-
direktion fiir Tirol, obwohl diese gar keine
Bedarfsanforderung gestellt hatte. Auf die
gleiche Weise wurden im April 1958 auch der
PFinanzlandesdirektion Salzburg Bettsorten zu-
geteilt, die tatsdchlich im Erholungsheim
dieses Vereines in Krimml verwendet wurden.
Der RH beanstandete daher diese zweck:
widrige Verwendung.

48, 27. GemiB § 15 Abs. 3 des Finanz-
strafgesetzes tragen Personen, die wegen eines
Finanzvergehens . eine Arreststrafe in einem
gerichtlichen Gefangenhaus verbiien, ihre
eigenen Kleider und diirfen sich selbst ver-
kostigen; von den anderen Héiftlingen sind
sie tunlichst getrennt zu halten. Wie anldBlich
der Einschau offenkundig wurde, beachten die
Gerichte im Bundesland Tirol diese Bestim-

mungen aber nicht. Dem BM fiir Finanzen
mufBite nahegelegt werden, die Angelegenheit
mit dem BM fiir Justiz auszutragen, nm sicher-
zustellen, daB der Strafvollzug im Einklang
mit den gesetzlichen Bestimmungen erfolgt.

48, 28. Wihrend fiir gerichtliche Strafen und
Verwaltungsstrafen gesetzliche Tilgungsbestim-
mungen bestehen, fehlen solche fiir die im ver-
waltungsbehordlichen Finanzstrafverfahren
verhdngten Strafen. Diesem Mangel des Gesetzes
im ErlaBweg abzubelfen, wie es das BM fiir
Finanzen mit ErlaB vom 29. Mirz 1966 ver-
sucht hat, muBte der RH ablehnen, weil eine
derartige Verfiigung nur in Form einer Gesetzes-
novelle getroffen werden kann.

48, 29. Nach herrschender Verwaltungs-
praxis begriinden auch gelegentliche Zuwen-
dungen in Form eines Taschengeldes, von
Lebensmitteln oder Kleidungsstiicken an ein
Prisenzdienst leistendes Kind, selbst wenn die
Summe dieser Zuwendungen den relativ ge-
ringen Betrag der monatlichen Familien-
beihilfe fiir das erste Kind iibersteigt, keinen
Anspruch auf laufende Beijhilfen zur Familien-
forderung fir die Dauer der Prisenzdienst-
leistung. In einem KEinzelfall ist das BM fir
Finanzen jedoch von dieser Ansicht abge-
wichen und hat mit Erlaf vom 26. Feber 1964
einen Beihilfenanspruch als gegeben erachtet.
Dies nahm der RH zum Anlaf}, das BM zu er-
suchen, von der Anderung seiner Rechts-
ansicht umgehend alle Finanzlandesdirektionen
zu benachrichtigen. Er wollte damit verhindern,
dall andere gleichartige Falle auch in Zukunft
abschligig beschieden werden. Gleichfalls auf
Grund eines FErlasses hat die Finanzlandes-
direktion den Trégern der 6ffentlichen Fiirsorge
im Lande Tirol in den Jahren 1963 bis 1965
Kinderbeihilfen, Erginzungsbetrige und Miit-
terbeihilfen von insgesamt 436.717:50 S ersetzt,
obwohl es an einer gesetzlichen Grundlage fiir
diese Ersitze fehlt, wie aus § 34 Abs. 3 des
Familienlastenaunsgleichsgesetzes und § 13 Abs.2
des Kinderbeihilfengesetzes hervorgeht. '

48, 30. Die ,personliche Gebuhrenbefrei- -
ung* der 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften
(§ 2 Z. 3 Gebiihrengesetz 1957) hat das BM
fiir Finanzen im ErlaBweg auch den politischen
Parteien zuerkannt, obwohl es sich bei diesen
Organisationen nicht um Kérperschaften des
6ffentlichen Rechts handelt, wie z. B. der
Oberste Gerichtshof im Erkenntnis vom
27. Feber 1964, Z1. 9 Os 201, 202/1963, ausge-
sprochen hat. Die Aufhebung der mit dem
Gebithrengesetz 1957 in Widerspruch stehenden
Erliasse mulite somit empfohlen werden.

48, 31. Mit Erlaf vom 15. Dezember 1965
hat das BM fiir Finanzen den zuletzt im Juni
1965 mit 6-47 8 festgesetzten Kassenwert
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fiir die Deutsche Mark ab 1. Jinner 1966 um
einen Groschen auf 6-46 S herabgesetzt. Mégen
fiir diese Anderung auch hinreichende Griinde
vorgelegen sein, so 16st doch, wie die Einschau
zeigte, jede Anderung des Kassenwertesfiir die
Deutsche Mark bei der Finanzlandesdirektion
fiir Tirol und bei der Finanzlandesdirektion fiir
Vorarlberg eine beachtliche  Mehrarbeit aus,
so z. B. die Berichtigung sdmtlicher Kassen-
bestinde in DM, der bereits verrechneten
Zahlungen aus den ZollausschluBigebieten, die
Neuberechnung der dorthin zu leistenden
Zahlungen an Kinderbeihilfen, Arbeitslosen-
geld usw., Der RH hat deshalb dem BM zu
bedenken gegeben, den Kassenwert nur dann
zu dndern, wenn eine ausschlaggebende Ande-
rung des Kurswertes dazu zwingt, zumal jede
Anderung des Kassenwertes auch fiir die beiden
Buchhaltungen des BM fiir Finanzen selbst mit
vielen Berichtigungsarbeiten verbunden ist.

48, 32. Tm Mai 1965 hat das BM fiir Finanzen
die Zuerkennung von Personalzulagen fir
Mehrleistungen gemiB § 18 Abs. 1 des Gehalts-
gesetzes 1956 bzw. gemidlB § 22 des Vertrags-
bedienstetengesetzes 1948 fiir einen Teil der
Bediensteten der Finanzdmter geregelt. Mit
den Auswirkungen der Zulagenregelung hat
sich der RH schon anliBlich seiner Einschau
beim Finanzamt Wolfsberg (Abs. 50) und
neuerlich bei der Finanzlandesdirektion fiir
Tirol befaBit. Er muBte feststellen, dafl nicht
nur von den Leitern der Dienststellen, sondern
auch von den Bediensteten selbst gegen diese
Art der Regelung zahlreiche Einwendungen
erhoben werden, denen zumindest teilweise
eine Berechtigung nicht abgesprochen werden
kann.. So wird etwa die Staffelung der Zulagen
nach einer bestimmten Punkteanzahl als un-
zweckmiBig bezeichnet und eine andere Diffe-
renzierung gefordert; das Punktesystem in der
Betriebspriifung 148t befiirchten, daB Arbeits-
qualitdt und Mehraufkommen leiden; in den
Strafsachenstellen, wo sich die Héhe der Zulage
nach der Héhe der verhingten Strafen be-
stimmt, besteht die Gefahr, daB die Straf-
verfahren nicht immer nach rein sachlichen und
rechtlichen MaBstdben durchgefithrt werden.
Auch der Umstand, dafl eine Zulagenregelung
fiir die Beamten des héheren Finanzdienstes bei
den Zolldienststellen, fiir das Buchhaltungs-
personal und fiir andere Personalgruppen noch
aussteht, lieB bei vielen Bediensteten ein Gefiihl
der unverdienten Benachteiligung entstehen,
sodaBl der Zweck der erwihnten Regelung
— némlich eine gewisse GleichmdBigkeit der
Ermessensitbung bei der Zuerkennung von Zu-
lagen — letzten Endes nicht erreicht wurde.

48, 33. Auf die vorstehenden Anregungen
und Bemangelungen hat das BM fiir Finanzen
in folgender Weise Stellung genommen: Es
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befafite sich eingehend mit der Personallage
der Finanzlandesdirektion fiir Tirol und fiihrte
aus, daf der Gesamtabgang an Personal bei
den Finanzdmtern dieses Finanzlandesdirek-
tionsbereiches nunmehr fast 309, des Bedarfes
betrigt und daB dieser Personalmangel in der
Kategorie B/b (Maturanten) besondersargist,da
er dort bereits 389, erreicht hat. Eine Ver-
mehrung der Dienstposten hitte allerdings
so lange keinen Zweck, als die Finanzlandes-
direktion mangels geeigneter Bewerber noch
itber eine derart grofle Anzahl von unbesetzten
Dienstposten verfiigt.

48, 34. Was die Delegierung der Finanz-
landesdirektion fiir Tirol zur Durchfithrung
der Entschidigungsgesetze im Bereich der
Finanzlandesdirektion fiir Kirnten betrifft,
so meint das BM fiir Finanzen, dall es sich
hiebei nicht um eine Anderung der gesetzlichen
Zustiandigkeit handle — nach aufien hin bleibe
die Zusténdigkeit der Finanzlandesdirektion
fir Kéarnten nach dem Anmelde-, dem Be-
satzungsschiden- sowie nach dem Kriegs- und
Verfolgungssachschidengesetz gewahrt —, daf
vielmehr nur die Arbeiten, die von der Finanz-
landesdirektion fiir Karnten zu bewiltigen
wiren, im Namen dieser Finanzlandesdirektion
von der Finanzlandesdirektion fiir Tirol be-
sorgt wiirden, weil die Finanzlandesdirektion
fir Kérnten personell hiezu nicht imstande
wire.

48, 35. Die pauschale Uberstundenent-
lohnung der Kraftfahrer, die der- RH bean-
standete, hatte das BM fiir Finanzen auf Grund
eines Rundschreibens des Bundeskanzleramtes
verfiigt. Der RH hat daher seine Bedenken
gegen diese Pauschalierung an diese Stelle
herangetragen. In seiner Antwortnote fithrte
das BKA aus, daB in der Gesamtdienstleistung
der Kraftwagenlenker Warte-und Bereitschafts-
zeiten enthalten sind, weshalb eine ordnungs-
gemiBe Uberstundenentlohnung erst nach einer
entsprechenden Regelung dieser Zeiten in
Betracht kidme. Da aber eine diesbeziigliche
Einigung mit der Interessenvertretung bisher
nicht erzielt werden konnte, sei das BKA
gendtigt, vorerst die Mehrleistungen pauschal
abzugelten. Die Interessenvertretung habe
ubrlgens gegen eine solche Ubergangslosung
keine Einwendungen erhoben. Weiters hat
das BM fiir Finanzen die nachtréigliche Vor-
schreibung der Eingangsabgaben fiur den
nicht widmungsgeméi verwendeten Wein ver-
anlaft; diese Abgaben Wurden auch bereits
entrichtet.

48, 36. Wie das BM fiir Finanzen mitteilte,
hiitte es bereits im Jahre 1962 den Verband
der Zollwachbeamten aufgefordert, die seiner-
zeit von der Zentralen Beschaffungsstelle ge-
lieferten Bettsorten an die Ausriistungsstelle
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der Zollwache zuriickzustellen, und als dies
nicht geschah, im Jahre 1964 die Finanz-
landesdirektion fiir Tirol erméchtigt, diese
Gegenstinde an den genanntenVerband zu ver-
kaufen. Der Schriftverkehr zwischen BM fiir
Finanzen und RH hieriiber ist noch nicht abge-
schlossen.

48, 37. Hinsichtlich des vom RH bemin-
gelten Vollzuges der im verwaltungsbehord-
lichen Finanzstrafverfahren verhingten Arrest-
strafen hat sich das BM fiir Finanzen an das
BM fiir Justiz gewendet, um die Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen auch beim landes-
gerichtlichen Gefangenhaus in Innsbruck zu
erreichen. Das BM fiir Justiz hat jedoch ein-
gewendet, es kdnnten, solange das Gefangen-
haus in Innsbruck stindig iiberbelegt sei und
ein driickender Personalmangel herrsche, die
gesetzlichen Bestimmungen des Finanzstraf-
gesetzes iiber den Strafvollzug nur zum Teil
eingehalten werden. Eine Anderung kénne nur
der beabsichtigte Neubau des Gefangenhauses
bringen, aber auch dann werde nur fiir eine
getrennte Unterbringung der Finanzstrafge-
fangenen sowie dafiir gesorgt werden kénnen,
dafl sie ihre eigenen Kleider tragen. Eine
Selbstverpflegung der Strafgefangenen konne
jedoch auch in Zukunft wegen des Mangels an
Justizpersonal nicht gewdhrt werden.

48, 38. Die vom RH angeregten Bestim-
mungen iiber die Tilgung im verwaltungs-
behordlichen Finanzstrafverfahren will = das
BM fiir Finanzen einer umfassenden Novel-
lierung des Finanzstrafgesetzes vorbehalten,
die als Ergebnis der gegenwirtig in Aus-
arbeitung = befindlichen Reform der Grund-
und Freiheitsrechte notwendig werden diirfte.

48, 39. Was die vom RH aufgeworfenen
Fragen des Beihilfenrechts betrifft, so hat das

BM fiur Finanzen auf die im Entwurf bereits

vorliegende gesetzliche Neuregelung (Familien-
lastenausgleichsgesetz 1967) verwiesen, mit der
alle offenen Fragen bereinigt werden sollen.
Ebenso soll die Frage der ,,personlichen
Gebiihrenbefreiung* der politischen Parteien
— wie das BM fiir Finanzen ausfiihrte — in dem
demnéchst zu erwartenden , Parteigesetz‘‘, das
den rechtlichen Charakter der politischen
Parteien regeln wird, ihre Klirung finden.

48, 40. Die Anderung der Kassenwerte zum
1. Jinner 1966, die — wie der RH feststellte —
bei den Finanzlandesdircktionen fiir Tirol und
Vorarlberg eine beachtliche Mehrarbeit aus-
gelost hat, wurde vom BM fiir Finanzen
anlifilich einer generellen Neuverlautbarung
der Kassenwerte vorgenommen. Das BM fiir
Finanzen meinte, dadurch habe es eine not-
wendige nochmalige Anderung des Kassen-
wertes im Jahre 1966 vermieden.

48, 41, SchlieBlich nahm das BM fiir Finan-
zen auch zu den Bedenken des RH gegen die
Regelung der Personalzulagen fiir Mehrleistun-
gen vom Mai 1965 Stellung und verwies be-
sonders auf die Neuregelungen der Zulagen vom
Mirz, vom April sowie vom Juli 1966, wodurch
wesentliche Verbesserungen eingetreten seien.
Fir die Angehorigen des Rechnungs- und
Rechnungshilfsdienstes sowie fiir das Kanzlei-
personal will das BM fiir Finanzen die Zulagen-
frage nicht allein 16sen, sondern — weil es in
allen Ressorts gleichartiz verwendete Be-
dienstete gibt — die generelle Regelung durch
das hiefiir zustdndige Bundeskanzleramt ab-
warten. '

Finanzamt Baden

49, 1. Die Veranlagungsabteilung des Fi-
nanzamtes Baden hatte zur Zeit der Einschau
rund 9600 Abgabepflichtige zu bemessen, da-
von rund 3300 nichtbuchfiihrende Land- und
Forstwirte. Insgesamt standen hiefiir 9 Re-
ferenten und 9 Hilfskrifte zur Verfiigung, ein
Personalstand, der nach den Feststellungen des
RH durchaus ausreicht, die Veranlagung eines
Kalenderjahres — von wenigen Ausnahmen
abgesehen — zeitgerecht, also jeweils bis Ende
Mérz des zweitfolgenden Kalenderjahres, abzu-
schlieBen. Demgegeniiber waren aber Ende
April 1965 noch rund 59, der Veranlagungs-
falle 1963 nicht bemessen. Es war daher u.
a. auch mnotwendig dem Finanzamt zu
empfehlen, Fristverlingerungen fiir die Ein-
reichung von Abgabenerklirungen iber den
Monat Feber des zweitfolgenden Kalender-
jahres hinaus nicht mehr zu bewilligen oder zu-
mindest auf stichhaltig begriindete Einzelfille
zu beschrénken.

49, 2. Diemit der Approbation beschiftigten
Gruppenleiter (drei Beamte der Verwendungs-
gruppe A und ein Beamter der Verwendungs-
gruppe B) sowie die Veranlagungsreferenten
besaflen durchwegs gute Kenntnisse der Ab-
gabengesetze und verfiigten auch iiber die
notige Erfahrung. Umsomehr fiel dem RH
auf, dafl oftmals unvollstindige Angaben in
den Abgabenerkidrungen nicht erginzt oder
aufgetretene Zweifel nicht beseitigt wurden;
dazu kommt, dafl die Veranlagungsreferenten
nur wenige Betriebe aus eigener Wahrnehmung
kennen. Der RH muBte deshalb im Interesse
des Abgabenauftkommens und der Gleich-
méiBigkeit der Besteuerung darauf dringen, dafl
alljihrlich wenigstens ein Teil der Abgaben-
erklirongen turnusweise besonders kritisch
gepriift wird. " Er verlangte weiters, daf die
Referenten insbesondere jene Betriebe, die’
normalerweise keiner Buch- und Betriebs-
priffung unterliegen, unmittelbar aus eigener
Wahrnehmung kennenlernen. Auch schien es
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dem RH erforderlich, mit der Veranlagung
besonders schwieriger Fille die Gruppenleiter
selbst unter Approbation des Amtsvorstandes
zu befassen.

49, 3. Gegeniiber anderen Finanzamtsbe-
zirken ist aufgefallen, daB die Abgabepflich-
tigen im Finanzamtsbezirk Baden nicht nur
mehr Geschiftsreisen, sondern fiir diese auch
hohere Aufwendungen als Betriebsausgaben
geltend machen. Da mehrfach Reisekosten fiir
Geschéftsreisen erst nachtréglich bei der Bilanz-
erstellung iiber Privat- oder Kapitalkonten als
Betriebsausgaben eingebucht wurden, mubBte
der RH auf einer besonders kritischen Uber-
priffung derartiger Aufwendungen bestehen.
Wie im Vorjahr das Finanzamt ZFreistadt
(TB 1965, Abs. 43, 6) muBite auch das Finanz-
amt Baden daran erinnert werden, daB alle
Abgabepflichtigen, die Aufwendungen fiir einen
Personenkraftwagen-als Betriebsausgaben gel-
tend machen und das Fahrzeug im Werk-
verkehr einsetzen, wie z. B. Gastwirte oder
Lebensmitteleinzelhdndler, der Beférderungs-
steuerpflicht gemdB § 1 Abs. 1 Z. 1 des Be-
forderungssteuergesetzes 1953, BGBL. Nr. 22,
unterliegen.

49, 4. Von den insgesamt 4509 umsatz-
steuerpflichtigen Branchenfillen waren nur
66 Unternehmer (d. s. rund 1-469,) bei der
Entrichtung ihrer Umsatzsteuerveorauszahlun-
gen sdumig und muBten daher gemdlB § 13
Abs. 4 Umsatzsteuergesetz 1959, BGBI. Nr. 300/
1958, verpflichtet werden, ihre monatlichen
Umsétze dem Finanzamt zu melden. Diese an
sich geringe Anzahl sdumiger Umsatzsteuer-
pflichtiger gewinnt aber dadurch an Bedeutung,
daB es sich um Abgabepflichtige handelte, die
schon seit Jahren laufend iiberwacht werden,
ohne daB diesc - UberwachungsmaBnahmen
einen Erfolg gezeitigt hatten. Dies ist darauf
zuriickzufithren, daB das Finanzamt in den
Fillen verspitet eingebrachter Umsatzsteuer-
voranmeldungen oder notorisch verspiteter
Zahlungen nicht die notwendigen finanzstraf-
rechtlichen MafBnahmen ergriffen hat. Im
iibrigen war zu beméngeln, daB die Prifungs-
pline fir die Durchfilhrung von Umsatz-
stenerpriifungen zwischen der Umsatzsteuer-
revisionsstelle und den ebenfalls damit befalten
Steueraufsichtsstellen des Finanzamtes nicht
entsprechend abgestimmt waren; dadurch kam
es vor, daBl Unternehmen in relativ kurzen
Zeitabstinden neuerdings einer derartigen Prii-
fung unterzogen wurden, wihrend andere, ins-
besondere neuerdffnete Betriebe, durch lange
Zeit ungepriift blieben.

49, 5. Was die Bewilligung von Zahlungs-
erleichterungen betrifft, entsprach das Finanz-
amt in der Regel den Parteiantridgen, ohne zu
priifen, ob die Abstattung der vorgeschriebenen
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Abgaben bis zum Filligkeitszeitpunkt fiir den
Antragsteller auch tatsichlich eine unbillige
Hirte im Sinne des § 212 der Bundesabgaben-
ordnung bedeutet. Dieses Entgegenkommen
fithrte naturgemdf zu einem Anschwellen der
Zahlungserleichterungsansuchen: allein in der
Zeit vom 1. Jénner 1964 bis 30. April 1965
waren nicht weniger als 2402 Ansuchen zu
bearbeiten, davon rund 779, durch die Ver-
anlagungsabteilung und rund 23%, durch die
Vollstreckungsstelle. Angesichts dieser Ent-
wicklung muBite der RH dem Finanzamt vor-
halten, daf insbesondere bei der Erledigung von
Zahlungserleichterungsansuchen betreffend Ab-
schluffzahlungen ein strengerer Mafstab an-
zulegen wire. Im iibrigen ist der RH der
Meinung, da} eine strengere Auslegung des
gesetzlichen Begriffes ,,erhebliche Harte** schon
in absehbarer Zeit zu einer riickldufigen Ten-
denz bei den Zahlungserleichterungsansuchen
und damit zu eiher Arbeitsentlastung der
Veranlagungsreferate filhren miifite. Die da-
durch eriibrigte Zeit kénnte dann weit zweck-
mifBiger fir das steuerliche Ermittlungsver-
fahren verwendet werden.

49, 6. In den Veranlagungsreferaten waren
von den 71 offenen Berufungen betreffend die
Veranlagungsjahre 1962 und 1963 noch 10,
deren Bearbeitung durch mehr als sechs
Monate vom Finanzamt noch nicht in Angriff
genommen worden war. Da kein Grund fiir
diese Sdumnis vorlag, mufite der RH die
Bestimmungen des § 311 der Bundesabgaben-
ordnung in KErinnerung bringen, wonach die
Abgabenbehérden gehalten sind, iiber die An-
bringen der Parteien ohne unndtigen Auf-
schub zu entscheiden.

49, 7. Verschiedene Wahrnehmungen bei
der Prifung der Beforderungssteuerakten
veranlafften den RH zu der Empfehlung, in
Hinkunft der Uberwachung der Beforderungs-
steuerpflichtigen gréBeres Augenmerk zuzu.-
wenden und besonders bei der Durchfithrung
von Betricbspriifungen und Umsatzsteuer-
revisionen die Beférderungssteuer nicht zu
vernachlissigen.

49, 8. Der Lohnsteuer- und Beihilfenstelle
des Finanzamtes standen wegen der unzweck-
méfigen Aufteilung der Arbeitsrdume fiir
12 Bedienstete nur 10 Arbeitsplitze zur Ver-
figung, sodaB die beiden AuBenpriifer bei
ihren Innendienstverrichtungen behindert
waren. Der Personalbedarf der Abteilung belief
sich zur Zeit der Einschau auf 15 Bedienstete,
sie hat diesen Personalstand aber niemals
erreicht, sondern war durchwegs unterbesetzt;
so fehlten im Jahr 1964 durchschnittlich 5 Be-
dienstete. Dazu kommt, dafl in den letzten
Jahren auch Arbeitskrifte zugewiesen worden
waren, die den ' dienstlichen Anforderungen
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teils fachlich, teils physisch oder weil sie sich
noch in Einschulung befanden, nicht ent-
sprachen. Diese Umsténde erkliren die meisten
Mingel, die die Einschau in dieser Abteilung
ergeben hat und die schlieflich trotz der
gewissenhaften, iiber dem Durchschnitt liegen-
den Leistungen der leitenden Bediensteten nicht
verhindert werden konnten. So waren zu
beméngeln die unzureichende Uberwachung
der bei der Lohnsteuerabfuhr siumigen Ar-
beitgeber und die hohen Arbeitsriickstinde bei
der turnusmaBigen AuBenpriifung der Arbeit-
geber, die nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren
waren, dal} die zeitgerechte Heranbildung eines
weiteren AuBenpriifers unterblieben ist. Weiters
die verspitete Bearbeitung der zu einer Uber-
priiffung vorgemerkten Beihilfenfille sowie die
mangelnde ‘Ordnung der Arbeitgeber- und
Bethilfenakten, die die Ursache fiir manche
Fehler war. Diese wurden durch die Ver-
wendung einiger erst in Einschulung begriffener
Bediensteter allerdings noch vervielfacht.

49, 9. Die Einschau in die Bewertungsstelle
des Finanzamtes ergab keinen AnlaB zu Be-
méngelungen, jedoch mufite der RH auf die

aullerordentlich ungiinstige Altersschichtung:

hinweisen — von den Bediensteten der Ab-
teilung waren zur Zeit der Einschau 709, alter
als 50 Jahre, jiingerer Nachwuchs war keiner
vorhanden — und daher empfehlen, zumindest
fiir die in Kiirze in den Ruhestand tretenden
Bediensteten zeitgerecht Nachwuchskrifte ein-
zuschulen.

49, 10. Auch die Priifung der Finanzstraf-
fille betreffend direkte Abgaben ergab keine
Beanstandungen, wihrend bei der Ahndung
der Verstofle gegen Verbrauchssteuner- und
Monopolvorschriften zahlreiche foimelle und
materielle Mangel festzustellen waren, die ven
einer fehlerhaften Verfahrenseinleitung bis zur
Verhéngung einer Strafe iiber das gesetzliche
Héchstausmal reichten.

49, 11. Die Einbringungstitigkeit der Fi-
nanzkasse zeigte mancherlei Méngel, so z. B.
war die Uberwachung der Entrichtung jener
Abgaben, die vom Abgabepflichtigen selbst
zu berechnen sind, mangelhaft und die Be-
rechnung und Anforderung der Stundungszinsen
mitunter fehlerhaft. Die Erledigung der Nach-
gichtansuchen betreffend Sidumniszuschlige
zeigte, daR sich die Finanzkasse nicht immer an
die Grenzen gehalten hat, die die Bundes-

- . abgabenordnung der Ubung des freien Er-

messens zieht.

49, 12. Das Finanzamt Baden ist, wie alle
anderen Finanzdmter im Bereich der Finanz-
landesdirektion fiir Wien, Niederdsterreich und
Burgenland, gehalten, sein Dienstkraftfahrzeug,
Type VW, nach einer Fahrtleistung von jeweils
2000 bis 3000 km dem XKraftfahrreferat der

Finanzlandesdirektion in - Wien zur Vor-
nahme des routinemifigen Schmier- und
Wartungsdienstes vorzufithren. Da der RH die
hiufigen Fahrten zur Finanzlandesdirektion
nach Wien zwecks Wartung fir unwirtschaft-
lich hilt und in der Vielzahl der Aufschrei-
bungen, die iiber jedes Kraftfahrzeug gefiihrt
werden miissen, eine zum Teil iiberflissige
Verwaltungsarbeit erblickt, hat er der Finanz-
landesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und
Burgenland nahegelegt, die Vorschriften iiber
die Kraftfahrzeughaltung bei den Finanz-
dmtern einer Revision zu unterziehen und
darauf Bedacht zu nehmen, dal} es wirtschaft-
licher sei, die am Sitz aller Finanziamter be-
stehenden  Volkswagen-Vertragswerkgtétten
mit der Durchfiihrung der Schmier- und Wa-
tungsarbeiten zu beauftragen.

49, 13. An das Steuerlandesinspektorat der
Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederdster-
reich und Burgenland hat der RH u. a. die
Empfehlung gerichtet, im Hinblick auf die beim
Finanzamt vorgefundenen Mingel bei der
Behandlung der Zahlungserleichterungsan-
suchen anldflich kiinftiger Amtsinspektionen
dieser Materic ein erhShtes Augenmerk zuzu-
wenden und im iibrigen um eine bessere Aus-
stattung des Finanzamtes mit den einschlagigen
GroBkommentaren des Abgabenrechts be-
sorgt zu sein.

49, 14. In sgeiner Stellungnahme hat das
Finanzamt Baden die vom RH bemaingelten
Veranlagungsriickstdnde und die Sdumnis bei
der Bearbeitung einiger Rechtsmittel darauf
zuriickgefithrt, daf das Jahr 1965 wegen ver-
schiedener gesetzlicher MafBnahmen und orga-
nisatorischer Sonderaufgaben auBergewshn-
liche Schwierigkeiten mit sich gebracht habe.
Insbesondere - erwdhnte das Finanzamt die
vergpitete Erlassung der Verordnung iiber die
Aufstellung von Durchschnittsitzen fir die
Krmittlung des Umsatzes und des Gewinnes
aus Land- und Forstwirtschaft, BGBL. Nr. 90/
1964, die Auswertung des. umfangreichen
Materials der Personenstands- und Betriebs-
aufnahme vom 10. Oktober 1964, diegednderten
Buchfithrungsgrenzen infolge der Novelle zur
Bundesabgabenordnung, BGBL. Nr. 201/1965,
und umfangreiche gesetzliche Anderungen auf
dem Gebiet des Einkommen- und Umsatz-
steuerrechts, die Hauptveranlagung zur Ver-
mégensteuer und Hauptfeststellung der Ein-
heitswerte des Betriebsvermégens auf den
1. Janner 1965 und schlieBlich die Einfiihrung
einer neuen Aktenordnung. Der RH hat diese
Ausfithrungen zur Kennwnis genommen. Im
iibrigen ‘hat das Finanzamt zugesagt, die auf-
gezeigten Miéngel zu beheben und den An-
regungen und Empfehlungen des RH zu ent-
sprechen.
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49, 15. Die Finanzlandesdirektion fiir Wien,
Niederdsterreich und Burgenland hat in ihrer
" Stellungnahme Dbestritten, daBl die Durch-
fiuhrung des Schmier- und Wartungsdienstes
fiir alle Dienstkraftwagen ihres Bereiches in der
Kraftfahrzeugwerkstitte in Wien mit Mehr-
kosten verbunden sei, weil die Fahrten nach
Wien fast immer mit einer dienstlichen Be-
sorgung verbunden werden konnten. Ferner
hielt sie es auch nicht fiir zweckmiBig, die
Uberwachung der Dienstfahrzeuge den Finanz-
dmtern anzuvertrauen, da der derzeit iibliche
Wartungsdienst der privaten Werkstéitten nicht
immer im Interesse der von allen Verkehrs-
teilnehmern geforderten Betriebs- und Ver-
kehrssicherheit gelegen erscheineund im iibrigen
dann die mit einigem Kostenaufwand ange-
geschafften technischen Einrichtungen des
Kraftfahrzeugreferates der Finanzlandesdirek-
tion nicht mehr voll ausgelastet sein wiirden.
Der Bearbeitung der Zahlungserleichterungs-
ansuchen habe das Steuerlandesinspektorat
stets die notige Aufmerksamkeit gewidmet;
einer Beteilung der Finanzdmter mit GroB-
kommentaren iiber die einzelnen Fachgebicte
des Abgabenrechts stiinden insbesondere bud-
getire Hindernisse entgegen. Abgesehen davon
stehe es den Finanzdmtern aber frei, in ein-
zelnen Fillen in diese Werke bei der Finanz-
landesdirektion Einsicht zu nehmen oder sie
kurzfristig zu entlehnen,

Finanzamt Wolfsberg

50, 1. Beim Finanzamt Wolfsberg entsprach der
Personal-Iststand dem tatsdchlichen Personal-
bedarf, der in den einschligigen Richtlinien
des BM fiir Finanzen vorgesehen ist. ‘Allerdings
fehlte es an eihem weiteren Betriebspriifer,
der auch durch- einen im Kanzleidienst mehr
beschiftigten Vertragsbediensteten nicht aus-
geglichen werden konnte. Die Amtsleitung
hatte bereits die notwendigen Mafnahmen zur
Heranbildung eines weiteren Amtsbetriebs-
priifers getroffen.v <

50, 2. In der Veranlagungsabteilung waren
keine schwerwiegenden Mingel festzustellen,
was nicht zuletzt aufdiestindigen Bemiithungen
der Amtsleitung um eine Hebung des Ausbil-
dungsstandes und auf die umfassende Revi-
sionstitigkeit des Steuerlandesinspektorates
zuriickzufithren war. Ahnlich wie beim Finanz-
amt Baden (Abs. 49) muBte empfohlen werden,
den Aufendienst zu intensivieren, um den
Referenten’ die Mbglichkeit zu geben, vor allem

jene Betriebg ausgigener Wahrnehmungkennen jes

zulernen, die
Betrlebspru‘
wendige Arbeitszeit wéire nach Auffagsung des
RH dann zu'gewinnen, wenn die Veranlagungs:
gruppenlelter die Bemessung dér schwierigsten

i*der Regel keiner Buch- und

‘sogenannte ,,Abseuzungbaktlon
'gung der Freibetrage auf den Lohnsteuerkarten
‘am Jahresbeginn) steht, hat es das Finanzamt
‘bisher verabsidumt, in Fillen der teilweisen

g unterhcgen Die hiefiir not-:
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und groften Veranlagungsfille selbst vorneh-
men wiirden.

50, 3. Wie die Veranlagungsakten nicht-
buchfiithrender Gewerbetreibender zeigten,
wichen die gemé den jeweiligen Verordnungen
des BM fiir Finanzen nach Durchschnittsitzen
ermittelten Besteuerungsgrundlagen 'vielfach
von den KErgebnissen einer Nachkalkulation
der Betriebsergebnisse durch die Veranlagungs-
referate nach unten ab. Der RH hat eine solche
Nachkalkulation der Betriebsergebnisse be-
griifit, muBite aber darauf hinweisen, daf} diese
Arbeit wertlos bleibt, wenn daraus nicht die
notwendigen Konsequenzen gezogen werden
(héhere Einstufung). Auch ist dem RH auf-
gefallen, daB die Einstufungsvorschlige der
ortlichen Berufsvertretung der Abgabepflich-
tigen, zu deren Einholung das Finanzamt bis
einschlieflich der Veranlagung 1965 verpflich-
tet war, von so geringem Aussagewert waren,
dafl danach eine zutreffende Einstufung nicht
moglich war. Der RH hat daher empfohlen,
allenfalls im Wege der Finanzlandesdirektion
an die Berufsvertretung heranzutreten, um sie
zur Erstellung aufschluBreicher, die wirtschaft-

‘| lichen Verhélltnisse.aufzeigender Einstufungs-

gutachten zu verhalten, was wohl auch im
Interesse der Kammer und der von ihr ver-
tretenen Mitglieder gelegen ist.

50, 4. Da es dem Finanzamt an einem wei-
teren Amtsbetriebspriifer fehlt, blieben ganze
Branchen nichtgewerbesteuerpflichtiger Unter-
nehmer seit Jahren ungepriift. Dies war schon
deshalb zu beméngeln, weil GroBbetriebe
gemaf § 147 Abs. 2 der Bundesabgabenord
nung mindestens alle drei Jahre einmal einer
Buch- und Betriebsprifung zu unterziehen
sind. Auch ist dem RH aufgefallen, dafl die
erklidrten oder veranlagten Betriebsergebnisse
anldBlich der Betriebspriifungen sehr héufig
durch Zuschitzungen korrigiert wurden, ohne
dafl aus den Betriebspriifungsberichten eine
Begriindung fiir solche Teilschdtzungen — ins-
besondere was die Schitzungsberechtigung
anbelangt — zu ersehen war. Das Finanzamt
wurde darauf aufmerksam gemacht, dall die
Zuschitzung geringfiigiger Betrdge zu den
erklirten Betriebsergebnissen fiir das Abgaben-
aufkommen praktisch ohne Bedeutung ist,
von den Abgabepflichtigen aber, wenn eine
ausreichende Begriindung fehlt, als Willkiir
der Behorde anstatt als berechtigte Korrektur
tatsdchlich unterlaufener Mingel empfunden
Werden koénnte.

”\5 Wegen des Zeltdruckes unter dem die
(die Eintra-

Abweisung eines Antrages einen Bescheid zu er-
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lassen oder dem Antragsteller wenigstens die
Griinde der Abweisung seines Antrages bekannt-
zugeben. Diese Praxis widerspricht den zwin-
genden Formvorschriften des § 93 Abs. 3 lit. a
der Bundesabgabenordnung und mufite daher
vom RH beanstandet werden. Um fiir den Fall
der Stillegung oder des Verkaufs ihres Kraft-
fahrzeuges die Beachtung der den Arbeit-
nehmern obliegenden Meldepflicht zu iiberwa-
chen, hat das Finanzamt im Zuge von Lohn-
steueraufBenpriifungen simtliche beim jeweils
gepriiften Betrieb aufliegenden Antrige auf
Gewihrung des Kraftfahrzeugpauschales fiir
ungliltig erklirt, die Arbeitnehmer aufgefor-
dert, neue Antrige zu stellen, und dem Arbeit-
geber aufgetragen, diejenigen Arbeitnehmer,
die keinen neuen Antrag stellen, dem Finanz-
amt zu melden. Der RH hat diese Praxis,
die einer gesetzlichen Grundlage entbehrt,
beméingelt und dem Finanzamtandere geeignete
KontrollmaBnahmen empfohlen.

50, 6. Die unzweckmiflige Organisation
des Arbeitsablaufes in der Bewertungsstelle
nahm der RH zum Anla(, dem Finanzamt die
allgemein iibliche Gliederung in Referate
nahezulegen, wobei jedes Referat die Bewer-
tungsfille eines Gerichtsbezirkes zu umfassen
hétte. Da die Bewertung des forstwirtschaft-
lichen Vermégens Spezialkenntnisse erfordert,
wurde dem Finanzamt aus Griinden der Zweck-
mifigkeit empfohlen, hiefiir einen besonderen
Forstreferenten zu bestellen, anstatt alle Be-
diensteten jenachdem Arbeitsanfallmit solchen
Arbeiten zu befassen. Weiters muBte der RH
darauf hinweisen, da8 es nicht angeht, Zwangs-
strafen anzudrohen, von der Festsetzung aber
Abstand zu nehmen, auch wenn die Strafe
wegen beharrlicher Nichtbeachtung der behord-
lichen Anordnungen zu verhiingen war.

50, 7. Die Wareneingangsbuch-, Umsatz-
und  Bef6rderungssteuerrevisionen  wurden
durch Bedienstete der Steueraufsichisstelle
entgegen den Bestimmungen der Bundesab-
gabenordnung ohne schriftlichen Priifungs-
auftrag vorgenommen. Auch erfolgten die
Priifungen ohne Einsichtnahme in die Steuer-
akten, obwohl es unerldfilich scheint, bei jeder
Priifung an die Ergebnisse der vorangegangenen
anzukniipfen. -

50, 8. In der Steueraufsichtstelle des Finanz-
amtes in St. Paul i. L. ist neben Mingeln in
der -Inventarverwaltung aufgefallen, daf sie
die Entgegennahme von Kraftfahrzeugsteuer-
karten abgelehnt und die in dieser Angelegen-
heit vorsprechenden Parteien an das Finanz-
amt in Wolfsberg verwiesen hat, eine Praxis,
die mit den Bestimmungen des Bundesgesetzes
iiber den Aufbau der Abgabenverwaltung des
Bundes, BGBI. Nr. 149/1954, nicht in Einklang
gebracht werden kann.

50, 9. In der Finanzkasse waren Verstofle
gegen die Vorschriften der §§ 217 bis 221 Bun-
desabgabenordnung bei der Anforderung von
Sdumniszuschldgen und Méngel in der Zahl-
barkeitspriifung bei der Auszahlung von Lei-
stungen nach dem Arbeitslosenversicherungs-
gesetz 1958, BGBI. Nr. 199, festzustellen. Auch
fehlte es fiir den Abschlull von sogenannten
.Zahlungsvereinbarungen® zwischen der Voll-
streckungsstelle des Finanzamtes und den
Abgabepflichtigen, gegen die zur Hereinbrin-
gung von Abgaberiickstinden bereits Kxe-
kutionsmaBnahmen eingeleitet waren, an einer
gesetzlichen Deckung. SchlieBllich lieBen die
Pfindungsprotokolle erkennen, daB sich die
Vollstreckungsstelle iiber den TUnterschied
zwischen einer festgesetzten Pfindung und
einer AnschluBpfindung nicht im klaren war.

50, 10. Mit ErlaB vom 2. Oktober 1964 hat
die TFinanzlandesdirektion fir Kérnten im
Einvernehmen mit der dortigen Landwirt-
schaftskammer Richtlinien fiir die Ermittlung
des Umsatzes und des Gewinnes nichtbuch-
fithrender Gértner erlassen. Ein Vergleich der
nach diesen Richtsitzen zu ermittelnden Um-
sitze mit den erklirten Umsitzen des Jahres
1963 hat ergeben, daB bei 3 Girtnereibetrieben
im Finanzamtsbezirk Wolfsberg der nach den
héchsten Richtsdtzen errechnete Umsatz noch
immer zwischen 20 und 419, unter den erklér-
ten Umsitzen lag. Da derartige Abwei-
chungen von Richtsatzveranlagungen gegen-
iiber den tatsdchlich erzielten Betriebsergeb-
nigsen mit dem Gebot der GleichméiBigkeit
der Besteuerung (§ 114 der Bundesabgaben-
ordnung) nicht mehr in Einklang zu bringen
sind, hat der RH der Finanzlandesdirektion
empfohlen, die bisherige Regelung einer Uber-
priifung zu unterziehen und die Kennziffern
der Richtsitze den tatsichlichen Betricbs-
verhiltnissen anzupassen. Auch war zu be-
mingeln, daf die Finanzlandesdirektion fiir
den Fzll, daB bewilligte Ratenzahlungen nicht
termingerecht entrichtet wurden, Weisungen
erteilt hat, die im Gegensatz zu den gesetz-
lichen Bestimmungen (§ 230 Bundesabgaben-
ordnung) standen.

50, 11. In seiner Stellungnahme hat das
Finanzamt Wolfsberg darauf hingewiesen, dafl
bisher die unzuldngliche Unterbringung einer
Gliederung der Bewertungsstelle nach Refera-

-ten entgegengestanden ist; die Bewertung des

forstwirtschaftlichen Vermogens miisse wegen
der vielen forstwirtschaftlichen Betriebsflichen
im Finanzamtsbezirk auch in Hinkunft von
zwei Beamten besorgt werden.

50, 12. Die Entgegennahme von Kraftfahr-
zeugsteuerkarten durch die Steueraufsichts-
stelle glaubt das Finanzamt deshalb ablebnen
zu konnen, weil die Steueraufsichtsstelle in
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St. Paul im Lavanttal nur mit einem Be-
diensteten besetzt ist, der gerade im Monat
Oktober eines jeden Jahres einen sehr umfang-
eichen AuBendienst zu versehen hat. Auch
sei es den Kraftfahrzengbesitzern zuzumuten,
ibre Steuerkarte anldflich einer Besorgung in
Wolfsberg beim Finanzamt abzugeben -oder
per Post einzusenden. Der RH vermochte die-
ser Auffassung nicht zu folgen und verwies
auf die Bestimmungen des § 50 Bundesab-
gabenordnung, die die Abgabenbehérden zur
Entgegennahme von Anbringen selbst dann
verpflichten, wenn sie zu deren Behandlung
nicht zusténdig sind. Auch in der Frage der
als gesetzwidrig bemingelten Praxis bei der
Vorschreibung von Sdumniszuschligen und
des Abschlusses von ,,Zahlungsvereinbarungen
kounte der RH der Stellungnahme des Finanz-
amtes, das u. a. eine erhebliche Verwaltungs-
vereinfachung ins Treffen fithrte, nicht bei-
pilichten.

50, 13. Die Finanzlandesdirektion fiir Kirn-
ten hat dem RH mitgeteilt, dah sie ihre Ver-
anlagungsrichtlinien fiir nichtbuchfilhrende
Géirtner ab dem Jahr 1865 neuerlich diberpriift
und verschiedene Anderungen vorgenommen
habe; auch die Umsatzrahmensitze wurden
erhéht. Tm iibrigen habe eine Uberpriifung
der vom RH bemingelten Veranlagungsfille
ergeben, dal} das Finanzamt teils die fur die
Jahre 1963 und 1964 geltenden Richtsitze
mangelhaft angewendet, teils betriebliche Ver-
héltnisse nicht beriicksichtigt habe.

50, 14. Wag die vom RH bemingelte Ver-
fiigung der Finanzlandesdirektion fiir den Fall
des Terminverlustes gemdB § 230 Abs. 5 der
Bundesabgabenordnung anbelangt, hat sich
die ‘Finanzlandesdirektion auf Weisungen des
BM fiir Finanzen berufen, weshalb der RH
die Angelegenheit an dieses Bundesministerium
herangetragen hat (siehe Abs. 57).

Gebarung des BM fiir Finanzen

mit den Krediten des Kap. 18 .
51, 1. Zu der im Frithjahr 1965 durchge-

fithrten Uberpriifung der Gebarung des BM

fir Finanzen mit den Krediten des Xap. 18

»Kassenverwaltung (TB 1965, Abs. 45) ist

folgendes nachzutragen:

Einrahmen und Avsgaben be-
trefiend die kreditpolitische
Bundesavfsicht .

51, 2. Die Ansichten iiber die Rechtsnatur
der an Bedienstete des BM fiir Finanzen
ausbezahlten Vergiitungen fiir die Tétigkeit
als Staatskommissdr in Angelegenheiten der
kreditpolitischen Bundesaufsicht blieben auch
im Jahre 1966 kontrovers. Wahrend das
BM fiir Finanzen weiterhin die Ansicht vertrat,
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daB es sich bei den Vergiitungen um eine
Entschidigung fiir Nebentitigkeit im Sinne
des § 25 des Gehaltsgesetzes 1956 handelt,
verblieb der RH bei der Rechtsauffassung,
dafl Agenden, deren Besorgung von Gesetzes
wegen einer Behorde zugesprochen ist, durch
die Bediensteten dieser Behérde zu besorgen
sind, sodal die Tatigkeit als Staatskommissir
lediglich (bei Zutreffen der Voraussetzungen
des § 18 Abs. 1 des Gehaltsgesetzes 1956)
Anlafl fiir die Zuerkennung einer Mehrdienst-
leistungsvergiitung bieten kann,

51, 3. In der Frage der Hohe der den Staats-
kommissdren zuerkannten Vergiitungen
600 bis 1800 S monatlich je beaufsichtigtes
Institut (diese Hche erschien dem RH nicht
gerechtfertigt) — teilte das BM fiir Finanzen
mit, dafl als Grundlage die im Jahre 1938
fiir diese Tatigkeit gewdhrte Vergiitung ge-
nommen wurde und daf} dieser Vergiitungssatz
in der Folge zwar nachgezogen wurde, aber
stets unter dem Valorisierungsfaktor fiir Léhne
und Gehalter blieb. Das BM fiir Finanzen
erachtet im Hinblick auf die einem Aufsichts-
kommissdr auferlegte Verantwortung die Hohe
der Vergiitungen gegeniiber dhnlichen in der
Privatwirtschaft nicht fir unangemessen.

51, 4. Der RH wies demgegeniiber darauf
hin, daB die Voraussetzungen fiir die Zuer-
kennung von Mehrdienstleistungsvergiitungen
in § 18 des Gehaltsgesetzes 1956 festgelegt
sind: Arbeitsleistungen, die iiber das vorge-
schriebene MalB der Arbeitszeit oder iiber
den vom Beamten auf Grund seiner dienst-
rechtlichen Stellung zu erwartenden Wert
seiner Arbeitsleistung hinausgehen. Daber
kann die Hohe der im Jahre 1938 den Staats-
kommissiren zuerkannten Vergiitungen kein
geeigneter Beurteilungsmalstab fiir die heute
von bestimmten Staatskommissiren allenfalls
erbrachte Mehrdienstleistung sein. Auch der
Vergleich mit #hnlichen Vergiitungen in der
Privatwirtschaft ist im § 18 des Gehalts-
gesetzes 1956 nicht gedeckt. - ‘

51, 5. Auch die Frage der steuerlichen
Behandlung der den Staatskommissiren ge-
wihrten Vergiitungen blieb im- Jahre 1966
offen. Das BM fiir Finanzen will diese Ver-
giitungen nach wie vor als Gebiihren der
Funktionire von o6ffentlich-rechtlichen Korper-
schaften im Sinne des § 22 Z. 4 des Einkom-
mensteuergesetzes angesehen wissen, was
innerhalb gewisser Héchst- und Mindest-
grenzen eine Anerkennung von 50 v. H. der
empfangenen Vergiitung als Werbungskosten
ohne besonderen Nachweis bedingt. Der RH
verwies demgegeniiber auf die Aufzihlung
der Einkunftsarten in § 2 Abs. 3 des Ein-
kommenstenergesetzes, aus der hervorgeht,
daB Einkiinfte aus nichtselbstdndiger Arbeit
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nicht sonstige Hinkiinfte im Sinne des § 22
des Einkommensteuergesetzes sein konnen,
und auf die vom BM fiir Finanzen selbst in
den Durchfithrungsbestimmungen betreffend
die veranlagte Einkommensteuer (Abschnitt72 a
Abs. 1 in der Fassung des Erlasses des BM fiir
Finanzen vom 19. Mirz 1964, Z1. 18.288-9 a/64),
allgemein getroffene Feststellung, dafl Beziige
aus einem Dienstverhéltnis zu einer 6ffentlich-
rechtlichen Korperschaft nicht zu den Funk-
tionsgebithren gehéren. Da den in Rede
stehenden Bediensteten die Vergiitungen auf
Grund einer dienst- und besoldungsrechtlichen
Vorschrift, nimlich des Gehaltsgesetzes 1956,
zuflieBen, stellen sie Beziige aus einem Dienst-
verhiltnis zu einer offentlich-rechtlichen Koy-
perschaft dar. Ihre Gleichsetzung mit den
Funktionsgebiihren im Sinne des § 22 Z. 4
Einkommenstouergesetz ist daher gesetzwidrig.

Vergittungen flir die Kontrolle
der Osterreichischen Staats-
druckerei

51, 6. In der Frage der rechtlichen Natur
der Vergiitungen fiir die Kontrolle der Oster-
reichischen Staatsdruckerei fand sich das
BM fiir Finanzen nicht bereit, den vom RH
bezogenen Standpunkt (siche TB 1965, Abs. 45,
13 bis 15) anzuerkennen. In der noch offenen
Frage der Versteuerung dieser Vergiitungen
teilte das BM fiir Finanzen dem RH mit,
daB diese Entschidigungen ab 1. Jinner 1966
steuerlich in gleicher Weise wie Entschéidi-
gungen an Staatskommissire (dies bedeutet
also Gleichsetzung mit den Funktionsgebiihren
im Sinne des § 22 Z. 4 des Einkommensteuer-
gesetzes) behandelt werden. Aus den bereits
im . vorhergehenden Absatz angefiihrten
Griinden jst diese Art der Besteuerung gesctz-
widrig.
Entschiidigungen fiir Vertreter
des Bundes bei Unternehmungen

51, 7. Das BM fiir Finanzen hat sich der
Rechtsansicht des RH angeschlossen, -derzu-
folge Vergiitungen fiir Aufsichtsratstitigkeit
als Entschidigungen fiir Nebentéitigkeit im
Sinne des § 25 des Gehaltsgesetzes 1956 zu
beurteilen sind. Dies bedeutet, daf die Ver-
giitungen von der Dienstbehorde im FEinver-
nehmen mit dem BM fiir Finanzen unter
Bedachtnahme auf den Umfang und die Be-
deutung der Nebentétigkeit bescheidmaBig
festzusetzen sind. Ab dem Jahre 1967 werden
diese Vergiitungen iibrigens beim Verwal-
tungsaufwand jener Ressorts verrechnet, die
die Beamten in den Aufsichtsrat der Unter-
nehmung entsendet haben.

© b1, 8. Hinsichtlich der Héhe der zuer-
kannten Entschiddigungen fiir Aufsichtsrats-
titigkeit blieb es im wesentlichen hei der

alten Praxis (sichec TB 1965, Abs. 45, 18).
Von den von den Unternehmungen eingezahl-
ten Betridgen erhielten dic Beamten einen
Betrag von 6000 S zur Génze, vom Mehr-
betrag 60 v. H. Gegen Ende des Jahres wurde
der Anteil des Mehrbetrages, der dem Beamten
zuflieBt, von 60 v. H. auf 70 v. H. erhoht.
Beamte, die dem Aufsichtsrat von Gesell-
schaften angehéren, die keine Vergiitungen
ausschiitten, erhielten (Anfang 1967) pro
Aufsichtsfunktion einen Pauschalbetrag von
1440 8 fiir das ganze Jahr.

51, 9. Der RH erhob wie im Vorjahr
gegen diese Regelung den Einwand, dafl-eine
Entschidigung fiir Nebentétigkeit unter Be-
dachtnahme auf den Umfang und die Bedeu-
tung der Nebentdtigkeit festzusetzen ist und
daf lediglich die mit der Ausiibung der Neben-
tétigkeit verbundene quantitative und quali-
tative Arbeitsbelastung und die erwachsene
Verantwortung zu beriicksichtigen sind. Nicht
maBgebend sind jedoch die von den einzelnen
Gesellschaften an den Bund abgefiihrten Tan-
tiecmen, da jede betragliche Bindung der
zuzuerkennenden Entschidigung an die abge-
fihrten Tantiemen die Beurteilung der Ent-
schidigung in unzuldssiger Weise in das
Ermessen der Gesellschaft stellt und tberdies
noch cin weiteres Moment, namlich die finan--
zielle Leistungsféi,higkeit der Geselischaft, ins
Spiel bringt. Das Ergebnis der Auffassung des
BM fiir Finanzen ist zweifellos unbefriedigend,
da in den Aufsichtsrat von ,,armen‘ Gesell-
schaften entsendete Beamte pro Jahr und
Aufsichtsratsfunktion nur 1440 S, in den
Aufsichtsrat von ,,reichen‘ Gesellschaften ent-
sendete Beamte pro Jahr und Funktion
dagegen bis zu 28.000 S und 30.000 S erhalten,
eine Vorgangsweise, die nach Ansicht des RH
gegen § 25 des Gehaltsgesetzes und iiberdies
wohl auch gegen den verfassungsmiBig ge-
botenen Gleiehheitsgrundsa.tz verstoBt.

g Friog

dem’ RH mit, daB es auf Grund der bisher
bereits Jahrzehntelang bewdhrten Ubung bei
Bemessung der Entschiadigung weiterhin die
Hohe der von den Gesellschaften an den Bund
iiberwiesenen Aufsichtsratsvergiitungen unter
gewissen Einschrinkungen - beriicksichtigen
wird. In den iibrigen Fillen hilt das BM fiir
Finanzen fiir die Zukunft eine Abstufung der
Entschadigung in der Hoéhe von jihrlich
1800, 2400 und 3000 S fiir gerechtfertigt.

51, 11. Unverindert offen .und gegensitz-
lich blieben im Jahre 1966 die Rechtsansichten
des BM fiir Finanzen und des RH in der Frage
der steuerlichen Behandlung der Entschadi-
gungen fiir Nebentétigkeit. Die vom BM fiir
Finanzen erlaBmiBig vorgenommene Gleich-
stellung dieser Entschidigungen mit den Funk-
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tionsgebiihren im Sinne des § 22 Z. 4 des
Einkommensteuergesetzes ist gesetzwidrig
(auf die Ausfithrungen oben unter Abs. 54, 5
wird verwiesen). Der Beamte, der in den
Aufsichtsrat . einer Unternehmung berufen
wurde, ist zwar Funktiondr, aber nur Funk-
tionédr einer Kapitalgesellschaft, nicht jedoch
einer  offentlich-rechtlichen  Kérperschaft,
welche Eigenschaft allein die Zuerkennung
einer Funktionsgebiithr gemafl der vorerwihn-
ten Gesetzesstelle rechtfertigen wiirde.

Auflésung und Abwicklung der
Osterreichischen Industrie- und
Bergbauverwaltungsges. m, b. H.
(IBV) '

51, 12. Das BM fiir Finanzen hat im Laufe
des Jahres 1966 die Liquidation der ehemali-
.gen IBV (siehe TB 1965, Abs. 45, 50—71)
abgeschlossen, restliche Liquidationsléistun-
gen erbracht und die auf dem Postscheck-
konto 11.380 der ehemaligen IBV erliegendon
Mittel in der Hohe von 5,326.068-24 S an den
Bundeshaushalt abgefiibrt. Das Postscheck-
konto 11.380 wurde aufgelost. -

51, 13. Gleichzeitig hat das BM fiir Finan-
zen eine Endabrechnung iiber die Auflésung
der IBV erstellt. Dieser Endabrechnung zu-
folge wurden von der IBV Barmittel in der
Hohe von 6,169.573-77 S iitbernommen, hiezu
kamen im Zeitraum vom 29, Juli 1959 bis
zum 31. Dezember 1960 Beitridge der verstaat-
lichten Unternehmungen in der Hohe von
30,524.799-32 S und Zinsen und sonstige
Einnahmen in der Héhe von 87.271:30 S. Die
Summe der zur Verfiigung stehenden Mittel
betrug daher 36,781.644.39 S. Die Ausgaben
beliefen sich der Aufstellung des BM fiir
Finanzen zufolge auf 22,174.704-90 S, wovon
8,200.269-18 S auf Liquidationsaufwand,
6,933.628:13 S auf Aufwand fiir das Bundes-
kanzleramt — Sektion IV und 7,040.807-59 S
auf sonstigen Aufwand (im wesentlichen
,,Harteausgleiche und ,,Sonderzahlungen®)
entfielen. Der Liquidationserlés betrigt daher
14,606.939-49 S. Um der Rechtsansicht des
RH, daf} die Abwicklung der IBV von Gegetzes
wegen eine Bundesgebarung darstellt, zu ent-
sprechen, hat das BM fiir Finanzen im Jahre
1966 die mit der Abwicklung der IBV ver-
bundenen Ausgaben und Einnahmen, soweit
nicht bereits Teilbetrige im Bundeshaushalt
verrechnet waren, zu Gunsten und zu Lasten
der finanzgesetzlichen Ansitze Einnahmen-
kapitel 18 Titel 1 § 2a UT 3 und Ausgaben-
kapitel 18 Titel 24 § 4 ¢ verrechnet.

Zollamt Schirding

‘52, 1. Das Zollamt erster Klasse Schirding
hat seinen Amtsplatz an der Innbriicke in
Schirding-Neuhaus und ist demgemif} Strallen-
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zollamt.
fithrt Abfertigungen im Eisenbahnverkehr
durch. Der Zweigstelle Passau-Donaulinde
obliegt die Abfertigung von Frachtgiitern
und Reisenden im Schiffsverkehr. Die Zweig-
stellen Passau-Bahnhof und Passau-Donau-

linde befinden sich auf dem Gebiet der Bundes- .

republik Deutschland. Da die Zweigstelle
Passau-Bahnhof der Finanzlandesdirektion fiir
Oberdsterreich unmittelbar untersteht, ist ihre
tatsdchliche organisatorische Stellung die eines
selbsténdigen ZoHamtes. Die Zweigstelle
Passau-Donaulinde ist ihr und nicht dem
Zollamt Schirding unterstellt. _

52, 2. Zur Zeit der Einschau betrug der
Personalstand des Zollamtes Schirding —
ohne die Zweigstellen — 18 Bedienstete. Er
wird bei Bedarf durch die Beamten der organi-
satorisch  selbstdndigen Zollwachabteilung
Schirding verstirkt, die vor allem zur Reisen-
denabfertigung herangezogen werden. Das
Aufkommen an Eingangsabgaben belief sich
ohne die bei den Zweigstellen erhobenen
Abgaben im Jahre 1964 auf 39,732.588-80 S.
Das Zollamt Schirding lag damit, was die
Héhe der erhobenen Abgaben betrifft, unter
den Zollimtern im Bereich der Finanzlandes-
direktion fiir Oberdsterreich nach den Zoll-
dmtern Linz, Zollfreizone Linz und Wels an
vierter Stelle. Die beiden Zweigstellen Passau-
Bahnhof und Passau-Donaulinde wiesen einen
Personalstand von zusammen 19 Bediensteten
auf, zu denen fallweise die Angehérigen der
Zollwachabteilungen  Passau-Bahnhof und
Passau-Donaulinde treten. Die von den beiden
Zweigstellen im Jahre 1964 erhobenen Ein-
gangsabgaben erreichten eine Hoéhe von
32,526.019-40 S.

52, 3. Das Zollamt Schirding ist in einem
bundeseigenen Gebédude wuntergebracht, das
frither {iberwiegend gewerblichen Zwecken
diente. Die Anordnung der Réume erweist
sich daher fiir den Dienstbetrieb mnicht als
zweckmiBig. Auch Zahl und GréBe der zur
Verfiigung. stehenden Réume sind als unzu-
linglich zu bezeichnen. Diese beengte Unter-
bringung fithrt nicht nur zu gegenseitiger
Behinderung der Beamten bei Ausiibung ihrer
Dienstverrichtung, sondern erschwert auch die
Wahrung der Geheimhaltungspflicht, die den
Organen der Finanzverwaltung durch § 251
Finanzstrafgesetz, BGBL. Nr. 129/1958, auf-
erlegt ist. : :

52, 4. Der RH ersuchte deshalb die Finanz-
landesdirektion fiir Oberdsterreich, ehestmog-
lich fiir eine Verbesserung der Unterbringung
des Zollamtes Schirding zu sorgen, und empfahl,
an einer der Schmalseiten -des Gebdudes einen
ebenerdigen Zubau aufzufiihren. Die Finanz-
landesdirektion teilte hiezu mit, daBl das Amt
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der oberésterreichischen Landesregierung mit
der Planung eines derartigen Zubaues beauf-
tragt wurde und im Jahre 1967 mit dem Bau
begonnen werden soll.

52, 5. Die organisatorische Gliederung des
Zollamtes wird im allgemeinen den Erfordernis-
sen des Dienstbetriebes gerecht. Der RH regte
jedoch an, aus Griinden der Arbeitsékonomie
und zur Erzielung einer gleichmifBigen Be-
handlung der Abgabepflichtigen die Erledi-
gung der Rechtsmittel und der mit Erstattun-
gen verbundenen Geschiftsstiicke in die Hand
eines einzigen Bearbeiters zu legen. Weiters
gab er die Empfehlung, in bestimmten Zeit-
abstinden die Verteilung der Referate zu
wechseln, damit ein einheitlicher Augbildungs-
stand der Beamten erreicht und jeder Be-
dienstete mit allen Aufgaben vertraut wird.

52, 6. Auch beim Zollamt Schirding wird
von der Moglichkeit, durch weitgehende Ver-
wendung von Vordrucken Zeit- und Arbeits-
krifte zu sparen, zu wenig Gebrauch gemacht,
obwohl ein grofer Mangel an Schreibkriften
besteht. Der RH wies die Finanzlandes-
direktion darauf hin, daf die Einfithrung ein-
heitlicher, dem Bedarf entsprechender Druck-
sorten die Zollverwaltung sparsamer und zweck-
méiBiger gestalten wiirde. Die Finanzlandes-
direktion sagte zu, die in Verwendung stehen-
den Drucksorten im Hinblick auf eine Ver-
einheitlichung zu tberpriifen.

52, 7. AuBlerdem regtec der RH an, zur
Ansetzung der Evidenzregisterposten einen
Numerator anzuschaffen, da sich im Jahre 1964
allein  bei den Frachtsendungen nahezu
90.000 Eintragungen ergaben, die alle hand-

“schriftlich durchgefiihrt werden muBten.

52, 8. Die umfangreichen Aufschreibungen
tiber den Anfall und die . Riicksendung der
Begleitpapiere von Ausfuhrsendungen, die das
Zollamt Schérding fithrt, hielt der RH fir
entbehrlich. Die Finanzlandesdirektion schlof
sich dieser Auffassung an und wies das Zollamt
an, die Aufzeichnungen aufzulassen.

52, 9. Dagegen wurden die bei der mineral-
Olsteuerfreien Abfertigung von Mineraldl, das
zur Aufnahme in ein Freilager oder in einen
Erzeugungsbetrieb bestimmt ist, zu Kontroll-
zwecken erforderlichen Aufzeichnungen beim
Zollamt Schirding nicht gefiihrt, sodafl nicht
iiberwacht werden konnte, ob sich der Befrei-
ungstatbestand des § 7 Mineraldlsteuer-
gesetz 1959, BGBL Nr. 2/1960, in der Fassung
der Mineralolsteuernovelle 1960, BGBI. Nr. 248,
verwirklicht hat. Das gepriifte Amt legte noch
wihrend der Eingchan die Aufzeichnungen an,
deren Fehlen der RH bemingelt hatte.

52, 10. Bei Uberpriifung der Bestandauf-
nahme eines Zolleigenlagers stellte der RH fest,
dall den Bestimmungen der Dienstanweisung
fir die Zollimter zu § 110 Zollgesetz 1955,
BGBL Nr. 129 (ZG 1955), wonach fiir jede
einzelne Zollgutregisterpost der tatsdchliche
und der buchmiBige Bestand zu ermitteln und
das Ergebnis niederschriftlich festzuhalten ist,
nicht entsprochen wurde.

52, 11. Auch die Priifung der Ausgangsvor-
merkscheine gab dem RH zu Bemingelungen
AnlaB, weil Antrigen auf Abfertigung zum
Ausgangsvormerkverkehr zur Ausbesserung
wiederholt stattgegeben wurde, ohne dafl das
Vorliegen der nach den Bestimmungen des
ZG 1955 erforderlichen Voraussetzungen nach-
gewiesen worden wire,

52, 12. Die Uberpriifung der Stellungsfristen
fiir Begleitscheingiiter ergab, dall entgegen der
zu § 122 Abs. 1 ZG 1955 ergangenen Weisung
des BM fir Finanzen, die Stellungsfrist
moglichst kurz festzusetzen, von den Zoll-
dmtern Wien und Linz immer wieder un-
vertretbar lange Stellungsfristen gewshrt
wurden. Der RH muBte das BM fiir Finanzen
daher ersuchen, dafiir zu sorgen, dall die An-
ordnungen iiber die Stellungsfrist eingehalten -
werden. Wie das BM fiir Finanzen mitteilte,
kam es diesem Ersuchen durch entsprechende
Belehrung der Zollimter nach.

52, 13. Dem RH fiel ferner auf, daB in
einem Falle das Zollamt zur Beibringung einer
Einfuhrbewilligung nach dem Auflenhandels-
gesetz 1956, BGBL. Nr. 226, eine Zwangsstrafe
gemaB § 111 Bundesabgabenordnung, BGBI
Nr. 194/1961, angedroht hatte. Er wies das
Zollamt darauf hin, da8 durch Zwangsstrafen
gemaB § 111 Bundesabgabenordnung die
Abgabepflichtigen nur zur Erfiillung abgaben-
rechtlicher Vorschriften verhalten werden
konnen, wihrend zur Ahndung von Verstofien
gegen das Auflenhandelsgesetz 1956 die Straf-
bestimmungen im dritten Abschnitt dieses
Gesetzes in Betracht kommen.

52, 14. Die Straftatigkeit des gepriiften
Amtes zeigte trotz Zunahme des Reise- und
Warenverkehrs eine stark riickliufige Ent-
wicklung, u. zw. standen 281 Tatbeschrei-
bungen und Aufgriffen im Jahre 1963 nur
noch 109 Tatbeschreibungen und Aufgriffe
im Jahre 1964 gegeniiber. Im ersten Halbjahr
1965 war ihre Zahl sogar auf 35 abgesunken.
Auch die Bezeichnung der beschlagnahmten
Waren in den Tatbeschreibungen war hiufig
so mangelhaft, daB sich die Ndmlichkeit nicht
mehr einwandfrei feststellen lie. Das Zollamt
teilte hiezu mit, daf im zweiten Halbjahr 1965
wieder ein Ansteigen der Aufgriffe und Tat-
beschreibungen auf 124 zu verzeichnen gewesen -
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sei und daB deren Zahl in den ersten acht
Monaten des Jahres 1966 105 betragen habe.

52, 15. Der RH stelite weiter fest, daB die
Bediensteten des Zollamtes Schirding auf dem
Gebiet der Abgabenvollstreckung nur iiber
unzureichende Kenntnisse verfiigen, obwohl
durch die Dritte Novelle zur Abgabenexeku-
tionsordnung, BGBL Nr. 53/1963, den Zoll-
dmtern die Befugnis tbertragen worden war,
Vollstreckungshandlungen vorzunehmen. Der
RH empfahl daher der Finanzlandesdirektion,
die fiir Vollstreckungsaufgaben vorgesehenen
Zollorgane einer hinreichenden Schulung zu
unterziehen. Dies sagte die Finanzlandes-
direktion auch zu. Ein von ihr zur Unterrich-
tung der Zollorgane tiber Angelegenhelten der
finanzbehérdlichen Vollstreckung in der Zwi-
schenzeit hinausgegebenes Merkblatt konnte
jedoch vom RH wegen seiner Unvollstindig-
keit nicht als hinlinglicher Dienstbehelf be-
zeichnet werden. Die Auseinandersetzung
hieriiber mit der Flna,nz]andesdu'eknon ist
noch im Gange.

52, 16. Wie dles der RH schon bei einer
Anzahl von Zollimtern festgestellt hatte,
erhielt auch die dem Zollamt Schirding zu-
geteilte Zollwache grenzpolizeiliche Agenden
iibertragen. Der RH hat diese XKompetenz-
itbertragung wiederholt bemingelt (TB 1964,
Abs. 29, 1—4; TB 1965, Abs. 44, 19), weil sie
ohne gesetzliche Grundlage erfolgte. Durch
das Bundesgesetz vom 21. Juni 1967, betreffend
die Ubertragung der durch Sicherheitsorgane
zu versehenden Grenziiberwachung und Grenz-
kontrolle auf Bedienstete der Zollimter und
der Zollwache, BGBl. Nr. 220, wurde nun-
mehr die vom RH geforderte, bisher fehlende
rechtliche Basis fiir die Heranziehung der
Zollwache zur Vollziehung grenzpolizeilicher
Vorschriften geschaffen.

52, 17. Unter jene grenzpolizeilichen Auf-
gaben, die vom Zollamt Schirding — damals
noch ohne gesetzliche Grundlage — wahr-
zunehmen waren, fiel auch die Gebarung
mit den Ausflugscheinen. Entgegen den Be-
stimmungen der Bundes-Verwaltungsabgaben-
verordnung, BGBL Nr. 48/1957, wurden die
fiir die Ausstellung der Ausflugscheine zu
entrichtenden Verwaltungsabgaben jedoch in
barem statt in Stempelmarken erhoben. Der
Anregung des RH, dafiir zu sorgen, dal} die
fir die Erhebung der Verwaltungsabgaben
malgebenden Bestimmungen eingehalten wer-
den, ist die Finanzlandesdirektion gefolgt und
hat die Zollimter angewiesen, diese Ver-
waltungsabgaben kﬁnftig in Stempelmarken
zu erheben.

"~ 52, 18. Auf Grund eines Erlasses des BM
fir Finanzen vom. 14. Mai 1965 erteilte die

97

Finanzlandesdirektion fiir Qberdsterreich mit
Verfiigung vom 19. Mai 1965 den Zollimtern
ibres Bereiches die Weisung, mit Wirkung
ab 1. April 1965 bestimmte Waren bulgarischen
Ursprungs und bulgarischer Herkunft bis
30. Juni 1965 auf Antrag des Verfiigungs-
berechtigten gemidl § 6 ZG 1958, BGBI.
Nr. 74, zu ermiBigten Zollsdtzen. ab-
zufertigen. Gleichzeitig wurden die Zollamter
angewiesen, fiir Abfertigungen seit dem 1. April
1965, die noch zum allgemeinen tarifmiBigen
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Zollsatz erfolgten, die ErmiBigung auf inner-

halb der Rechtsmittelfrist eingebrachten An-
trag nachtriglich zu gewihren. -Abgesehen
davon, daB auch. diese Zollbegiinstigungen
nicht gehoérig kundgemacht wurden (siehe
TB 1962, Abs. 66, 22), langte die Weisung
zur Anwendung dieser Zollbegiinstigung bei
den Zollamtern zu einem Zeitpunkt ein, in
dem zwei Drittel des Zeitraumes fiir die
Anwendung der Begilinstigung bereits ver-
strichen waren. ‘Der RH wies das BM fiir
Finanzen auf die durch Weisungen dieser
Art sich ergebende Mehrarbeit hin und ersuchte,
in Hinkunft davon Abstand zu nehmen,
geiinderte Zollsitze riickwirkend in Kraft zu
setzen.

52, 19. Das BM fir Finanzen entgegnete
hiezu, daB ,,bilaterale Handelsvertragsverein-
barungen, zu denen auch die gegenstindlichen
Zollbegiinstigungen fiir Bulgarien zihlen, sich
auf den jeweiligen Vertragszeitraum beziehen,
wobei es nicht von der dsterreichischen Seite

(federfiithrend ist das BM fiir Handel,
Gewerbe und Industrie) allein abhingt,
ob die Vereinbarungen rechtzeitig vor

Beginn des néchsten Vertragsjahres stattfin.
den oder nachtriglich eine riickwirkende
Vereinharung getroffen wird. Diese Ent-
gegnung dndert jedenfalls nichts daran, dafB
die vom BM fiir Finanzen zur Durchfiihrung
der mit der Volksrepublik Bulgarien verein-

barten Zollsenkungen getroffene Regelung alle

jene Sendungen von der Anwendung der
Zollbegiinstigungen ausschloB, fir die im
Zeitpunkt des Herablangens des vorerwidhnten
Erlasses an die Zollimter die Rechtsmittelfrist
bereits abgelaufen war.

52, 20. Seit dem dJahre 1951 bhaut die
Osterreichisch-Bayerische Kraftwerke AG die
Wasserkriafte des Inn aus. Sie wurde durch
einen am 16. Oktober 1950 zwischen dem
Freistaat Bayern und der Republik Osterreich
geschlossenen Vertrag errichtet. § 19 Abs. 7
des genannten Vertrages lautet: ,,Die Kin-
und Ausfuhr von Waren, die zum Gebrauch
oder zum Verbrauch der Gesellschaft bestimmt
sind, wird im Verkehr zwischen den beiden
Staaten nach deren nédherer Regelung von
Zollen und sonstigen Abgaben, die anldBlich

7
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der zollméiBigen Behandlung erhoben werden,
freigestellt. Im Hinblick auf diese sowie
weitere im § 19 des Vertrages enthaltene
Ausnahmebestimmungen von den zum Zeit-
punkt des Vertragsabschlusses in (sterreich
geltenden Abgabenvorschriften ist der ge-
nannte Vertrag als Staatsvertrag gesetzéndern-
den Inhalts anzusehen und hitte damit gemiB
Art. 50 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz in
der zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses
geltenden Fassung zu seiner Giiltigkeit der
Genehmigung des Nationalrates bedurft. Zu
dieser Genehmigung konnte es jedoch nicht
kommen, da das Abkommen von der Bundes-
regierung dem Nationalrat nicht vorgelegt
wurde. Zur innerstaatlichen Vollziehung der
zollrechtlichen Bestimmungen des Vertrages
bediente sich das BM fiir Finanzen seit dem
Inkrafttreten des ZG 1955 der Bestim-
mungen des § 183 ZG 1955 und er-
lieB fiir die zum Gebrauch der Osterreichisch-
Bayerischen Kraftwerke AG bestimmten Waren
die Eingangsabgaben aus Billigkeitsgriinden.
Das Ausmall der erlassenen Abgaben konnte
der RH nicht feststellen, da entsprechende
Unterlagen nicht vorhanden waren.

52, 21. Der RH wies das BM fiir Finanzen
darauf hin, daB nach der stindigen Recht-
sprechung des Verwaltungsgerichtshofes die
Bestimmung des § 183 ZG 1955 fiir gene-
relle MaBnahmen keinen Raum liBt wund
auch die sonstigen Voraussetzungen fiir die
Gewihrung einer Eingangsabgabenfreiheit aus
Billigkeitsgriinden im vorliegenden- Fall nicht
gegeben sind.

52, 22. Wie der RH feststellte, handhabt
aber das BM fiir Finanzen die Bestimmungen
des § 183 ZG 1955 iiber den ZollerlaB
aus DBilligkeitsgriinden auch sonst in un-
zuléissiger Weise, So erteilte das BM fiir
Finanzen in Entsprechung eines Antrages
der Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft mit BrlaB vom 28. Mai 1960, Z1.40.854-12,
einzelnen Zollimtern die Ermichtigung, ,.die
anlifilich der Einfuhr von in Kommission
bezogenen Zeitungen bzw. Zeitschriften ent-
richtete Ausgleichsteuer im Grunde des § 183
in Verbindung mit § 3 Abs. 2 ZG 1955
namens des BM fiir Finanzen insoweit im
Erstattungsweg zu erlassen, als sie auf die
unverkauft gebliebenen Exemplare entfallte,
und schuf damit iiber die Bestimmungen des
ZG 1955 hinaus neue Begiinstigungen 'fiir
auslindische Riickwaren.,

52, 23. Mit Erla vom 7. Oktober 1965,
Z1. 86.330-12, erfolgte abermals eine wun-
gerechtfertigte Ausdehnung der Befreiungs-
bestimmungen des ZG 1955 iiber den
Riickwarenverkehr. Das BM fiir Finanzen
teilte darin den nachgeordneten Zollbehérden

mit, es habe keine Bedenken, daB fiir Waren
im Verkehr zwischen Hauptniederlassung und
Zweigniederlassung eines Unternehmens die
Eingangsabgaben aus Billigkeitsgriinden er-
lassen werden, wenn die Voraussetzungen
der §§ 42 und 43 ZG 1955, ausgenommen
das Vorliegen eines VerduBerungs- oder Kom-
missionsgeschéftes und dessen Riickgingigma-
chung, gegeben seien.

52, 24. Der RH wies das BM fiir Finanzen
ausdriicklich darauf hin, daB die wiederholte
MiBlachtung der Bestimmungen des § 183
Z(G 1955 abgestellt werden miisse, und gab seiner
Erwartung Ausdruck, daf das BM fiir Finanzen
die erforderlichen MafBnahmen ergreifen wird,
um eine gesetzmiBige Vollziechung des § 183
ZG 1955 zu gewihrleisten.

52, 25. Das BM fiir Finanzen stellte die
Aufhebung des FErlasses ither die Erstattung
der Ausgleichsteuer fiir unverkauft gebliebene,
in Kommission bezogene Zeitungen und Zeit-
schriften in Aussicht, fand sich aber nicht
bereit, von seinem bisherigen Vorgehen bei der
Zollbehandlung von Sendungen zum Gebrauch
der Osterreichisch-Bayerischen Kraftwerke AG
abzuriicken. Es riumte zwar ein, daB das
Abkommen iiber die Errichtung der Oster-
reichisch-Bayerischen Kraftwerke AG in
Osterreich nicht gehérig kundgemacht worden
sei, will jedoch, ,,da eine neue zwischen-
staatliche Vereinbarung, die u. a. auch die
zollrechtlichen Angelegenheiten der Errich-
tung und des Betriebes dieser grenzdurch-
schnittenen Bauwerke endgiiltig regeln soll,
bereits knapp vor der Fertigstellung steht®,
einstweilen die bisherige Verwaltungspraxis
beibehalten.,

52, 26. Auf die gesetzwidrige Ausdehnung
der Begiinstigungsbestimmung fiir Riick-
waren auf den Warenverkehr zwischen Haupt-
niederlassung und Zweigniederlassungen eines
Unternehmens bemerkte das BM fiir Finanzen,
»der Umstand, daB Zweigniederlassungen vom
Riickwarenverkehr praktisch ausgeschlossen
sind‘‘, stelle eine echte Gesetzesliicke dar,
,,weil dieser Fall vom Gesetzgeber bei Schaffung
des Zollgesetzes iibersehen wurde”. Es fithrte
weiters aus, in solchen Fillen getroffene
BilligkeitsmafBnahmen stiinden mit § 183
ZG 1955 nicht in Widerspruch, , da der Ge-
setzgeber, hitte er diesen Fall bedacht, ihn
auch in diesem Sinne geregelt hitte”. Der
RH konnte sich diesen Schlufifolgerungen des
BM fiir Finanzen keineswegs anschlieBen.

52, 27. Gemif § 188 Abs. 2 ZG 1955 hat das
BM fiir Finanzen die einen Teil der fiir kosten-
pflichtige Amtshandlungen zu entrichtenden
Kommissionsgebiihren darstellenden Personal-
kosten mit Durchschnittsatzen fiir eine Stunde
festzusetzen und der Ermittlung dieses Durch-
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schnittsatzes das auf eine Stunde entfallende
Bruttogehalt eines Bundesbeamten der
Dienstklasse V mit einer 25jihrigen anrechen-
baren Dienstzeit zugrunde zu legen. Die
letzte Festsetzung dieser Personalkosten er-
folgte mit § 11 der am 11. Mai 1962 in Kraft

getretenen Zollgesetz-Durchfithrungsver-
ordnung, BGBL Nr. 118/1962. Da infolge
der seit diesem Zeitpunkt -eingetretenen

Anderungen in den Beziigen der Bundesbe-
amten die derzeit eingehobenen Personal-
kosten hinter dem gesetzlich festgelegten
AusmaB bei weitem zuriickbleiben, ersuchte
der RH das BM fiir Finanzen, eine den Be-
stimmungen des ZG 1955 entsprechende Neu-
regelung der Personalkosten alsbald durchzu-
filhren. Das BM fiir Finanzen teilte hiezu mit,
es habe fiir Anfang des Jahres 1968, ,,nach
Moglichkeit aber erst nach dem Inkraft-
treten der in Vorbereitung stehenden Zoll-
gesetz-Novelle”, eine Neufassung der Zoll-
gesetz-Durchfithrungsverordnung in Aussicht
genommen, in der die Kommissionsgebiihren
entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen
neu festgesetzt werden wiirden.

52, 28. Der RH entgegnete hierauf, er sehe
keine stichhaltigen Griinde dafiir, mit der
Neufestsetzung der Personalkosten weiter zu-
zuwarten, umsomehr als mit der Vorgangs-
weise des BM fiir Finanzen in steigendem
MaBe eine Einnahmenschmilerung verbunden
ist. AuBlerdem wird damit der oben erwihnten
Gesetzesstelle nicht entsprochen.

52, 29. Da die an das Zollamt geleisteten
Barzahlungen nicht quittiert wurden, drang
der RH darauf, auf den den Parteien auszu-
folgenden zollamtlichen Bestitigungen eine
Zahlungsquittung anzusetzen und die beim
Zollamt verbleibenden Verrechnungsbelege mit
einem Barzahlungsvermerk zu versehen. Das
Zollamt kam dem Vorschlag des RH nach.

52, 30. Die Zweigstelle Passau-Bahnhof ist
eine jener 25 ,Zollzweigstellen®, die auBerhalb
des Sitzes eines durch das Bundesgesetz iiber
-den Aufbau der Abgabenverwaltung des
Bundes, BGBI. Nr. 149/1954, in der Fassung
des Bundesgesetzes vom 15. Dezember 1954,
BGBL. Nr. 12/1955, errichteten Zollamtes
bestehen und in organisatorischer Hinsicht
wie ein Zollamt eingerichtet sind, aber mangels
einer gesetzlichen Grundlage rechtlich nicht
existent sind. Sie befindet sich ebenso wie die
ihr und nicht dem Zollamt Schirding unter-
stellte Zweigstelle Passau-Donauldnde auf dem
Gebiete der Bundesrepublik Deutschland. Im
Abkommen zwischen der Republik Osterreich
und der Bundesrepublik Deutschland iiber
Erleichterungen der Grenzabfertigung im
Eisenbahn-, StraBen- und Schiffsverkehr,
BGBL. Nr 240/1957, wurde die Schaffung
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derartiger ,,vorgeschobener Grenzdienststellen®
auf dem Gebiete des Nachbarstaates vorge-
sehen. Art. 1 Abs. 3 des Abkommens bestimmt
weiters, da die zustdndigen obersten Bundes-
behorden der Vertragsparteien durch Verein-
barung festlegen, in welchen Fillen und in
welchem Umfang Grenzabfertigungen des

einen vertragschlieBenden Teiles aunf dem -

Gebiete des anderen vertragschlieBenden
Teiles vorgenommen werden und inwieweit

auf dem Gebicte des Nachbarstaates vorge- .

schobene Grenzdienststellen errichtet werden.
Eine derartige Vereinbarung wurde jedoch
bisher nicht abgeschlossen, soda die Tatigkeit
der auf dem ' Gebiete der Bundesrepublik
Deutschland tatsidchlich bestehenden oster-
reichischen Grenzdienststellen noch immer der
rechtlichen Grundlage entbehrt. AuBerdem
ergeben sich aus dem Bestehen dsterreichischer
Zolldienststellen im Zollausland auch eine
Reihe zollrechtlicher Probleme, weil nach den
Bestimmungen des ZG 1955 die Einleitung
eines Zollverfahrens voraussetzt, dall sich
eine Ware im Zollgebiet befindet oder befunden
hat,

52, 31. Zu den Hinweisen des RH auf die
Dringlichkeit der Bereinigung dieser organi-
sationsrechtlichen wund zollverfahrensrecht-
lichen Fragen teilte das BM fiir Finanzen mit,
daB es sich der Rechtsansicht des RH be-
treffend die volkerrechtliche und innerstaat-
liche Rechtsbasis fiir die ésterreichische Grenz-
abfertigung auf deutschem Staatsgebiet an-
schlieBe. Der Abschlufl der im Grenzabferti-
gungsabkommen vorgesehenen Vereinbarung
sei jedoch bisher wegen verschiedener Ein-
wendungen des Bundeskanzleramtes nicht
moglich gewesen. Diesen Ausfithrungen muBte
der RH entgegenhalten, daB das BM fiir

Finanzen schon in seiner am 30. Juni 1964

abgegebenen Stellungnahme zum Bericht iiber
die Einschau beim Zollamt Kufstein mitgeteilt
hatte, es habe vor einigen Monaten im Einver-
nehmen mit dem Bundeskanzleramt den Ent-
wurf einer Zusatzvereinbarung zum genannten
Abkommen ausgearbeitet. Der RH ersuchte
das BM fiir Finanzen neuerlich dringend, um
den Abschlul einer derartigen Vereinbarung
bemiiht zu sein, da ein weiteres Andauern der
Titigkeit der vorgeschobenen Zolldienst-
stellen ohne zureichende Rechtsgrundlage auch
eine steigende Gefihrdung des Aufkommens
an Eingangsabgaben bei diesen Dienststellen
bedeutet.

52, 32. In organisatorischer = Hinsicht
empfahl der RH, ebenso wie beim Zollamt
Schérding, einen regelmifligen Wechsel in der
Referatsverteilung. Die Zweigstelle teilte mit,
daB sie dieser Empfehlung nachkommen
werde. :
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52, 33. Die Unterbringung der Zweigstelle
in einem Amtsgebdude der Deutschen Bundes-
bahn ist sehr beengt. Verbunden mit dem
ungewohnlich starken Verkehrslirm wirkt sich
dies auf den Arbeitserfolg nachteilig aus.
Dem Ersuchen des RH an die Finanzlandes-
direktion fiir Oberdsterreich, fiir die Beistellung
zusitzlicher Amtsriume durch die Deutsche
Bundesbahn Sorge zu tragen, begegnete die
Finanzlandesdirektion mit dem Hinweis auf
deren grofe Raumnot. Der RH empfahl der
Tinanzlandesdirektion, die OBB einzuladen,
sie mégen entsprechend Art. 24 Abs. 2 des
vorerwihnten Abkommens von der Deutschen
Bundesbahn die Beistellung von Dienstriumen
und Unterkiinften fiir die Bediensteten gegen
Vergiitung verlangen, worauf den OBB ein
Rechtsanspruch zusteht. Der Schriftwechsel in
dieser Angelegenheit ist noch nicht abge-
schlossen,

52, 34. Keines der bei der Zweigstelle

verwendeten  Rundsiegel
weist, von anderen Mingeln und Fehlern,

- wie z. B. der unrichtigen Bezeichnung des

Zollamtes abgesehen, den Text ,,Republik
Osterreich, auch nicht in abgekiirzter Form,
auf. Somit entsprechen diese Rundsiegel nicht
der Bestimmung der Art. 3 und 4 des Wappen-
gesetzes, StGBL Nr. 7/1945. Der RH ersuchte
daher die Finanzlandesdirektion, fiir die Ein-
haltung der gesetzlichen Vorschriften zu sorgen.
Auch das Bundeskanzleramt, an das daraufhin

. das BM fiir Finanzen eine diesbeziigliche

‘Anfrage richtete, regte an, das BM fiir Finan-
zen moge die Ausfithrung der Amtssiegel
mit den gesetzlichen Bestimmungen in Ein-
klang bringen.

52, 35. Die Zustellung der Eingangsabgaben-
bescheide erfolgte vielfach nicht an den Ver-
fiigungsberechtigten, sondern an einen Dritten.
In diesen Fillen scheint im Befund die Klausel
,,Die Ubernahme der Zollschuld durch.....
wird gemif § 179 Abs. 1 ZG 1955 bewilligt
auf. Der RH muBite die Finanzlandesdirektion
darauf aufmerksam machen, daB bei dieser
Art der Zustellung es gar nicht zum Entstehen
der Zollschuld kommt, weil die Anordnung
an den Verfiigungsberechtigten unterbleibt,
einen bestimmten Zollbetrag zu entrichten.
Aus diesem Grunde konnte auch eine Uber-
nahme der Zollschuld gemiB § 179 ZG 1955
in diesen Fallen nicht bewilligt werden, da
dies das Entstehen der Zollschuld zur Voraus-
setzung hétte. Die Finanzlandesdirektion
schlof sich der Ansicht des Rechnungshofes
an und teilte mit, es stehe ein ErlaB in Aus-
arbeitung, der die bisherige Vorgangsweise
abstellen soll.

52, 36. Bei Durchsicht der Strafakten
fiel dem RH vor allem auf, daB nur eine kleine
Gruppe der mit der Abfertigung von Reisenden

befaliten Bediensteten laufend Aufgriffe vor-
nimmt. Die gepriifte Stelle begriindete dieses
unterschiedliche Ergebnis damit, dafl mnicht
alle zur Kontrolle des Reiseverkehrs einge-
setzten Beamten hiefiir in derselben Weise
geeignet seien, Sie werde in Hinkunft bestrebt
sein, die Kontrolltdtigkeit nach Moglichkeit
erfolgreicher zu gestalten.

52, 37. In der Zollkasse war zu beanstanden,
daB die Verteilung der Geschéfte zwischen den
Kassenorganen die innere Kassensicherheit
nicht gewiihrleistete. So fithrte der Rechnungs-
fiihrer die Rechnung iiber streng verrechenbare
Drucksorten, verwaltete aber zugleich das
Material und vollzog die hetreffende Gebarung.
Den Vormerk iiber eingelangte Geld- und Wert-
sendungen und ebenso die Ubersicht iiber
hinterlegte Werte fithrte der Kassier, dem nur
die Geldgebarung obliegen wiirde. Die Zweig-
stelle entsprach der Bemingelung des RH und
dnderte die Verteilung der Kassengeschifte.

52, 38. Die Hoéhe der Besziige jener Be-
diensteten, die ihren Dienstort in Passau
haben und dort wohnen miissen, wire gemif
§ 21 Gehaltsgesetz 1956, BGBL. Nr. 54, in der
derzeit geltenden Fassung vom BM fiir Finan-
zen im Eingelfall zu bestimmen, wobei es
auf die Hohe des Inlandsbezuges des Beamten
und -auf das Verhiltnis der Kaufkraft der
inldndischen Wihrung im Inland zur Kauf-
kraft der betreffenden auslindischen Wihrung
im Ausland Bedacht zu nehmen hat. Das
BM fiir Finanzen hat jedoch aus AnlaB des
Inkrafttretens des Gehaltsgesetzes 1956 im
Erlafiwege eine generelle Regelung getroffen.
Danach setzen sich die Auslandsbeziige der
Bundesbeamten, die in ,,westdeutschen
Grengzstationen” und in den Zollausschluf3-
gebieten ihren Dienstort haben und dort
wohnen miissen, aus dem Inlandsnettobezug
und einer Auslandszulage zusammen, Die
Auslandszulage betrug anfangs 509, und ab
Anfang 1961 589, des Nettobezuges. Fiir die
in den ZollausschluBgebieten titigen Beamten,
nicht aber fiir jene in den ,,westdeutschen
Grengzstationen®’, wurde sie im Jahre 1962 auf
859, des Nettobezuges erhoht, Nettobezug,
Auslandszulage  sowie =~ Wohnungsbeihilfe,
Kinderbejhilfe und Erginzungsbetrag zur
Kinderbeihilfe werden zum Xassenwert in
DM flussiggemacht. Die Auslandszulage wurde
als Aufwandsentschidigung gemafl § 3 Abs. 1
Z. 7 Einkommensteuergesetz 1953, BGBI.
Nr. 1/1954, in der derzeit geltenden Fassung
steuerfrei- belassen. Der RH wies das BM
fiir Finanzen darauf hin, daB diese Art der
Bestimmung der Auslandsbeziige mit den ge-
setzlichen Vorschriften nicht im Einklang
steht. Sie trifft statt einer individuellen eine
generelle Regelung, nimmt damit den Beamten
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die Moglichkeit einer Anfechtung, 14t nicht
erkennen, inwieweit das Verhéltnis zwischen
der Kaufkraft der inlandischen und aus-
lindischen Wiahrung bei der Bezugbestimmung
beriicksichtigt wurde, und schafft fiir zwei
Beamtengruppen, die im selben auslidndischen
Staat ihren Dienstort und Wohnsitz haben,
eine unterschiedliche Regelung.

52, 39. Auf die vom RH ausgesprochene
Erwartung, daf das BM fiir Finanzen die
Auslandsbeziige in der im Gehaltsgesetz 1956
vorgesehenen Form neu regeln werde, ent-
gegnete dieses, die Handhabung des § 21
Gehaltsgesetz 1956 in seiner gegenwirtigen
Fassung begegne insoweit Schwierigkeiten, als
es praktisch kaum moglich sei,” den in der
bezogenen Gesetzesbestimmung geforderten
Kaufkraftvergleich iiberall durchzufiibren.
AufBlerdem sei bei der Bezugsfestsetzung der im
Ausland Dienst verrichtenden Beamten nicht
nur auf den Kaufkraftvergleich des Inlands-
bezuges, sondern auch auf die von den Beamten
jeweils ausgeiibten Funktionen Bedacht zu
nehmen. Aus diesem Grunde wolle das BM
fiir Finanzen darangehen, gemeinsam mit
dem BM fiir Auswirtige Angelegenheiten und
dem Bundeskanzleramt den § 21 des Gehalts-
gesetzes 1956 zu novellieren. Zur unterschied-
lichen Behandlung der Bediensteten in den
Zollausschlufigebieten  einerseits wund den
,,westdeutschen ' Grenzstationen  anderer-
seits fithrte das BM fiir Finanzen aus, daB3 die
Bediensteten in den Grenzstationen iiber das
AusmaBl ihrer Auslandsbeziige keine Be-
schwerden vorbrachten, die das BM fir
Finanzen zu eciner Neufestsetzung veranlaBt
hitten. Die Frage der Anpassung der Beziige
der in den ,,westdeutschen Grenzstationen‘
beschéftigten Bediensteten an das Bezugs-
ausmal der in den ZollausschluBgebieten in
Verwendung stehenden Bediensteten werde bei
der Neuregelung der Auslandsbeziige geprift
werden.

52, 40. Dieser Stellungnahme des BM fiir
Finanzen muBite der RH das Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 24. Jinner 1967,
Z1. 841/66, entgegenhalten. In diesem Er-
kenntnis sprach der Verwaltungsgerichtshof
iiber .eine gegen das BM fiir Finanzen ge-
richtetete Saumnisbeschwerde eines 6&ster-
reichischen Auslandsbeamten ab, der die
Festsetzung der Beziige gemif § 21 Gehalts-
gesetz 1956 beantragt hatte. Dabei kam der
Verwaltungsgerichtshof im Spruch und in der
Begrindung zu einem Ergebnis, das sich mit
der vom RH vertretenen Rechtsansicht voll
deckt. Zugleich gab der Verwaltungsgerichts-
hof durch den mit seinem Erkenntnis gemilB
§ 42 Abs. 4 Verwaltungsgerichtshofgesetz 1965,
BGBL Nr. 2, dem BM fiir Finanzen er-
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teilten Auftrag, die Beziige des betreffenden
Auslandsbeamten unter Anwendung eines aus
dem Kaufkraftvergleich gewonnenen Faktors
zu bestimmen, zu erkennen, daBl er die Zweifel
des BM fiir Finanzen an der Vollziehbarkeit
des § 21 Gehaltsgesetz 1956 nicht teilt. Der
RH ersuchte daher das BM fiir Finanzen
nochmals, bei der Festsetzung der Beziige der
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Auslandsbeamten nach den Bestimmungen

des Gehaltsgesetzes 1956 vorzugehen.

Priifungsergebnissc aus dem
Jahre 1966

Finanzamt Tamsweg

53, 1. Dag Finanzamt Tamsweg im Lungau

zéhlt zu den kleinsten Finanzdmtern und steht, -

was das Abgabenaufkommen betrifft, an vor-
letzter Stelle aller Finanzimter in Osterreich.
Der RH hat sich daher eingehend mit der Frage
befalt, ob es nicht zweckmiBiger wire, das
Finanzamt aufzulassen, seine Agenden einem
der benachbarten Finanzdmter zu iibertragen
und allenfalls in Tamsweg blof eine Steuer-
aufsichtsstelle einzurichten. Die Uberlegungen
haben jedoch ergeben, daf die wichtigste
Voraussetzung fiir eine derartige MaBnahme,
némlich eine verkehrsmiBige Aufschliefung
des Lungaus durch einen wintersicheren Uber-
gang iiber den Radstddter Tauernpal, fehlt,
sodaB das Finanzamt auch in Zukunft wegen
der besonderen geographischen Lage dieses
Bezirkes wohl noch weiter wird bestehen
bleiben miissen.

53, 2. Ungeachtet des geringen Gebarungs-
umfanges mufite der RH Maingel feststellen,
die auf eine unzureichende Organisation des
Arbeitsablaufes und eine oberflichliche Hand.-
habung der Abgabengesetze und sonstiger
Vorschriften zuriickzufithren sind. Auch wurden
bisher weder dem Gruppenleiter der Betriebs-
prifungsstelle noch den Betriebspriifern Dienst-
ausweise ausgefertigt, obwohl sich diese Beam-
ten gemidB § 148 der Bundesabgabenordnung
vor Beginn jeder Amtshandlung unaufgefordert

iiber ihre Person auszuweisen haben. Die In-
ventarhaltung zeigte Mangel, und in der amts-

eigenen Garage waren Privatfahrzeuge einge-
stellt, fiir die kein schriftlicher Mietvertrag vor-

lag; es wurde auch kein Beniitzungsentgelt -

gefordert. An der vorgefundenen Geschifts-
verteilung muBite der RH beméngeln, dall der
Umfang und die Art der dem Amtsvorstand
zur Zeichnung vorbehaltenen Hiledigungen
nicht schriftlich festgehalten sind. Zur Fithrung
des Strafreferates war ein qualifizierter Ver-
anlagungsreferent bestellt, der auch noch alle
Nebenarbeiten zu verrichten hat, wie die Fiih-
rung der Kartei, der Protokolle sowie die Her-
stellung von Reinschriften, mithin Téatigkeiten,
die sonst von Hilfskriften zu besorgen sind.
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Der Amtsvorstand hingegen befafite sich- mit
Bagatellfillen, weshalb der RH empfohlen hat,
dal er sich kiinftig unmittelbar den Finanz-
strafsachen widmen sgolle, wie dies in einem
ErlaB des BM fiir Finanzen vom 15. September
1960 auch vorgesehen ist. Des weiteren hat der
RH angeregt, daBl groflere oder schwierige
Veranlagungsfille ebenfalls dem Amtsvor-
stand zur Bemessung vorbehalten werden
sollen. Eine weitere Empfehlung ging dahin,
die Veranlagungsakten der nichtbuchfithrenden
Land- und Forstwirte auf die beiden Referate
des Finanzamtes aufzuteilen, um. unzweck-
miBige Arbeitsspitzen zu vermeiden, die sich
wegen des Zeitdruckes, unter dem die Land-
wirteveranlagung steht, leicht ergeben.

53, 3. Bei der stichprobenweisen Durch-
sicht der Veranlagungsakten wurde festgestellt,
daf das Finanzamt der im § 115 der Bundes-
abgabenordnung festgelegten Verpflichtung,
die in den Abgabenerkldrungen enthaltenen
Angaben auf ihre Richtigkeit zu iiberpriifen,
nur mangelhaft nachgekommen ist. Die in den
Ertragsrechnungen enthaltenen Angaben wur-
den meist kritiklos zur Kenntnis genommen
und keine weiteren Erhebungen mehr ange-
stellt, sobald die kalkulatorisch errechneten
Umsitze oder Rohaufschlige auch nur an-
ndhernd den erkldrten entsprachen. Ver-
mégenszuwachsrechnungen hat das Finanzamt
unterlassen, auch wenn dies nach der Lage des
Falles erforderlich gewesen wire. Holzlieferun-
gen und Holzbezugsrechte wurden nur unvoll-
stindig erfaBt; das vorliegende Kontroll-
material blieb in jenen Fillen, in denen das
betreffende Unternehmen keiner Betriebs-
prifung oder Umsatzsteuerrevision unter-
zogen wurde, unausgewertet. Aufgefallen ist
auch, daf die Handelsumsétze und Ertragnisse
bei den nichtbuchfithrenden Handwerkern
weder ermittelt noch den nach Durchschnitt-
sitzen ermittelten Besteuerungsgrundlagen
hinzugerechnet worden sind, weil sie vom
Finanzamt als geringfiigig angesehen wurden.
Fiir die Vernachldssigung solcher Umsétze fehlt
es aber an einer gesetzlichen Grundlage. Zur
richtigen Ermittlung der Einkinfte aus Ver-
mietung und Verpachtung und zur Klirung der
oft schwierigen Frage der Zurechnung solcher
Einkiinfte hat der RH dem Finanzamt die
Verwendung  entsprechender  Fragebogen
empfohlen, die es auch ermdglichen, den Ab-
gabepflichtigen entsprechende Hinweise uber

die zu erklidrenden Einnahmen und abzugs-.

fahigen Werbungskosten zu geben.

53, 4. Fir das Veranlagungsjahr 1964 er-
gaben sich allein bei elf Abgabepflichtigen im
Finanzamtsbezirk AbschluBzahlungen an Ein-
kommen- und Gewerbesteuer von zusammen
1,162.864 S, weil die Vorauszahlungen fiir
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diesen Zeitraum zu niedrig festgesetzt worden
waren. Da in allen Féllen die Veranlagung 1964
erst nach dem 30. September 1965 erfolgte,
wurden auch fiir das Jahr 1965 nur die schon
fiir das Vorjahr zu gering bemessenen Voraus-
zahlungen geleistet. Die Folge dieser Ent-
wicklung ist, dafl die AbschluBzahlungen des
Jahres 1965 erst im Laufe des Jahres 1967
geleistet werden, also jeweils rund zwei Jahre
nach dem Zeitpunkt, zu dem der Abgabenan-
spruch entstanden ist. Bei den in Rede
stehenden Fillen hétte jedoch das Finanzamt
aus den schon seit Mirz 1965 vorliegenden
Umsatzsteuererklirungen 1964 erkennen kén-
nen, dafl die gegeniiber dem Vorjahr erklirten
héheren Umsétze voraussichtlich auch héhere
Gewinne erwarten lassen. Einer zeitgerechten
Anpassung der Vorausszahlungen stand somit
kein Hindernis entgegen.

53, 5. Im Jahre 1965 haben von 855
veranlagten Abgabepflichtigen 260, d. s. rund
309, Zahlungserleichterungen fiir die aus
der Veranlagung der Vorjahre stammenden
Abgabenriickstinde beantragt, die vom Finanz-
amt in der Regel auch bewilligt wurden. Wie
beim Finanzamt Baden (Abs. 49) mubte der
RH empfehlen, bei der Bewilligung von Zah-
lungserleichterungen einen strengeren MaB-
stab anzulegen, umsomehr, als ein Teil der
eingebrachten Ansuchen nur ganz allgemein
mit ,,Geldknappheit — also nicht eingehend —
begriindet war.

53, 6. Schon zur Zeit der Einschau war
vorherzusehen, daB die Zahl der beim Finanz-
amt erfaBlten Kleinbetriebe, die wegen Kir-
héhung der Buchfithrungsgrenzen durch die
Novelle zur Bundesabgabenordnung, BGBIL.
Nr. 201/1965, nicht mehr der Betriebspriifung
unterliegen, beachtlich zunehmen wird. Da
die schon bisher bei Kleinbetrichen durch-
gefithrten Umsatzsteuerrevisionen  regelméifig
ein Mehrergebnis an Umsatzsteuer einbrachten,
mufite der RH beméngeln, dal es die Amts-
leitung versdumt hatte, rechtzeitig einen
eigenen Umsatzsteuerpriifer heranzubilden; die
wenigen Umsatzsteuerrevisionen hatte namlich-
bisher der Amtsbetriebspriifer fallweise neben
seiner eigentlichen Betriebspriifungstitigkeit
vorgenommen.

53, 7. Im Jahre 1965 hatte die Lohnsteuer-
stelle erstmals fiir einige Arbeitnehmer einen
Jahresausgleich von. Amts wegen durchge-
fithrt. Obwohl nach der Aktenlage anzunehmen
war, dall in diesen Fillen auch in den Vor-
jahren die Voraussetzungen fiir einen amt-
lichen Jahresausgleich gegeben waren, unter-
blieben Erhebungen dariiber. Um zu ver-
meiden, daB  Lohnsteuernachforderungen
wegen Eintritts der Bemessungsverjihrung
nicht mehr geltend gemacht werden konnen,
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muflite der RH darauf bestehen, daB in der-
artigen Fillen stets Erhebungen iiber eine
allfallige Abgabepflicht in den Vorjahren
angestellt und deren Krgebnisse aktenkundig
gemacht werden.

53, 8. Da dem Finanzamt die von der
Bezirkshauptmannschaft gemifi § 19 des
Familienlastenausgleichsgesetzes  verhingten
Strafen wegen unrechtmifigen Bezuges -von
Beihilfen zur Familienforderung zu milde er-
schienen, hat es seit dem Jahr 1964 keine
. weiteren Strafanzeigen wegen Zuwiderhand-
Iungen gegen die beiden Beihilfengesetze mehr
erstattet. Dies nahm der RH zum AnlaB,
darauf hinzuweisen, dal es keineswegs im
Ermessen des Finanzamtes liegt, ob es un-
rechtméifBige Beziige an Beihilfen bei der
Bezirksverwaltungshehdérde zwecks verwal-
tungsstrafrechtlicher Verfolgung zur Anzeige
bringt oder nicht.

53, 9. In der Lohnsteuerstelle muBte der
RH auch Mingel in der Zusammenarbeit mit
der Strafsachenstelle des Finanzamtes fest-
stellen, die dazu fithrten, daf einige ins Ge-
wicht fallende Verstofle der Arbeitgeber gegen
die Abgabengesetze finanzstrafrechtlich nicht
verfolgt wurden. Die Amtsleitung hatte es
auch verabsiumt, sich wenigstens stichproben-
weise davon zu liberzeugen, ob tatséchlich in
jedem Fall des Verdachts einer strafbaren
Handlung dem Strafreferenten eine Anzeige
" zugeleitet wird. ~

53, 10. Die Einschau bei der Finanzkasse
ergab, dall bei Terminverlust gemif § 230
Abs. 5 der Bundesabgabenordnung aus der
Sdumnis des Abgabenschuldners nicht immer
die gesetzlichen Konsequenzen gezogen worden
gind. Auch Stundungszinsen wurden mnicht
den einschligigen Weisungen des BM fir
Finanzen entsprechend laufend, sondern erst
nach Ablauf eines Jahres berechnet und ange-
fordert. In der Vollstreckungsstelle fiel da-
gegen auf, daf bei rund einem Drittel aller
Fille vom Vollzug der aufgetragenen Voll-
streckungshandlungen Abstand genommen
wurde, obwohl die im § 20 der Abgaben-
exekutionsordnung, BGBI. Nr. 104/1949, ge-
forderten Voraussetzungen hiefiir nicht wvor-
lagen. Die Moglichkeit von Sachpfindungen
wurde vom Vollstrecker iiberhaupt nicht ge-

nutzt. .

53, 11. Der Finanzlandesdirektion fiir Salz-
burg hat der RH nahegelegt, im Zuge ihrer
alljahrlichen Amtsrevisionen den vorstehend
angefithrten Méngeln besondere Aufmerksam-
keit zuzuwenden und das Finanzamt insbe-
sondere bei der KErrichtung einer -eigenen
Umsatzsteuerrevisionsstelle tatkriiftig zu unter-
stiltzen. In diesem Zusammenhang wurde
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empfohlen, im Hinblick auf die bei den bisher
nur fallweise durchgefiihrten Revisionen fest-
gestellten, verhdltnisméaBig hohen Umsatz-
steuerriickstdnde bis zur Heranbildung ge-
eigneten Priifungspersonals die Beamten der
Steueraufsichtsstelle verstirkt zu Umsatz-
steuernachschauen einzusetzen. Auch mit den
Weisungen der Finanzlandesdirektion be-
treffend den Eintritt des Terminverlustes ge-
mid § 230 Abs. 5 der Bundesabgabenordnung
konnte sich der RH nicht einverstanden er-
kldren und muBte darauf aufmerksam machen,
daB es keineswegs dem Ermessen der Abgaben-
behérden anheimgestellt ist, ob sie die an den
Terminverlust gekniipften Rechtsfolgen, wie
das Erloschen einer gewdhrten Zahlungser-
leichterung und die Verpflichtung zur Ent-
richting des Sdumniszuschlages, eintreten
lassen will oder nicht.

53, 12. Sowohl das Finanzamt als auch die
Finanzlandesdirektion fiir Salzburg haben in
ihrer Stellungnahme zugesagt, die aufgezeigten
Mingel zu beheben und den Anregungen des
RH nachzukommen. Was die Intensivierung
der Umsatzsteuerrevisionen betrifft, hat die
Finanzlandesdirektion bemerkt, daf bereits
in Kiirze ein geeigneter Bediensteter als Priifer
eingesetzt werden koénne und fallweise ein
weiterer Bediensteter der Veranlagungsab-
teilung fitr zusdtzliche Revisionen zur Ver-
fiigung gestellt wird. Die Heranbildung eines
zweiten Umsatzsteuerplﬁfers kénne dagegen
erst nach einer Besserung der Personallage in
Betracht - gezogen werden.

Bundesministerium
fiir Finanzen

54, 1. Das Ergebnis der Gebarungspriifungen
bei den Finanzdmtern Baden, Welfsberg und
Tamsweg nahm der RH auch zum AnlaB,
um einige Fragen grundsitzlicher Bedeutung
an das BM fir Finanzen heranzutragen. Ins-
besondere der Mangel an Betriebspriifern im
Bereich der Finanzlandesdirektion fir Steier-
mark und die dadurch bedingten abtraglichen
Auswirkungen auf das Abgabenaufkommen,
die im Vorjahrsbericht unter Abs. 42, 25
erwihnt wurden, bewogen den RH, die Per-
sonallage in diesem Dienstzweig auch im Be-
reich der Finanzlandesdirektionen fiir Kérnten
und fiir Tirol zu untersuchen. Dabei ergab sich
fiir den Betriebspriifungsturnus 1966—1968
— unter Beriicksichtigung der Anderung der
Buchfithrungsgrenzen durch die Novelle zur
Bundesabgabenordnung, BGBI. Nr. 201/1965,
und unter Annahme eines -dreijihrigen Prii-
fungsturnusses ein Personalbedarf von
72 Priifern in Kirnten und von 93 in Tircl.
Tatsdchlich standen Ende 1964 aber nur
53 bzw. 66 Priifer zur Verfiigung, sodalBl in
diesen Finanzlandesdirektionsbereichen ein Ab-
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‘gang von 19 und 27, insgesamt also von 46
Priiffern zu verzeichnen war. Beriicksichtigt
man nun, daf z. B. im Jabr 1964 pro Betriebs-
priifer ein durchschnittliches Abgabenmehr-
ergebnis von rund 845.000 S erzielt wurde, dann
148t sich abschitzen, welche Einnahmen dem
Bund. und den am Finanzausgleich beteiligten
Lindern und Gemeinden in nur zwei Bundes-
lindern Jahr fir Jahr entgehen. Dabei ist
in den Zahlenangaben tiber den Personalbedarf
jenes Priifungspersonal nicht enthalten, das fall-
weise zur Priifung von Kleinbetrieben be-
notigt wird.

a) Widmungsgeméile
Verwendung des Personals

54, 2. Wihrend Vertragsbedienstete des
Bundes, die zu héherwertigen Arbeiten heran-
gezogen werden als es ihrer Einstufung nach
dem Dienstvertrag. entspricht, einen klagbaren
Anspruch auf eine der héherwertigen Arbeits-
leistung entsprechende héhere Entlohnung
haben, steht dem pragmatischen Bediensteten
des Bundes ein solcher Amnspruch nicht zu.

Ungeachtet dieser Rechtslage erschien es dem |

RH nicht angingig, pragmatische Beamte,
wie es zum Teil bei Finanzdmtern (z.
Finanzamt Baden) geschieht, dauernd zu
héherwertigen Arbeiten heranzuziehen, ohne
ihnen hiefiir eine ﬁnanmelle Besserstellung zu
gewdhren.

b) Lohnsteuerabsetzungs-
verfahren

54, 3. Um eine Boschleunigung und Verein-
fachung des Lohnsteuerabsetzungsverfahrens
zu erzielen, wurde dem BM vorgeschlagen,
von der bisherigen Praxis abzugehen und
auf den alljihrlichen Nachweis durch Urkunden
von ohnedics amtsbekannten Tatsachen zu
verzichten, wofiir § 167 Abs. 1 der Bundes-
abgabenordnung die gesetzliche Handhabe
ietet. Da von den Finanzimtern im Ab-
setzungsverfahren vielfach auch trotz Vor-
liegens unbedenklicher Beweismittel noch zu-
sitzliche Bestdtigungen gefordert werden,
mufite der RH in diesem Zusammenhang dar-
auf hinweisen, daB dadurch den Arbelt-
nehmern zusitzliche Auslagen erwachsen, pro-
duktive Arbeitszeit verlorengeht und aufler-
dem Dritten, wie Versicherungsa-nstalten,
Wohnbaugenossenschaften, Sparkassen und an-
deren Stellen, erhebliche Mehrarbeit verursacht
wird, die sich weitgehend vermeiden liefle.
Den Lohnsteuerstellen der Finanzdmter bleibe
es ja schliefflich unbenommen, stichproben-
weise einen strengen Einzelnachweis zu fordern
und den Antragsteller sogar nachtriglich fir
die entgangene Lohnsteuer in Anspruch zu
nehmen, falls sich seine Angaben spiter als
unrichtig erweisen sollten (§ 72 Abs. 2 und 3
Einkommensteuergesetz). Im iibrigen muBte

B. steuerpflichtige Kinkommen ansteigt.
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der RH darauf aufmerksam machen, da8 die
Formvorschriften der Bundesabgabenordnung
auch fiir das Lohnsteuerabsetzungsverfahren
zwingend schriftliche Bescheide erfordern. Das
BM fiir Finanzen stimmte dem zu und stellte
in Aussicht, diese Frage im Zuge der Lohn-
steuerreform aufzugreifen.

¢) Absetzungsbetrag
fiir Korperbehinderte

54, 4. Gemdl § 102 Emkommensteucrgesetz
gebithren korperbehinderten  Abgabepflich-
tigen pauschale Abgsetzungsbetrige, die je
nach dem Ausmafl der Kérperbehinderung der
Hohe nach gestaffelt sind. Schon aus der Tat-
sache, daBl diese Vorschriften unter den Uber-
gangsbestimmungen im letzten Abschnitt des
Einkommensteuergesetzes 1953 eingereiht sind,
muBl geschlossen werden, dall bereits damals
eine bessere Losung beabsichtigt war, da
Kérperbehinderte mit geringem Einkommen
die Folgen der Behinderung ungleich schwerer
iitberwinden - kénnen als Behinderte gleichen
Versehrtengrades mit hoéherem Einkommen.
Die vom Gesetzgeber gewihrte Abgabener-
maBigung wird aber umso hdher, je mehr das
. Dazu
kommt, daB die bisherigen Pauschalbetrage
mit, einer Ausnahme schon seit dem Jahr 1940
unverdndert sind und daher wirtschaftlich
fiir Abgabepflichtige mit kleinen oder selbst
mittleren Einkommen nur noch geringe Be-
deutung haben. Der RH hat daher dem BM
fiir Finanzen empfohlen, eine Neuregelung an-
zustreben, die alle Korperbehinderten je nach
dem AusmaB der Erwerbsminderung gleich-
milig begiinstigh, und darauf hingewiesen,
dafl dadurch nicht nur eine Verwaltungsver-
einfachung herbeigefithrt werden koénnte, son-
dern den Lkorperbehinderten Arbeitnehmern
auch der alljihrliche Weg zum Finanzamt
zwecks Eintragung eines entsprechenden Frei-
betrages auf der Lohnsteuerkarte erspart
wiirde.

d) Finanzstrafen

54, 5. Bei der Vollzichung des Finanzstraf-
gesetyeq BGBL Nr. 129/1258, mufl der RH
immer wieder Hirten feststellen, die teils
in’ der Verwaltungspraxis der Finanzstraf-
behorden I. Instanz, teils in den gesetzlichen
Bestimmungen selbst begriindet sind. So
pllegen die Finanzimter dic Strafen innerhalb
des Strafrahmens dann, wenn es sich um
direkte Abgaben handelt, regelméBig niedriger
festzusetzen, als wenn Vergehen gegen Ver-
brauchsteuer- oder Monopolvorsehriften zu
ahnden sind. In solehen Fillen werden grund-
sdtzlich nur  Héchststrafen verhdngt. Die
Verfallsbestimmungen des § 17 Finanzstraf-
gesetz fithrten z. B. beim Finanzamt Baden
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dazu, daf in einem Fall wegen der unver-
steuerten Wegbiingung von 21 Wein (Ver-
kiirzungsbetrag 1 8 Weinsteuer und 6 g Kon-
trollgebithr) Gesamtstrafen von 966 S ver-
hingt wurden. Ahnliche Hirten konnen die
Bestimmungen des § 41 Finanzstrafgesetz tiber
den Riickfall auslosen, wonach die Finanz-
strafbehorden zwingend neben Geld- auch
Arreststrafen zu verhangen haben, u. zw.
ohne Riicksicht auf die Hohe der hinter-
- Zogenen Abgaben, also auch in Bagatellfillen.
Solche Hiérten sollten nach Meinung des RH
im Wege einer Novelle zum Finanzstrafgesetz
beseitigt werden.

e) Terminverlust

54, 6. Im § 230 Abs. 5 der Bundesabgaben-
ordnung ist eindeutig bestimmt, dafl eine zur
Abstattung einer Abgabenschuld bewilligte
Zahlungserleichterung (Ratenbewilligung) er-
lischt, wenn ein Zahlungstermin nicht einge-
halten wird. Die gesetzliche Folge der Sdumnis
ist die Verpflichtung zur Entrichtung des
Sdumniszuschlages von der gesamten noch
aushaftenden Abgabenschuld, wéhrend anderer-
seits Stundungszinsen hievon nicht mehr an-
gerechnet werden diirfen.

54, 7. .Diese Bestimmungen werden von den
Abgabenbehérden I. Instanz in der Regel
nicht beachtet, weil sie sich auf Weisungen
der vorgesetzten Finanzlandesdirektionen
stiitzen konnen, die ihnen gestatten, bei ver-
spiteter Zahlung einer Rate die kraft Ge-
setzes erloschene Ratenbewilligung ,,weiter in
Geltung zu lassen®, keinen Sdumniszuschlag
anzufordern und andererseits weiterhin auch
Stundungszinsen anzurechnen. Der RH mulite
daher das BM ersuchen, dieser gesetzlich nicht
gedeckten Verwaltungspraxis entgegenzutreten
und kiinftig fiir die Beachtung der gesetzlichen
Bestimmungen zu sorgen.

f) StempelverschleiB

54, 8. Nachdem das Stempelmarkengesetz,
BGBL Nr. 24/1964, beschlossen und die er-
forderliche Durchfithrungsverordnung, BGBI,
Nr. 89/1964, erlassen worden war, hat das
BM fir Finanzen mit Erla8 vom 1. Juli 1964
weitere Weisungen iiber die Behandlung der
Stempelmarken bei den Finanzidmtern sowie
iiber die Bestellung und die Abgabe an die
Verkdufer angckiindigt, die die noch in das
Jahr 1933 zuriickreichenden veralteten und
unzweckmadiBigen Vorschriften ersetzen sollten.
Da die in Aussicht gestellte Regelung bis heute
nicht getroffen wurde, multe sie der RH
betreiben und aus diesem Anlal gleichzeitig
darauf hinweisen, daB die Hoéhe der Pro-
visionssdtze fiir den Verkauf von Stempel-
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marken bloB im FrlaBweg festgesetzt wurde,
obwohl es hiezu einer gesetzlichen Regelung
bediirfte.

54, 9. Das BM fiir Finanzen hat zwar zur
Personallage in den Betriebspriiffungsstellen
der Finanzlandesdirektionen fiir Tirol und fiir
Kaéarnten nicht ausdriicklich Stellung genommen,
jedoch — ankniipfend an die Abs. 50, 2 und 52
des Vorjahrsberichtes — bemerkt, da8 sich
im Berichtsjahr eine weitere Verschlechterung
der Personallage der Abgabenverwaltung er-
geben habe: gegeniiber dem Soll-Stand laut
Dienstpostenplan (ausgenommen Zollverwal-
tung) belief sich der Abgang auf durchschnitt-
lich 470 Bedienstete. Verglichen mit dem
tatsdchlichen Bedarf sei jedoch allein bei den
Finanzémtern mit allgemeinem Wirkungs-
bereich zum Stichtag 1. Juli 1966 ein Abgang
von 1697 Bediensteten zu verzeichnen. Im
Bereich der Finanzlandesdirektionen fiir Tirol
und fiir Vorarlberg hitte angesichts der starken
Unterbesetzung von 9 %, bzw. 12 ¢/ gegeniiber
dem Dienstpostenplan 1965 eine Erhéhung
der systemisierten Dienstposten fiir die Jahre
1966/67 keinen Zweck gehabt; die im Absatz
52, 2 des Vorjahrsberichts beispielsweise er-
wihnte Unterbesetzung des Finanzamtes
Reutte und der Stammbetriebsprifungsstelle
beim TFinanzamt Innsbruck sei auch im Be-
richtsjahr unverdndert geblieben, wéhrend
sich der Personalabgang gegeniiber dem
Dienstpostenplan beim Finanzamt Feldkirch
von 23 auf 29 Bedienstete erhéht habe. Was
den Nachwuchsmangel in den Vollstreckungs-
stellen betreffe, werde das BM im Rahmen des
Moglichen bestrebt sein, den unbedingt nétigen
Bedarf zu sichern und den Einbringungserfolg
durch moglichst rationelle Gestaltung des
AuBendienstes zu erhalten; auch sei der Anfall
von Vollstreckungsfillen in den letzten Jahren
zuriickgegangen.

54, 10. Den herrschenden Personalmangel
hat das BM auch zum AnlaB genommen,
darauf hinzuweisen, dall. es nicht Immer
moglich sei, eine widmungsfremde Verwendung
der pragmatischen Beamten zu vermeiden,
jedoch - wirden Mehrdienstleistungen im -
Rahmen einer generellen Regelung durch Zu-
lagen abgegolten. Hiezu muf der RH aller-
dings bemerken, dall die mit hoherwertigen
Arbeiten betrauten Beamten nur dieselben
Zulagen erhalten wie die widmungsgemil
verwendeten Beamten der gleichen Ver-
wendungsgruppe.

54, 11. Den Vorschligen des RH betreffend
eine vereinfachte Beweisfithrung im Lohn-
steuerabsetzungsverfahren hat das BM ent-
gegnet, dall von der bisher gehandhabten
Praxis nicht abgegangen werden kénne, einer-
seits weil das Absetzungsverfahren unter Zeit-
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druck vor sich gehe und die Méglichkeit einer
nachtriglichen Kontrolle faktisch nicht ge-
geben sei, andererseits weil die Haftungs-
bestimmungen des § 72 Abs. 2 Einkommen-
steuergesetz nicht ,,alle steuerfreien Betridge®
umfassen.

54, 12. Ubercinstimmend mit dem RH ist
das BM fiir Finanzen der Auffassung, dall den
Kérperbehinderten im Rahmen des Einkom-
mensteuergesetzes allein nicht geholfen werden
kénne und daB es vielmehr notwendig wire,
bediirftige Kdrperbehinderte in anderer Weise
zu unterstiitzen. Dies habe das BM bereits
anldflich der Schaffung des KEinkommen-
steuergesetzes 1953 erkannt, jedoch hatten
inzwischen die Interessenvertretungen der Kor-
perbehinderten die Meinung vertreten, daf
die derzeit bestehenden Pauschbetrige zu
valorisieren wiren. Dazu sei das BM auch
bereit gewesen, vorausgesetzt, dal}l eine re-
prisentative Anzahl der in Betracht kommen-
den Abgabepflichtigen ihre durch die Koérper-
behinderung erhdhten Werbungskosten und
auBergewohulichen Belastungen fiir ein einziges
Jahr nachgewiesen hitten. Entsprechende
Einladungen des BM an die Interessenver-
tretungen seien aber unbeantwortet geblieben,
gsodal es mangels brauchbarer TUnterlagen
auch nicht in der Lage sei, eine Neuberechnung
der Pauschbetridge vorzunchmen.

54, 13. Entsprechend der Empfehlung des
RH hat das BM eine Dienstbesprechung mit
den Finanzstrafreferenten zum AnlaB ge-
nommen, um neuerlich darauf hinzuweisen,
daB auch in Verbrauchsteuer- und Monopol-
straffiallen die allgemeinen Richtlinien fiir die
Festsetzung der Geldstrafen Anwendung zu
finden hitten. Was den vom RH bemiingelten
Straffall beim Finanzam? Baden anlange,
sei zwar bei der Strafbemessung von einem
Verkiirzungsbetrag von 51 8 auszugehen ge-
wesen, doch miisse zugegeben werden, daB
die Folgen der . Bestrafung im Beispielsfall
ungewdhnlich streng seien. Zur Vermeidung
von derartigen Hértefillen habe das BM den
Unterbehdrden schon wiederholt empfohlen,
grofziigig von der Moglichkeit einer: Erledigung
durch Verwarnung Gebrauch zu machen.
Hingegen teilte das BM die Bedenken des RH
ilber die allzu strenge Strafsanktion des § 41
Finanzstrafgesetz nicht und vermeinte, dal
in Bagatellfillen eine ausnahmsweise wieder-
holte Erledigung durch Verwarnung nicht
schlechthin ausgeschlossen sei. Derart konne
bei einschligigen weiteren Beanstandungen
eine ' Ahndung nach der strengeren Straf-
bestimmung vermieden werden,

54, 14. Was die vom RH bemingelte ge-
setzwidrige Vollziehung des § 230 Abs. 5
Bundesabgabenordnung (Terminverlust bei
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Nichteinhaltung eines Zahlungstermins) durch
die nachgeordneten Abgabenbehdrden anbe-
langt, hat das BM fiir Finanzen eingerdumt,
daf die Forderung des RH im Gesetz be-
griindet sei. Es hat in seiner ausfithrlichen
Stellungnahme jedoch darauf hingewiesen, dall
es sich aus Griinden der Verwaltungsokonomie
nicht veranlafBt sehe, der derzeitigen Praxis
entgegenzutreten, aber die Anregung des RH
zum AnlaB nehmen werde, eine Anderung
der gesetzlichen Vorschriften anzustreben.

54, 15. Die notwendige Neufassung der
Vorschriften iiber die Stempelmaterialgebarung
will das BM fiir Finanzen nach Einlangen der
Vorschlige der Finanzlandesdirektionen in
Angriff nehmen und dabei die Empfehlungen
des RH beriicksichtigen. Die rechtliche Grund-
lage fiir die Festsetzung der Hohe der Provi-
sionsséitze beim Verkauf von Stempelmarken
vermeint das BM im geltenden Haushaltsrecht
zu sehen. Dieser Auffassung vermochte der
RH nicht beizupflichten.

Erhéhung der Quote Osterreichs
beim Internationalen Wihrungs-
fonds
53, 1. Das Abkommen iiber den Inter-
nationalen Wihrungsfonds (IWF), welches
am 14, Juli 1944 in Bretton Woods abge-
schlossen wurde, ist fiir Osterreich am
27. August 1948 in Kraft getreten (BGBL
Nr. 105/1949). Die Quote Osterreichs wurde
im Jahre 1948 mit 50 Mill. US-Dollar
(das sind zirka 1-3 Mrd. S) festgesetzt
und erhéhte sich im Zuge einer generellen
Erhéhung der Quoten aller Mitgliedstaaten
im Jahre 1959 auf 95 Mill. US-Dollar
(das sind zirka 1-95 Mrd. S). Der Erlag
dieser Quote erfolgte zum Teil in Gold und
in Schillingbetrigen sowie durch die Begebung
von Bundesschatzscheinen.

55, 2. Zur Begebung von Bundesschatz-
scheinen zum Zwecke des Erlages der &ster-
reichischen Quote fiir den IWT und die Welt-
bank war der Bundesminister fiir Finanzen
auf Grund des 3. Schatzscheingesetzes 1948,
BGBl. Nr. 159, bis zu einem Betrag von
500 Mill. S ermdéchtigt. -Dieser Betrag
wurde durch das Bundesgesetz vom 15. Juni
1953, BGBL. Nr. 92, auf 1500 Mill. 8
und durch das Bundesgesetz vom 18. Mirz
1959, ‘BGBIL. Nr. 75, auf 2000 Mill S
erh6ht. Das Bundesgesetz vom 17. Mai 1961,
BGBI. Nr. 134, erweiterte diese Erméchtigung
zur Begebung von Bundesschatzscheinen auch
fiir den Erlag der Osterreichischen Quote fiir
die Internationale Entwicklungsorganisation
(IDA). Zum 31. Dezember 1966 waren Bundes-
schatzscheine im Nominale von 298,445.200 S
im Umlauf.
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55, 3. Eine haushal’csmaﬁlge Verrechnung
dleser Gebarung erfolgte erst dann, wenn
die einzelnen Quoten von einer internationalen
Organisation abberufen und die Bundesschatz-
scheine getilgt wurden.

55, 4. Auf Grund des Bundesgesetzes vom
18. Marz 1959, BGBI. Nr. 74, in dessen Anlage
die zwischen dem BM fiir Finanzen und der
Oesterreichischen Nationalbank getroffene Ver-
einbarung enthalten ist, welehe das in der
Anlage zum Bundesgesetz vom 30. Juni 1954,
BGBL. Nr. 178, kundgemachte Abkommen
ersetzte, wurde die Oesterreichische National-
bank berechtigt, der Republik Osterreich. zur
- Erfiillung ihrer Verpflichtungen gegeniiber dem
IWF, der Weltbank und dem Europdischen
Fonds einen Kredit zum Erwerb der erforder-
lichen Goldmengen und Fremdwihrungsbetrage
bis zum Hochstbetrag von 650 Millionen S
einzuriumen. Gemdll § 2 des angefiithrten
Bundesgesetzes. wurde * die Qesterreichische
Nationalbank berechtigt, dic daraus resul-
tierende Forderung zur Deckung des Bank-
notenumlaufes in ihre Aktiven einzustellen.
Zum 31. Dezember 1966 war dieser Kredit-
rahmen bis zu einem Betrag von 530,937.476-498
ausgeschopft. Davon entfielen auf die Quote
beim IWF 488,313.988-85 S.

55, 5. Nach einem . weiteren, im Bundes-
gesetz vom 27. Feber 1963, BGBI. Nr. 51,
in der Fassung des Bundesgesetzes vom
13. Mai 1964, BGBL Nr. 109, festgelegten
Uberelnkommen zwischen dem BM fiir Finan-
zen und der Oesterreichischen Nationalbank
gewihrte die Oesterreichische Nationalbank
der Republik Osterreich zwecks Einlosung
der zugunsten des IWF und der IDA be-
gebenen Bundesschatzscheine einen Kredit
in jenem Ausmal, in dem der Bund von den
vorgenannten Institutionen zur Einlésung der
Bundesschatzscheine aufgefordert wird. Geméif3
§ 2 dieses Bundesgesetzes wurde die Oester-
reichische Nationalbank berechtigt, ihre aus
diesem Kredit entstehende Forderung als
Deckung des Banknotenumlaufes in ihren
Aktiven auszuweisen. Zum 31. Dezember 1966
betrug der auf Grund dieses Ubereinkommens
vom Bund bei der Notenbank aufgenommene
Kredit 1.534,897.128-45 S. Davon entfielen auf
die Einzahlungen beim IWF 1.439,405.000 S.

55, 6. In der Folge kam es dann zu einer
individuellen Erhthung der Quote Osterreichs
anf 140 Mill. US-Dollar und zu einer
weiteren generellen Erhéhung “aller Quoten
des IWF um 259, sodaB} die von Osterreichzu
leistende Quotenerhéhung schlieBlich 100 Mill.
US-Dollar (d. s. zirka 2-6 Mrd. S) umfaBte.
Die Beteiligung Osterreichs betrigt nunmehr
175 Mill. US-Dollar (d. s. zirka 4-55 Mrd. S).
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55, 7. Durch das Bundesgesetz vom 17. Juli
1965, betreffend die Erhéhung der Quote
Osterreichs beim TWF, BGBI. Nr. 203, stimmte
Osterreich der Quotenerhshung mit erkung
vom 1. Janner 1966 zu.

55, 8. GemdB § 2 Abs. 1 dieses Bundes-
gesetzes wurde die Oesterreichische National-
bank ermichtigt, jenen Teil der Quote Oster-
reichs beim TWF, der auf die erwihnte Quoten-
erhohung entfillt, zu iibernehmen und alle
sich aus dieser Quotenerhdhung ergebenden
finanziellen Verpflichtungen zu erfiillen. Die
Oesterreichische Nationalbank wurde gleich-
zeitig erméchtigt, im Sinne des Art. IIT Abs. 5
des Abkommens itber den IWF fiir jene
Betrige, die auf Schilling lauten und vom
IWF' nicht abberufen. sind, uniibertragbare,
unverzinsliche und bei Sicht zum Nennwert
zahlbare eigene Verpflichtungsscheine auszu-
stellen und dem IWEF zur Verfiigung zu
stellen.

55, 9. § 2 Abs. 2 des angefiihrten Bundes-
gesetzes berechtigt die Oesterreichische Natio-
nalbank, eine Forderung aus der Beteiligung
am IWF als Deckung des Banknotenumlaufes
insoweit in ihre Aktiven einzustellen, als sie
in Erfilllung dieser finanziellen Verpflichtung
dem IWF Goldmengen oder Schillingbetrige
zur Verfiigung gestellt hat. Fiir diese Forderung
wurde von der Qesterreichischen Nationalbank
eine eigene Wochenausweisposition geschaffen,
die im Wochenausweis vom 31. Marz 1966
zum erstenmal aufscheint. Zum 31. Dezember
1966 waren von der Oesterreichischen National-
bank auf die Quotenerhéhungen beim IWF
750,366.323-20 S tatsdchlich eingezahlt und
fir 1.849,633.676 80 S Verpﬂ_lchtungssoheme
ausgestellt :

55, 10. Wie den Erliuternden Bemerkungen
zur Regierungsvorlage (823 der Beilagen zu
den stenographischen Protokollen des Natio-
nalrates, X. GP.) zu entnehmen ist, wurde
mit der , Ubernahme eines Tciles der Be-
teiligung am Wihrungsfonds® durch die Oester-
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reichische Nationalbank bezweckt, ,,die Repu-

blik Osterreich von Verpflichtungen in einem
betrichtlichen AusmaB‘ zu entlasten und vor
allem eine ,,Erhéhung des Standes der Finanz-
schulden des Bundes zu vermeiden. Dieser
Zweck wurde durch das angefithrte Bundes-
gesetz insofern erreicht, als der Bund die
fir die Erfiillung der Quotenerhéhung beim
IWF erforderlichen Mittel nicht wie bisher
als Kredit beschaffen muBte, sondern die
Oesterreichische Nationalbank diese Leistung
fir den Bund erbringt. Fir die Oesterrei-
chische Nationalbank bedeutet jedoch die
Erfiillung dieser in den Bereich der Staats-
aufgaben fallenden Verpflichtung, worauf auch
in den Erliuternden Bemerkungen zur Re-
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gierungsvorlage hingewiesen wurde, einen ,er-
heblichen Ertragsausfall”, der durch die gesetz-
lich vorgesechene Vergiitung des Bundes im
AusmalBl von 29 der aufgewendeten Mittel
nur zu einem nicht ins Gewicht fallenden Teil
ersetzt wird.

55, 11. Durch das Bundesgesetz, betreffend
die Erhohung der Quote Osterreichs beim
IWY, konnten aber blofi die sich aus der
Mitgliedschaft der Republik Osterreich beim
IWTF ergebenden Rechte und Pflichten im
Innenverhiltnis zwischen der Republik Oster-
reich und der Oesterreichischen Nationalbank
geregelt werden. Im AuBlenverhiltnis gegeniiber
dem IWF trigt, da das Abkommen iiber den
IWF nur Staaten als Mitglieder zuldBt, die
Republik "Osterreich weiterhin alle Pflichten
und Rechte als Mitglied. Wahrend aber die
Oesterreichische Nationalbank durch das an-
gefithrte Bundesgesetz ausdriicklich berechtigt
wird, in ihre Aktiven eine , Forderung aus
der Beteiligung am IWEF“ einzustellen, 148t
das Gesetz die Frage, gegen wen sich diese
Forderung richtet, offen. Der Umstand, dafB
auf Grund des Abkommens iitber den IWF
rechtliche Beziehungen nur zwischen dem
IWF und der Republik Osterreich bestehen
und durch eine innerstaatliche Mafnahme, wie
die gesetzlich bestimmte Ubernahme der finan-
ziellen Verpflichtungen durch die Oesterrei-
chische Nationalbank, keine Rechtswirkung
im Aullenverhidltnis zum  IWF geschaffen
werden kann, veranlaBte den RH, diese fiir
die Vollziehung des Bundesgesetzes, betreffend
die Erhshung der Quote Osterreichs beim IWF,
mafgebende Frage an das BM fiir Finanzen
und die Oesterreichische Nationalbank heran-
zutragen.
auch die Oesterreichische Nationalbank ver-
traten vor allem unter Hinweis auf die Er-
lduternden Bemerkungen zur Regierungsvor-
lage die Auffassung, dall mit der gesetzlich
vorgesehenen Ubernahme der Verpflichtung
zur Erfillung der Quotenerhthung an den
IWF durch die Oesterreichische Nationalbank
kein Kredit an den Bund vorliege und somit
die auf Grund der gesetzlichen Berechtigung
in die Aktiven der Qesterreichischen National-
bank eingestellte Forderung gegeniiber dem
IWF bestiinde; diese Forderung wire im
Falle der Liquidation des IWF oder des
Austrittes der Republik Osterreich durch
die Republik Osterreich als Mitglied des IWF
fiir die Qesterreichische Nationalbank geltend
zu machen, Weiters wurde vom BM fiir
Finanzen darauf hingewiesen, dafl die durch
das Bundesgesetz im Innenverhdltnis ge-
schaffene Rechtslage dem IWF zur Kenntnis
gebracht und von diesem dagegen kein Ein-
wand erhoben wurde, obwohl nach den Be-
dingungen des Abkommens nur einem Mit-

Sowohl das BM fiir Finanzen als
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ghedgtaat eine Forderung aus dem Liqui-
dationserlds zusteht, Der RH nabhm diese
auf die GCesetzesmaterialien gestiitzte Auf-
fassung zur Kenntnis und stellte seine recht-
lichen Bedenken zuriick. '

55, 12. Der RH sah sich aber Veranlaﬁt
in dlesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, -
daB eine Verwertung der Forderung aus der
Beteiligung am IWF nur schwer méglich sein
wird, da eine Riickzahlung der eingezahlten
Quoten bleB im Falle der Auflésung des IWF .
oder einer Aufgabe der Mltglledschaft Oster-
reichs, also beim Rintritt von Umstdnden,
auf die die Oesterreichische Nationalbank
keinen unmittelbaren Einflul hat, in Frage
kommt. AuBerdem kann auch in diesen Fillen
nach dem Abkommen iiber den IWEF eine
Riickzahlung frithestens sechs Monate nach
dem Zeitpunkt des Ausscheidens erfolgen und
sind fiir einen Teil dieser Riickzahlungen
Teilzahlungen innerhalb eines Zeitraumes von
fiinf Jahren vorgesehen. Die durch die Uber-
nahme der Verpflichtung zur Einzahlung der
Quotenerhohung und durch die Einstellung
der Forderung aus der Beteiligung am IWE
bedingte Vermogensumschichtung bei der
Oesterreichischen Nationalbank hat aber eine
Verschlechterung ihrer internationalen Liqui-
ditdt zur Folge, da fiir eine kaum realisierbare
Forderung Devisen, also liquide Mittel ersten
Grades, hingegeben wurden.

55, 13. Die Expansion und das steigende
Liquiditétsbediirfnis der Weltwirtschaft lassen
auch in den nichsten Jahren Quotenauf-
stockungen des IWF erwarten. Ob zur Er-
filllung dieser sich aus dem Abkommen iiber
den IWF ergebenden Aufgabe des Bundes
wieder Notenbankkredite herangezogen werden
oder die Notenbank, wie im Falle der letzten
Quotenerhshung, diese finanziellen Leistungen
unmittelbar itibernimmt, ist noch offen. Bei
der Erwigung iiber eine Vorsorge fir die
Erfiilllung dieser zu erwartenden Verpflich-
tungen des Bundes stellt sich die Frage, ob
es {iberhaupt der Notenbank und nicht dem
Staatshaushalt zukommt, eine derart legitime
Staatsaufgabe zu erfiillen.

Fonds zur Abgeltung von Ver-

mdgensverlusten politisch

Verfolgter

56, 1. Auf Ersuchen des Bundesministers
fiir Finanzen vom 28. Feber 1964 hat der
RH die Gebarung des Fonds zur Abgeltung
von Vermdgensverlusten politisch Verfolgter
(Abgeltungsfonds) im Herbst 1966 gepriift.

56, 2. Im Art. 26 Abs. 2 des Staatsvertra-
ges, betreffend die Wiederherstellung eines
unabhingigen und demokratischen Osterreich,
BGBL Nr. 152/1955, verpflichtete sich die
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Republik  Osterreich,  Vermdgenschaften,
Rechte und Interessen, die ohne Erben blie-
ben oder nicht beansprucht wurden, einer zu
bestimmenden Dienststelle oder Organisation
zu itbertragen, damit sie fiir Hilfe und Unter-
stiitzung von Opfern der Verfolgung durch die
Achsenméchte und fiir Wiedergutmachung
an solche verwendet werden. Dieser Ver-
pllichtung kam Osterreich durch die Errich-
tung der Sammelstellen A und B nach.

56, 3. Fiir jene Fille, in denen eine Riickgabe
oder Wiederherstellung nicht moglich war,
verpflichtete sich Osterreich gemaB Art. 26
Abs. 1 des Staatsvertrages, eine Entschidigung
zu gewdhren.

56, 4. Die rechtliche Grundlage fiir den
Fonds bildet das Bundesgesetz vom 22, Mérz
1961, BGBl. Nr. 100 (Fondsgesetz). Mit
diesem Gesetz wurde das BM fiir Finanzen
erméchtigt,
verlusten bestimmter Art, die politisch Ver-
folgte erlitten haben, einen Betrag im Schil-
linggegenwert von 6 Mill. US-Dollar zuziiglich
109, pauschalierter Verwaltungskosten in
einen zu errichtenden Fonds, eben den
Abgeltungsfonds, einzubringen. Dieser Fonds
hatte " die Aufgabe, nach Malgabe seiner
Statuten Zuwendungen an physische Personen
zu leisten, die Eigentiimer von bestimmten
Vermogenschaften, gesetzlichen Rechten oder
Interessen in Osterreich waren, sofern diese
zwischen dem 13. Mérz 1938 und dem 8. Mai
1945 wegen der rassischen Abstammung oder
der Religion des Eigentiimers oder im Zuge
anderer nationalsozialistischer Verfolgungs-
mafBnahmen gegen den Eigentiimer Geégen-
stand gewaltsamer Ubertragung oder von
MafBinahmen der Konfiskation gewesen sind.
Eine Zuwendung wird nicht gewdhrt, soweit
solche Vermdgenschaften, gesetzliche  Rechte
und Interessen schon zuriickgegeben oder
wiederhergestellt worden sind. Das - Fonds-
gesetz bestimmte, daf in den Statuten fiir
folgende Kategorlen von verlorenen Vermogen
Zuwendungen vorzusehen sind:

a) Guthaben auf Bankkonten

b) Wertpapiere,

¢) Bargeld,

d) Hypothekarforderungen und

e) Entrichtung von diskriminierenden Ab-
gaben.,

Gemif} § 1 Abs. 4 des Fondsgesetzes besteht
kein Rechtsanspruch auf Leistungen aus dem
Fonds. Es wurde auch in keinem Falle von
einem Antragsteller der Versuch unternommen,
den Rechtsweg zu beschreiten. Dem Antrag-
steller standen jedoch beim Fonds drei In-
stanzen zur Verfiigung. In erster Instanz
entschied iiber die Anspriiche der Geschéfts-

zur Abgeltung von Vermoégens-
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fithrer. Als zweite Instanz fungierte die so-
genannte Zuerkennungskommission. Als dritte
Instanz entschied das Kuratorium endgiiltig.

56, 5. Die Grundlage fiir jeden Antrag an
den Abgeltungsfonds auf Zuerkennung einer
Entschidigung bilden die Angaben in einem
vom Antragsteller ausgefiillten Formular. Die
Antragsteller waren, gleichgiiltig, welche Kate-
gorie von Vermdgensverlusten geltend gemacht
wurde, nur in den seltensten Fillen in der
Lage, konkrete Beweise {iber diese Vermoégens-
verluste vorzulegen. Um den Beweisnotstand
der. Antragsteller zu mildern, iibernahm einen
GroBteil der Erhebungen der Abgeltungsfonds.
Die Beschaffung der Beweismittel zur Erhér-
tung der von den Antragstellern behaupteten
Tatsachen erforderte eine umfangreiche Klein-
arbeit, eine dauernde Korrespondenz mit den
verschiedensten Dienststellen, Kreditinstituten
u. a. m. Aber nicht nur die Beschaffung der
Beweismittel war mit besonderen Schwierig-
keiten verbunden, sondern auch die Wiirdigung
dieser Beweise. Es ist dies an sich leicht
verstindlich, wenn man bedenkt, daf die
zu beweisenden Tatsachen fast 30 Jahre
zuriickliegen und die emigrierten Verfolgten
kaum noch iiber nennenswerte Beweismittel
verfiigen. Auflerdem handelt es sich bei den
Antragstellern in der Regel um &ltere Men-
schen, die iiber die seinerzeitigen Vorginge,
die zu den Vermoigensverlusten fiihrten, teil-
weise keine detaillierten Angaben mehr machen
kénnen; oder um deren Nachkommen, die
griBtenteils iiber die Vermdgenslage des ver-
storbenen  Verfolgten nicht informiert sind.
Trotzdem gelang es dem Fonds, von den
rund 11.500 eingebrachten Antrigen bis Ende
1966 ungefahr 949, zu erledigen.

56, 6. Der Verwaltungsaufwand des Ab-
geltungsfonds betrug wihrend des Zeitraumes
vom 1. Jinner 1961 bis zum 31. Dezember
1966 15,419.296:22 8; davon entfallen
11,677.826-78 S auf den Personalaufwand,
d. s.75-74%,, und 3,741.469-44 8, d. s. 24-269,
auf den Sachaufwand. Setzt man den Ver-
waltungsaufwand in Beziehung zu den bis
zum 31. Dezember 1966 angewiesenen Zu-

| wendungen in der Hohe von 118,200.402-89 8,

so betrigt der Verwaltungsaufwand 13-49
der angewiesenen Zuwendungen. Der Ver-
waltungsaufwand liegt aber noch immer,
wenn auch geringfiigig, unter dem im Fonds-
gesetz vorgesehenen Verwaltungskostenpan-
schale in der Héhe von 600.000 US-Dollar,
d. s. 15,522.000 S.

56, 7. Beim Fonds wurden ungefihr 11.500
Antrige eingebracht, 1932 Einspriiche gingen
an die Zuerkennungskommission und 676 Ein-
spriiche an das Kuratorium. Es waren somit
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ungefihr 14.000 Geschéftsstiicke zu bearbeiten.
Die Bearbeitung eines Geschaftsstiickes kostete
somit im Durchschnitt ungefahr 1100 S.

56, 8. Unter den noch zu erledigenden An-
trigen befanden sich noch ungefihr 150 Félle,
die vorldufig nicht abgeschlossen * werden
kkénnen, weil in der Bundesrepublik Deutsch-
land in der gleichen Sache Antrige auf Wieder-
gutmachung nach dem Bundesriickerstattungs-
gesetz laufen. Da gemiB Art. X Abs. 9 der
Statuten Zahlungen, ,,die nach in- oder
ausldndischen gesetzlichen Vorschriften aus-
dritcklich fiir denselben Verlust oder Schaden
geleistet wurden oder zustehen, auf den Betrag,
der sonst auf Grund einer Zuwendung ge-
gebenenfalls zahlbar wire, anzurechnen sind,
muB das Ergebnis der in der Bundesrepublik
Deutschland anhdngigen Verfahren abgewartet
werden. Die Moglichkeiten des Fonds, die
Verfahren in der Bundesrepublik Deutschland
zu beschleunigen, sind gering; es muB daher
damit gerechnet werden, daf diese Fille in
absehbarer Zeit nicht bearbeitet werden kon-
nen. Die Auflosung des Abgeltungsfonds kann
aber erst nach Erledigung des letzten Antrages
erfolgen.

56, 9. Der RH ersuchte daher das Kura-
torium um Mitteilung, welche MafBnahmen es
zu ergreifen gedenkt, um unter den ge-
gebenen Umstidnden eine zweckmifBige Er-
ledigung der durch Verfahren nach dem
Bundesriickerstattungsgesetz  préjudizierten
Antrige zu gewihrleisten. In seiner Stellung-
nahme teilte. das Kuratorium mit, es beab-
sichtige, die restlichen Fille von einer juri-
stischen Kraft, die aber nicht mehr als An-
gestellte, sondern gegen ein Pauschalhonorar
tétig sein wiirde, erledigen zu lassen.

56, 10. Das fiir die Erledigung der Geschiifts-
fille beim Abgeltungsfonds vorgesehene Sy-
stem entsprach den FErfordernissen einer
inneren Kontrolle. Abgesehen von einigen
kleineren Mingeln bei der Kassenfithrung
und der Buchhaltung wurden bei der Uber-
priifung des Abgeltungsfonds keine materiellen
UnregelméaBigkeiten in der Gebarung fest-
gestellt. Die sichere und rasche Erledigung der
vom Abgeltungsfonds wahrzunehmenden Auf-
gaben ist nicht zuletzt auch auf die Erfahrung
und umsichtige Organisation der Geschéfts-
fiihrung zuriickzufiihren.

Kiirntner Heimstétte,
Gemeinniitzige Bau-, Wohnungs-
und Siedlungsvereinigung
Ges. m. b. H., Klagenfurt
57, 1. Die Kéarntner Heimstitte verwaltete zur
Zeit der Einschau rund 1200 Wohnungen, von

welchen iiber 1000 Wohnungen nach dem Zwei-
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ten Weltkrieg erbaut wurden. Die Gesellschaft
baute vorwiegend im Auftrag von Kérntner
Gemeinden; sie war nach den gemachten
Wahrnehmungen sehr bemiiht, im Rahmen
der ihr zur Verfiigung stehenden verhiltnis-
méfig geringen Mittel sparsam und rationell
zu gebaren. Dessenungeachtet blieben all-
jdhrlich auf dem Sektor der Hausverwaltung
die Einnahmen hinter den Ausgaben zuriick.
Es mufite daher nahegelegt werden, die im
Gemeinniitzigkeitsgesetz vorgesehene Kosten-
deckung durch Erhoéhung der Verwaltungs-
kostenbeitrige in Erwigung zu ziehen. Hiezu
teilte die Gesellschaft mit, daBl ein groBer Teil
des Wohnungsbestandes dem Mietengesetz
unterliege, weshalb eine Erhéhung der Ver-
waltungskosten vorldufig nicht vorgenommen
werden koénne. Dies gelte auch fiir die vom
RH angeregte Anpassung der Instandhaltungs-
kostenzuschlige. Obwohl es nédmlich der
Gesellschaft im Zusammenhang mit Auf-
stockungen alter. Wohnanlagen gelungen ist,
deren baulichen Gesamtzustand zu verbessern,
ist kaum damit zu rechnen, daB die hiefiir
bisher riickgestellten Betrdge fiir grofle
Instandhaltungsarbeiten ausreichen.

57, 2. Die Gesellschaft hat bisher alle zur
Ausfithrung gelangten Bauleistungen nur be-
schrankt ausgeschrieben. Es wurde empfohlen,
grofere Bauleistungen in Hinkunft offentlich
auszuschreiben, um die bestmoglichen Bedin-
gungen zu erreichen. Dies wurde zugesagt,
jedoch gleichzeitig darauf verwiesen, daB bei
den Bauvorhaben, welche teilweise von
Kérntner Gemeinden finanziert werden, auf die
ortsansissigen Iirmen Riicksicht genommen
werden miisse. '

57, 3. Bei Durchsicht der Vergabeunterlagen
war festzustellen, daf bei einer Ausschreibung
die Spenglerarbeiten ohne Angabe von Griinden
an keinen der drei Bieter, sondern an eine aufien-
stehende Firma vergeben wurden. Beiden Schlos-
serarbeiten erhielt, ebenfalls ohne ersichtlichen
Grund, der teuerste Bieter den Zuschlag. Bei den
sanitiren Anlagen des gleichen Bauvorhabens
wurde der Zuschlag dem drittbesten Bieter
nach Vornahme von Preisnachlissen erteilt.
Die Gesellschaft sagte zu, die Griinde fiir eine
von der ONORM abweichende Handlungsweise
in Hinkunft schriftlich festzuhalten.

57, 4. Die Anzahl der von der Gegellschaft -
fiir Bauleistungen eingeladenen Bieter war
allgemein verhdltnismiBig gering, was zum
Teil auf das Fehlen einer Firmenkartei mit
Angaben iiber Kapazitdt, Maschinenpark,
Arbeiterstand. usw. zuriickgefiihrt wurde. Der
Anregung zur Anlegung einer solchen Kartei
wurde von der Gesellschaft bereits Rechnung
getragen. ' '
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57, 5. Im Baustofflager der Gesellschaft
befanden sich u. a. alte Einrichtungsgegen-
stdnde und sonstige nicht mehr verwendbare
Materialien, = deren ehestmdglicher Abstol
empfohlen wurde.

57, 6. Die Gesellschaft hatte bei Kirntner
Kreditinstituten erhebliche CGuthaben, von
denen lediglich 109, als Spareinlage deponiert
waren. Es wurde angeregt, jene Gelder, die
nicht laufend gebraucht werden, auf Festgeld-
konten anzulegen, um hdohere Zinsenertrige
zu erzielen.

57, 7. Die Gesellschaft teilte in ihrer
Stellungnahme mit, daf sie den gegebenen
Empfehlungen zum groten Teil bereits
Rechnung getragen habe.

BUWOG — Gemeinniitzige
‘Wohnungsgesellschaft fir
Bundesbedienstete Ges. m. b. H.,
Wien .

58, 1. Die Gemeinniitzige Wohnungsgesell-
schaft fiir Bundesbedienstete Ges. m. b. H.,
Wien, in der Folge kurz BUWOG genannt,
verfiigte zur Zeit der Einschau iiber einen
Bestand von rund 7000 Wohnungen, von denen
der grofte Teil in den letzten 15 Jahren er-
richtet worden war. Die Vergabe der Bau-
leistungen durch die BUWOG erfolgte in der
Regel gemdB den Bestimmungen der ONORM.
Lediglich in einigen Fillen waren Abweichun-
gen festzustellen. So wurde entgegen den er-
wihnten Bestimmungen nach Eroffnung der
Offerte mit einzelnen Firmen zwecks Erzielung
von Preisnachléssen verhandelt. Die BUWOG
vertrat den Standpunkt, dafl die vom RH auf-
- gezeigten Vorkommnisse als durch besondere

Umstdnde bewirkte Ausnahmen anzusehen

“selen und sagte zu, kiinftig bei der Aus-
schreibung und Vergabe der Bauleistungen
die ONORM A 2050 genauestens zu beachten.
Zu den vereinzelt zu knapp bemessenen
Anbotfristen sowie zur nachtriglichen Aus-
schaltung von im Wege einer beschridnkten
Ausschreibung zur Anbotstellung eingeladenen
Firmen wegen nicht ausreichender Leistungs-
kapazitdt erklirte die BUWOG, daB es sich
auch hier um Ausnahmefille gehandelt habe.
In Hinkunft wiirde grundsatzlich vor Rinladung
zur Anbotlegung die Leistungsfihigkeit der
Firmen erhoben werden.

58, 2. Bei der Besichtigung der von der
BUWOG erbauten Wohnungen wurde fest-
gestellt, daB die Instandhaltung der dlteren
Héauser nicht immer im wiinschenswerten
Ausmall erfolgt ist. Die BUWOG erklirte,
daB sie nach Vorliegen der finanziellen
Voraussetzungen durch Erhohung der Instand-
haltungskostenbeitrige auf die Erhaltung der
Wohnbauten besonders achten werde, Weitere
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Bemiéngelungen bei einzelnen Neubauten be-

trafen die Errichtung von' Balkonen auf der.

Schlechtwetterseite, die zu niedere Kamin-
verblechung auf Flachdichern und bei Kinder-
spielplitzen die Aufstellung von Turn- und
Spielgerdten auf Betonbdden.

58, 3. Die BUWOG hatte zum Teil ver-
héltnismdBig teure Baugriinde erworben. Im
Hinblick auf den nicht unerheblichen Einflu$§
der Grundstiickpreise auf die Gesamtkosten
wurde empfohlen, bei der Auswahl der Bau-
griinde auf moglichst niedrige Preise Wert zu
legen. In diesem Zusammenhange wurde
vorgeschlagen, groBere und am Rande der
Stadt in guter Verkehrslage gelegene Grund-
stiicke zu erwerben, was von der BUWOG
zugesagt wurde, '

58, 4. Um fiir die Bundesbediensteten
weiterhin Wohnungen zu ertréglichen finanziel-
len Bedingungen bereitstellen und die Bau-
tétigkeit im bisherigen Umfange fortfithren zu
kénnen, wurde der BUWOG nahegelegt, sich
um billige Kredite zu bemithen. Hiezu meinte
die BUWOG, daB in erster Linie der Bund als
Alleingesellschafter Geldmittel in Form einer
Kapitalaufstockung oder als Darlehen zur
Verfiigung stellen miifite. Der als Notlosung
eingeschlagene Weg der MHeranziehung von
Kapitalmarktmitteln ermogliche nur eine ver-
héltnisméilig teure Wohnbautédtigkeit und sei
daher lediglich voriibergehend anwendbar,

58, 5. Die Gesamtbaukosten je Quadrat-
meter Wohnungsnutzfliche stiegen in den
letzten zehn Jahren weitaus hoher als der Bau-
index. Der Unterschied wurde im wesentlichen
damit erkldrt, daB die Grundstiickpreise

gtdrker als die Baukosten angestiegen sind..

AuBerdem wurde die Qualitit der Wohnungen,
vor allem hinsichtlich der Innenausstattung,
verbesgert. Die noch dariiber hinausgehende
Steigerung der Mieten im gleichén Zeitraum

hatte ihre Ursache in der FErhéhung der:

Kapitalkosten durch die Aufnahme teurer
Darlehen. SchlieBlich muBten auch die In-
standhaltungspanschale und Verwaltungs-
kostenbeitrige als Bestandteile der Miete den
erhéhten Aufwendungen angepalit werden.

58, 6. Die BUWOG hatte im Auftrag des
BM fiir Inneres die Abwicklung verschiedener
Darlehensaktionen zugunsten von Fliichtlingen
als Treuhdnderin iibernommen. Da neue Fliicht-
lingsdarlehen, deren Bearbeitung mit einem
erheblichen Zeitaufwand verbunden war, nicht
mehrgewahrt wurden und die Verwaltung der be-
stehenden Konten wenig Arbeit erforderte,

wurde empfohlen, den Personalstand der Dar-:

lebhensabteilung entsprechend zu vermindern, -

was seitens der BUWOG auch zugesagt wurde.
Bei den an Bundesbedienstete gewihrten Dar-
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lehen wurde nicht immer eine gleichmaBige
Behandlung aller Darlehenswerber festgestellt.
Hiezu teilt die BUWOG mit,. dafl von den
Richtlinien fiir die Gewéhrung von Darlehen
zur Restfinanzierung von Eigenheimen und
Eigentumswohnungen nur in besonderen Aus-
nahmeféllen abgewichen wurde.

58, 7. Eine Uberpriifung der Altersschich-
tung des Personals der BUWOG ergab ein
relativ ungiinstiges Ergebnis, da mehr als
ein Drittel der Bediensteten bereits das
50. Lebensjahr iiberschritten hatte. Es wurde
nahegelegt, bei Neuaufnahmen einer zweck-
mébBigen Altersschichtung erhohte -Aufmerk-
samkeit zuzuwenden. Den Bediensteten der
Buchhaltung wurde ungeachtet der Tatsache,
dafB sie fiir die mit der Aufstellung der Jahres-
bilanz verbundenen Mehrarbeiten ein Bilanz-
geld erhielten, simtliche Uberstunden, die
durch die Bilanzarbeiten anfielen, voll hono-
riert. Ts wurde empfohlen, in Hinkunft bei
der Bemessung des Bilanzgeldes die separate
Barabgeltung der Uberstunden entsprechend
zu beriicksichtigen.

58, 8. Bei Aufsichtssratsitzungen wurden
Sitzungsgelder nicht nur an die elf stimm-
berechtigten Aufsichtsrite, sondern auch an
deren Stellvertreter, die in der Regel an den
Sitzungen als nicht stimmberechtigte Zuhérer
teilnehmen, bezahlt. Der Ansicht des RH, daB
die Zahlung von Sitzungsgeldern auch an die
nicht stimmberechtigten Teilnehmer nicht ge-
rechtfertigt sei, hielt die BUWOG entgegen,
daBl die Beratung durch die Teilnahme der
Stellvertreter auf eine breitere Basis gestellt
wurde und demnach der Gesellschaft zum
Vorteil gereichte.

¢) Sonstige. Wahrnehmungen auf dem
Gebiete der Finanzverwaltung

Hauptfeststellung der
Einheitswerte auf den
1. Jénner 1963

59, 1. Wie der RH im Zuge seiner Geba-
rungspriifangen bei den Finanzidmtern mit all-
gemeinem Aufgabenbereich feststellen mulfte,
‘hat die ursprimglich fir den 1. Jdnner 1962
vorgesehene und mit Bundesgesetz vom
18. Juli 1962, BGBIL. Nr. 226, auf den 1. Jinner
1963 verschobene Hauptfeststellung der Ein-
heitswerte fiir die wirtschaftlichen Einheiten
des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens,
des Grundvermdgens, des Betriebsvermdgens
und der Gewerbeberechtigungen nicht nur
ungewohnlich lange Zeit, ndmlich rund drei-
einhalb Jahre, in Anspruch genommen, son-
dern auch wahrend dieser Zeit zusédtzliche
Arbeiten in einem Ausmaf verursacht, dall der
gesamte Arbeitsablauf bei den Finanzdmtern
nachhaltig gestort wurde. Eine im Interesse
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aller vom Kinheitswert abhéngiger Abgaben
gelegene, zeitnahe Hauptfeststellung der Ein-
heitswerte des Grundbesitzes war von allem
Anfang an dadurch beeintrachtigt, daf die
infolge Aufhebung von Teilen der Verordnung
iiber die Bewertung der bebauten Grundstiicke,
BGBL. Nr. 109/1956, durch ein Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes notwendig ge-
wordene Novelle zum Bewertungsgesetz 1955
erst im Sommer 1963 in Kraft getreten ist.
Die Arbeit in den Bewertungsstellen der Fi-
nanzidmter konnte gsomit erst ein halbes Jahr
nach dem Hauptfeststellungszeitpunkt be-
gonnen werden. Weiters wirkte sich auf den
Arbeitsablanf auBerordentlich hemmend aus,
daB etwa ab Mitte 1964, also zu einer Zeit, als
die Bewertungsarbeiten schon weit fortge-
schritten waren, mit Bestimmtheit eine neuer-
liche Novellierung des Bewertungsgesetzes
sowie anch eine Anderung des Grundsteuer-
und des Bodenwertabgabegesetzes zu erwarten
war. Die lange Dauer der Verhandlungen iiber
die zu beschlieBenden Novellen und die damit
verbundene UngewiBheit iiber das Ausmaf
der bevorstehenden Anderungen machte es
schlieBlich notwendig, die Bearbeitung der
Mindesthewertungsfille zuriickzustellen, und
verhinderte auch die Erledigung der bereits
in groBer Zahl eingegangenen Berufungen.
CGanz besonders nachteilig wirkten sich dann
die in Rede stehenden Novellen selbst, die im
Juli 1965 in Kraft getreten sind, auf den
Arbeitsfortschritt aus. Die Finanzdmter wur-
den nunmehr zwar in die Lage versetzt, die
Hauptfeststellung zu Ende zu fithren, doch -
losten die gednderten gesetalichen Bestim-
mungen — vor allem, soweit ihnen Riickwir-
kung zukam — eine ungeheure Mehrarbeit aus.

59, 2. Diese zusitzlichen Arbeiten fielen
aber in fast allen Abteilungen der Finanzémter
an und behinderten sie in einem kaum mehr
vertretbaren Ausmafl in der Durchfithrung
ihrer eigentlichen Aufgabe, nidmlich der Er-
fassung der abgabepflichtigen Fille und der
Ermittlung der tatsidchlichen und rechtlichen
Verhiltnisse, die fiir die Abgabepflicht wesent-
lich sind. Zundchst hatten wohl die Bewer-
tungsstellen die Hauptlast zu tragen, denn es
muBten micht nur die zuriickgesteliten Be-
wertungsarbeiten ~ wiederaufgenommen und
beendet, sondern auBerdem hunderttausende
Einheitswertbescheide, Grundsteuermef-
bescheide u. a. m. berichtigt werden. Als
Folge der Berichtigungen ergab sich dann bei
den Veranlagungsabteilungen die Notwendig-
keit, Einheitswertbescheide des Betriebsver-
mégens und Vermdégensteuerbescheide zum
1. Jinner 1963 und. 1964, ferner teilweise auch
die Einkommensteuerbescheide der Jahre 1963
und 1964 durch berichtigte Bescheide zu er-
setzen; nach den dem RH zur Verfiigung
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stehenden Unterlagen handelt es sich um wei-
tere zehntausende Bescheide. Zwangsliufig
filhrten die massenhaften Bescheidberichti-
"gungen und der dadurch bedingte erhohté An-
fall an Rechtsmitteln zu weiterer betrichtlicher
Mehrarbeit in den Veranlagungsabteilungen,
Finanzkassen sowie den Ein- und Auslauf-
stellen der Finanzamter.

59, 3. SchlieBlich muf noch darauf hinge-
wiesen werden, daB sich die erwihnten Um-
stinde auch in anderer Hinsicht nachteilig
auswirkten: hier sei vor allem auf die allge-
meine Rechtsunsicherheit, die als Folge des
ungewShnlichen Ablaufes der Hauptfeststel-
lung durch lange Zeit geherrscht hat, sowie auf
die unzumutbare Arbeitsiiberlastung der mit
der Durchfiihrung der oberwihnten MaB-
nahmen befaliten Bediensteten hingewiesen.

59, 4. Auf Grund dieser Feststellungen sah
sich der RH veranlaBt, dem BM fiir Finanzen
dringend nahezulegen, alles zu unternehmen,
um Verwaltungserschwernisse von so tief-
greifender und nachhaltiger Wirkung, wie sie
bei der abgelaufenen Hauptfeststellung zutage
getreten sind, in Hinkunft zu vermeiden. Vor
allem hélt es der RH fiir notwendig, die fiir die
Durchfuhrung einer Hauptfeststellung not-
wendigen Verhandlungen mit den verschie-
denen Interessenvertretungen bereits vor dem
Hauptfeststellungszeitpunkt verbindlich abzu-
schlieBen und dafiir zu sorgen, daB die gesetz-

“lichen Grundlagen zeitlich so geschaffen wer-
den, dall die Finanzimter mit den Bemes-
sungsarbeiten rechtzeitiy beginnen konnen.

59, 5. Ferner scheint es dem RH erforder-
lich, bereits vor Beginn einer Hauptfest-
stellung Probebewertungen auf boeitester Basis
im gesamten Bundesgebiet durchzufiihren,
damit sinnwidrige Ergebnisse oder Hérten, die
sich auf Grund einer beabsichtigten Anderung
gesctzlicher Bestimmungen ergeben, zeitge-
recht erkannt und vermieden werden kédnnen.

59, 6. In diesem Zusemmenhang hat der
RH das BM fiir Finanzen auch daran erinnert,
daBl er schon vor Jahren anldflich seiner Ein-
schan beim Finanzamt Neunkirchen (TB 1961,
Abs. - 443) empfohlen hat, im Zuge der Um-
stellung des 6sterreichischen Grundkatasters
auf Lochkarten auch die Grundbesitziiber-
sichten der Finanzdmter durch im Lochkarten-
verfaliren hergestellte Grundbesitzbogen zu er-
setzen, weil eine solche Umstellung neben einer
bedeutenden Arbeitsverminderung in den Be-
wertungsstellen noch eine Reihe weiterer
erheblicher Vorteile fir die Finanzverwaltung
mit sich brachte und somit eine echte  Ver-
_waltungsvereinfachung wére. Das BM fir
Finangen hat sich damals zu dieser Empfeh-
lung positiv gedufBert und mitgeteilt, dafl im
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Zuge einer Novellierung des Bewertungs-
gesetzes 1955 auch die Bestimmungen des § 21
Abs. 2 Z. 2 dieses Gesetzes aufgehoben werden,
die eine Weiterverwendung der Grundbesitz-
iibersichten notwendig machen.

59, 7. Durch das Bundesgesetz vom 19. Juni
1963, BGBI. Nr. 145, wurde nun der § 21 des
Bewertungsgesetzes 1955 entsprechend abge-
dndert und damit das gesetzliche Hindernis
beseitigt, das bis dahin einer Binfithrung von
im Lochkartenverfahren hergestellten Grund-
besitzbogen entgegenstand. Trotzdem hat
gich seither an der Art der Evidenzhaltung des
Grundbesitzes durch die Finanzverwaltung
nichts ge#éindert, weshalb der RH das BM
neuerlich ersuchen mufte, die in Aussicht ge-
nommene Umstellung nunmehr ehestens in
Angriff zu nehmen.

59, 8. Das BM fiir Finanzen hat in seiner
Stellungnahme den Ausfithrungen des RH
grundsitzlich beigepflichtet wnd darauf hin-. |
gewiesen, dall-rund 2500 Probebewertungen,
die noch vor Beginn der Hauptfeststellungen
auf den 1. Janner 1963 durchgefiihrt worden
waren, durchwegs brauchbare Ergebnisse ge-
zeitigt hdtten. Im Laufe des Jahres 1964 seien
weitere 25.000 Bewertungsfille durch das
BM ausgewertet worden; das Ergebnis habe
als Grundlage fir die Novellen 1965 gedient.
Ein genaues Bild iiber die tatsidchlichen Er-
gebnisse der Hauptfeststellung konne jedoch
erst nach Auswertung der Einheitswert-
bescheide durch das Osterreichische Statisti-
sche Zentralamt gewonnen werden. Im #ibrigen
sei das- BM schon jetzt bestrebt, griindliche
Vorbereitungen fiir die nédchste Hauptfest-
stellung zu treffen, und auch die Umstellung
der Grundbesitziibersichten auf die im Loch-
kartenverfahren hergestellten Grundbesitz-

‘bogen sei bereits im Gange. Seit 1. Janner 1966

arbeite ein Finanzamt probeweise nach Richt-
linien des BM fiir Finanzen an der Umstellung,
und auf Grund der dort gewonnen Erfahrungen
wiirden sodann Richtlinien fiir die Umstellung
im ganzen Bundesgebiet geschaffen werden.
Soweit aber das land- und forstwirtschaftliche
Vermogen davon betroffen sei, habe sich die
Notwendigkeit ergeben, in den neuen Grund-
besitzbogen auch die ErtragsmeBzahlen nach
dem Ergebnis der Bodenschitzung auszu-
weisen. Hiezu sei eine weitere gesetzliche Rege-
lung erforderlich, die aber mnoch ausstehe.

R Abgabenritckstinde
60, 1. Die Nettoriickstdnde an 6ffentlichen

Abgaben (Summe Kap. 17) sanken im Jahre

1965 gegeniiber dem Jahre 1964 um 50-4 Mill. 8
(1-99%,) auf 2582 Mill. S. Sie haben sich damit
dem im Jahre 1960 verzeichneten Tiefstand an

8

www.parlament.gv.at

113 von 156



114 von 156

114

Abgabenriickstinden (2253-3 Mill, 8) abermals
etwas gendhert. Die Abgabenriickstinde ha-
ben- sich aber nicht bloB in ihrer Gesamtheit,
sondern auch innerhalb der Abgabengruppen
(Titel) nur unwesentlich gedndert. Die ver-
staatlichten Unternehmungen haben im Jahre
1965 die Ruckstandsentwicklung dadurch sehr
glinstig beeinfluft, daB sie ihre Abgabenriick-
stdnde um 184-3 Mill. 8 (58-39,) auf 131-9 Mil. 8

verminderten.

60, 2. Im Jahre 1966 sind die Nettoriick-
stdnde an 6ffentlichen Abgaben um 658 Mill. S
(25-59,) auf 3239-9 Mill. S angestiegen. Zum
verhiltnismédBig starken Riickstandszuwachs
haben insbesondere die direkten Steuern
(391-6 Mill. S) sowie die Gebiithren und Ver-
kehrssteuern (92-1 Mill. S) beigetragen. Die
Abgabenriickstdnde der verstaatlichten Unter-
nehmungen haben sich im Jahre 1966 aber-
mals geringfiigig (22-5 Mill. S) vermindert und
den bisher niedrigsten Stand von 109-4 Mill. 8

631 der BeilagenVXI. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

erreicht. Die Ursachen fiir die allgemeine Riick-
standssteigerung liegen insbesondere darin,
daB vielen groBen Abgabenschuldnern in er-
héhtem MafBe Stundungen wegen ihrer Forde-
rungen gegen die Offentliche Hand gewihrt
werden muBten und daf die. im Jahre 1966
neuerlich eingetretone Hochwasserkata-
strophe gleichfalls Anlaf zur Gewdhrung von
Zahlungserleichterungen gab.

60, 3. FEine Betrachtung der Riickstands-
entwicklung innerhalb der letzten zehn Jahre
fithrt zu der bemerkenswerten Feststellung,
d28 die mit Ende Dezember 1966 verbliebenen
Einnahmen-Zahlungsriickstdinde an offent-
lichen Abgaben (Summe Kap. 17) gegeniiber
denen des Jahres 1957 blof um 30-2 Mill. S
hoher liegen. Ferner ist beachtenswert, daB
die Entwicklung der Abgabenriickstinde im
Zeitraum 1956 bis 1966 in auffallendem Gegen-
satz zu den stetig ansteigenden Einnahmen
steht, wie die folgende Ubersicht zeigt:

Jahr Einnahmen Einpnahmenzahlungsriickstinde -Knderuugen gegeniliber dem Jahre 1956 in %

in Millionen Schilling Einnahmensteigerung Einnf.&lc?:&zl?éﬂ ungs-
1956 21.280-6 2.804-9 - —
1957 24.989-3 3.209-7 17-4 +14-4
1958 26.269-2 3.021-6 23-4 + 77
1959 27.911-7 2.260-1 31-2 —194
1960 30.782-5 2.253-3 44-7 —19-7
- 1961 36.274-6 2.751-5 70-5 — 19
1962 40.078-3 2.648-7 88-3 — 56
1963 43.177-5 2.781-5 102-9 — 0-8
1564 48.626-7 2.632-4 128-5 — 61
1965 53.179-0 2.582-0 149-9 — 79
1966 59.126-5 3.239-9 177-8 +-15-5

Abgaben—Abschreibungen —
Loschung und Nachsicht

61, 1. Die Finanzimter haben im Jahre 1965
insgesamt fir 111-8 Mill. 8 Abschreibungen

gemiB §§ 235 und 236 der Bundesabgaben- |.

ordnung verfiigt. Davon wurden 41:6 Mill, S
infolge  Uneinbringlichkeit geléscht und
70-2 Mill. S aus Billigkeitsgriinden nachgesehen.
Im Jahr 1966 betrugen die Léschungen
54 Mill. S, die Nachsichten 77-4 Mill. S, die
Gesamtabschreibungen somit 131-4 Mill. S.

61, 2. Die von den Finanzdmtern in den
beiden Jahren verfiigten Abschreibungen: wei-
sen zwar betragsméflic gegeniiber dem je-
weiligen Vorjahr Unterschiede auf (1965:
34-2 Mill. S Abnahme, 1966: 19-6 Mill. S Zu-
nahme), sind aber im Verhiltnis zur Summe der
jeweiligen Jahresnettovorschreibung beinahe
gleichgeblieben (1965: 0-219%,, 1966: 0-229/).
Diese Entwicklung zeigt, da} die Finanzimter
auch in den Jahren 1965 und 1966 bei Priifung

der gesetzlichen Voraussetzungen zur Ab-
schreibung riickstdndiger Abgaben einen stren-
gen Mafistab angelegt haben.

Neuordnung der Verrechnung

des Bundeshaushaltes

62. Bei den Besprechungen des Entwurfes
fiir ein Organisationsschema der Bundesver-
rechnung (siche TB 1963, Abs. 89, 2) fanden
die vom BM fiir Finanzen und vom RH aus-
gearbeiteten Pline eine positive Aufnahme.
Die Ressorts gaben auBlerdem zahlreiche Hin-
weise und Anregungen fiir die Losung einzelner
Fragen des Verfahrens und der Organisation
der Verrechnung. In den Besprechungen mit
den Léandern hoben das BM fiir Finanzen und
der RH hervor, dal die vorgesehene Ver-
arbeitung der Verrechnungsdaten mit Hilfe einer
zentralen elektronischen Datenverarbeitungsan-
lage die Lander in ihren verfassungsgesetslich ge-
wahrleisteten Rechten nicht beeintrdchtigen
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und in ihren Automatisierungsbestrebungen
auch nicht behindern werde. Die positive
Aufnahme der Pline bestimmten das BM fiir
Finanzen und den RH, die begonnenen Arbei-
ten fortzusetzen und den Entwurf durch ein
Detailkonzept ndher auszufithren, an dessen
Fertigstellung derzeit gearbeitet wird.

Reform des Bundeshaushalts-
rechtes

63, 1. Im Berichtsjahr setzten das BM fir
Finanzen und der RH die Besprechung des
Vorentwurfes fiir ein neues Bundeshaushalts-
gesetz fort (siehe auch TB 1964, Abs. 131, 2),

63, 2. Der RH regte unter Hinweiy auf die
Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes vom
19. Dezember 1962, G 1, 2/62, und vom 10. De-
zember 1966, G 22/66, sowie auf die Regierungs-
erklirung vom 20. April 1966 an, auch in die
Bundesverfassung entsprechende haushalts-
Bestimmungen einzubauen, weil
gich verschiedene Bestimmungen des Vorent-
wurfes, wie z B. jene iiber den Gegenstand

der Veranschlagung, iiber die Vorbelastungen.

und iiber den Auslaufmonat mit dem bestehen-
den Bundesverfassungsrecht nur schwer ver-
einbaren lassen. Auch die Aufteilung der
Regelung zwischen dem Bundesfinanzgesetz-
geber und dem einfachen Bundesgesetzgeber
bereite bei der derzeitigen Verfassungsrechts-
lage Schwierigkeiten.

Elektronische Datenverarbeitung

64. Im Berichtsjahr stellte der RH die zu-
nehmende Verwendung elektronischer Daten-
verarbeitungsanlagen innerhalb seines ge-
samten Priifungsbereiches fest. Mit Jahres-
ende standen 96 elektronische Datenverarbei-
tungsanlagen in Betrieb, von denen auf die
Verwaltung 19, auf die Betriebe 13, auf die
wirtschaftlichen Unternehmungen 41 und auf
sonstige Rechtstriger 23 Anlagen entfielen.
Da die Anschaffung und Organisierung des
Betriebes solcher Anlagen mitunter bedeutende
Kosten verursacht, regte der RH beim Bundes-
kanzleramt und beim BM fiir Finanzen an, die
MaBnahmen auf dem Gebiet der elektronischen
Datenverarbeitung innerhalb der Bundesver-
waltung zu koordinieren. Er wies hiebei auf
Versuche des Auslands, insbesondere auf jene
in der Schweciz hin, wo seit dem Jahre 1960
in der Bundesverwaltung eine Koordinations-
stelle fiir Automation besteht.

d) Bundeshaftungen 1966

65, 1. Nach den vom BM fiir Finanzen
dem RH iibermittelten Unterlagen hat der
Bundesminister fiir Finanzen im Jahre 1966
namens des Bundes folgende Haftungen iiber-
nommen:

115

auf Grund-der Ermichtigung im Energie-
anleihegesetz 1966, BGBl. Nr. 93, fir die
Energieanleihe 1966/I in der Hohe von
300 Mill. 8, fir die Energieanleihe 1966/i1
im Betrage von 450 Mill. S sowie.fiir die
Austrian Electricity Guaranteed Loan 1986

./im Nominale von 15 Mill. US- Dollar (d. s.

rund 387-3 Mill. 8);

gemdl der im Art. VII Abs. 1 Z. 1 des
BFG 1966 ausgesprochenen Erméchtigung fiir
Agrar-Investitionskredite in der Hohe von
290,629.420-50 S;

entsprechend der im Art. VII Abs. 1 Z. 8
des BFG 1966 normierten Ermichtigung fiir
einen Wechselkredit in der HOhe von
960.000 US-Dollar (d.-s. rund 24-8 Mill. 8)
und fiir Bankdarlehen in der Hohe von
4.2 Mill. Schweizer Franken (d. s. rund
25 Mill. 8) an die Austrian Airlines;

gestiitzt auf die im Art. VII Abs. 1 Z. 4
des BFG 1966 erteilte Erméchtigung fiir vier
Darlehen an die Erste Donau-Dampfschiff.
fahrts-Gesellschaft in der Héhe von 50 Mill. S,
die mit Ende 1966 mit einem Teilbetrag von
11-5 Mill. 8 zugezdhlt waren;

gemaf der im Art. VII Abs. 2 Z. 1 des
BFG 1966 erteilten FErmichtigung fir die
69, Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds-An-
leihe 1966 im Nominale von 150 Mill. S

auf Grund der im Art. VII Abs. 2 Z. 2 des
BFG 1966 enthaltenen Erméchtigung fiir die
beiden Wohnhaus-Wiederaufbaufonds-An-
leihen 1966 in der Hohe von 150 Mill. S;

gestiitzt auf die im Bundesgesetz vom
3. Juni 1964, betreffend die Finanzierung der
Autobahn Innsbruck—Brenner, BGBI. Nr. 135,
enthaltene Ermichtigung fiiv die 79, Anleihe
der Brenner Autobahn AG in der Héhe von
15 Mill. US-Dollar (d. s. rund 387-3 Mill. 8).

Zusammenfagsung

65, 2. Die namens des Bundes abgegebenen
Haftungszusagen erreichten mit Ende des
Jahres1966 ein AusmaB von23.305,602.451-08 8.
Die Kredite, auf die sich diese Haftungs-
zusagen bezogen, beliefen sich auf insgesamt
22.774,601.641-68 S. Den Ausgaben fir Haf-
tungsiibernahmen des Bundes (Inanspruch-
nahme, Kosten) in der Héhe von 63,087.316-98S
standen im Jahre 1966 korrespondierende Ein-
nahmen (Entgelte, Riickersidtze) im Betrage
von . 55,985.063-37 S gegeniiber, sodall die
Belastung des Bundeshaushaltes aus diesem
Titel 7,102.253-61 S betrégt.

65, 3. Hinen Uberblick iiber die Ent-
wicklung der vom Bund in den letzten zehn
Jahren iibernommenen Haftungen gibt die
folgende Ubersicht: .
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Entwicklung der Haftungen des Bundes in den letzten zehn Jahren
Haftungsquote je Summe der Ausgaben v. H. der Summe
Hohe der Haftungen  AusmaB der Haf-  ginyohner in Oster-  (Gebarungserfolg laut der Ausgaben
Jahr in Millionen tungen, bezogen reich (Volkszihlung  Bundesrechnungsab- (Gebarungserfolg
Schillingen auf den Btand vom 1961 : 7,073.807 schlug) in Millionen laut Bundesrech-
31. 12. 1957 (= 100) FEinwohner) Schilling nungsabschluB)
1957 ..... 12.050 100 1.703 36.279 33-2
1958 ..... 14.803 122-8 2.093 41.364 35-8
1959 ..... 16.917 140-4 2.391 42.039 40-2
1960 ..... 19.063 158-2 2.695 ~ 45.168 42-2
1961 ..... 20.409 169-4 2.885 49.993 40-8
1962 ..... 15.970 132-5 2.258 54.113 29-5
1963 ..... 16.949 140:7 2.396 59.074 28-7
1964 ..... 16.979 140-9 2.400 62.709 271
1965 ..... 19.985 165-9 2.825 66.646 30-0
1966 ..... 23.305 193-4 3.294 72.259 32-2
e) Finanzschuld 1966 66, 3. Zur Deckung der zweiten Quote
. . des zusédtzlichen Beitrages der Republik Oster-
66, 1. Die Finanzschuldengebarung des reich an die Internaiionale EI;tWicklungs-

Bundes wurde vom RH im Sinne der Be-
stimmungen des Art. 121 Abs. 3 des Bundes-
Verfassungsgesetzes und des § 10 des Rech-
nungshofgesetzes iiberwacht. Eine der Glie-
derung des Bundesfinanzgesetzes fiir das Jahr
1966 entsprechende ziffernmédBige Darstellung
der Finanzschulden und der im Berichtsjahr
daran eingetretenen Verdnderungen erfolgt
im BundesrechnungsabgchluB fiir das Jahr
1966. Der Bundesminister fiir Finanzen hat
nach den vom BM fiir Finanzen zur Ver-
fiigung gestellten Unterlagen im Jahre 1966
folgende Kreditoperationen durchgefiihrt:

Kreditoperationen zum Zwecke
des Erlages der osterreichischen
Quote fiir internationale Finanz-
institutionen

66, 2. Die OQesterreichische Nationalbank
hat dem Bund zur Einlésung von Bundes-
schatzscheinen, welche zum Zwecke des Er-
lages der osterreichischen Quote fir inter-
nationale Finanzinstitutionen gemdf § 1 des
3. Schatzscheingesetzes 1948, BGBL. Nr. 159,
in der jeweils geltenden Fassung begeben
wurden, auf Grund des im Bundesgesetz
vom 27. Feber 1963, BGBI. Nr. 51, in der
Fassung des Bundesgesetzes vom 13. Mai
1964, BGBL Nr. 109, festgelegten Uber-
einkommens zwischen dem BM fiir Finanzen
und der Oesterreichischen Nationalbank wei-
tere, mit 2% p. a. verzinsliche Kredite in
der Héhe von 79,775.000 S gewihrt. Von
diesen Krediten wurden 48,395.000 S zur
Einlosung der letzten noch in Umlauf ge-
wesenen, zum Zwecke des Erlages der Oster-
reichischen Quote fiir den Internationalen
Wihrungsfonds  begebenen  Bundesschatz-
scheine verwendet. Der restliche Kredit in
der Héhe von 31,380.000 S wurde zur Ein-
losung der fiir den Erlag der osterreichischen
Quote fir die Internationale Entwicklungs-
organisation begebenen Bundesschatzscheine
verwendet. '

organisation, den zu leisten der Bundes-
minister fiir Finanzen mit Bundesgesetz vom
5. Feber 1964, BGBl. Nr. 25, ermichtigt
wurde, hat er auf Grund der Ermaichtigung
im 3. Schatzscheingesetz 1948 in der jeweils
geltenden Fassung einen Bundesschatzschein
im Nominale von 43,680.000 S begeben,
der unverzinslich und bei Sicht fallig ist.

66, 4. Eine haushaltsmiBige Verrechnung

dieser Gebarung, wie sie der RH empfahl,

wird vom BM fiir Finanzen erst dann durch-
gefithrt, wenn die Quote von der Inter-
nationalen Entwicklungsorganisation abbe-
rufen und der Bundesschatzschein getilgt
wird.

66, 5. Zur Erfilllung der in Landeswihrung
zu erlegenden Quote fiir die gemdlB der Er-
michtigung im Bundesgesetz vom 14. Juli
1965, BGBL Nr. 204, am 28, Janner 1966
gezeichneten weiteren 867 Kapitalanteile im
Gegenwert von 86,700.000 US-Dollar (d. s.
zirka 2.254,200.000 S) an der Internationalen
Bank fiir Wiederaufbau und Wirtschafts-
forderung hat der Bundesminister fiir Finanzen
nach dem Stand vom 31. Dezember 1966
entsprechend der Erméchtigung im 3. Schatz-
scheingesetz 1948 in der jeweils geltenden
Fassung einen Bundesschatzschein im No-
minale von 202,878.000 S begeben, der gleich-
falls unverzinslich und bei Sicht fallig ist.

Kreditoperationen zur Bedeckung
des im Bundesfinanzgesetz fiir
das Jahr 1966 vorgesehenen Ge-

samtgebarungsabganges

66, 6. Gestiitzt auf die im Art. VI Z. 1
des Bundesfinanzgesetzes fiir das Jahr 1966,
BGBI. Nr. 87 (BFG 1966), enthaltene Er-
méchtigung, hat der Bundesminister fiir Fi-
nanzen folgende Finanzschulden aufgenommen:
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a) Bundesanleihen 1966/1 und 1I

66, 7. Zwei mit 69, jébrlich zu verzinsende
Bundesanleihen im Gesamtnominale von
1500 Mill. S; die 6% . Bundesanleihe 19661
mit einem Nominale von 800 Mill. S ist ab
1970 in zwolf Jahresraten und die 6%, Bundes-
anleihe 1966/I1 mit einem Nominale von
700 Mill. S ist ab 1968 in 14 Jahresraten zu
tilgen.

b) Bundesschatzscheine

66, 8. Mit 5%, und 53,9%, jé',hrlich verzins- P

liche Bundesschatzscheinkredite im Gesamt-
betrag von 827 Mill. 8 und einer Laufzeit von
drei Jahren.

¢) Schatzwechselkredite

66, 9. Weiters drei Schatzwechselkredite
in auslindischer Wahrung, u. zw. am 28. Ok-
tober 1966 einen mit 73,9% p. a. verzins-
lichen Kredit in der Héhe von 4 Mill. US-
Dollar (d. s. rund 103 Mill. 8) und einer Lauf-
zeit bis 28. Janner 1968, am 2. November
1966 einen mit 79, p. a. verzinslichen Kredit
im Betrage von 23-205 Mill. Schweizer Franken
(d. s. rund 138 Mill. S) und einer Laufzeit
-bis 2. Mai 1968 sowie am 12. Dezember 1966
einen mit 7% p. a. verzinslichen Kredit im
Nominale von 2500 Mill. Lire (d. s. rund
104 Mill. 8) und einer Laufzeit bis 4. Juni
1968. Fir die Gewdhrung dieser Kredite sind
iiberdies noch Provisionen in der Héhe von
1459, bzw. 4% p. a. zu entrichten, sodaB
sich eine Gesamtbelastung von 8!/,,% und

714% p. a. ergibt.

‘d) Darlehen der Versicherungs-

anstalten

66, 10. Darlehen von Versicherungs-
anstalten im Gesamtbetrag von 160-9 Mill. S,
die mit 614%, 63,9% oder 79 p. a. zu ver-
zinsen sind und bei einem Begebungskurs
von 98%, eine Laufzeit von 12 oder 15 Jahren,
bei einem Begebungskurs von 98149, eine
Laufzeit von zehn Jahren und bei einem Be-
gebungskurs von 1009, eine Laufzeit von
acht Jahren haben.

Kreditoperationen zur Be-
seitigung von Hochwasserschiden

66, 11. Auf Grund der Ermichtigung im
Art. VI Z. 1a des BFG 1966 in der Fassung
der 1. Novelle zum BFG 1966, BGBI1. Nr. 209,
‘hat der Bundesminister fiir Finanzen weitere
Bundesschatzscheinkredite in der Hohe von
400 Mill. S aufgenommen, die bei einer drei-
rhonatigen Laufzeit mit 21,9, verzinst werden.

117

Kreditoperationen zvrt voriiber-
gehenden Kassenstirkung
66, 12. Auf Grund der Ermichtigung im
Art. VI Z. 2 des BFG 1966 hat der Bundes-
minister fiir Finanzen verschiedene kurz-
fristige Kreditoperationen zur voriibergehen-
den Kassenstirkung durchgefiihrt; der hochste
Stand der Verpflichtungen aus solchen Kredit-
operationen  erreichte den Betrag von
1103-4 Mill. S. Von diesen Kreditoperationen
erfolgte eine zur kurzfristigen Vorfinanzierung
der 69 Bundesanleihe 1966/I. Bei dieser
Vorfinanzierung betrug die Verzinsung 6%,
a. Die aufgenommenen Bundesschatz-
scheinkredite mit einer Laufzeit bis zu drei
Monaten wurden mit 21/,% und 234% p. a.
verzinst.

Prolongierungen und XKonver-

' tierungen

66, 13. In Ausiibung der Erméachtigung

gemiB Art. VI Z. 3 des BFG 1966 hat der

Bundesminister fiir Finanzen folgende Kredit-
operationen durchgefiihrt:

66, 14. Am 16. Juni 1966 wurde der zu-
letzt mit 5349, p. a. verzinsliche US-Kommerz-
bankkredit 1963 in der Hohe von 5 Mill. US-
Dollar in einen mit 5% p. a. verzinslichen
Bundesschatzscheinkredit mit einer Laufzeit
bis 15. Juni 1969 konvertiert.

66, 15. Von den am 12. August 1966
falligen Kreditraten der 59, US-Kredite 1963
wurde ein Teilbetrag von 4 Mill. US-Dollar
bis 12. Juli 1967 gegen Erhohung des Zins-
fuBles auf 6149, p. a. prolongiert. Dieser
Kredit wurde jedoch vorzeitig am 20. De-
zember 1966 getilgt.

66, 16. Der 59% US-Kommerzbankkredit
1964 in Héhe von 5 Mill. US-Dollar, der eine
Laufzeit bis 6. April 1967 hatte, wurde per
6. Dezember 1966 vorzeitig gekiindigt und
in einen 59, Bundesschatzscheinkredit mit
einer viermonatigen Laufzeit konvertiert.

66, 17. Die weiteren Prolongierungen und
Konvertierungen von Bundesschatzscheinen
erreichten die Hohe von 1300 Mill. S, wovon
500 Mill. S auf die zur voritbergehenden
Kassenstdrkung  begebenen  Bundesschatz-
scheine entfielen. '

Vorzeitige Tilgung von Krediten

66, 18. Im Dezember 1966 wurden {fol-
gende Kredite vorzeitig getilgt:

am 6. Dezember 1966 der 5% US-Kommerz-
bankkredit 1964 in der Hohe von 5 Mill. US-
Dollar (d. s. rund 129 Mill. S), der am 6. April
1967 zu tilgen gewesen wire;
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am 15. Dezember 1966 die 43,49%, Bundes-
schatzscheinkredite in der Héhe von 300 Mill. S,
die am 15. September bzw. 15. Dezember 1967
fallig geworden wiéren; .

am 20. Dezember 1966 der 6149 TUS-
Kredit 1963 in der Hohe von 4 Mill. US-Dollar
(d. s. rund 103 Mill. S), fiir den eine Laufzeit
bis zum 12. Juli 1967 vereinbart war.

66, 19. Da in den letzten Monaten des
Jahres 1966 mehrere Kredite mit einer hoheren
Zinsenbelastung als die der vorzeitig getilgten
Kredite aufgenommen wurden (Schatzschein-
kredite mit 5349%,, Schatzwechselkredite mit
7 bis 73,Y%,, siehe Abs. 66, 8 u. 9), ersuchte
der RH das BM fiir Finanzen, zur Zweck-
méfigkeit dieser Gebarung Stellung zu nehmen.

66, 20. Das BM fiir Finanzen begriindete
die vorzeitige Tilgung der US-Kredite mit
»dem dringenden Begehren der Vereinigten
Staaten, Osterreich mége angesichts der
amerikanischen Zahlungsbilanzlage zumindest
eine Geste in Richtung einer vorzeitigen
Riickzahlung von Bundesschulden gegeniiber
amerikanischen Gldubigern vornehmen‘.

66, 21. Zur vorzeitigen Tilgung der Bundes-

schatzscheinkredite gab das BM fiir Finanzen
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bekannt, daB die damit verbundene Er-
héhung des Zinsenaufwandes eine Anpassung
der Verzinsung der Schatzscheine an die da-
mals gegebene Marktlage bewirkte, was eine
Voraussetzung fiir eine wirksame Staats-
schuldenpolitik sei. Je mehr nédmlich die
Schatzscheinverzinsung von der Marktver-
zinsung abweiche, desto weniger wiirden die
Kreditinstitute bereit sein, auch in Zukunft
Schatzscheine zu iibernehmen.

Zusammenfassung

67, 1. Aus den Rechnungsaufschreibungen
der Finanzschuldbuchhaltung des BM fir
Finanzen ergaben sich zum 31. Dezember
1966 Finanzschulden des Bundes in der Hohe
von 29.354,102.541-66 S, davon entfielen
77,220.829-14 S auf die filligen Finanz-
schulden; die nichtfilligen Finanzschulden
haben sich seit Ende 1965 um 1.000,141.222-46S
und die falligen um 1,592.129-79 S erhéht.

67, 2. FEinen Uberblick iber die Ent-
wicklung der nichtfilligen Finanzschulden in
den letzten zehn Jahren zeigt die folgende Auf-
stellung:

Entwicklung der nichtfilligen Finanzschulden des Bundes in den letzten zehn Jahren

Schuldenstand
Aufgenommen

Ausmaf} der

Summe Finanzschuld,

Schuldquote je Ein- Summe der Ausga- v. H. der Summe
wohner in Osterreich ben (Gebarunserfolg der Ausgaben (Geba-
(Volkszahlung 1961: 1%, Bundesrechnungs- rungserfolg 1t. Bun-

Jahr vor 1938 seit 1945 bezogen auf den
in Millionen Schilling 12. 1957 (=100)
1957 ..... 996  9.961 10.957 100
1958 14.722 15.632 143
1959 18.928 19.784 181
1960 21.5634 22.314 204
1961 21.625 22.34% - 204
1962 22.371 23.017 210
1963 24.45G6  25.062 229
1964 26.722 27.309 249
1965 ..... 544 27.733 28.277 258
1966 ..... 512 28.765 29.277 267

f) Treffer- und Tilgungsziehungen

68. Ferner ist zu berichten, daB ein Ver-
treter des RH im Berichtsjahr die Verlosungen
fiir folgende Kreditoperationen iiberwacht hat:
69, Trefferanleihe 1958, 7% Investitions-
anleihen 1958, 79, Bundesanleihe 1959, 6149,
Festspielhausanleihe 1957, 6149, Bundesan-
leihe 1959, 79, Bundesanleihe 1960, Bundes-
losanleihe 1958, 79  Investitionsanleihe
1958/11, 79, Verkehrsanleihe 1957, 6149,
Investitionsanleihe 1956, 69, Bundesobliga-
tionen 1962, 614Y%, Bundesobligationen 1963,
5%, Aufbauanleihe 1949, 63,% Schnellbahn-
anleihe 1962. '

7,037.807 Einwoh- abschluB) desrechnungsab-
ner) Schilling in Mill. Schilling schluB)
1.549 36.279 30-2
2.210 41.364 37-8
2.797 42.039 47-1
3.154 45.168 49-4
3.159 - 49.993 44-7
3.254 54.113 42-5
3.543 59.074 42-4
3.860 62.708 435
3.997 66.646 42-4
4.139 72.259 40'5

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiix
Land- und Forstwirtschaft

Priifungsergebnisse aus dem
Jahre 1965

Amt der Oberdsterreichischen

Landesregierung; Verwendung

land- und forstwirtschaftlicher

Forderungsmittel des Bundes

69, 1. Bei der Férderung agrarischer Opera-
tionen mit Hilfe von Bundesmitteln stellte der
RHbeim Amte der Oberdsterreichischen Landes-
regierung Mingel bei der Finanzierung und
Planung einzelner Vorhaben fest. Als bemerkens-

wertes Beispiel sei ein Wirtschaftswegeprojekt
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im Bereiche der Agrarbezirksbehérde Linz an-
gefiithrt, das bei einer Bauzeit von drei Jahren
mit Gesamtkosten von 542.000 S veranschlagt
war, Dieser Betrag sollte in der Weise auf-
geteilt werden, daBl die Interessentenschaft
50%, (271.000 8), der Bund 339, (178.860 S)
und das Land Oberosterreich 179, (92.140 S)
der Kosten tragen sollte.

69, 2. Tatsdchlich erforderte das Projekt
einschlieflich der nicht vorgesehenen Ver-
lingerung zweier Wege mit zusammen 210 m
Linge und einer gegeniiber der geplanten
"bloB "halben Bauzeit nur 187.000 S, also
* weniger als die urspriinglich vorgeschene
Interessentenleistung. Trotzdem  wurden die
Kosten nach dem wurspriinglich festgelegten
Schlilssel aufgeteilt, was der RH als den
Richtlinien des BM fiir Land- und Forstwirt-
schaft widérsprechend bemingelte, weil eine
Bundesbeihilfe nur dann gewihrt werden
darf, wenn die Kosten von den Interessenten
und anderen Rechtstrigern nicht aufgebracht
werden konnen,

69, 3. Der Landeshauptmann von Ober-
6sterreich wies in seiner Stellungnahme darauf
hin, dafl angesichts der geringen personellen
Besetzung der Bauleitung der Agrarbezirks-
behorde Linz und des groBen Arbeitsanfalles
jeweils nur generell nach Erfahrungszahlen
veranschlagt werden koénne. Zum Beispiels-
fall wurde ins Treffen gefithrt, dafl die 659%;ige
Unterschreitung der veranschlagten Bausumme
einen Einzelfall darstelle. ’ ‘

69, 4. In seiner GegenduBerung riumte
der RH ein, daB angesichts der micht be-
friedigenden  Personalausstattung  gewisse
Schwierigkeiten bestiinden. Er konnte jedoch
nicht wumhin, darauf hinzuweisen, daB im
Hinblick  auf die Héhe
die genaue Planung und Kalkulation der
TForderungsvorhaben nicht vernachlissigt wer-
den diirfe. Insbesondere erinnerte er daran,
daBl die gepriiften Projekte fast durchwegs
erkennen lieBen, daB die Leistungsfihigkeit
der Interessenten nicht im erforderlichen
Ausmafle beriicksichtigt wurde.

69, 5. Abweichungen von der Planung
wurden aber nicht nur bei einzelnen Projekten,
gsondern auch bei der Vorbereitung wund
Durchfiithrung der Jahresarbeitsprogramme
selbst festgestellt. So wurden fiir das Jahr 1964
61 Vermessungs- und Vermarkungsprojekte
veranschlagt, hievon kamen jedoch nur 41
zur Durchfithrung, 20 Projekte fielen iiber-
haupt aus und 8 Projekte wurden nach-
triaglich neu hinzugenommen. Ahnlich ver-
hielt es sich bei den ,,Vereinédungen®., Von
sechs veranschlagten Vorhaben kamen ledig-
lich drei zur Ausfithrung, wobei jedoch die
Kosten dieser drei ausgefiilhrten Projekte fast

der Bundesmittel
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so hoch zu stehen kamen wie die der vor-
gesehenen sechs zusammen. Bei den gemein-
samen Anlagen war der Ausfall gleichfalls
nicht unerheblich ; von insgesamt 134 geplanten
Projekten fielen 26 aus, 30 Projekte kamen
im Laufe des Jahres hinzu, sodall insgesamt
138 durchgefithrt wurden. Hinsichtlich der
Kosten der einzelnen Projekte wurde fest-
gestellt, daB sich diese nicht im Rahmen des
Voranschlages hielten, zum Teil wurden wesent-
liche Uberschreitungen, zum anderen Teil
maBgebliche Unterschreitungen festgestellt.

69, 6. Da, wie bereits erwihnt, sowohl
bei der Durchfithrung der einzelnen Vorhaben,
als auch der Jahresarbeitsprogramme laufend
wesentliche Abweichungen festgestellt werden
muBten, empfahl der RH dem BM fiir Land-
und Forstwirtschaft, die Abwicklung dieser
ForderungsmafBnahme einer Revision zu unter-
ziehen, um sowohl bei den nachgeordneten
Stellen als auch beim Bundesministerium selbst
unproduktive Arbeiten und Leerliufe durch
nachtrigliche Anderungen zu vermeiden. Er
regte daher an, von der Programmerstellung
in' der bisherigen Form Abstand zu nehmen
und des weiteren zu priifen, ob es nicht zweck-
méBig wire, an Stelle der bisherigen monat-
lichen Uberweisung der Bundesmittel den
Landeshauptleuten das  Anweisungsrecht
iiber entsprechende Kreditteile der in Betracht
kommenden finanzgesetzlichen Ansitze zu
tbertragen.

69, 7. Die Anregung des RH, die Erstellung
der Jahresarbeitsprogramme zu vereinfachen,
wurde vom BM fiir Land- und Forstwirtschaft
aufgegriffen und in Aussicht gestellt, diese
Frage gelegentlich der mnichsten Lénder-
besprechung zu erdrtern. Hinsichtlich der
Ubertragung des Anweisungsrechtes an die
Landeshauptleute war das Bundesministe-
rium nicht bereit, dem Wunsche des RH
zu entsprechen, da es u. a. die rechtzeitige
Bereitstellung der erforderlichen Mittel bei
einer solchen Regelung fiir nicht gewihrleistet
erachtete; eine Auffassung, die vom RH
nicht_geteilt werden kann.

69, 8. Des weiteren wurde in mehreren
Fillen festgestellt, dal Gemeinden als Interes-
senten in die Baufinanzierung einbezogen
worden waren, dies aber bei der ZuschuB-
gewdhrung aus Bundesmitteln unberiicksichtigt
blieb und dieser Sachverhalt in den dem BM
fir Land- und Forstwirtschaft vorgelegten
Verwendungsnachweisen auch nicht zur Dar-
stellung gelangte. ‘

69, 9. Der RH fiibrte dazu aus, daB in
den meisten Fillen die betreffenden Gemeinden

wohl nicht Interessenten im eigentlichen Sinne

der landesgesetzlichen Bestimmungen gewcsen
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geien, . sondern nur einen Zuschul zu den
Gesamtbaukosten geleistet hitten. -In allen

diesen Féllen wurde jedoch die Gewdhrung des
Zuschusses aus Bundesmitteln ohne Beriick-
sichtigung - dieser Mitfinanzierung nach den
allgemeinen Normen der Richtlinien des BM
fir Land- und Forstwirtschaft festgesetat,
was einerseits eine unterschiedliche Behand-
fung der Interessenten gegeniiber Bauvorhaben
"ohne GemeindezuschuBl darstellte, da die
betreffenden Interessenten den auf sie ent-
fallenden Anteil zur Génze selbst aufbringen
muBten, und andererseits die sparsame Ver-
wendung von Bundesmitteln in Frage gestellt
erscheinen liefl, da die Leistungsfihigkeit der

Interessenten — zuungunsten der Bundes-
mittel — mnicht nach gleichen Grundsitzen

beurteilt wurde.

69, 10. Der RH muBte daher, gestiitzt
auf.die beziiglichen Bestimmungen des FVQ,
verlangen, daf in jenen Fillen, in denen
Gemeinden als Interessenten aufscheinen, eine
Forderung aus Bundesmitteln fiir den auf die
offentlich-rechtlichen Kérperschaften entfal-
lenden Beitragsanteil zu unterbleiben hat.
Bei Leistungen von Gemeinden, die im all-
gemeinen Gemeindeinteresse erbracht werden,
miifite ein solcher Beitrag wegen der unter-
schiedlichen finanziellen Leistungsfihigkeit der
einzelnen Gemeinden bei der Zuerkennung
eines Bundésbeitrages entsprechend beriick-
sichtigt werden.

69, 11. Der VLandeshauptmann von Ober-
osterreich hat daza versichert, daB er in Hin-

kunft der Auffassung des RH ecntsprechen
werde.

69, 12. Die einschlidgigen Richtlinien des
BM fiir Land- und Forstwirtschaft sehen vor,
dafl MaBnahmen im Rahmen der agrarischen
Operationen mit vorgesehenen Gesamtkosten
von iiber 500.000 S dem BM fiir Land- und
Forstwirtschaft - zur Einzelgenehmigung vor-
zulegen sind und erst nach Erteilung dieser
Genehmigung und der Eingliederung in das
Jahresarbeitsprogramm mit dem Bau - be-
gonnen werden darf. Der RH muBte jedoch
feststellen, daB die erforderlichen Getiehmi-
gungen des Bundesministeriums hiufig nicht
abgewartet wcrden. In einem Falle fiihrte
dies auch dazu, daB die vom Bundesministe-
rium auch schon bei anderen Vorhaben er-
folglos verlangte gréflere Weghreite nicht mehr
hergestellt werden konnte, weil das. Wegnetz
bereits fertiggestellt war.

69, 13. Der RH muBite daher auf die
Einhaltung der vom BM fiir Land- und Forst-
wirtschaft erlassenen Vorschriften dringen
and insbesondere verlangen, mit dem Beginn
neuer Bauvorhaben bis zu deren Genehmigung
zuzuwarten.
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69, 14. Dem BM fir Land- und Forstwirt-
schaft gegeniiber hat der RH allerdings
Zweife] geduBert, ob die mit der Baudurch-
fihrung beauftragten Stellen mit dem Bau-
beginn tatsiichlich bis zur Genehmigung der
Arbeitsprogramme zuwarten konnten, da dicse
meist erst in den Monaten Mai und Juni
erfolge, also zu einem Zeitpunkt, in dem die
Baunarbeiten auf Grund der Witterungs- und
arbeitswirtschaftlichen Bedingungen bereits
in vollem Gange sein miufiten.

69, 15. Dazu hat das BM fiir Land- und
Forstwirtschaft- bemerkt, daB in der Regel
die Weiterfithrung der bereits im Vorjahr
genehmigten und begonnenen Vorhaben im
ersten Halbjahr moglich sei. Nur neue Vor-
haben dirften erst nach Genehmigung des
Arbeitsplanes und Verlage der zugehorigen
Projektsunterlagen begonnen werden, sofern
hiezu ein Bundeszuschull geleistet werden
solle. Es sei daher die Verlegung des Vorlage-

termins fiir das Jahresarbeitsprogramm
weder erforderlich noch technisch durch-
fithrbar.

69, 16. Der Landeshauptmann von Ober-
osterreich wies .in seiner diesbeziiglichen Stel-
lungnahme darauf hin, daB die Projekts-
genchmigungen alljihrlich so spéit erfolgten,
daB es ausgeschlossen se1, mit dem Baubeginn
bis zu deren Einlangen zuzuwarten. Was die
Wegbreiten anlange, wurde ausgefiihrt, dal
sich die Breitenabmessungen der Wirtschafts-

wege nach der Frequenz und der Breite der

landwirtschaftlichen Maschinen richten
miiten. Bei der hohen Belastung der an
einem Zusammenlegungsverfahren Beteiligten
miisse jene.wirtschaftliche Breite vorgesehen
werden, die die einwandfreie Wegbenitzung
bei niedrigsten Kosten sichere. Man miisse
bedenkeri, dafl im Gelinde mit Querneigungen,
wie sie im Miihlviertel die Regel seien, jede

Wegverbreiterung mit erheblichen Kosten ver-.

bunden sei. Bei iberflissig groBen Weg-
breiten ergebe sich wegen der geringen Fre-
quenz nur ein breiterer, hegraster, beidseitiger
Grinstreifen. Vom Bundesministerium werde
die Breitebemessung auf die ebenen Gebiete
in Niederosterreich abgestimmt, also auf Ver-
hiltnisse, die nicht auf das vom RH zitierte
Zusammenlegungsgebiet angewendet werden
kénnten.

69, 17. Im Hinblick auf die Stellungnahme
des Bundesministeriums heziglich des Bau-
beginnes von Wegbauvorhaben sah der RH
dem Landeshauptmann von Oberdsterreich
gegenitber keinen AnlaB, von seinem ur-
spriinglich eingenommenen Standpunkt ab-
zugehen,

69, 18. Zu den divergierenden Auffassungen
iiber die erforderlichen Wegbreiten zwischen
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den Baudienststellen des Landes Oberosterreich
und dem BM fiir Land- und Forstwirtschaft
verlich der RH seiner Erwartung Ausdruck,
daB kiinftig solche Meinungsverschiedenheiten
vor Baubeginn geklirt wiirden.

69, 19. Die den einzelnen Projekten ange-
lasteten Mietgebithren fiir die Verwendung
bundeseigener  Baumaschinen setzen.sich aus
den sogenannten Amortisationsquoten, die
an den Bund abzufiihren sind und der Ersatz-
beschaffung dienen, sowie aus variablen
Kosten, aus denen der Betrieb der GQerite zu
decken ist, zusammen. Bei der Uberprifung
hat der RH festgestellt, daB, im Gegensatz
zur richtlinienméBigen Vorschrift, die Amorti-
sationsquoten nur so lange an das BM fir
Land- und Forstwirtschaft abgefiihrt wurden,
als das betreffende Cerdt noch . nicht abge-
schrichen war. Da aber Baumaschinen auch
nach der Abschreibung weiterhin zum Einsatz
gelangten, wurde allein im Jahre 1964 dem
Bund solcherart ein Betrag von 40.000 S
vorenthalten.

69, 20. Wie das BM fiir Land- und Forst-
wirtschaft hiezu mitteilte, hat es den Landes-
hauptmann von Oberdsterreich angewiesen,
diesen Betrag binnen drei Monaten abzu-
fithren.

69, 21. Durch die Gewihrung von Bundes-
mitteln fiir den Neubau von Landarbeiter-
dienstwohnungen soll es den landwirtschaft-
lichen Betrieben erméglicht werden, einwand-
freie, den Vorschriften des § 19 des Landarbeits-
gesetzes cntsprechende Dienstwohnungen be-
reitzustellen.

69, 22. Bei der Priifung wurde festgestellt,
dal Bundesbeihilfen fiir Dienstwohnungen
auch solchen Betrieben gewdhrt wurden, die
auf Grund ihrer GroBe gar nicht in der Lage
waren, Arbeitskrifte im angegebenen, der
Subventionierung zugrunde gelegten AusmaBe
einzustellen. AuBerdem bezweifelte der RH,
daB die antragstellenden Landwirte in allen
Fillen iiberhaupt einer Beihilfe bediirftig
waren. Ks zeigte sich ndmlich in den meisten
Fillen, daB die Landarbeiterwohnungen im
Zuge eines Neu- oder Umbaues errichtet
werden, wobei der Gesamtbau so ausgelegt
ist, dal er haufig weit iiber den betriebs-
notwandigen Bedarf hinausgeht, und bei einer
cntsprechenden Baufithrung und den dadurch
sich ergebenden geringeren Kosten auch ohne
Bundeszuschuff das Auslangen gefunden wer-
den konnte.

69, 23. Der RH teilte zusammenfassend
dem Landeshauptmann von Oberdsterreich
mit, daB er den Eindruck gewonnen hitte,
es handle sich bei der Gew#hrung von Zu-
schiissen fur Dienstwohnungsbauten vielfach
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um Beitrige zur Verbesserung der Wohn-
verhédltnisse der antragstellenden Landwirte
und um die Schaffung von Réumen fiir Zwecke
des . Fremdenverkehrs und nicht fir Land-
arbeiter.

69, 24. In seiner Stellungnahme brachte
der Tandeshauptmann von Oberdsterreich
grundsétzlich zum Ausdruck, in Zukunft den
Bemingelungen des RH entsprechen zu wollen.
Im einzelnen aber wurden die vom RH be-
sonders angefilhrten Fille von richtlinien-
widriger Beihilfengewdhrung jedoch als ge-
rechtfertigt bezeichnet; inshesondere geschah
dies mit dem Hinweis darauf, daB wahrend der
Saisonspitzen voritbergehend . Taglohner be-
schaftigt wiirden, fiir die Wohnraum bereit-
gestellt werden miisse. Dem hiclt der RH
entgegen, dall es sich in. den aufgezeigten
Fillen im wesentlichen um Betriebe handle,
bei denen auf Grund der geringen Betriebs-
grofe und des sich daraus ergebenden mini-
malen Ertrages nie die Méglichkeit bestanden
hitte, fremde Arbeitskrafte einzustellen.

69, 25. GemiB den Richtlinien des BM fir
Land- und Forstwirtschaft fiir den Land-
arbeitereigenheimbau hat das zu foérdernde
Eigenheim u. a. hingichtlich der GréBle dem
normalen Wohnraumbediirfnis der Familie
des Forderungswerbers zu entsprechen und
die Planung in diesem Rahmen sparsam und
okonomisch zu erfolgen. Bei der Beurteilung
dieser Voraussetzungen hat das Bundesmini-
sterium die Anlegung eines strengen MaBstabes
verfiigt. ’

69, 26. Bei der Uberpriifung einer groBeren
Anzahl von geforderten Eigenheimen wurde
festgestellt, da den vom Ministerium auf-
erlegten Verpflichtungen nicht ausreichend
Rechnung getragen wurde. Insbesondere be-
mingelte der RH, daB die Objektsgrofien des

ofteren iiber den Bedarf des Bauwerbers
hinausgingen.
69, 27. In der FErwiderung wurde ein-

gerdumt, daB manche Objekte hinsichtlich
der Grofle iiber die augenblicklichen Wohn-
raumbediirfnisse der Geférderten hinausgingen,
doch wiren in diesen Féllen entweder zwin-
gende Vorschreibungen der Baubehdrde be-
achtet worden oder aber die Wohnraum-
vorsorge fir Eltern oder heranwachsende
Kinder zu beriicksichtigen  gewesen.

69, 28. Diesen Argumenten hielt der RH
entgegen, daf} in keinem der gepriiften Fille
baubehordliche Vorschreibungen aktenkundig
gewesen wiren. Hinsichtlich der Vorsorge
fir Familienzuwachs wurde darauf hinge-
wiesen, dafB dabei wohl nur von einem auch
vom RH anerkannten, gewissen Durchschnitts-
mafl ausgegangen, nicht aber die Ausnahme
zur Richtschnur erhoben werden diirfte.
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69, 29. Bei der Uberpriifung der Finan-
zierung der Eigenheime wurde festgestellt,
daB insbesondere bei der Erhebung der Lei-
stungsfihigkeit des Bauwerbers -nicht sorg-
filtig genug, vor allem aber nicht mit der
nétigen Bedachtnahme auf die Schonung
offentlicher Mittel vorgegangen wurde.

69, 30. In einem besonderen Falle wurde
darauf hingewiesen, daB in Abdnderung der
Angaben iiber die eigene Leistungsfahigkeit
des Bauwerbers, die nach den Richtlinien
eine ZuschuBgewidhrung ausgeschlossen hétten,
schliefilich ein Finanzierungsschliissel erstellt
wurde, der den Richtlinien des BM fiir Land-
~und Forstwirtschaft entsprach und somit
die Gewihrung eines Bundesbeitrages er-
moglichte. Bemerkenswert an dem erwihnten
Fall fand der RH, daBl der Bauwerber ur-
spriinglich erkldrt hatte, iiber 50.000 S an
Bargeld zu verfiigen, der abgeinderte Fi-
nanzierungsplan aber nur mehr 25.500 S
auswies, Dies fiihrte in der Folge dazu, daB
der Bauwerber schlieilich auf einen Teil-
betrag von 30.000 S des ihm aus den Mitteln
des Landarbeiter-Siedlungsfonds fiir Ober-
Osterreich bewilligten Darlehens von 50.000 S
verzichten konnte.

69, 31. Dazu wurde in der Stellungnahme
des Landeshauptmannes ausgefiihrt, daB die
Angaben des Forderungswerbers auf Schétzun-
gen beruht hétten und die Richtigstellung
des Finanzierungsschliissels auf Grund der
Erhebungen zum damaligen Zeitpunkt ge-
rechtfertigt gewesen wire. Erst zufolge des
Umstandes, dafl der Bauwerber im weiteren
Verlaufe das zu erwartende Heiratsgut ein-
kalkulieren konnte, hitte sich seine Situation
verbessert und es ihm ermdéglicht, auf einen
Teil des Darlehens zu verzichten. Schliefilich
wurde dem RH versichert, daB, um die
offentlichen Mittel zu schonen, die Leistungs-
kraft der Forderungswerber im hochstmog-
lichen Ausmafl zur Finanzierung herange-
zogen wirde.

69, 32. Der RH nahm diese Versicherung
zur Kenntnis. Zum Beispielsfalle wies er
darauf hin, daB Fehleinschitzungen der For-
derungswerber hingichtlich ihrer eigenen Lei-
stungsfihigkeit bei den von ihnen zu er-
bringenden eigenen Arbeitsleistungen, Ver-
wandtenhilfe u. dgl. durchaus méglich wéren,
nicht aber bei den Angaben, iiber wieviel
Bargeld er im Zeitpunkt der Antragstellung
verfiige.

69, 33. Weitere Beanstandungen bei der
Uberprufung der Forderung des Landarbelter-
Eigenheimbaues waren geringfiigiger Na-
tur und betrafen die Anerkennung von nicht
mit dem Bauvorhaben unmittelbar.zusammen-

hingenden Aufwendungen fiir Spiegel, Be-
leuchtungskorper usw. sowie formale Méngel
bei der Erstellung der SchluBabrechnungen
und schliefilich zu hohe Bargeldbestinde bei
der in die Abwicklung der Forderungsmaf3-
nahme _eingeschalteten , Heimstétte Ges.
m. b. H. Dazu wurde eine befriedigende
Stellungnahme abgegeben.

69, 34. Die fiir die Férderung des Giiter-
wegebaues zustindige Abteilung der Landes-
baudirektion des Amtes der Oberdsterreichi-
schen Landesregierung unterhielt ein Giro-
konto bei einem Kreditingtitut, auf das die
Bundes-, Landes- und Interessentenbeitrige
eingezahlt sowie entweder direkte Zahlungen
an Firmen oder Verlige an die unterstellten
Wegmeistereien geleistet wurden. Im Hin-
blick auf die einschligigen Gebarungsvor-
schriften verlangte der RH die Ubertragung
der Verrechnung und des Zahlungsvollzuges
an die dafiir zustindige Landesbuchhaltung.
AuBerdem muBte aus Griinden der Gebarungs-
sicherheit gefordert werden, bei den nach-
geordneten AufBendienststellen die kollektive
Scheckzeichnung einzufiihren.

69, 35. Diesen Bemingelungen wurde in
der Form entsprochen, dafl das erwihnte
Girokonto aufgeldst, der Zahlungsvollzug der
Landesbuchhaltung itbertragen und diese auch
in die Verrechnung eingeschaltet wurde. Der
Beanstandung des RH entsprechend wurde
auch fir die nachgeordneten Dienststellen
die kollektive Scheckzeichnung verfiigt.

69, 36. Auf Grund der Uberpriifung der
Ausfihrung der Jahresarbeitsprogramme fiir
den Giiterwegebau mufite der RH bemiéngeln,
dafB, obwohl in den letzten Jahren stindig
insgesamt héhere Bundesbeitrdge gewihrt wur-
den, als in den jdhrlichen Arbeitsprogrammen
vorgesehen waren, die tatsdchlichen dJahres-
bausummen, zum Teil sogar wesentlich, unter
den veranschlagten Bausummen lagen. Ur-
sache hiefiir war das Zuriickbleiben der
Interessentenleistungen um durchschnittlich
209%, hinter den veranschlagten Beitrigen.

69, 37. Der RH erinnerte daran, dal ge-
miB den einschligigen Richtlinien des BM
fiir Land- und Forstwirtschaft die von- den
Interessenten zu erbringenden Leistungen vor
dem Beginn der Arbeiten festzulegen sind
und ein maBgeblicher Teil der erforderlichen
Mittel bereits bei Baubeginn zur Verfiigung
stehen miisse. Er verlangte daher, in Hin-
kunft der Aufbringung der Interessenten-
beitrige das nétige Augenmerk zuzuwenden.
Der Landeshauptmann von Oberdsterreich
versicherte dazu, daB technisch und ver-
waltungsmifBig alles unternommen werde, um
die Jahresarbeitspline im vorgesehenen Um-
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fange durchzufithren, und kinftig auch der
Aufbringung der Interessentenbeitrige gréBte
Aufmerksamkeit  zugewendet werde. Die
Nichterfilllung der Arbeitsprogramme wurde
mit dem Hinweis auf den ungiinstigen Ein-
fluB der schlechten Witterung der letzten
Jahre begriindet.

69, 38. Die forsttechnische Abteilung des
Amtes der Oberdsterreichischen Landesregie-
rung (LFI) -erstellt alljahrlich Jahresarbeits-
programme fiir die ForstaufschlieBung, die
nach Genehmigung durch das BM fiir Land-
. und Forstwirtschaft die Grundlage fiir die
Durchfithrung dieser ForderungsmaBnahme
bilden. Da jedoch das Amt der Landesre-
gierung seinerzeit auf die Errichtung eines
bundeseigenen Maschinenparkes verzichtete
und im Landesvoranschlag fiir Forstauf-
gchlieBungsmafinahmen auch keine Mittel vor-
gesehen waren, iiberlie die LFI die Projekts-
verfassung, die Beschaffung des erforderlichen
Beitrages aus den Landesmitteln fiir agrarische
Giiterwege sowie die Baudurchfithrung der
Bauunterabteilung Giterwege der ILandes-
baudirektion. Die Erstellung des Verwen-
dungsnachweises tiber die Bundesmittel dem
BM fir Land- und Forstwirtschaft gegen-
iiber wurde jedech auf der Grundlage von
Bauabrechnungen der  Bauunterabteilung
Giiterwege von der forsttechnischen Abteilung
vorgenomrnen.

69, 39. Diese Gestion gab zu folgenden
Bemerkungen Anlafl: Bei der zum TUnter-
schied von anderen Bundeslindern gezeigten
geringen Initiative der zustdndigen Funk-
tiondre der forsttechnischen Abteilung konnte
es  nicht verwundern, daB die Bauunter-
abteilung Giliterwege immer mehr Einflu}
auf die Gestaltung dieses Forderungszweiges
erhielt, demmnach auch deren Interessen in
den Vordergrund traten und Projekte in die
Foérderung mit den fiir die ForstaufschiieBung
bestimmten Bundesmittel einbezogen wurden,
die kaum noch als ForstaufschlieBungswege
bezeichnet werden konnten. Wie bei der
Durchsicht zahlreicher Bauakten zweifelsfrei
ersichtlich war, stand die HoferschlieBung
in der Regel im Vordergrund. Dies lieB
sich auch wu. a. aus den Rentabilitéits-
berechnungen fiir die einzelnen Vorhaben
ersehen; nach welchen die Holzbringung nach
der ErschlieBung durch eine Forststrale haufig
teurer zu stehen kam als' vorher. So wurde
. z. B. fir einen Giiterweg bei vorgesehenen
Baukosten von 500.000 S ein Unternehmer-
verlust von 71 S bei der Bringung von je
1 fm Holz ermittelt, der sich auf Grund der
tatsidchlichen Baukosten von 745.000 S auf
97 S je Festmeter erhéhte. Ahnliche Ver-
hiltnisse konnten auch bei einer groBeren
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Anzahl weiterer Bauvorhaben, die rechnerische
Unternehmerverluste bis zu 260-65 S je Fest-
meter auswiesen, festgestellt werden. Da,
wie der RH weiter ausfithrte, nicht ange-
nommen werden konnte, daB auch nur ein
Landwirt Investitionen tétige, die von vorn- .
herein fir ihn als verlustbringend zu er-
kennen waren, ergab sich der zwangsliufige
SchluB, daB die Ansicht vorgeherrscht hatte,
die hoheren Kosten eines solchen Wege-
baues auf andere Art bezahlt zu machen, u. zw.
durch den mittels der HoferschlieBung er-
langten Vorteil. Als weiterer Beweis fiir die
Richtigkeit dieser Annahme diente auch die
Feststellung, daB in einer gewissen Anzahl
von Fillen der Bauwille der Interessenten
in einem Stadium erlahmte, in dem blo8
die Hofe, nicht aber die wesentlichen Wald-
partien erschlossen waren.

69, 40. Die Stellungnahme des Landes-
hauptmannes vermochte nicht voll zu be-
friedigen, wenngleich zugegeben wurde, daf
,bel einigen geforderten Projekten die Forst-
aufschliefung ganz im Hintergrund und die
HoferschlieBung im Vordergrund stand‘.

69, 41. Dem BM fiir Land- und Forst-
wirtschaft gegeniiber &dullerte der RH in
diesem Zusammenhange, daB die in den Aus.
fihrungen an den Landeshauptmann ent-
haltenen Feststellungen, wonach die fiir die
ForstaufschlieBung zur Verfiigung gestellten
Bundesmittel zum iiberwiegenden Teil nicht
hiefiir, sondern fir agrarische Giiterwege Ver-
wendung gefunden hétten, der Aufmerksam-
keit des Bundesministerium nicht entgangen
sein konnten, da die ihm vorgelegten Unter-
lagen u. a. auch tber die Gestaltung der ein-
zelnen Wegevorhaben ausreichend Aufschlufl
gaben.- Er muBite daher dem BM fiir Land-
und Forstwirtschaft den Vorwurf machen,
eine mit. dem Widmungszweck nicht verein-
bare Verwendung von Bundesmitteln geduldet
zu haben.

69, 42. Im Hinblick auf die Osterreichische
Agrarstruktur empfahl der RH, Uberlegungen
anzustellen, ob es in Hinkunft nicht zweck-
méfBiger wire, auf eine getrennte Veranschla-

‘gung der derzeit fiir Forstaufschliefungs- und

Giiterwege vorgesehenen Bundesmittel zu ver-
zichten. Ks schien dem RH denkbar, einen
finanzgesetzlichen Ansatz etwa mit der Be-
zeichnung ,,Land- und forstwirtschaftliche
Giterwege zu schaffen. Dies hiitte nach
Meinung des RH neben einer vereinfachten
Veranschlagung auch eine erhebliche Ver-
waltungsvereinfachung zur Folge, da schon
allein die administrativen Arbeiten, wie
Arbeitsprogramme, Verwendungsnachweise u.
a., um rund 509, geringer wéren. Auler-
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dem koénnte durch die Zusammenlegung der
Baufilhrung und des Maschinenparks in einer
Hand wesentlich rationeller mit den knappen
Bundesmitteln gewirtschaftet werden.

69, 43. Das BM fiir Land- und Forstwirt-
- achaft sicherte auf Grund der vom RH auf-
gezeigten Méngel zu, den Projektunterlagen
fiir ForstaufschlieBungsvorhaben in Hinkunft
groferes Augenmerk zuwenden zu wollen.

69, 44. Zu dem Vorschlag des RH, die
beiden in Rede stehenden Forderungsmaf-
nahmen zusammenzulegen, vermeinte das BM
fir Land- und Forstwirtschaft, daf der Bau
von Gitterwegen und von Forstwegen ganz
verschiedene Ziele anstrebe, wodurch sich
schon bei der Planung und Konstruktion
derartiger Anlagen ziemlich grofe Differenzen
ergeben, die bei der Ausfithrung gleicherweise
zu Dberiicksichtigen seien. Biete sich beim
Forstwegebau die Moglichkeit, ohne wesent-
liche Mehrkosten einen Hof oder im um-
gekehrten Fall beim Bau eines Giiterweges
ein Stiick Wald mitzuerschlieBen, so wire es
im ganzen gesehen unwirtschaftlich, diese
Chancen nicht zu niitzen und auf einer starren
Trennung zwischen Giiterwegen und Forst-
wegen zu beharren. Grenzfille wiirden weiter-
hin einvernehmlich entweder bei der einen
oder ‘anderen MaBnahme abgewickelt werden,
da “sie sich letztlich ausglichen. SchlieBlich
wurde noch bemerkt, daB die Behandlung
der beiden in Rede stehenden MaBnahmen,
sowohl im Ministerinm als auch bei den
Landesregierungen von verschiedenen Abtei-
lungen wahrgenommen werde und die Referen-
ten verschiedene Studienrichtungen absolviert
hitten. '

69, 45. Dem hielt der RH entgegen, dal|

der geforderte Bauernwald vielfach Streabesitz
und daher hadufig nicht Teil groBerer ge-
schlogsener Waldgebiete sei. Es sei daher
ganz besonders in den in Osterreich weit-
verbreiteten Gebieten mit Streusiedlungs-
formen beim Wegeban in der iiberwiegenden
Mehrzahl erforderlich, Verkehrsverbindungen
zu schaffen, die zumindest auf grofen Teilen
der Ausbaustrecke -sowohl den Anforderungen
eines Forst- als auch eines Giiterweges ent-
sprechen. Diese Auffassung des RH ergab
sich nicht nur aus den in Oberdsterreich
getroffenen Feststellungen allein, sondern auch
auf Grund von Wahrnehmungen bei fritheren
Priffungen . in anderen Bundeslindern. Die
vom BM fiir Land- und Forstwirtschaft er-
wihnten Grenztille stellten, wie das in Rede
- stehende Priifungsergebnis bestétige, keine
Ausnahme, sondern eher die Regel dar.

69, 46. Der Bemerkung des BM, daf} diese
beiden Mafinahmen sowohl im Ministerium
als auch bei den Landesregierungen von ver-
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schiedenen Abteilungen wahrgenommen wiir-
den und die Referenten verschiedene Studien-
richtungen zu absolvieren héitten, wurde ent-
gegengehalten, daB dies lediglich die Schilde-
rung der derzeitigen Organisation sei. Es
lieBe sich aber ohne weiteres eine der Auf-
fassung des RH besser entsprechende Organi-
sationsform finden. Der RH sah sich daher
veranlaft, im Sinne der allseits angestrebten
Verwaltungsreform das BM fir Land- und
Forstwirtschaft nochmals zu ersuchen, die
Zusammenlegung der beiden Férderungssparten
einer neuerlichen Priifung zu unterziehen.

69, 47. Die Jahresarbeitsprogramme fiir
die ForstaufschlieBungswege mnahmen, be-
ginnend ab dem Jahre 1951, in zunehmendem
Mafle immer weniger auf die tatsichlich mit
Hilfe von Bundesmitteln realisierbaren Mog-
lichkeiten Bedacht, sondern waren vielmehr
darauf abgestellt, immer mehr Bauvorhaben
— bei etwa gleichbleibenden jdhrlichen Ge-
samtleistungen des Bundes — in die Férderung
einzubeziehen. Die jéhrlichen Bundesbeitrige
fiir die einzelnen Projekte wurden daher stets .
geringer, ohne daB der iibliche Beitrags-
schliissel, der einen Bundeszuschufl von durch-
schnittlich 30% zu den Gesamtbauvkosten
vorsieht, eine Verminderung erfahren hétte.
Nach der aus den Jahresarbeitsprogrammen
zu schliefenden Entwicklung des Baufort-
schrittes hétten sich bei gleichbleibender jihr-
licher Finanzierung demnach bei einzelnen
Projekten Bauzeiten bis zu 35 Jahren
ergeben.

69, 48. Die tatsdchliche Entwicklung verlief .
jedoch in vielen Fillen anders, als auf Grund
der Aktenlage zu erwarten gewesen wire.
Es wurden ndmlich die ausstindigen Bundes-
beitrage zum Teil von den Interessenten
u. a. durch  kostspielige  Kreditauf-
nahmen, und zum anderen Teil aus fir den
Giiterwegebau bestimmten Landesmitteln vor-
finanziert. Wie sich aus den Unterlagen weiter
ersehen lieB, bestand bei der - Landesforst-
inspektion weder eine Ubersicht tiber das
Ausmafl der vom BM erteilten Beihilfezusagen
noch iiber den Umfang der oberwihnten
Vorfinanzierungen. Kinem Aktenvermerk vom
Mirz 1964 konnte entnommen werden, daf
angesichts dieser Umstidnde - ein Ausgleich
der Gebarung -— und somit die Wiederauf-
nahme der seit 1963 zum Stillstand gekom-
menen Bautitigkeit mit Hilfe von Bundes-
mitteln — erst fiir das Jahr 1975 zu erwarten
sei. Der RH bezeichnete den sich aus dieser
Geschaftsfithrung ergebenden Zustand als fiir
das Ansehen der Gffentlichen Hand untragbar
und regte die umgehende Aufnahme von
Verhandlungen mit dem BM fiir Land- und
Forstwirtschaft zum Zwecke der Bereinigung
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dieser Riickstinde an, wobei er es als erforder-
lich bezeichnete, daB sich das Land Ober-
dsterreich an ihrer Sanierung beteilige.

69, 49. Auch dem BM fiir Land- und Forst-
wirtschaft muBte der RH am Entstehen und
Anwachsen der Beitragsriickstinde des Bundes
einen mafigeblichen Anteil zuschreiben, da
aus den dem BM vorgelegten Arbeitspro-
grammen .und Verwendungspachweisen die
auffallende Sorglosigkeit der Landesforst-
inspektion von Oberosterreich ohne weiteres
ersichtlich war, Im Sinne der dem Landes-
hauptmann von Oberdsterreich gegebenen An-
regung zur Bereinigung der Riickstdnde emp-
fahl der RH auch dem BM, ehestens auf
dem Verhandlungswege und unter finanzieller
Beteiligung - des Landes Oberdsterreich diese
Angelegenheit zu bereinigen. Als Anhaltspunkt
wurde darauf hingewiesen, dall von den per
31. Dezember 1964 noch aushaftenden Bundes-
" beitrigen von 9,585.356:08 S ein Teilbetrag
von 3,552.440-58 S von den Interessenten und
der Restbetrag von 6,032.915:50 S aus Mitteln
des Amtes der Oberdsterreichischen Landes-
regierung vorgestreckt worden war.

69, 50. Die AuBerung des Landeshaupt-
mannes von Oberdsterreich bestatigte die
Richtigkeit der Vorhalte des RH und enthielt
die Mitteilung, dalB unter den gegenwiirtigen
Umstdnden die Bereinigung der Riickstidnde
gich bis zum Jahre 1973 hinziehen wiirde
und daher im Sinne der Anregung des RH
entsprechende Verhandlungen mit dem BM
fiir Land- und Forstwirtschaft aufgenommen
werden wiirden.

69, 51. Das BM fiir Land- und Forstwirt-

schaft nahm trotz der vorangefithrten und
vom RH ausfithrlich belegten Vorhalte in
seiner Stellungnahme den Standpunkt ein,
daB es keinen Anlafl gehabt hitte, an einer
ordnungsgeméiflen Gebarung zu zweifeln.
Gleichwohl aber muBite es bestdtigen, daf
im Jahre 1963 gelegentlich eines Personal-

wechsels bei der Landesforstinspektion eine

Aussprache Uber diese Riickstinde stattge-
funden hitte, bei der festgelegt worden sei,
dall nene Bauvorhaben bis auf weiteres nicht
in Angriff genommen wiirden und. die Bundes-
beitrige der kommenden Jahre lediglich der
Abtragung der Riickstdnde dienen sollten.

69, 52. Dazu hat der  RH darauf hinge-
wiesen, daB aus den auch dem BM zur Kenntnis
gebrachten Mitteilungen des RH an den
Landeshauptmann und den dazu ergangenen
ergdnzenden Ausfilhrungen an das BM sich
wohl eindeutig entnehmen lie, daB das BM
jederzeit iiber ausreichende Unterlagen verfiigt
hitte, um die Gebarung der Bundesmittel
fiir ForstaufschlieBungsvorhaben in Oberdster-
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reich beurteilen und die sich daraus ergebenden
Konsequenzen ziehen zu koénnen. Hs treffe
demnach nicht zu, dafl kein Anlaf bestanden
hitte, an einer ordnungsgeméifien Gebarung
zu zweifeln. Nur die kritiklose Genehmigung

‘der Arbeitsprogramme und der Verwendungs-

nachweise fithrte dazu, daB im Lande Ober-
Osterreich die Bautitigkeit auf dem Forst-
aufschlieBungssektor mit Hilfe von Bundes-
mitteln seit 1963 zum Stillstand gekommen sei.
Nunmehr hat das BM im Juli 1967 mitgeteils,
dafB die von den Interessenten vorgestreckten,
weiter oben angefithrten Restbetrige vom
BM fiir Land- und Forstwirtschaft bis Ende.
1967 oder Anfang 1968 abgedeckt werden
wiirden, wihrend das Land Oberdsterreich
auf seine Forderung gegen das BM fiir Land-
und Forstwirtschaft Verzicht geleistet hitte.

69, 53. Dem BM fiir Land- und Forstwirt-
schaft teilte der RH des weiteren mit, daB
kein sachlicher Grund erkennbar sei, warum
einzelne Forderungssparten sowohl aus dem
ordentlichen wie auch dem auBerordentlichen
Haushalt und inoerhalb -des ordentlichen
Haushaltes noch aus Mitteln des Kap. 19
Tit. 8 ,,Produktivitidtssteigerung und Schutz
der Landwirtschaft** und aus Kap. 19 Tit. 8b
,»MaBnahmen gemédf § 10 des Landwirtschafts-
gesetzes* (Griiner Plan) gefordert werden.
Der RH rvegte daher zwecks Vereinfachung
der Verwaltung an, von der Finanzierung ein
und derselben Férderungssparte aus meéhreren
finanzgesetzlichen - Ansitzen kiinftig Abstand
zu nehmen.

69, 54. Dazu vertrat das BM fiir Land-
und Forstwirtschaft die Auffassung, es sei
natiirlich, daB die im Rahmen des normalen
Forderungsprogramms der Land- und Forst-
wirtschaft durchgefithrten MaBnahmen sich
in vielen Fillen mit jenen des Griinen Planes
decken. Eine gemeinsame Veranschlagung sei
aber nicht maoglich, weil der Griine Plan
einer gesonderten parlamentarischen Behand-
lung unterliege. Aulerdem vermeinte das BM,
im Vorschlag des RH keine Verwaltungs-
vereinfachung erblicken zu konnen.

69, 55. Dem hielt der RH entgegen, daB
im Jahre 1966 beispielsweise rund die Hilfte
der 33 Forderungssparten aus zwei und ein
weiteres Viertel sogar aus drei Quellen finanziert
wurdeund daher eine entsprechende Vielzahl von
Programmen, Geldiiherweéisungen, Abrechnun-
gen und sonstigem Schriftverkehr erforderlich
war, deren Notwendigkeit bezweifelt werden
miisse. Er schlug daher vor, ein und
dieselbe Forderungsmafinahme entweder nur
im Rahmen des npormalem Forderungs-
programms oder nur aus den Mitteln des
Griinen Planes zu dotieren. :
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69, 56. Weitere dem BM fiir Land- und
Forstwirtschaft unterbreitete Vorschlige des
RH betrafen die Vereinfachung des Bewilli-
gungs- und Abrechnungsvorganges bei der
Foérderung des Landarbeiter-Wohnungsbaues.
Inshesondere wurde empfohlen, auf die Vorlage
der einzelnen Forderungsantrége zu verzichten
und die Abrechnungen zu vereinfachen. Die
dadurch verlorengehende, ohnedies nur sehr
beschrinkte Moglichkeit der zentralen Kon-
"trolle kénnte durch eine wesentlich ziel-
filhrendere, ortliche Uberpriifung bei weitem
ersetzt werden und wiirde aufierdem eine
bedeutende Verwaltungserleichterung nach
sich ziehen.

69, 57. Das BM fiir Land- und Forstwirt-
schaft vermeinte dazu, dafl insbesondere beim
Landarbeiter-Eigenheimbau wegen der Uber-
wachung der von den Forderungswerbern
eingegangenen Verpflichtungen die nament-
liche Einzelgenehmigung und zentrale Ir-
fassung beibehalten werden miisse.

69, 58.
die Uberwachung der Einhaltung der Ver-
pllichtungen durch den Wegfall der Vorlage
der einzelnen. Antrige nlcht beriihrt werde
und die fir die a,llfalhge Riickforderung von
Zuschiissen notwendigen Unterlagen im Be-
. darfsfalle ohne weiteres von den mit der
Durchfithrung der MaBnahmen betrauten
Stellen eingeholt werden kénnten. SchlieBlich
stiinden den jihrlich rund 2000 beantragten
im wesentlichen auch bewilligten und in
Evidenz genommenen ZuschuBantrigen nur
rund 80 Riickforderungsfille gegeniiber.

Priifungsergebnisse aus dem
Jahre 1966
Milchwirtschaftsfonds,
Geschiiftsjahr 1964
70. Die Priifung des Rechnungsabschlus-
ses des Milchwirtschaftsfonds fiir das Geschéafts-
jahr 1964 ergab keine wesentlichen Ansténde.

Getreideausgleichsfonds,
Geschiiftsjahr 1964/65

71, 1. Auch im Geschiftsjahr 1964/65
schlof der Transportausgleich mit einem
Abgang von rund 1-6 Mill. 8. Dieser Abgang
wurde aus den Mitteln des Miihlenausgleichs-
verfahrens abgedeckt, Gleichzeitig wurde der
sich aus diesem Verfahren noch ergebende
UberschuB von 2-9 Mill. S einer Riicklage fiir
den Transportausgleich zugefiihrt,

71, 2. Da dic passive Gebarung des Trans-
portausgleiches keine voriibergehende Erschei-
nung darstellt und die Riicklagenbildung
aus den. Mitteln des Miihlenausgleichsverfah-
rens keine endgiiltige Sanierung bringen kann

Dem hielt der RH entgegen, dal
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— das Transportausgleichsverfahren ist ndm-
lich seit dem Geschiftsjahr 1962/63 passiv —,
hat der RH die Riicklagenbildung fiir den
Transportausgleich als nicht zielfiihrend be-
zeichnet und verla,ngt diese Riicklage auf-
zuldsen.

71, 3. Der Fonds hat hiezu mitgeteilt, dafl
er dem Ersuchen des RH nach Auflosung der
Riicklage fur den Transportausgleich ent-
sprechen und diesen Betrag als UberschuB
des Miihlenausgleiches darstellen wird.

71, 4. Der RH mufBite ferner beanstanden,
daB die Geldanforderungen des Fonds beim
BM fiir Land- und Forstwirtschaft fiir die
Auszahlung der staatlichen Brotgetreidepreis-
stiittzung auch in diesem Geschiftsjahr fallweise
hoher waren als der tatsdchliche Geld-
bedarf, :

71, 5. Der Fonds hat in seiner Stellung-
nahme im Gegensatz dazu jedoch die Mei-
nung vertreten, daf der Geldbedarf im
angeforderten Ausmal bestanden habe.

71, 6. Dieser Auffassung mufite der RH
auf Grund der immer wieder feststellbaren
hohen. Kassenreste entgegentreten. Der RH
sah sich daher veranlaBt, in seiner Erwide-
rung darauf hinzuweisen, dafl die monat-
liche Geldanforderung in jener Hohe zu
erfolgen hitte, die auch innerhalb eines
Monats abgerechnet werden kann.

71, 7. Weiters hat die im Zusammenhang
mit der Priiffung des Rechnungsabschlusses
fir das Geschiftsjahr 1964/65 durchgefiihrte
stichprobenweise Uberpriifung der Belege in
einigen Punkten zu Beméngelungen AnlafB
gegeben; diesen wurde vom Fonds Rechnung
getragen. Es handelte sich hiebei im we-

"|sentlichen um Fehlkontierungen, die iiber-

hohte Riicklagenbildung fiir Abfertigungen
und die unvollstindige Nachw’eisung offener
Forderungen.

71, 8. AuBerdemn hat der RH den Fonds
ersucht zur Sicherung der Gebarung - die
Arbeitszuteilung einiger Bedienstster zu dndern,
da in einigen Fillen Anweisung und Kontrolle
in einer Person vereint waren.

71, 9. Der Fonds ist dem Ersuchen des
RH im wesentlichen nachgekommen.

Viehverkehrsfonds,

Rechnungsabschlul 1964

72, 1. Gelegentlich der Uberpriifung des

Rechnungsabschlusses fir das Geschiftsjahr

1964 hat der RH auf die groBe Hohe der

Pensions- und Haushaltsriicklage hingewiesen

und ersucht, sie auf ein vertretbares Ausmal
zu reduzieren.
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72, 2. Der Fonds hat eine Uberpriifung
der Pensionsriicklage in Aussicht gestellt.
. Die grofle Héhe der Haushaltsriicklage halt
er aber fiir eine ausreichende Liquiditit fur
unbedingt notwendig.

72, 3. Dieser Auffassung konnte sich der
RH nicht anschlieBen, da der Kassenbestand
des Fonds so hoch ist, daB selbst bei einer
betrdchtlichen Verringerung des Haushalts-
vermdgens die Liquiditdt zur Durchfithrung
der Fondsaufgaben noch durchaus gegeben
ist.

72, 4. Weiters hat der RH Mingel formaler
Natur in der Abwicklung der Agenden des
Fonds (Neuverfassung der Geschiftsordnung,
Zuziehung von Experten zu den Sitzungen
der Verwaltungskommission und Erstellung
der Ein- und Ausfuhrpline) aufgezeigt; ihre
Abstellung wurde vom Fonds zugesagt.

72, 5. GemdB § 35 Abs. 7 des Marktord-
nungsgebetzes haben die Importeure die Ein-
fuhr von Schlachttieren und tierischen Pro-
dukten binnen zwei Wochen nach Grenz-
itbergang dem Viehverkehrsfonds zu melden.
Diese Meldungen werden fiir die Salami-,
Mortadella- und Ravioliimporte im Rahmen
des Abkommens iiber den erleichterten Waren-
austausch zwischen den Bundeslindern Tirol
und Vorarlberg und der italienischen Region
Trentino-Alto. Adige nicht erstattet. Der
RH hat daher das BM fiir Land- und Forst-
wirtschaft als Aufsichtsbehérde des Fonds
ersucht, dafiir zu sorgen, daB den zitierten
gesetzlichen Bestimmungen Rechnung ge-
tragen wird.

72, 6. Das Bundesministerium hat ent-
gegnet, daBl das Regionalabkommen seinem
Geist und Inhalt nach ein Grenzverkehrs-
abkommen sei und es daher zweckmiBig
erscheine, den Entfall der Meldepflicht im
kleinen Grenzverkehr analog anzuwenden,
AuBerdem wiirde die Registrierung dieser
Einfuhren wegen der vielen Kleinbewilligun-
gen dem Fonds eine nicht vertretbare Ver-
waltungsarbeit bringen.

72, 7. Der RH konnte sich dieser Meinung
nicht anschliefen, da die genannte Gesetzes-
stelle eine eindeutige Regelung der Melde-
pflicht enthilt und dic Anzahl der Einzel-
bewilligungen durchaus nicht so groB ist, daB
ihre Erfassung dem Fonds eine nennenswerte
Mehrarbeit - verursachen wiirde; er meinte
aber, daB der Fonds das ihm im § 34 Abs. 1
des Marktordnungsgesetzes gesteckte Ziel auch
dann erreichen kénnte, wenn er die im Rah-
men des genannten Abkommens getétigten
Importe nicht in Evidenz nimmt. Hs wurde
daher die Mitteilung des BM fiir Land- und

‘daf es,
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Forstwirtschaft, bei der ndchsten Novellierung
des Marktordnungsgesetzes eine der bisherigen
Ubung Rechnung tragende Hrgédnzung vor-
zuschlagen, begriifit.

72, 8. Bei der Priiffung der dem Viehver-
kehrsfonds vom BM fiir Land- und Forstwirt-
schaft fiir MaBnahmen gemifl § 37 des Markt-
ordnungsgesetzes iiberwiesenen Mittel wurde
festgestelit, dafl das Bundesministerium im
Jahre 1961 bei einer Bank ein Girokonto
mit der Bezeichnung , MaBnahmen zur Be-
hebung der Viehabsatzkrise® eroffnet hatte,
welehes  je nach den verfiigharen Budget-
mitteln dotiert wurde.
dieses Kontos im Jahre 1965 betrug der
Umsatz einschlieBlich der angefallenen Zlnsen
rund 32-4 Mill. S.

72, 9. Nach den Haushaltsvorschriften ist
jede Gebarung zum Zwecke der Vorweg-
nahme oder Verschiebung der Kreditbelastung
sowie die Abhebung von Kreditresten zwecks
Hinterlegung und fruchtbringender Anlage
unstatthaft. Durch die TFiithrung des oben
erwihnten Kontos wurde gegen diese grund-
sdtzlichen Bestimmungen verstofen. Der RH
hat daher das BM fiir Land- und Forstwirt-
schaft gebeten, vorsorgen zu wollen, daf} sich
derartige VersttBe nicht mehr wiederholen.
Weiters hat der RH in diesem Zusammen-
hange bemingelt, daff beim gegensténdlichen
Konto die in der offentlichen Verwaltung
eingefiihrten Sicherungsvorkehrungen bei der
Verfiigung iiber Bankkonten nicht beachtet

wurden und die  Buchhaltung  ihrer
Uberwachungspflicht nicht nachgekommen
ist.

72, 10. Das BM fiir Land- und Forstwirt-
schaft hat hiezu mitgeteilt, daBi die Fiihrung
dieses Girokontos eine NotmafBnahme dar-
stellte, die zur Aufrechterhaltung der Schlacht-
viehproduktion und der Stabilitdt der Vieh.-
und Fleischpreise — mit Kenntnis des BM
fiir Hinanzen — getroffen werden mufite.
Die auf dem Konto verwalteten Mittel wurden
vorwiegend zur Stiitzung der Exporte von
Schlachtrindern verwendet. Da es sich hiebei
meist um MaBnahmen handelte, deren Dauer
und Umfang im voraus kaum errechnet
werden konnte, muBten nach Angicht des
Ministeriums die fiir soleche Stiitzungen er-
forderlichen Mittel jederzeit greifbar sein,
was bei der iiblichen Kreditzuteilung nach
den bestehenden Vorschriften nicht der Fall
gewesen wire. SchlieBlich hat das BM fir
Land- und Forstwirtschaft aber zugesichert,
sollte neuerlich eine dhnliche MaB-
nahme notwendig werden, diese den Haus-
haltsvorschriften entsprechend durchfuhren
werde.
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Bteiermirkische Kammer fiir
Arbeiter und Angestellie in der
Land- . und Forstwirtsehaft;
Verwendung der Forderungs-
mittel des Bundes fiir den Land-
arbeitereigenheimbau

73, 1. Auf Grund einer Vereinbarung aus
dem Jahre 1960 bedient sich die steirische
Landarbeiterkammer zur technischen und
finanziellen Betreung fiir den aus 6ffentlichen
Mitteln geférderten Bau von Landarbeiter-
eigenheimen der , Heimstidtte Graz, gemein-
niitzige Wohn-, Bau- und Siedlungsges.
m. b. H.”“, Diese Vereinbarung riumt der
,,Heimstéatte das Recht ein, fir ihre Téatigkeit
die gesamte gemif Umsatzsteuergesetz den
einzelnen Bauwerbern zustehende zur Riick-

‘erstattung gelangende Umsatzsteuer fiir sich

in Anspruch zu nehmen. Den sich —. nach
Abzug der Aufwendungen der , Heim-
statte — aus diesen Einnahmen jihrlich
ergebenden UberschuB teilen sich die Land-
arbeiterkammer und die , Heimstdtte” je
zur Halfte, wobei sich die Landarbeiter-
kammer verpflichtet hat, den auf sie entfallen-
den Teil fiir die Forderung von Landarbeiter-
siedlungsstellen einzusetzen. Aus diesem Ver-
trag flossen der Landarbeiterkammer in den
Jahren 1962 bis 1964 rund 456.000 S zu. Ein
gleichhoher Betrag ist im erwihnten Zeit-
raum auch der ,,Heimstitte’ zu deren freien
Verwendung zugeflossen.

73, 2. Der RH erinnerte die Kammer
daran, dafBl das BM fir Land- und Forstwirt-
schaft bereits im Jahre 1958 erlaBméBig
verfilgt hat, dafl der Verwaltungsaufwand
bei der Durchfithrung von Foérderungsmaf-
nahmen zur Génze vom Land bzw. von der
Kammer zu tragen ist. Aus dieser Vorschrift
ergibt sich eindeutig, dafl es auch unzulissig
ist, den Verwaltungsaufwand oder Teile hie-
von den Geforderten anzulasten. Als abzu-
lehnen bezeichnete der RH das Vorgehen der
Kammer, daf aus dieser FérderungsmaBnahme
zu Lasten der durchwegs minderbemittelten
Landarbeiter Uberschiisse erzielt werden, die,
allerdings nur zur Hilfte, wohl fiir Zwecke
der Landarbeiterférderung, jedoch nicht nach
den Richtlinien des Bundes verwendet werden.

73, 3. Der RH wies ferner darauf hin,
dafl er es nicht gutheilen kénnte, wenn aus
AnlaB seiner Kritik die Betreuung der Land-
arbeiter hinsichtlich der Erlangung der Um-
satzsteuerriickvergiitung aufgelassen wiirde.

73, 4. Die Kammer vertrat in ihrer Stellung-
nahme im wesentlichen die Auffassung, dafB
die Bauberatung und Betreuung sowie alle
jene Tatigkeiten, die vertragsmiBig mit der
,, Heimstdtte” zugunsten der Siedlungswerber
vereinbart sind, von den Sonderrichtlinien
zum GroBteil nicht erfaBt werden und daher
nicht. der Verwaltungstitigkeit der Kammer,

fir deren Aufwand sie zu sorgen hitte, zu-
zuzdhlen seien. Allerdings teilte die Kammer
ferner mit, dafl sie, den Bedenken des RH
Rechnung tragend, bemiiht sei, eine neue
Regelung auszuarbeiten. Uber das Ergebnis
dieser Bemiihungen wird dem RH noch
berichtet werden. Auch versicherte die Kam-
mer, daB sie den Bauwerbern bei der Er-
langung von Sondervergiitungen, wie etwa
der Umsatzsteuerruckvergutung, auch in Hln
kunft behllfhch gein werde.

73, 5. Der RH muBte der Kammer ent-
gegenhalten, daB er in Ubereinstimmung
mit dem BM fiir Land- und TForstwirtschaft
nach wie vor der Meinung sei, daf} die Tatigkeit
der Kammer nicht wesentlich iiber den durch
die Férderungsrichtlinien gesteckten Rahmen
hinausgehe.

73, 6. In diesem Zusammenhang ersuchte
der RH das BM fiir Land- und Forstwirtschaft,
dafiir Vorsorge zu treffen, dall auch in Ober-
osterreich, wo von den Foérderungswerbern
eine Dienstleistungsgebitbr unmittelbar an
die dortige ,,Heimstdtte’ entrichtet wird, im
Sinne seiner an die steirische Landarbeiter-
kammer gerichteten M]ttellungen vorgegangen
werde.

73, 7. Das Ministerium  teilte dem RH
mit, daB die Titigkeit der , Heimstdtte in
Oberdsterreich und Steiermark gepriift und
dem RH das Ergebnis gesondert bekannt-
gegeben werden wird.

73, 8. Der RH teilte der Landarbeiter-
kammer ferner mit, dafl bei der Priifung auf-
fiel, daB sie die Bundesbeitrige in der Regel
weit unter dem zuldssigen HochstausmaB
und in den meisten Fillen auch etwa in der
gleichen Héhe beim Bundesministerium bean-
tragt. Wie mitgeteilt wurde, geschehe dies
deswegen, um den groflen Uberha,ng unerledig-
ter Antrige mdogliehst abzubauen und — was
die im wesentlichen gleiche ZuschuBlhshe
anlangt — um eine anndhernd gerechte Ver-
teilung der knappen Bundesmittel zu er-
reichen.

73, 9. Der RH empfahl der Kammer, die
Einkommens- und Vermégensverhéltnisse der
einzelnen Bewerber eingehender als bisher
festzustellen und dementsprechend die Bei-
hilfen in der jeweils erforderlichen Hohe beim
BM fiir Land- und Forstwirtschaft zu bean-
tragen, wodurch - von der Objekts- auf die
Subjektsférderung als dem nach Ansicht des
RH gerechteren System iibergegangen wiirde.

73, 10. Die Stellungnahme der Kammer
ging im wesentlichen auf die Vorhalte des RH
nicht ein. :
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73, 11. Die Forderungsrichtlinien des BM
fir Land- und Forstwirtschaft bestimmen,
dafl Eigenheimbauten aus Bundesmitteln dann
gefordert werden konnen, wenn der Bewerber
in einem Betrieb der Land- und Forstwirt-
schaft hauptberuflich beschiiftigt und ent-
sprechend sozialversichert ist. Der solcher-
_art abgesteckte Personenkreis ist enger als
iener der Kammerangehorigen, der auch Milch-
warte, Probenehmer, Kontrollassistenten
u. a. m. umfaBt.

73, 12. Der RH stelite fest, dafl sich die
Kammer bei der Forderung aus Bundes-
mitteln nicht an den durch die Richtlinien
festgesetzten, sondern’an den weiteren Per-
sonenkreis der Kammerzugehérigen hilt. Der
RH beméngelte dieses Vorgehen und ersuchte
die Kammer, kiinftig auf die Einhaltung der
erwahnten Bestimmung zu achten.

73, 13. Die Kammer stellte hiezu fest,
dall es ‘sich bei dem vom RH erwihnten Per-
sonenkreis um Bedienstete des Landeskontroll-
verbandes Steiermark handelt, der ihrer Auf-
fassung nach als land- und forstwirtschaft-
licher Hilfsbetrieb der Begriffsdefinition des

landwirtschaftlichen Betriebes im Sinne des

§ 5 Landarbeitsgesetz entspreche. Die er-
wahnten Bediensteten seien demnach land-
wirtschaftliche Dienstnehmer, deren Férderung
aus Bundesmitteln moglich sei.

73, 14. Der RH mulite dem entgegen-
halten, daBl gemiB der zitierten gesetzlichen
Bestimmung das Merkmal des land- und forst-
wirtschaftlichen Hilfsbetriebes darin besteht,
dafl er -der Herstellung und Instandhaltung
der land- und forstwirtschaftlichen Betriebs-
mittel fiir den eigenen Bedarf dient. Dies
trifft aber beim Landeskontrollverband Steier-
mark nicht zu, weshalb der RH seine Kritik
im Gegenstande aufrechterhalten mulBte.

73, 15. Das BM fiir Land- und Forst-
wirtschaft verfiigte in seinen Richtlinien,
dafl lediglich Eigenheime, die hinsichtlich ihrer
Gréfle dem normalen Wohnraumbediirfnis der
Familie des Foérderungswerbers entsprechen
und sparsam und ockonomisch geplant sind,
in die Forderungsaktion einbezogen werden
diirfen. AuBerdem muBl die Finanzierung
.des Vorhabens ohne Gewihrung einer- Bundes-
beihilfe als nicht gesichert anzusehen sein.

73, 16. Der RH mulBte der Kammer an
Hand von Beispielen - vorhalten, die dies-
beziiglichen Verfiigungen nicht immer ge-
niigend beachtet zu haben. Eines dieser Bei-
spiele fiir die im Verhéltnis zum tatsdchlichen
Wohnraumbedarf der Familie aufwendige Pla-
nung war das durch einen Bundes- und Landes-
zuschull geforderte Eigenheim fiir eine drei-
kopfige. Familie, das nach’ seiner Fertig-
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stellung 6 Wohnriume, 5 Nebenriume, 5 Wirt-
schaftsriume sowie 2 Badezimmer und zwei
sanitdre Anlagen umfafBite.

73, 17. Die Argumentation der Kammer,
die im wesentlichen darauf hinauslief, daf}
jede Planung von Eigenheimen einen Spiel-
raum enthalten miisse, um alifillige Familien-
veranderungen ohne zusitzliche Baulkosten
auffangen zu konnen, vermochte den RH
im Hinblick auf die in den aufgezeigten
Fillen erwiesene aufwendige Bauweise von
seiner Kritik nicht abzubringen. Er teilte
der Kammer ferner mit, dafl diese Auffassung,
seiner Anregung folgend, nunmehr vom BM
fiir Land- und Forstwirtschaft gelegentlich
der Neuredigierung der Férderungsrichtlinien
durch die Festsetzung von Hochstgrenzen
der Wohnnutzfliche in unzweideutiger  Weise
prézisiert wurde.

73, 18. Die Richtlinien des BM fiir Land-
und TForstwirtschaft sehen wvor, daB, nach
MaBgabe der vorhandenen Mittel, auch land-
und forstwirtschaftliche Angestellte in diese
in erster Linie fiir die manuellen Arbeiter be-
stimmte Férderungsaktion einbezogen werden
kénnen,

73, 19. Der RH mufBite bemingeln, dalB
dieser Bestimmung von der Kammer keine
Beachtung geschenkt wurde, da sdmtliche
Ansuchen um Gewihrung einer Bundesbei-
hilfe, ganz gleich, ob es sich um Arbeiter
oder Angestellte handelte, in der Reihen-
folge ihres Einlangens bei der Kammer er-
ledigt wurden. Dieses Vorgehen hatte in
den letzten Jahren zur Folge, dafl eine gréBere
Anzahl von Ansuchen land- und forstwirt-
schaftlicher Arbeiter im Jahre des Einlangens
nicht mehr beriicksichtigt werden konnte, da
die Bundesmittel dieser Jahre bereits er-
schopft waren. Erwidhnenswert schien dem
RH noch, daB die Anzahl der in die For-
derungsaktion einbezogenen Angestellten in
den letzten Jahren stindig zunahm.

73, 20. Der RH mulBite daher verlangen,
daB in Hinkunft die den land- und forst-
wirtschaftlichen Arbeitern vom BM fiir Land-
und Forstwirtschaft zuerkannte Prioritdt im
vollen Umfange gewahrt werde.

73, 21. Die Kammer versuchte ihr Vor-
gehen im wesentlichen mit dem Argument
zu rechtfertigen, daf in der Land- und Forst-
wirtschaft der Steiermark die Angestellten
am Erreichen der hohen Produktionsleistungen
auch durch ihre manuelle Mitarbeit -ent-
scheidend beteiligt waren und dafl der vom
RH geforderten Differenzierung zwischen Ar-
beitern und Angestellten durch die Gewdhrung
niedriger Beihilfensitze fiir Angestellte Rech-
nung getragen werde. .
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73, 22. Der RH wies in seiner Replik auf
die agrarpolitische Bedeutung der vorerwihn-
ten, vom genannten Ministerium bewuBt
rigoros gehaltenen Bestimmung hin, die sich
offenbar auf die Tatsache griindet, dafl die An-
zahl der Arbeiter in der Land- und Forst-
wirtschaft in den letzten Jahren stindig und
stark abnahm, wéhrend eine gerade ent-
gegengesetzte Entwicklung bei den Ange-
stellten festzustellen. war. Der RH muBlte
daher sein in dieser Hinsicht gestelltes Be-
gehren wiederholen.

73, 23. Im Zusammenhang mit der Priifung
des Landarbeitereigenheimbaues in der Steier-
mark teilte der RH dem BM fiir Land- und
Forstwirtschaft noch folgendes mit:

73, 24. Die Bundeszuschiisse fiir die in
Rede stehenden ForderungsmaBnahmen wer-
den vom genannten Ministerium entweder
‘gleichzeitig mit der Genehmigung des Einzel-
projektes zur Génze oder aber in Raten,
jedoch ohne Beriicksichtigung des effektiven
Bedarfes, der Landarbeiterkammer iiberwiesen.
Die Kammer iiberweist den gesamten Zu-
schuBB der , Heimstitte”, sobald der Bei-
hilfenwerber Rechnungen im Gesamtbetrag
von mindestens 509%, des genehmigten Bei-
bilfenbetrages vorgelegt hat. Es besteht da-
her im Zeitpunkt der Uberweisung an die
,»Heimstitte' ein tatsdchlicher Bedarf ledig-
lich im AusmaB von 509, des Uberweisungs-
betrages. Dies hatte zur Folge, daB- sich
bei der , Heimstitte® DBundesmittel in be-
trachtlichem AusmafBe ansammelten. So wurde
in den Jahren 1964 und 1965 an vier beliebig
gewihlten Stichtagen ein Bestand an Bundes-
mitteln von jeweils iiber 1 Mill. S festgestellt.

73, 25. Dies veranlaBte den RH zu ver-
langen, die Mittel erst bei Bedarf und ohne
Bindung an bestimmte genehmigte Projekte
fliissigzamachen.

73, 26. Das BM fiir Land- und Forstwirt-
schaft hat in seiner Antwort die Abstellung
des aufgezeigten Mangels zugesichert.

73, 27. Der RH hat ferner bei der Land-
arbeiterkammer und in der Folge auch beim
BM fiir Land- und Forstwirtschaft Erhebungen
angestellt, wie hinsichtlich der Riickforderung
der gewdhrten Bundesbeihilfe im Falle des
Berufswechsels des Beihilfenempfingers ver-
fahren wird. Diese Untersuchungen des RH
haben, wie vom Ministerium mitgeteilt wurde,
dazu gefiihrt, daf nunmehr zu einocm Uber-
wachungssystem iibergegangen wurde, das die
liickenlose Erfassung jedes Riickforderungs-
falles gewihrleistet.

73, 28. Weitere Beméngelungen des RH
betrafen Belange vorwiegend formaler Natur,
u. zw, mufBite der Kammer die siumige Vor-
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lage der Verwendungsnachweise, die nicht
termingerechte Benachrichtigung des Mini-
steriums vom FErgebnis der Priifung des
Beschéftigungsverhiltnisses des Geforderten,
die nachtrigliche Anderung der Finanzierungs-
pline ohne nachweisliche Zustimmung des
Antragstellers sowie dic nicht ndher er-
lduterte Korrektur von Kostenvoranschligen
vorgehalten werden.

73, 29. Das BM fir Land- und Forst-
wirtschaft ersuchte der RH, kiinftig um eine
raschere Bearbeitung der Verwendungsnach-
weise bemiiht zu- sein.

73, 30. In ihren Stellungnahmen sagten
die beiden erwahnten Institutionen zu, in
Hinkunft fiir- die Beseitigung der aufge-
zeigten Méngel zu sorgen.

Landeskamwer fir Land- und

Yorstwirtschaft in Steiermark;

Verwendung der Foérderungs-

mittel des Bundes fiir den Land-

arbeiterdienstwohnungsbau

74, 1. Der RH stellte bei der Uberpriifung

der Verwendung der der Landeskammer fiir

Land- und Forstwirtschaft in der Steiermark

zur  Forderung des . Landarbeiterdienst-

wohnungshaues zur Verfiigung gestellten Bun-

désmittel fest, daB im allgemeinen die von der

Kammer verlangten Angaben iiber die zu

féordernden Einzelprojekte zu deren ordnungs-
gemifer Beurteilung nicht ausreichen.

74, 2. Der RH teilte der Kammer mit,
daf er es vor Zuerkennung einer Férderung
fir notwendig halte, die gesamten Wohnungs-
verhiltnisse des Betriebes festzustellen, und
daB im Falle der Errichtung einer Dienst-
wohnung im Zuge eines Wohnhausneubaues
oder einer Aufstockung nur aus der Beur-
teilung der gesamten BaumaBnahme auf die
Notwendigkeit des Bundeszuschussses ge-
schlossen werden . konne. Fiir eine derartige
Beurteilung erscheint dem RH die Vorlage
des Bauplanes sowie einer ausfiihrlichen Baun-
beschreibung am zweckméiBigsten.

74, 3. Die Kammer hat durch die Heraus- .
gabe interner Richtlinien der Beméngelung
des RH im wesentlichen Rechnung getragen.

74, 4. GemiB den Richtlinien des BM fiir
Land- und Forstwirtschaft dient die Férderung
des Dienstwohnungsbaues der Verbesserung
der unzuldnglichen Wohnungsverhéltnisse der
Land- und Forstarbeiter. Durch die Gewdhrung
von Bundesmitteln fiir den Neubau von
Dienstwohnungen wund deren Herstellungs-
aufwand soll es den land- und- forstwirt-
schaftlichen Betrieben moglich werden, ein-
wandfreie, den Vorschriften des Landarbeits-
gesetzes entsprechende Dienstwohnungen be-
reitzustellen. In erster Linie soll es sich dabei
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um Wohnrdume fiir bereits vorhandene und
dann erst um Ridume fur noch benotigte
Arbeitskrifte handeln. Vorausssetzung ist
aber auf jeden Fall der Bedarf an Arbelts-
kréften.

74,5. Der RH stellte fest, dal dem Bedarf an
Arbeitskriften von der genannten Kammer
in einzelnen Forderungsfillen kein besonderes
Augenmerk zugewandt wurde. So wurden
auch Beihilfen . fiir Landarbeiterwohnungen
gewdhrt, wenn der Betrieb auf Grund seiner
Grofle und Bewirtschaftungsart gar nicht in
der Lage war, Arbeitskrifte im beantragten
Ausmal zu beschéiftigen. In manchen Fillen
mufBite sogar angezweifelt werden, da8 die
Besitzer selbst' von der kleinen Landwirtschaft
leben kénnen, geschweige denn weitere Ar-
beitskrifte beschiftigt werden konnten. In
all diesen Féllen handelte es sich in der Praxis
auch nicht wm Landarbeiterdienstwohnungs-
bauten im Sinne der beziiglichen Richtlinien,
sondern lediglich um die Verbesserung der
Wohnungsverhdltnisse der Besitzer.

74, 6. Wenn auch die Notwendigkeit der
Forderung solcher Wohnungsverbesserungen
im allgemeinen vom RH nicht angezweifelt
wird, so muBte er doch beméangeln, daf diese
Foérderung unter der Vorgabe des Landarbei-
terwohnungsbaues erfolgte. Er ersuchte die
Kammer, kiinftig aus den fiir diese Forderungs-
mafnahmen bestimmten Bundesmitteln nur
dann Zuschiisse zu gewihren, wenn im Betrieb
auller den Besitzern auch tatséichlich andere
Arbeitskrafte beschiftigt werden oder * zu-
mindest die Notwendigkeit zur Einstellung
solcher gegeben ist.

74, 7. Auf die Behauptung der  Kammer
hin, daB die Verbesserung der Wohnungs-
verhiltnisse der Kleinlandwirte, die zum Teil
auch auf benachbarten Betrieben arbeiten,
forderungswiirdig sei, mufite der RH neuer-
lich darauf hinweisen, daB eine - derartige
ZuschuBgewdhrung in den Richtlinien fiir die
Forderung des Dienstwohnungsbaues nicht
vorgesehen ist und daher in Hlnkunft zu unter-
lassen sei.

74, 8. Dem BM fir Land- und Forst-
wirtschaft wurde in diesem Zusammenhang
vorgehalten, dafl es diese Forderungsvorhaben
ohne Einwand genehmigt habe, obwohl aus den
Antragen der Kammer die aufgezeigten Fakten
eindeutig ersichtlich waren. Das Ministerium
erklirte hiezu, dafl es MalBnahmen getroffen
habe, die in Hinkunft eine richtliniengeméifie
Verwendung der Bundesmittel gewihrleisten
wiirden.

74, 9. Die aus Bundesmitteln geforderten
Landarbeiterdienstwohnungen werden des
ofteren im Zuge von Neu- oder Umbauten von
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Wohnhéusern (-trakten) errichtet. Die ein-
gesehenen Unterlagen, vor allem jene der
Projekte aus dem Bezirk Liezen, vermittelten
den Eindruck, daB dort die BaumaBnahmen
oft sehr umfangreich waren und weit iiber den
Eigenbedarf hinausgingen. Der RH vertrat
die Auffassung, daB in solchen Fillen die
Forderungsnotwendigkeit nicht gegeben sei,
da bei einer Einschrinkung des Bauumfanges
auf ein der landwirtschaftlichen Betriebs--

grofie entsprechendes Ausmall oft auch ohne

Zuschuf} das Auslanden hitte gefunden werden
kénnen.

74, 10. Die ortlichen Erhebungen des RH
in mehreren dieser Fille ergaben, dafB es sich
in erster Linie um die Errichtung von Frem-
denzimmern handelte und ein oder zwei
dieser Rdume nur als Landarbeiterdienst-
wohnungen bezeichnet wurden, um einen
Bundeszuschufl zu erhalten.

74, 11. Im besonderen wies der RH, neben
einer Anzahl anderer, auf folgende zwei Fille.
hin:

74, 12. Fir die im Zuge eines Wohnhaus-
neubaues zu errichtenden drei Rdume fiir zwei
familieneigene und eine fremde Arbeitskraft
wurde einem Landwirt ein Zuschufl aus Bun-
des- und Landesmitteln gewihrt. Tatsachlich
umfaBte der Neubau sodann neben den Wohn-
rdumen fiir die Familie des Besitzers neun
Fremdenzimmer mit 24 Betten, 1 Gastzimmer,
1 Speisezimmer und alle erforderlichen Neben-
rdume. Der Fremdenverkehr hatte in diesem -
Fall bereits einen derartigen Umfang ange-
nommen, daf3 der Betrieb als konzessionierte
Fremdenpension gefiithrt wird.

74, 13. Fiir den Ausbau von zwei Riumen
im Dachgeschol fiir eine familieneigene und-
eine fremde Arbeitskraft erhielt ein Landwirt
einen Zuschull aus Bundes- und Landes-
mitteln, da, wie im Antrag u. a. begriindet
wurde, die bisherigen Ré&ume nicht heizbar
waren. Die Besichtigung der beiden neu aus-
gebauten, unmittelbar unter dem Dachfirst
gelegenen Réume ergab, daB diese nicht als
Landarbeiterwohnungen, sondern wie die
itbrigen im 1. und 2. Stock vorhandenen
12 Réiume als Fremdenzimmer verwendet
werden. Auch stellte sich heraus, daB diese
beiden neuen Ridume wegen ihrer Lage nun
doch wieder nicht heizbar sind.

74, 14. Zusammenfassend stellte der RH
hiezu fest, dall es sich in solchen Fillen im
Endzweck nicht mehr um die Férderung von
Landarbelterdlenstwohnungen, sondern um die
Férderung des Erwerbes aus dem Fremden-
verkehr handelt. Der RH sprach sich dagegen
aus, dafl fir eine derartige Forderung Mittel
verwendet werden, die firr den Landarbeiter-
wohnungsbau bestimmt sind.
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74, 15. Im besonderen beméngelte der RH,
daf solche Antrige von den Bezirkskammern,
denen die ortlichen Gegebenheiten bekannt
sind, als durchaus férderungsnotwendig be-
zeichnet und befirwortet wurden. Aber auch
der Kammer selbst muflite er vorhalten, daf
diese Unzuldnglichkeiten bei etwas mehr Sorg-
falt erkennbar und abzustellen gewesen wéren.
Der RH ersuchte daher die Kammer, Vor-
sorge zu treffen, damit derartige Mingel in
Zukunft unterbleiben.

74, 16. Da die Kammer in ihrer Antwort
nicht auf den Kern der Kritik des RH ein-
ging, muBite der RH in seiner Replik neuerlich
darauf hinweisen, daBl die Verwendung von
Mitteln fiir den Landarbeiterwohnungsbau fiir
Zwecke der Fremdenverkehrsforderung mit
den Richtlinien nicht in Einklang steht.

74, 17. Der RH stellte ferner fest, dafl auch
von der agrartechnischen Abteilung des Amtes
der Steiermérkischen Landesregierung zum
Neubau und zur Sanierung von Wohnhéusern
(-trakten) von Bergbauern des &fteren Zu-
schiisse auns Bundesférderungsmitteln fiir Be-
sitzfestigung gegeben werden. Da im Rahmen
golcher Baumafinahmen meistens auch Land-
arbeiterdienstwohnungen errichtet werden,
kann es vorkommen, dafl ein und dieselbe
BaumaBnahme unter dem Titel der Besitz-
festigung und des Landarbeiterwohnungs-
baues gefordert wird. Eine Untersuchung in
dieser Richtung ergab, da dies auch in einer
Reihe von TFillen zutraf.

74, 18. Der RH mulite der Kammer vor-
halten, daf die Férderung eines Vorhabens
aug verschiedenen Ansétzen den einschligigen
Bestimmungen widerspreche. Vor allem aber
erachtete es der RH fiir bedenklich, daB die
Forderungswerber, obwohl sie bei der Kammer
wie auch beim Amte der Steiermérkischen
Landesregierung  Erkldrungen  abgegeben
hatten, bei keiner anderen Stelle Bundesmittel
fiir den gleichen Zweck in Anspruch genommen
zu haben oder kiinftig zu nehmen, bei beiden
Dienststellen Zuschiisse fiir den gleichen Zweck
beantragt und erhalten haben.

74, 19. Der RII ersuchte daher die Kammer,
Vorkehrungen zu treffen, die eine Bezu-
schussung eines Vorhabens aus verschiedenen
Forderungssparten und durch mehrere Dienst-
stellen ausschlieBen.

74, 20. Der in der Stellungnahme der
Kammer vertretenen Angicht, dafl es sich hier
um zwei getrennte Foérderungsmafinahmen
und daher um keine Doppelbezuschussung
handelt, mufite der RH wieder entgegenhalten,
daf die -Besitzfestigungsbeihilfen in der Regel
fiir das gesamte Objekt gegeben werden und
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nahmen sprechen konne. Jedenfalls sei es
notwendig, daf} bei der Beurteilung der Besitz-
festigungsmafnahmen die bereits erfolgte oder
beabsichtigte Forderung von Landarbeiter-
wohnungen — und umgekehrt — beriick-
sichtigt werde.

74, 21. Dem BM fiir Land- und Forstwirt-
schaft empfahl der RH in diesem Zusammen-
hang, zur Vermeidung .von Doppelbezu-
schussungen sdmtliche einem Betrieb ge-
wihrten  landwirtschaftlichen  Férderungs-
mittel, etwa im Rahmen der landwirtschaft-
lichen Betriebskarte, zentral zu erfassen. Dies
wiirde nach Ansicht des RH auch Vorteile
fiir die Beurteilungsmoglichkeit der Betriebe
mit sich bringen.

T4, 22. Das Ministerium stellte hiezu fest,
daBl es. sich bereits vor Jahren mit dieser
Frage befaBt habe, jedoch zu dem Resultat
gekommen sei, daB eine solche zentrale Er-
fassung der Forderungsmittel eine kaum zu
bewiltigende Verwaltungsarbeit mit sich
bringen wiirde. '

74, 23. Der RH erwiderte darauf, da8,
wenn  schon auf die von ihm empfohlene
zentrale Statistik verzichtet werde, er doch
die Fithrung von Aufzeichnungen zur Hinan-

haltung von Doppelsubventionierungen fiir er-
forderlich halte.

74, 24. Bei der Uberpriifung einzelner
Forderungsfialle fiel dem RH auf, daB Zu-
schiisse fiir Landarbeiterdienstwohnungsbauten
auch dann gegeben wurden, wenn die Fér-
derungswerber die Landwirtschaft nur als
Nebenerwerb  betreiben, -hauptberuflich aber
einem anderen Erwerb nachgehen. Abgesehen
davon, daB in den kritisierten Fallen -allein
schon wegen der geringen GréBe der Betriebe
die Forderung eines Landarbeiterwohnungs-
baues nicht vertretbar erscheint, muBte der
RH ein solches Vorgehen bemingeln, da es
sich um Arbeitskrifte handelte, die den An-
tragsteller, weil dieser einen anderen Beruf
ausiibt, ersetzen. :

74, 25. Die Kammer wies in ihrer Antwort
darauf hin, daB es sich hier um eine Gruppe
von Antragstellern handle, die bei strenger
Auslegung weder bei der Forderung des Land-
arbeitereigenheimbaues mnoch des Land-
arbeiterwohnungsbaues erfalt seien, sinnge-
mif allerdings dazugehérten. Dies veranlafte
den RH, der Kammer die von ihm vertretene
und mit den Forderungsrichtlinien iiberein-
stimmende Auffassung = neuerlich entgegen-
zuhalten.

74, 26. Im Zusammenhang mit der Priifung
des Landarbeiterdienstwohnungsbaues in der
Steiermark teilte der RH dem BM fiir Land-

man daher nicht von zwei getrennten Maf-|und Forstwirtschaft noch folgendes mit:
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74, 27. Die einschligigen Férderungsricht-
linien sehen vor, daB auch familieneigene
Arbeitskrifte in diese Forderungsaktion ein-
bezogen werden koénupen, wenn sie durch ihre
regelmiafige Mitarbeit fremde Arbeitskrifte

ersetzen. In der Praxis wird von dieser Mog-

lichkeit in zunehmendem Mafle Gebrauch ge-
macht, wie dies der RH bereits gelegentlich
seiner Uberpriifung beim Amte der Ober-
osterreichischen Landesregierung und nun-
mehr auch in der Steiermark feststellen konnte.
Der RH hat allerdings auf Grund des Uber-
priifungsergebnisses den Kindruck gewonnen,
daB in zahlreichen Fillen die Férderung den
vorerwdhnten Intentionen . deswegen nicht
entspricht, weil die vorgeblich fiir familien-
eigene Arbeitskrifte errichteten Wohnrdume
nicht der Unterbringung von Arbeitskriften,
sondern tatséchlich der allgemeinen Wohnungs-
verbesserung der betreffenden Landwirte-
familien dienen sollen.

74, 28. Als Beweis hiefiir fiihrte der RH. an,
daf mit Wissen des Ministerivms die Er-
richtung von Dienstnehmerwohnrdumen ge-
fordert wurde, obwohl allein schon aus der
Betriebsgrofle und aus der Betriebsart zu er-
gsehen war, daf gar kein Bedarf an solchen
Arbeitskriften bestehen konnte (siehe auch
Abs. 74.5).

74, 29. Der RH empfahl daher dem Mini-
sterium, in die Forderungsrichtlinien die Ver-
fiigung aufzunehmen, daf der Nachweis, wo-
nach die familieneigenen Arbeitskrifte eine
fremde Arbeitskraft ersetzen, dadurch zu er-
bringen ist, dall die betreffenden Personen
im Sinne der Bestimmungen des Bauern-
Krankenversicherungsgesetzes, BGBL. Nr. 219/
1965, bei der Krankenversicherung der Bauern
versichert gehalten werden. Hiedurch kénnte
in Zukunft dann auch die bisher, zumindest
was die Bundesldnder Steiermark und Ober-
osterreich betrifft, vollstandig vernachlassigte
Uberpriifung der widmungsgemiBen Ver-
wendung der Forderungsmittel des Bundes
ohne wesentlichen Verwaltungsaufwand er-
folgen.

74, 30. Das Ministerium teilte hiezu mit,
daB der Empfehlung des RH im Zuge der
Neufassung der Forderungsrichtlinien  ent-
sprochen wurde.

74, 31. Der RH hat auch bei dieser Einschau,
gleich wie bei der Priifung des Landarbeiter-
Wohnungsbaues in  Oberdsterreich  (siehe
Abs. 69, 56) dem Ministerium empfohlen,
auf die Vorlage von Antrigen fiir jedes ein-
zelne Projekt zu verzichten, die Verwendungs-
nachweise zu vereinfachen sowie die Hohe des
gewdhrten Zuschusses auf den wumbauten
Raum abzustellen. ‘
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74, 32. Das Ministerium in seiner Stellung-
nahme wie auch der RH in seiner Erwiderung
wiesen auf jene Erkldrungen hin, die sie hiezu
bereits im Zusammenhang mit der  Priifung
des Landarbeiter-Wohnungsbaues in Ober-
Osterreich abgegeben hatten (siche Abs. 69, 57,
und 58).

74, 33. AbschlieSend teilte der RH dem
Ministerium mit, er sei angesichts der Art der
Geschiftsfiihrung der steiermarkischen Landes-
kammer zur Meinung gelangt, daB nicht ge-
niigend echte, d. h. den Richtlinien voll ent-
sprechende Antrige vorliegen. Die Folge da-
von sei, daB die Kammer in dem Bestreben,
die ihr zur Verfiigung stehenden Bundesmittel
auszuniitzen, bei der Auswahl der Férderungs-
werber nicht den geforderten strengen Malstab
anlege.

74, 34. In Anbetracht dieses Umstandes
empfahl der RH dem Ministerium, die Zu-
weisungen von DBundesforderungsmitteln an
die Laundarbeiterkammer fiir Zwecke des
Eigenheimbaues zu Lasten der Mittel fiir den
Landarbeiterdienstwohnungshau in  einem
wesentlichen Ausmal zu erhéhen.

74, 35. Das BM fir Land- und Forst-
wirtschaft teilte hiezu mit, daB die Mittel
fiir die Forderung des Dienstwohnungsbaues
zugunsten jener fiir den Eigenheimbau bereits
erheblich reduziert wurden.

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir
Handel und Wiederaufbau

Prifungsergebnisse aus den
Vorjahren

Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft;
Gebarung it den Auben-
handelsforderungsbeitrigen

75, 1. AnladBlich der Priifung der Ge-
barung der Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft mit den AuBenhandelsférderungs-
beitrdgen wurden auch die AuBenhandels-
stellen in Moskau und Budapest (siehe TB

1965, Abs. 3) gepriift. Die Priifungen fanden

im Jahre 1965 statt, die Ergebnisse wurden
der Bundeskammer im Frithjahr 1966 mit-
geteilt.

75, 2. Auf Grund der Erfolgsrechnungen
iiber den Anteil an dem Gesamtjahresauf-
kommen an AuBenhandelsforderungsbeitragen,
der der Bundeskammer auf Grund des § &5
Abs. 2 des AuBenhandelsférderungs-Beitrags-
gesetzes, BGBIL. Nr, 214/1954, zur Verfiigung zu
stellen ist, wurde festgestellt, dafl seit 1960
das tatsdchliche Aufkommen das veran-
schlagte immer, seit 1962 sogar betrichtlich
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iibersteigt, weshalb ‘der RH die Bundes-
kammer ersuchte, in Hinkunft bei der Ver-
fassung des Voranschlages die Entwicklung
der Einnahmen in den vergangenen Jahren
starker zu berucksichtigen. Dagegen wurde
festgestellt, daB seit 1961 die Ausgaben fiir
,,Verdffentlichungen® sténdig zu hoch pri-
liminiert wurden, sodaB sich hier immer
wieder Einsparungen ergeben, weshalb der
RH auch in diesem Fall ersuchte, in Zukunft
auf die Gebarungserfolge vergangener Jahre
Riicksicht zu nehmen, um nicht den Ein-
druck entstehen zu lassen, daB die Uber-
priliminierungen zwecks Schaffung stiller Re-
serven zur Herstellung des Gebarungsaus-
gleiches vorgenommen werden. Die Bundes-
kammer hat hiezu mitgeteilt, daf ihr der
in den Entwurf des Bundesfinanzgesetzes auf-
genommene Betrag des ihr zu tiberweisenden An-
teiles des Auflenhandelsférderungsbeitrages bei
der Erstellung des Voranschlages noch nicht
bekannt sei, sie daher das jdhrliche Beitrags-
sufkommen schitzen miisse und daB bei Er-
stellung des Voranschlages noch nicht be-
kannt sei, ob Veroffentlichungen noch im
Budgetjahr herauskommen oder erst im Jahr
darauf herausgegeben werden koénnen; die
Bundeskammer hat aber zugesagt, kiinftig
so wirklichkeitsnahe wie moéglich zu ver-
anschlagen.

75, 3. Die Bundeskammer hat anldBlich
der Erstellung des Rechnungsabschlusses 1962
begonnen, den aus der Erfolgsrechnung sich
ergebenden GebarungsiiberschuBl nicht zur
Gianze der Gebarungsreserve, sondern in er-
heblichem MaBe auch dem ,,Allgemeinen Ver-
mégen‘* zuzufithren. Der RH hat darauf hin-
gewiesen, daf das ,,Allgemeine Vermdgen
der AuBenhandelsorganisation nur eine wei-
tere Gebarungsreserve mit anderem Namen
dargtellt, und hat daher verlangt, daBl in
allen Berichten an die Bundesregierung, den
Bundesminister fiir Finanzen und andere
Stellen iiber den Stand der Reserven an
AuBenhandelsférderungsmitteln  das ,,Allge-
meine Vermdgen der Gebarungsreserve hin-
zugezdhlt wird. Die Bundeskammer hat hiezu
mitgeteilt, daB sie im Sinne der Ausfithrungen
des RH bereits im Rechnungsabschlufl 1965
von der Zufihrung von Barmitteln an das
allgemeine Vermogenskonto abgesehen hat

und auch in Zukunft so verfahren wird. Es|

ist lediglich daran gedacht, kiinftige Ge-
barungsiiberschiisse dann nicht der Gebarungs-
regerve zuzufilhren, wenn sie — ganz oder
" teilweise — zweckbestimmten Riicklagen zu-
gefithrt werden sollen. In allen Berichten
der Bundeskammer iiber den Stand der Re-
serven an AuBenhandelsférderungsbeitrigen
werden das ,,Allgemeine Vermdégen und die
verschiedenen Riicklagen ausgewiesen werden.

inicht durchlaufend,
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75, 4. Die Bundeskammer hatte mit Ende
des Jahres 1964 rund 22 Mill. S der Reserven
in einem bebauten und einem unbebauten
Grundstiick und in einem Gesellschaftsanteil
angelegt. Da eine rasche Verwertung solcher
Anlagen im Bedarfsfalle auf Schwierigkeiten
stofen koénnte, legte der RII der Bundes-
kammer nahe, in Hinkunft von einer der-
artigen Anlage von AuBenhandelsforderungs-
beitrigen abzusehen. Die Bundeskammer sagte
zu, auf diese Empfehlung grundsdtzlich Be-
dacht nehmen zu wollen.

75, 5. In den von- den AuBenhandels-
stellen monatlich gelegten Abrechnungen wur-
den Verbuchungsfehler und einige - sonstige
kleinere Miangel festgestellt; ihre Behebung
wurde von der Bundeskammer zugesagt und
einem Wiederauftreten durch entsprechende
Weisungen an die AuBenhandelsdelegierten -
bereits vorgebeugt.

75, 6. Bei der AuBlenhandelsstelle Budapest
war zu bemingeln, daf Ausgaben, die nicht
endgiiltig solche der AuBenhandelsstelle waren,
sondern reell verbucht
wurden, wodurch auch die Kontrolle des Ein-
langens der Riickersdtze verlorenging. Die
Bundeskammer hat auf Empfehlung des RH
die durchlaufende Verrechnung dieser Be-
trige angeordnet und fiir eine Evident-
haltung der Riickersitze Vorsorge getroffen.
Der Handelsdelegierte in Budapest hat in
den Fillen, in denen die Ausgaben des Biiro-
kostenpauschales die Einnahmen fiberstiegen,
den Fehlbetrag bis zur Dotation am 1. des
kommenden Monates aus eigener Tasche he-
vorschuBt. Die Bundeskammer hat, um dies
zu vermeiden, das Biirokostenpauschale ent-
sprechend erhoht.

75, 7. Der AuBenhandelsdelegierte in Mos-
kau hat — ibrigens im Gegensatz zu einer
Weisung der Bundeskammer — selbst die
monatlichen Abrechnungen gemacht. Der RH
hat sich dagegen in erster Linie deshalb aus-
gesprochen, weil dadurch die gesamte Ge-
barung von der Anweisung bis zur Aus-
zahlung in einer Hand vereinigt war. Wie
die Bundeskammer hiezu mitteilte, hat der
AuBenhandelsdelegierte unmittelbar nach der
Einschau des RH die Abrechnungen seinem

Stellvertreter tibertragen, der seinerseits wie-

der — ebenfalls auf Anregung des RH —
verschiedene untergeordnete Arbeiten, die sei-.
ner akademischen Vorbildung nicht ent-
sprachen, an eime andere Kraft abgegeben
hat.

75, 8. Der RH konnte mit Befriedigung
feststellen, daB die Bundeskammer allen seinen
Empfehlungen nachgekommen ist und alle
Mafnahmen zur- Abstellung der aufgezeigten
Mséngel ergriffen hat.
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Barockausstellung '1960
in Melk .

76, Das BM fir Handel und Wieder-
aufbau hat dem RH mitgeteilt, daB es seiner
Auffassung nach durch die Auszahlung des
Ausfallhaftungsbetrages von 150.000 S fiir
die Barockausstellung in Melk an die Stadt-
gemeinde Melk die Bestimmungen des § 12
Abs. 2 des Finanz-Verfassungsgesetzes nicht
verletzt habe (siche TB 1965, Abs. 79, 1-—79, 5).
Der RH hat beim Amt der Niederdsterreichi-
schen Landesregierung erhoben, dal} allsiniger
Veranstalter der Barockausstellung Melk 1960
die Stadtgemeinde Melk war Es ist daher
erwiesen, dall die Subventionierung der Aus-
steliung im Gegensatz zu den Bestimmungen
des § 12 (2) Finanz-Verfassungsgesetz er-
folgte. Das BM fiir Handcl und Wiederaufbau
hat sich aber diesen Standpunkt insofern
selbst zu eigen gemacht, als es in scinem
Schreiben vom 25. Feber 1966, Z1. 170.800-1V/
25-66, die Stadtgemeinde Melk wunter Be-
rufung auf § 12 (2) Finanzverfassungsgesetz
ersucht hat, den Betrag von 150.000 S auf
das Konto des Schwimmvereines Melk zu
tiberweisen. Trotzdem hat'das BM fiir Handel,
Gewerbe und Industrie auf eine Anfrage des
RH seinen Standpunkt, die mehrfach zitierte
Bestimmung des Finanz-Verfassungsgesetzes
nicht verletzt zu haben, aufrechterhalten
und die Daten, mit’ dénen nach buchmiBiger
Darstellung die Forderung gegen die Stadt-
gemeinde Melk bereinigt wurde, bekannt-
gegehen.

Prifungsergebnisse aus dem
Jahre 1966 -

Verwendung von Normalbenzin
titrr Volkswagen

77. Bei seiner Rinschautétigkeit stellte
der RH verschiedentlich fest, daB fir den
Bewrieb von bundeseigenen Fahrzeugen der
Marke Volkswagen Superbenzin verwendet
wird. Der RH holte hei der zustindigen
Fachabteilung des BM fiir Handel und Wieder-
aufbau und bei der Bundesversuchsanstalt
fiir Kraftfahrzeuge Gutachten ein, denen-
zufolge bei bestimmten Typen von Volks-
wagen die Verwendung von Normalbenzin
‘ausreichend ist. Auch der Verkaufsleiter
der Volkswagen-Generalvertretung fiir Oster-
reich vertrat die gleiche Auffassung. Um
eine weitere unwirtschaftliche Verwendung
von Supertreibstoff bei bundeseigenen Volks-
wagen einzuddmmen, teilte der RH die Er-
gebnisse der -von ihm eingeholten Gutachten
der Bundeskraftwagen-Kommission (Biiro der
Sektion T im BM fiir Finanzen) mit dem FEr-
suchen mit, durch einen RunderlaB die Ver-
wendung von Normalbenzin fiir Volkswagen
mit Ausnahme -der Typen anzuordnen, fiir
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die auf Grund der Gutachtén weiterhin Super-
benzin oder eine Mischung desselben mit
Normalbenzin angeraten wurde. Das BM fiir
Finanzen hat dieser Empfehlung des RH
mit Erlaf vom 7. Juli 1966, Z1. 105.863-1/66,
Rechnung getragen.

Helios-Film Ges. m. b. H.

78, 1. Das BM fur Handel und Wieder-
aufbau tberwies im Juli 1950 als Darlehen
einen Betrag von 650.000 8 auf ein Konto
separato der Helios-Film Ges, m. b. H. zur
Finanzierung von Fremdenverkehrswerbe-
filmen. Bei einer im Jahre 1952 durchge-
fihrten Einschau in die Gebarung des BM
fir Handel und Wiederaufbau mit den Kre-
diten fiir die Forderung des Fremdenverkehrs
beanstandete der RH u. a., daf der erwahnten
Filmgesellschaft betrichtliche Mittel ohne ge-
niigende Sicherstellung anvertraut wurden.
Ferner wurde kritisiert, daB das von der
Helios-Film Ges. m. b. H. als Sicherstellung -
angebotene Mitzeichnungsrecht iiber das Konto
vom Ministerium nicht in Anspruch genommen
worden war. Ebensowenig konnte es die Zu-
stimmung des RH finden, dafl die vertrag-
liche Vereinbarung, das sich per 31. De-
zember 1950 ergebende Guthaben — es be-
trug 610.000 8 — dem BM fiir Handel und
Wiederaufbau riickzuiiberweisen, nicht ein-
gehalten und ein mit 31. Dezember 1950 be-
fristetes Blankoakzept der Filmgesellschaft
nicht verldngert worden war. '

78, 2. Tm Tatigkeitsbericht fiir das Jahr
1952 fiithrte der RH auf Scite 40 aus: ,,...
Ebenfalls im Jahre 1950 wurde unter dem
Titel einer ,Arbeitsgemeinschaft fiir Herstel-
lung von Werbefilmen® ein Betrag von
650.000 S zugunsten einer Wiener Film-
produktionsfirma auf ein Sonderkonto bei
der CA-BV erlegt. Als Sicherstellung bedang
sich dag Ministerium bloB ein Blankoakzept
und die Zession der — bereits vorbelasteten —
Einspielergebnisse eines von der genannten
Firma produzierten Filmes aus. Obwohl ,der
gsich am 31. Dezember 1950 ergebende Rest
des Kontos' versinbarungsgemill dem Miai-
sterium riickiiberwiesen werden sollte, ist
dies bis heute nicht geschehen. In allen
diesen Willen verlangte der RH die sofortige
Riickforderung der kreditierten Betridge und
duBerte seine Bedenken dariiber, da Bundes-
mittel Privatfirmen in einer Form zur Ver-
figung gestellt werden, die der Gewihrung
eines unverzinslichen Kredites gleichkommt

78, 3. Die Bedenken des RH erwiesen
sich in der Folge als begriindet. Trotz der
Versicherung des BM fiir Handel und Wieder-
aufbau, durch die Zession der Ertrige von
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Einspielergebnissen sei das Darlehen gedeckt
und die Zessionsurkunde sei im Einver-
nehmen mit der Finanzprokuratur abgefalt
worden, édnderte dies nicht, dafl die Riick-
zahlung des Darlehens samt Zinsen unter-
blieb. In der Folge meldete die Helios-Film
Ges. m. b. H, den Ausgleich an und das BM
fiir Handel und Wiederaufbau iiborgab alle
den Darlehensfall betreffenden Akten der
Finanzprokuratur. Diese erreichte wohi ein
rechtskraftiges, Versfumnisurteil, doch ver-
liefen alle Exekutionen durch Pfindung an-
geblicher Forderungen ergebnislos, lediglich
eine Fahrnispfindung mit nachfolgender Exe-
kution brachte einen Betrag von 13.524-80 S,
der durch die inzwischen eingetretene Kom-
petenzinderung dem ERP-Fonds zufloB.

78, 4. Das gemidB Beschluf des Handels-
gerichtes Wien vom 17. April 1963, S 16/63-1,
ither das Vermogen der Helios-Film Ges.
m. b. H. eroffnete Konkursverfahren be-
friedigte nur die Konkursgldubiger der 1. Klagse
voll, die der 2. Klasse nur mehr mit einer
Quote von 6-5%,. Die Forderung der Finanz-
prokuratur tber 578.590 S (Kapital) und
169.515-30 8 (Zinsen), die in der 3. Kliasse
der Konkursforderungen reihte, blieb voll-
kommen unbefriedigt., Auch der letzte auf
Ersuchen des RH angestrengte Versuch, von
der im § 91 des Ges. m. b. H.-Gesetzes vom
6. Méarz 1906, RGBIl. Nr. 58, gebotenen Mog-
lichkeit QGebrauch zu machen, wonach die
bei Auflésung der Gesellschaft vorhandenen
und die wahrend der Liquidation eingehenden
Gelder zur Befriedigung der Gliubiger zu
verwenden wiren, fihrte zu keinem KErfolg.
Durch die mit BeschluB des Handelsgerichtes
Wien vom 20. Juni 1966 erfolgte amtswegige
Loschung und Aufhcbung der Rechtspersén-
lichkeit der Helios-Film Ges. m. b. H. stand
die Uneinbringlichkeit der Forderung nun-
mehr endgiiltig fest. Die Hohe der Schadens-
summe, die Sorglosigkeit bei der Sicher-
stellung des Darlehens, die Versdumnisse,
trotz einer vertraglichen Vereinbarung den
per 31. Dezember 1950 riickforderbar ge-
wesenen Betrag von 610.000 8 nicht verlangt
und das mit 31. Dezember 1950 befristete
Blankoakzept nicht verlingert zu haben, ver-
anlaBten den RH zur Forderung, die fiir

den Darlehensfall verantwortlich gewesenen’

Beamten gemiall § 87 der Dienstpragmatik
zur Verantwortung zu ziehen und von ihnen
gemil § 1324 ABGB Schadenersatz zu ver-
langen. Das BM fiir Handel, Gewerbe. und
Industrie hat gegen den seinerzeitigen Leiter
der Fremdenverkehrsabteilung im BM fir
Handel und Wiederaufbau ein Disziplinar-
verfahren eingeleitet, die Schadenersatzklage
aber nicht veranlat und dies damit be-

griindet, daB der Darlehensvertrag seinerzeit,
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vom Bundesminister fir Handel und Wieder-
aufbau abgeschlossen wurde und das BM
fir Handel, Gewerbe und Industrie auch
heute der Auffassung ist, daB die damals ge-
wihlte Vorgangsweise fiir den Bund zweck-
médiger und wirtschaftlicher war als die
vom RH geforderte gerichtliche Geltend-
machung der Forderung, da diese schon da-
mals mit Sicherheit den Zusammenbruch
des Unternehmens zur Folge gehabt hitte.
Der RH konnte zwar diese Auffassung des
Ministerinms nicht teilen, hat aber, da einer
Schadenersatzklage bei der geschilderten Hal-
tung des Ministeriums von vornherein ein Er-
tolg versagt bleiben muB, auf eine weitere
Augeinandersetzung in dieser Richtung ver-
zichtet.

Golf-Club Inpsbruck-Igls;
Riickforderung eines
Darlehens

79, 1. Im Jahre 1964 beantragte das BM
fir Handel und Wiederaufban beim BM fiir
Finanzen eine Kreditiiberschreitung zur Ge-
wihrung von Darlehen fiir die FErrichtung
und den Ausbau von Golfplitzen in Fremden-
verkehrsorten. Der RH stimmte der Kredit-
itberschreitung zu, ersuchte jedoch das BM
firr Finanzen, dem BM fiir Handel und Wieder-
aufbau in der Erledigung mitzuteilen, dafl
Darlehensbetrdge nur gegen vorherige aus-
reichende Sicherstellung fliissiggemacht wer-
den dirfen. Im Jahre 1665 kam dem RH
zur Kenntnis, daBl dem Golf-Club Innsbruck-
Igls im Jahre 1958 ein Darlehen von 100.000 S
zu 5%, Zinsen p. a. gewdhrt worden war,
das ab 1. Oktober 1958 in zehn Jahresraten
a 10.000 S zuriickzuzahlen gewesen wire. Eine
Kapitalsriickzahlung war jedoch nicht er-
folgt; und von den bis Ende 1964 aufgelaufenen
Ziugen in der Hohe von 38.333-33 S waren bis
dahin 15.000 S bezahlt und 3333-33 S mit Be-
willigung des BM fiir Finanzen nachgesehen
worden, sodaff per Ende 1964 100.000 S an
Kapital und 20.000 S an Zinsen aushafteten.
Auf eine diesbeziigliche Anfrage teilte das
BM fiir Handel und Wiederaufbau dem RH
mit, daf es dem Club im Einvernehmen mit
dem BM fiir Finanzen eine Verlegung des
Tilgungsbeginnes auf den 31. Dezember 1962
bewilligt habe und die Tilgung daher am
1. Jénmer 1963 einzusetzen gehabt hdétte.
Da cine Uberpriifang durch des BM fiir
Handel und Wiederaufbau im Juni 1964 er-
geben habe, dall bis zu diesem Zeitpunkt
eine Koasolidiering der Vermdgenslage des
Golf-Clubs Innsbruck:Igls nicht eingetreten sei,
habe das Ministerium' das durch zwei Biirgen
und einen Blankowechsel besicherte -Dar-
lechen fillig gestellt und die Einzahlung des
Gesamtbetrages bis 30. Juni 1965 gefordert.
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Fiir den Fall der Nichtzahlung wurde die Be-
schreitung des Rechtsweges angedroht. Dieser
ohnehin erst durch die Intervention des RH
ausgeldste Schritt hatte jedoch keinen nennens-
“werten Erfolg, da der Golf-Club erst im Juli
1965 einen Betrag von 5000 S zahlte.

79, 2. In der Folge zeigte sich das BM fiir
Handel und Wiederaufbau bereit, den nach-
stehend geschilderten Vorschlag des Golf-
Clubs zu akzeptieren.  Das Darlehen wird
ab 1. Oktober 1965 zinsfrei gestellt und die
Laufzeit mit 20 Jahren festgesetzt, wobei
der bis zum 1. Oktober 1965 aufgelaufene
Zinsenriickstand von 20.000 S dem XKapital
zugeschlagen wird, sodall die jahrliche Rate
fiir 120.000 S auf 20 Jahre 6000 S betragen
hitte. Angesichts der Finanzlage des Clubs
und seiner bisherigen Zahlungsmdglichkeiten
konnte der RH diese Regelung nicht gut-
heiflen und empfahl dem Ministerium, die An-
gelegenheit der Finanzprokuratur zur Ein-
treibung der Gesamtschuld zu iibergeben,
wie es das Ministerium bereits frither einmal
beabsichtigt hatte. Dieser -Empfehlung ist
das BM fiir Handel und Wiederanfbau auch
nachgekommen. Auf Grund der Zahlungs-
aufforderung durch die Finanzprokuratur
unterbreitete der Golf-Club einen gericht-
lichen Vergleichsvorschlag des Inhaltes, daf
der Club den Darlehensbetrag samt Zinsen
in jahrlichen Raten zu 15.000 S ab 1966 be-
zahklt und die beiden Biirgen zur ungeteilten
Hand dem Vergleich beitreten. Das BM fur
Handel und Wiederaufbau beabsichtigte, die-
gsem Vergleich zuzustimmen, doch verlangte
der RH zundchst Aufklirung dartiber, warum
nicht gleich Schritte zur Hereinbringung der
Forderung bei den heiden Biirgen unter-
nommen wurden, welcher Weg in Anbetracht
‘der zur Geniige bekannten Zahlungsunfihig-
keit des Clubs dem RH aussichtsreicher er-
schien. Erst nachdem der RI einem neuer-
lichen Versuch des Ministeriums, den ober-
wihnten Vergleich abzuschlieBen, entgegen-
getreten war, wurde die Finanzprokuratur
ersucht, die erforderlichen gerichtlichen
Schritte gegen die beiden Biirgen einzuleiten.
Auf Grund der daraufhin erfolgten - Klage-
androhung hat der Golf-Club zum Zeichen
der Zahlungswilligkeit 30.000 S eingezahlt
und aullerdem die Biirgschaft von weiteren
sechs Vorstandsmitgliedern angeboten, jedoch
ersucht, einen der bisherigen Biirgen aus
der Biirgschaft zu entlassen. Weiterhin er-
suchte der Golf-Club um die Zustimmung,
die verbleibende Restschuld in der Héhe
von 90.000 S samt Anhang in Jahresraten
von 20.000 S abstatten zu diirfen. Der RH
sprach sich zundchst gegen die Entlassung
des einen Biirgen aus, hat sich aber, nachdem
auf sein Verlangen die Bonitdt der sechs
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neuen Biirgen iiberpriift worden war, mit
der Entlassung des Biirgen abgefunden und
gegen den beabsichtigten Vergleich keinen
Einwand erhoben, sodaB dieser im Dezember
1966 beim Landesgericht Innsbruck abge-
schlossen wurde.

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir
Bauten und Technik

Amt der Burgenlindischen
Landesregicrung;

Gebarung mit den Mitteln des
Kap. 21 (Bundesstrafien-
verwaltung)

80, 1. AnlaB zur Uberpriifung von Teil-
gebieten der Gebarung des Landeshauptmannes
von Burgenland mit den Mitteln des Kap. 21
(BundesstraBenbau) war ein dem RH zu-
gegangenes Schreiben des Amtes der Burgen-
lindischen Landesregierung, in dem mit-
geteilt wurde, daB zwei von einer nachgeord-
neten Baudienststelle vorgelegte Baurechnun-
gen dem vom BM fiir Finanzen mit ErlaB
vom 22. Jénner 1963, ZI. 5000-20/63, ange-
ordneten Bestellverfahren nicht entsprachen,
deswegen von der Landesbuchhaltung bean-
standet und erst ,,Auf besonderen Auftrag‘
(§ 4 Abs. 2 der Buchhaltungsdienstverordnung)
beglichen wurden. Bei der Einschau gewann
der RH den Findruck, daff diese Vorgangs-
weise beim Amt der Burgenldndischen Landes-
regierung keinen E1n7elfall darstellt, da fiir
die besonderen Auszahlungsanweisungen ein
Stempel mit dem Abdruck -,,Die Anweisung
des Betrages von S erfolgt auf be-
sondere Weisung* verwendet worden war.
Der RH muBte darauf verweisen, dall An-
weisungen auf besonderen Auftrag keine ge-
eignete Mafinahme darstellen, die Gebarungs-
ordnung und Gebarungssicherheit zu férdern
und erinnerte das Amt der Burgenldndischen
Landesregierung an die fiir das Bestellverfahren
geltenden Richtlinien. Das Amt der Burgen-
lindischen Landesregierung hat hiezu mit-
geteilt, daB die Leistungsverrechnungen an-
zuerkennen waren und dafl mit Ausnahme
des Bestellverfahrens keine Mingel bestanden.
Da sich die fraglichen Fille gegen Ende des
Jahres 1965 zugetragen hitten, sei der be-
sondere Auftrag zur Fliissigmachung der Be-
trige ergangen, um einen Kreditverfall zu
vermeiden. Auflerdem sei -die nachgeordnete
Baudienststelle zurechtgewiesen und ihr die
strikte Einhaltung des Bestellverfahrens auf-
getragen worden.

80, 2. Weiters stellte der RH fest, daB das
Amt der Burgenlindischen Landesregierung
die ihm bei der Bewilligung eines finanziellen
Ausgleiches auferlegte Verpflichtung, die Uber-
schreitung durch Riickstellung anderer Aus-
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gaben zu bedecken, nicht erfilllt und Bau-
mafinahmen ohne Riicksicht auf das geneh-
migte Bauprogramm ausgefithrt hat, wodurch
Anweisungsriickstdnde entstanden, die den
Umfang des néchstjihrigen Bauprogramms
gschon von vornherein um rund 209%, ein-
engten. Der RH mufite dies umso mehr
bemiingeln, als er bereits anldBlich der Ubez-
prifung der DBundesstraBlenverwaltung des
Burgenlandes im Jahre 1959 Kritik an dem
hohen Schuldenstand geibt hat (siehe TB 1960,
Abs. 711 und 712). Das Amt der Burgen-
lindischen Landesregierung begriindete die
Uberschreitung des Kredites mit der Not-
wendigkeit, Sofortmafinahmen im Gefolge der
im Jahre 1965 aufgetretenen Unwetterschiden
zu ergreifen, zu deren Behebung die zusitz-
lichen Kredite nicht in der erwarteten Hohe
zur Verfiigung gestellt wurden, woraus sich
der fir das Jahr 1965 festgestellte hohe
Schuldenstand ergab, wadhrend — wie das
Amt der Burgenldndischen Landesregierung
weiters mitteilte — seit der letzten Rechnungs-
hofpriiffung im Jahre 1959 simtliche Bau-
programme der BundesstraBenverwaltung in
strengster budgetdrer Disziplin abgewickelt
wurden. ' :

80, 3. Das Amt der Burgenlindischen
Landesregierung hat iiberdies die Mittel, die
ihm vom BM fiir Handel und Wiederauf-
bau zur Behebung der infolge der Unwetter-
katastrophen im Jahre 1965 auf den Bundes-
straBen eingetretenen Schidden zugewiesen
wurden, nicht nur fiir diesen Zweck ver-
wendet, sondern zu Lasten dieser Mittel auch
andere BaumafBnahmen, wie Kanalisierungs-
arbeiten oder Vollausbauten von Bundes-
straflen, vorgenommen. Der RH verlangte
die buchmiBige Richtigstellung von ungefdhr
4,2 Mill. 8 noch fiir dag Jahr 1965 und deren
Bekanntgabe als Nachtragserfolg an das BM
fiir Handel und Wiederaufbau, um im Rech-
nungsabschluf} ein richiiges Bild zu erhalten.
Das Amt der Burgenldndischen Landesregie-
rung ist diesem Verlangen nachgekommen.

80, 4. Das’ Amt der Burgenlindischen
Landesregierung hat Belagsarbeiten, die 6ffent-
lich auszuschreiben gewesen wiren, beschrinkt
ausgeschrieben, zu diesen Ausschreibungen
entgegen der ONORM A 2050 und dem
Ausfithrungserla des BM fiir Handel und
Wiederaufbau anstatt sechs nur drei Firmen,
u. zw. in allen Féllen die gleichen, eingeladen
und hat auflerdem die Vorschriften iiber
die Behandlung der eingelaufenen Anbote
verletzt. Auch diese Méangel begriindete das
.der Burgenlindischen Landesregierung mit
den Sofortmafinahmen, die im Gefolge der
Unwetterschiden im Jahre 1965 getroffen
werden mufBten.
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80, 5. Die zur Behebung der Hochwasser-
schiden erteilten Auftrige wurden wihrend
der Ausfithrung durch im Anhidngeverfahren
erteilte Zusatzauftrdge im Ausmall von 1579,
und 1639, erweitert. Obwohl die dadurch
dem Landeshauptmann erteilte Erméachtigungs-
grenze {iberschritten wurde, hat das Amt
der- Burgenlindischen Landesregierung in
keinem Fall die Zustimmung des BM fiir
Handel und Wiederaufbau zu diesen Aunftrags-
erweiterungen eingeholt. Obwohl eine Firma
ihr Anbot nur unter gewissen Bedingungen
abgab — wi¢ Aufhebung des in der Aus-
schreibung genannten TFertigstellungstermins
und der Poénalebestimmung —, wurde ihr der
Auftrag erteilt; in der Folge wurde auch der
Fertigstellungstermin nicht eingehalten. Das
Amt der Burgenlindischen Landesregierung
hat ‘zundchst versucht, die Ausfithrungen des
RH zu entkriften, hat aber auf Grund neuer-
licher Vorhalte des RH zugesagt, die in Rede
stehenden Vorschriften in Hinkunft strengstens
einzuhalten. '

86, 6. Da der im Jahre 1957 im Baulos
,,Bernstein‘ der Fisenstddter BundesstraBe
hergestellte HeiBmischbelag bereits im Winter
1957/68 vollstandig zerstort war, hat das
BM fiir Handel und Wiederaufbau die bean-
tragten Sanierungsarbeiten nur unter der  Be--
dingung genehmigt, dafl die Herstellung des
Fahrbahnbelages von der Firma kostenlos
im Rahmen der Haftungsverpflichtung zu er-
folgen hat. Eintgegen dieser ausdriicklichen
Weisung des Ministeriums hat der vormalige
Leiter der Straflenbauabteilung des Amtes
der Burgenldndischen Landesregierung mit
der Baufirma vereinbart, daf nur der Lohn-.
anteil fir den Einbau des Mischgutes im
Betrage von 303.732 S von der Firma iiber-
nommen wird. Bei der Bauabnahme am
3. Mai 1962 stelite der Kollaudator fest,
dal die Kosten der VerschleiBschichte
943.696,58 S betrugen, und beantragte, daB
die nach Abzug des vereinbarten Haftungs-
betrages aushaftende Differenz von 639.964,58 S
von der Unternehmung zuriickzuzahlen sei.
Diesem Antrag hat das BM fir Handel und
Wiederaufbau deshalb nicht stattgegeben,
weil die vom ehemaligen Leiter der Strafenbau- -
abteilung des Amtes der Burgenldndischen
Landesregierung mit der TFirma getroffene .
Vereinbarung zwar ohne Zustimmung des
Ministeriums, aber auch ohne Vorbehalt dieser
Zustimmung zustande gekommen war, sodal
sie fiir die Bundesstraflenverwaltung rechts-
verbindlich war. Eine gleiche Eigenméchtig-
keit beging der vormalige Leiter der StrafBen-
bauabteilung dadurch, daf er der mit der
Aufbringung einer bituminésen Kiestrag-
schichte im Baulos ,,Stoob* beauftragten
Firma, nachdem diese bereits eine ,.erste
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SchluBirechnung® gelegt hatte, ohne Zustim-
mung des BM fir Handel und Wiederauf-
bau und ohne Vorbehalt dieser Zustimmung
die Erhéhung  verschiedener Einheitspreise
bewilligte, die dann in der endgiiltigen SchluB-
rechnung verrechnet wurden. Das Ministerium
hat den Antrag des Kollaudators, die von
diesern mit 263.719'81 S errechneten unge-
gerechtfertigten Mehrzahlungen von der Bau-
firma einzufordern, mit der gleichen Be-
grimdung wie im vorgeschilderten Fall ab-
gelehnt, Der RH erblickte in dem Verhalten
des chemaligen Leiters der StraBenbauabtei-
lung des Amtes der Burgenldndischen Landes-
regierung eine schwere Verletzung der Amts-
pflichten und ersuchte um Mitteilung, was
zwecks Ahndung dieser Pflichtverletzung und
zur Hereinbringung. der Schadensumme ver-
anlafft wurde. Das Amt der Burgenlindischen
Landesregierung hat daraufhin mitgeteilt, da
auf seinen Antrag die in Rede stehenden
Vereinbarungen mit den Baufirmen vom BM
fir Handel und Wiederaufbau nachtriglich
genehmigt wurden und das Ministerium bei
dieser Gelegenheit den Landeshauptmann. er-
sucht habe, dafiir zu sorgen, daf in Hinkunft
derartige eigenmichtige Preisberichtigungen
unterbleiber. Im Baulos ,,Stoob* hatte die
Bauunternehmung inzwischen einen Betrag
von 41.166:36 S zuriickgezahlt. Weiters teilte
. das Amt der Burgenlidndischen Landesregicrung
mit, daBl gegen den wegen der inzwischen
erreichten Altersgrenze im Ruhestand befind-
lichen Beamten ein Strafverfahren anhingig ist,
nach dessen Abschlull iiber eine allfillige
Einleitung eines Disziplinarverfahrens ent-
schieden werden wird. Zur Frage der Herein-
bringung der Schadensumme bemerkte das
. Amt der Burgenldndischen Landesregierung,
daf es. zu einer solchen MaBnahme nur legi-
timiert wire, wenn der Bund eine Schaden-
ersatzforderung stellte, und wies gleichzeitig
“ darauf hin, dafl das Ministerium wegen der
nachtraglichen Genehmigung der beanstande-
ten Vereinbarungen nicht berechtigt sei, An-
spriiche auf Schadenersatz zu erheben. Der
RH hat in einer Replik zu diesen Ausfithrun-
gen unter Hinweis auf die Bestimmungen
des § 117 im Zusammenhalt mit jenen des
§ 155 Abs. 2 der Dienstpragmatik die Auf-
fassung vertreten, dafl die vorliegenden Sach-
verhalte die sofortige Einleitung eines Diszi-
plinarverfahrens gerechtfertigt hitten, es hétte
nur bis zum Abschiul des Strafverfahrens,
welches iibrigens, wie der RH erhob, in der
Zwischenzeit eingestellt wurde, zu ruhen ge-
“ habt. Hine Mitteilung des Amtes der Burgen-
lindischen Landesregierung in dieser Ange-
legenheit steht noch aus.

80, 7. Dem BM fiir Handel und Wiederauf-
bau muBte der RH vorhalten, daBl es der

‘tragsverwaltung des Bundes ersucht.
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Einhaltung seiner Weisungen zuwenig Nach-
druck verliehen habe. Der in den Erledigungen
an das Amt der Burgenlindischen Landes-
regierung vorgesehene Hinweis, in Hinkunft
die fiir finanzielle Schéden des Bundes Ver-
antwortlichen zu belangen bzw. zum Schaden-
ersatz heranzuziehen, war gestrichen worden,
wodurch die endgiiltigen Formulierungen einen
eher allgemeinen Charakter erhielten, der nach
Ansicht des RH nicht geeignet war, dem
Amt der Burgenlindischen Landesregierung
die Verfehlungen des ehemaligen Leiters sciner
StraBenbauabteilung, die einen Schaden von
iber 900.000 S zur Folge hatten, entsprechend
vor Augen zu fithren. Das BM fiir Bauten
und Technik hat zugesagt, im Einvernehmen
mit der Finanzprokuratur die Mdoglichkeit
einer Schadenshereinbringung priifen zu wollen.
Das BM fir Bauten und Technik hat diese
Absicht inzwischen verwirklicht und bei dieser
Gelegenheit die Finanzprokuratur um eine
allgemeine Priifung der privatrechtlichen Haf-
tung von Organen der Linder in der Awuf-
Das
Gutachten der Finanzprokuratur ist dem RH
bisher mnicht zur Kenntnis gekommen, es
mufl aber befiirchtet werden, daB sich durch
die Einstellung des Strafverfahrens die Aus-
sichten auf Hereinbringung des Schadens
wesentlich verschlechtert haben.

80, 8. Bei dieser Einschau stellte der RH
auch fest, daB der Kollaudator, der die Her-
stellung einer Schwarzdecke im Baulos ,,D6rfl*
der FEisenstiddter Bundesstrafe abzunehmen
hatte, in seinem Kollaudierungsbericht die
Riickforderung von 233.068°51 S von der bau-
ausfithrenden Firma beantragt hatte. Von
diesem Betrag hat die Firma in ihrer Stellung-
nahme zur Kollaudierung 41.658'12 S ohne
Widerspruch anerkannt. Der Bericht des
Kollaudators langte am 8. Mai 1961 beim
BM fiir Handel und Wiederaufbau ein, wurde .
aber dort nicht bearbeitet und am 22. Novem-
ber 1962 vom Leiter der zustédndigen Abteilung
des Ministeriums mit dem Vermerk ,,Vorldufig
einlegen* versehen. Die Vorlagefrist wurde
dreimal verlidngert und die letzte Frist 1. Okto-
ber 1965 ohne neuen Fristvermerk gestrichen.
Der RH erblickt in der Nichtbearbeitung
dieses Geschéftsstiickes eine Verletzung der
Amtspflichten durch den Abteilungsleiter des
Ministeriums, wozu er als erschwerend ver-
merkte, dall sogar die Einforderung des von
der Baufirma widerspruchslos anerkannten
Riickzahlungsbetrages unterblieben war, und
ersuchte, den Beamten disziplindr zur Ver-
antwortung zu ziehen. Das BM fiir Bauten
und Technik sagte die Priifung der Moglich-
keiten einer Hereinbringung des Uberzahlungs-
betrages im Einvernehmen mit der Finanz-
prokuratur zu und teilte mit, dall gegen den
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verantwortlichen Abteilungsleiter die Diszi-
plinaruntersuchung eingeleitet wurde. Als Er-
gebnis dieser Priifung gab das Ministerium
weiterhin bekannt, daB eine Riickforderung
nur hinsichtlich des von der Bauunternehmung
anerkannten Betrages von 41.66853 S zu
Recht besteht, wihrend fiir die vom Kollau-
dator zur Riickforderung beantragten weiteren
Betrige von 47.444'i14 S (Preisnachla) und
143.966:25 S (Minderverbrauch an Mischgut)
keine Riickforderungsberechtigung vorliegt.
Der RH wies in seiner Antwort darauf hin,
daB der von der Baufirma anerkannte Riick-
forderungsbetrag richtig. 41.658'12 S lautet,
nahm die Unmoéglichkeit der Riickforderung
von 47.444:14 S zur Kenntnis, erhob aber
Einwendungen gegen den Verzicht auf den
zur Riickforderung beantragten Betrag von
143.966,25 S, weil seiner Auffassung nach
nicht alle Moglichkeiten zur Wahrung der
finanziellen Interessen des Bundes ausgeschopft
worden waren. Ks hatten sich ndmlich im
Zusammenhang mit dem mit der Firma verein-
barten Abrechnungssystem verscliedene Um-
stinde ergeben, die eine genaue Uberpriifung
der eingebauten Mischgutmenge erforderlich
gemacht hitten, die jedoch unterblieben ist.
Fin Anbhaltspunkt fiir solche Erwigungen
war schon dadurch gegeben, da8 bereits von
der burgenldndischen Strafenverwaltung ein
Materialminderverbrauch im Betrage .von
122.011.93 S festgestellt worden war, den die
Baufirma anerkannt hatte. Der RH empfahl
daher, eine neuerliche Prifung in die Wege
zu leiten, deren Ergebnis die Finanzprokuratur
entweder in die Lage versetzen konne, den
Riickforderungsanspruch geltend zu machen,
oder die aufzeigen sollte, dafl der inzwischen
verstrichene Zeitraum doch zu grof ist, um
den hiefiir notwendigen Beweis zu erbringen,
und damit, wie die Finanzprokuratur aus-
fithrte, die-,,Verwirkung eines Riickforderungs-
anspruches der Republik Osterreich durch
Untéatigsein wéahrend eines Zeitraumes, in
welchem die beteilicte Baufirma mit einem
_rechtsgeschiftlichen Handeln der Organe der
Republik Osterreich rechnen konnte** ein-
getreten ist. Die Kldrung dieser Frage erschien
dem RH auch im Hinblick auf das Disziplinar-
verfahren gegen den Abteilungsleiter des Mini-
-steriums von Belang. Das Ministerium hat
keine weitere Stellung bezogen; der RH wird
die Angelegenheit weiterverfolgen.

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr und Elektrizitatswirtschaft
Post- und Telegraphenverwaltung
Telegraphenbauamt Feldkirch
81, 1. Durch den Neubau der Wihlimter
Bregenz und Dornbirn wurde die technische
Moglichkeit geschaffen, eine groBe Anzahl
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von lange wartenden AnschluBwerbern in das
Fernsprechnetz einzubeziehen. Im Hinblick
auf die Personalknappheit im Bau- und Er-
haltungsdienst konnte jedoch nicht angegeben
werden, ob auch die erforderlichen Anschlu8-
arbeiten in absehbarer Zeit durchgefiithrt wer-
den koénnen. Ks wurde deshalb empfohlen,
zusdtzliches Personal aus anderen Bereichen
einzusetzen oder die Herstellung der Teil-
nehmeranschliisse an private Firmen zu ver-
geben. Hiezu teilte die Post- und Telegraphen-
verwaltung mit, dafl eine Zuweisung von Per-
sonal aus anderen Bereichen nicht- méglich
sel, jedoch eine gegenseitige Hilfeleistung
der ortlichen Bautrupps angestrebt werde.
Bei den Arbeitsriickstanden in Bregenz und
Dornbirn handle es sich lediglich um ein
lokales Problem. In anderen Bereichen seicn
keine unzumutbaren Wartezeiten aufgetreten.

81, 2. Ein erheblicher Teil der unerledigt
vorgefundenen Arbeitsauftrige - konnte nur
deshalb nicht ausgefiihrt werden, weil die
erforderlichen Materialien von der Tele-
graphenzeugverwaltung nicht rechtzeitig be-
schafft wurden. Es wurde empfohlen, die
Telegraphenzeugverwaltung anzuweisen, Ma-
terialien, deren Beschaffung. mit Licferfristen
verbunden ist, so zeitgerecht zu bestellen, da
den Anforderungen der technigchen Dienst-
stellen moglichst termingerecht entsprochen
werden kann. Hiezu teilte die Post- und
Telegraphenverwaltung mit, daf die in Rede
stehenden Arbeitsauftrdge bereits seit lingerer
Zeit erledigt werden konnten.

81, 3. Die auf Grund der Durchsicht der
Lagerkartei gemachte Wahrnehmung, daB
zum Teil nicht wunerhebliche kaum mehr
benotigte Materialbesténde vorhanden waren,
veranlaflte die Empfehlung, bei Material-
bestellungen in Hinkunft auf den tatsédchlichen
Bedarf mehr Bedacht zu nchmen. Das Tele-
graphenbauamt wurde inzwischen angewiesen,
diese Lagerbestdénde einer wirtschaftlicheren
Verwendung zuzufithren. Ebenso wurde die
Abstellung von Méngeln in der Kithrung der
Lagerkartei veranlafBt.

81, 4. Zu der vom RH beanstandeten teil-
weise unzulinglichen und den Witterungs-
einfliissen ausgesetzten. Lagerung hochwertiger
Materialien wurde mitgeteilt, dal bereits ein
Vorentwurf fiir die Errichtung eines geeigneten
Lagergebdudes ausgearbeitet wurde.

81, 5. Die Uberpriifung der Kabeltrommeln
ergab in einzelnen Fillen unbegriindete Uber-
schreitungen der Leihfristen. Zur Verhinderung
unnétiger Mehrkosten an Leihgebithren wurde
nahegelegt, auf die rechtzeitige Riicksendung
der Kabeltrommeln mit Nachdruck hinzu-
wirken. In der Stellungnahme der Post- und
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Telegraphenverwaltung wurde darauf hinge-
wiesen, daB es zu den Uberschreitungen der
Leihfristen deshalb gekommen sei, weil post-
eigene Kabeltrommeln nicht in ausreichendem
MaBe zur Verfiigung standen.

81, 6. Hinsichtlich der Hereinbringung der
Kosten von Schadenshehebungen bei Be-
schiddigungen von FernmeldeauBenanlagen
durch Dritte mufite eine schleppende Be-
handlung festgestellt werden. Wie mitgeteilt
wurde, ist diesem Ubelstand inzwischen
durch eine organisatorische MaBnahme abge-
holfen worden.

81, 7. SchlieBlich wurde vom RH eine
zeitnahe Kollaudierung der Bauvorhaben, die
Durchfithrung der Hauptreparaturen im vor-
gesehenen Umfang, die notwendige Ergidnzung
der Kartei fir Starkstromgefahrenstellen, so-
wie die ehestmogliche Erfassung der Mittel-
und Niedetrspannungsgefahrenstellen empfohlen,

Postzeugverwaltung

82, 1. Der Postzeugverwaltung (im folgenden
kurz PZV) obliegt die zentrale Beschaffung
der Wertzeichen, Drucksorten, Dienstkleider,
des Kanzleimaterials und der anderen ein-
schligigen Betriebsmittel. Bei der Uber-
priffung ergab sich, daB fir die PZV
lediglich eine wvorldufige Dienstvorschrift als
" Organisationsgrundlage vorhanden war. Im
Interesse einer genauen Abgrenzung der Ver-
antwortlichkeiten wurde dringend empfohlen,
eine endgiiltige Dienstvorschrift in Kraft zu
setzen,

82. 2. Ein Teil des Personals der PZV
versieht dauernd Dienst bei der General-
direktion fiir die Post- und Telegraphenver-
waltung. Bereits bei der letzten Priifung
(siehe TB 1951, Seite 35) wurde die dauernde
Abordnung eines nicht unbetrichtlichen Teiles
des Personalstandes als unvertretbar bezeich-
net. Nach Angabe der Generaldirektion
scheiterte die FErhohung des Personalstandes
bei der Zentralstelle bisher an der ablehnenden
Haltung des Bundeskanzleramtes und des
BM fiir Finanzen. ‘

82, 3. Hinsichtlich der Auslieferung der
Dienstkleider wurde empfohlen, diese unmittel-
bar an die einzelnen Verbrauchsstellen und
nicht an ibergeordnete Telegraphenbauimter
und Fernmeldebetriebsimter zu versenden, da
diese unnétigerweise die Dienstkleider nach
Unterstellen sortieren, verpacken und weiter-
versenden miissen. Die Uberpriifung der
Zweckmifigkeit einer unmittelbaren Aus-
lieferung der Dienstkleider wurde von der
Generaldirektion in Aussicht gestellt.
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82, 4. In der Lagerbuchhaltung fiir Geréte
und Kanzleimittel wurden sdmtliche Buchun-
gen laufend nochmals nachgepriift. Weiters
wurde in Absténden von zwei Monaten eine
korperliche Bestandsaufnahme durchgefiihrt.
Hiedurch entstand ein vermeidbarer Mehr-
aufwand. Aus Griinden der Verwaltungs-
vereinfachung bzw. zur Einsparung von Per-
sonal wurde empfohlen, die Kontrolle der
Eintragungen in der Lagerbuchhaltung
kiinftig nur mehr stichprobenweise vorzu-
nehmen und auBerdem auf das System der
permanenten Inventur iiberzugehen. Die
Generaldirektion teilte hiezu mit, dalB die
Absicht bestehe, die gesamte Warenverrech-
nung iiber die im Fernsprechgebiihrenamt vor-
handene  Datenverarbeitungsanlage abzu-
wickeln. Die Empfehlung, eine permanente
Inventur einzufiihren, wurde aufgegriffen.

82, 5. Im Méobellager in Schwechat befand
sich eine groBe Anzahl neuwertiger Biiro-
mébel und Einrichtungsgegenstinde, die beim
Weltpostkongrel 1965 in Wien verwendet
worden waren. Die Lagerrdumlichkeiten er-
wiesen sich wegen der Feuchtigkeit zur
lingeren Aufbewahrung als nicht geeignet.
Es wurde empfohlen, die Mobel zur Aus-
stattung von Amtsrdumen heranzuziehen. Im
Baustofflager der PZV befand sich iiber-
wiegend veraltetes Material ; seine ehestmégliche
Verwertung wurde angeregt. Schlieflich wurden
die einheitliche Fiihrung von Arbeitsauftrags-
biichern fiir alle Werkstétten, die Einfihrung
des bargeldlosen Zahlungsverkehrs beim Ver-
kauf von Altmaterialien sowie Versandver-
einfachungen beim Gerédtelager, beim Kanzlei-
mittellager und dem  Drucksortenlager
empfohlen. "Die Generaldirektion sagte zu,
den vorstehenden Empfehlungen und An-
regungen durch entsprechende Mafnahmen
Rechnung zu tragen. ‘

{sterreichische Bundesbahnen

Hauptwerkstitte Simmering
der OBB

83. 1. In der Hauptwerkstdtte Simmering
der OBB sind rund 1300 Bedienstete be-
schaftigt. Sie ist in erster Linie zur Erhaltung
von Reisezugwagen bestimmt, wobei unter
Erhaltung die periodischen Untersuchungen
und Hauptausbesserungen sowie Bedarfsaus-
besserungen gréBeren Umfanges zu verstehen
sind. Der Erhaltungsstand betrug wihrend der
Gebarungspriifung 905 vierachsige und 1120
zweiachsige Wagen; nach dem zu erwartenden
Ausscheiden der zweiachsigen Wagen wird
nach Schitzung der Generaldirektion der OBB
in Zukunft mit einem Erhaltungsstand von
1400 vierachsigen Wagen zu rechnen sein.
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83, 2. Neben den Anlagen, die der Wagen-
ausbesserung dienen, befinden sich in der
Hauptwerkstitte Simmering noch eine Grau-
gieferei zur Erzeugung von Bremsklotzen, eine
Motorenwerkstitte, die Reparaturen fiir den
Kraftwagendienst der OBB durchfiihrt, eine
Modelltischlerei fiir den Gesamtbereich der
OBB und eine zentrale Reparaturstelle fiir
sdmtliche Handfeuerloschgerite der OBB.

83, 3. Dem Voranschlag der Hauptwerk-
stitte Simmering fiir das Jahr 1967 war zu
entnehmen, dafl die Halle I des Werkes mit
einem Kostenaufwand von 10-8 Mill. S ausge-
baut werden soll, damit die Ausbesserung vier-
achsiger Reisezugwagen in dieser Halle er-
leichtert werden kann. Als bedeutendste
Anderung ist dabei der Bau einer 23 m langen
AuBenschiebebithne vor der Halle projektiert;
ein Raumgewinn in der Halle wird jedoch
durch die vorgesehenen MaBnahmen mnicht
erzielt. :

83, 4. Der RH éduflerte die Befiirchtung, dag
mit dem geplanten Ausbau der Halle I kein ent-
sprechender wirtschaftlicher Erfolg erzielt wer-
den wird, da die Wagen nur durch sehr umsténd-

liche Verschiebeoperationen zur Ausbesserung|

gebracht werden kénnen. Die Halle befindet
sich am Sidostrand des - Werksgelindes,
sodall sie auch nicht erweitert werden kann.
Auch ist infolge der riaumlichen Beengtheit
die Einfithrung eines rationellen FlieBganges
bei der Wagenausbesserung nicht méglich.
Dall diese Schwierigkeiten der Hauptwerk-
stitte Simmering selbst bekannt sind, geht
aus ihrem Bericht aus dem Jahre 1961 hervor,
wonach ,eine ginzliche Bereinigung der un-
giinstigen Lage der Halle I und der damit
verbundenen Behinderungen wohl ausge-
schlossen ist*‘. Aus diesem OGrunde hatte
,,schon vor 20 Jahren‘* die Absicht bestanden,
diese Halle in ein Stofflager umzuwandeln
und als Ersatz dafiir die giinstiger gelegene
Halle II zu vergréBern; diese Pldne sind je-
doch nicht ausgefiihrt worden.

83, 5. Die Bedenken des RH wurden noch
dadurch verstdrkt, daB nach vorgefundenen
Schriftstiicken mit den  veranschlagten
10-8 Mill. S nicht das Auslangen gefunden
werden diirfte, da auBlerdem ,,im Endstadium
des Ausbaues‘* die geplante Schiebebiihne ver-
langert werden miifte, wozu u. a. die Ab-
tragung eines Wohnhauses erforderlich wird,
dessen Parteien anderwirtig unterzubringen
sind.

83, 6. Unter Beriicksichtigung dieser Um-
stande hat der RH folgende Mafinahmen emp-
fohlen, die es ermdglichen wiirden, die Halle I,
in der vor allem Hauptausbesserungen durch-
gefithrt werden, stillzulegen:
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a) Ein rationelles Taktverfahren, wie es
derzeit schon bei den Zeituntersuchungen mit
Erfolg gehandhabt wird, sollte auch bei den
Hauptausbesserungen in der Halle I einge-
fithrt werden,

b) die in der Halle II nicht unterzubrin-
genden Hauptausbesserungen konnten an die
osterreichische Waggonbau-Industrie vergeben
werden, ' o

c) geringfiigige Bedarfsausbesserungen wé-
ren an die jeweils nichstgelegenen Betriebs-
werkstitten der OBB abzutreten.

83, 7. Auf die Vorschlige des RH hat die
Generaldirektion der OBB erwidert, dal der
Einfithrung eines umfassenden Taktverfahrens
bei den Hauptaushesserungen in erster Linie
der Umstand entgegenstehe, dafl der Fahrpark
immer noch relativ uneinheitlich ist. Es werde
jedoch untersucht, ob bestimmte Teilarbeiten
im Taktverfahren abgewickelt werden konnten.
Die Einschaltung der Waggonbau-Industrie
kénne jedoch nicht ins Auge gefalBt werden,
da diese nur fiir Neuanfertigungen eingerichtet
sei und sich fiir Reparaturen erst anlagen-
miBig ausstatten miiBte. Auflerdem seien die
Fahrzeugfirmen erfahrungsgemaf an Instand-
haltungsauftrigen nur dann interessiert, wenn
sich in der Neuanfertigung Liicken ergeben;
bei giinstiger Bestellage wiirden Reparaturen
sofort zuriickgestellt, Auch seien gerade die
Betriebswerkstétten im Bereich der Bahnhofe
Wien-West und Wien-Siid derzeit nicht in
der Lage, alle Bedarfsausbesserungen fiir diese
beiden groBten Heimatbahnhife aufzunehmen.
Die Generaldirektion der OBB bezeichnete
schlieBlich den Umbau der Halle T ,,als fiir die
Bewiltigung des anfallenden Erhaltungssolls
zweckmiBig und notwendig*.

83, 8. Der RH bemerkte dazu, daB —
wie aus einem ,,Reisebericht*‘ der Hauptwerk-
statte St. Polten vom Mérz 1966 hervorgeht —
auch die Schweizerischen Bundesbahnen
Hauptausbesserungen an Reisewagen —im
Taktverfahren durchfithren und die in den
eigenen Werkstitten nicht zu bewdiltigenden
Hauptausbesserungen von der Industrie be-’
sorgen lassen. Der RH empfahl, die bei der
gegenstindlichen Dicnstreise in der Schweiz
gewonnenen Erkenntnisse fiir die OBB auszu-
werten und nochmals die Wirtschaftlichkeit der
geplanten Investitionen in der Halle T zu iiber-
priiffen. Auch konnte sich der RH nicht vor-
stellen, daB die osterreichische Waggonbau-
Industrie, die sich im Interesse einer giinstigen
Kapazititsauslastung auf lange Sicht um die
Sicherung von Auftrigen bemiiht, einem lang-
fristigen Reparaturvertrag mit ihrem Hauptab-
nehmer OBBablehnend gegeniiberstehen wiirde.
SchlieBlich miilte es nach Ansicht des RH
auch moglich sein, einen grofen Teil der bisher
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in der Hauptwerkstdtte Simmering durchge-
fithrten kleineren Bedarfsausbesserungen nach
einer entsprechenden Ausstattung der Be-
triebswerkstédtten in diesen vorzunehmen,

83, 9. Bei der Uberpriifung des FlieB-
verfahrens fitlr Zeituntersuchungen an vier-
achsigen Reisezugwagen wurde die Beob-
achtung gemacht, dall Wagen, die mit einer
bestimmten Drehgestell-Type ausgestattet sind,
nicht im FlieBgang, sondern an dafiir vorge-
sehenen Plitzen im Standverfahren unter-
sucht und ausgebessert werden, da die Uber-
prifung dieser Drehgestelle im FlieBverfahren
nicht untergebracht werden kann. Der RH
stellte nach eingehendem Studium: aller iiber
diese Drehgestell-Type vorhandenen Unter-
lagen fest, daB es sich dabei um eine Neu-

konstruktion handelt, von der die OBB
ohne vorherige Erprobung in drei Be-
stellungen  insgesamt 248  Drehgestelle

um rund 33 Mill. S in Auftrag gegeben hatten.
An Hand eines Verzeichnisses der Hauptwerk-
stdtte Simmering konnte nachgewiesen werden,
dal} die erste Probefahrt mit einem derartigen
Drehgestell am 3. August 1962 erfolgte, am
selben Tag, an dem die erste Bestellung von
168 Stiick der gleichen Drehgestell-Type im
Wert von rund 22-3 Mill. 8 aufgegeben wurde.

83, 10. Durch diese AuBerachtlassung kauf-
minnischer Sorgfalt haben sich fiir die OBB
sehr nachteilige Folgen ergeben. Neben den
geschilderten Behinderungen bei der Ausbes-
serung zeigten sich an den Drehgestellen sehr
bald wesentliche Mingel und Konstruktions-
fehler, die in zahlreichen Protokollen festge-
halten wurden. Alg feststand, dafl diese Kon-
struktionsméngel betriebsgefahrdend und nur
durch einen Umbau zu beseitigen sind, wurden
etwa zehn Monate nach der Lieferung des
ersten Drehgestells mit der Lieferfirma Ver-
handlungen gefithrt, damit' die noch aus-
stindigen Drehgestelle in einer verbesserten
Ausfithrung gelicfert werden. Trotzdem wur-
den von den OBB noch 78 Drehgestelle im
* Werte von rund 10-5 Mill. 8 in der als fehler-
haft erkannten Ausfithrung weiterhin abge-
nommen, da der Vorstand der Lieferfirma
».gemifl seinen allgemeinen Abmachungen in
laufende Serienauftrige nicht -eingegiiffen
sehen mdochte.

83, 11. Die OBB lieBen dann im Jahre 1965
vier Drehgestelle zu einem Preis von je 33.570 S
umbauen; der aus Griitnden der Betriebssicher-
heit notwendige Umbau der weiteren 224 Dreh-

gestelle mit einem Kostenaufwand von rund

7-5 Mill. S ist noch nicht durchgefiihrt: worden.
Der RH muBte bemiingeln, daBl die OBB diese
Kosten selbst tragen und von der vertraglich
zugesicherten Gewdihrleistungsfrist von drei
Jahren keinen Gebrauch machten, obwohl die
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Ursache fir dic Drehgestell.Umbauten ein-
deutig in Konstruktionsfehlern der Liefer-
firma gelegen ist. :

83, 12. Nach einem Schreiben der Ma-
schinendirektion aus dem Jahre 1959 hitte der
gegenstindliche Kauf von Drehgestellen ur-
spriinglich so vorbereitet werden sollen, daB
je zwei Drehgestelle verschiedener Bauart nach
Probefahrten ,,im normalen Betrieb bis zu
einer Laufleistung von 130.000 km verwendet
werden*. Erst dann sollten nach genauer
Untersuchung ,,Entscheidungen iiber cinen
eventuellen weiteren Bau einer dieser Dreh-
gestellbauarten getroffen werden. Der RH
bemingelte, dal} die geplante Vorgangsweise
von den OBB nicht eingehalten worden ist.
Bei Anwendung der notwendigen kaufmén-
nischen und betrieblichen Sorgfalt wéren. die
nachteiligen Auswirkungen des geschilderten
Drehgestellkaufes vermeidbar gewesen. Der
RH empfahl, in Hinkunft bei der Erprobung
von neuen Drehgestellen auch Fachleute der
OBB-Werkstitten heranzuziehen, um auch
Erfordernisse der Instandsetzung Dberiick-
sichtigen zu kdnnen.

83, 13. Die Generaldirektion der OBB hat
die vom RH aufgezcigten Mingel anerkannt
und bekanntgegeben, daf trotz Ablaufes der
Gewidhrleistungsfristen mit der Lieferfirma
Verhandlungen aufgenommen wurden, um aus
Billigkeitsgriinden noch eine Ubernahme der
Umbaukosten - durch den Auftragnehmer zu
erreichen. Nach einer neuerlichen Mitteilung
der Generaldirektion der OBB wurden diese
Verhandlungen mit einem Kompromi abge-
schlossen, wonach die Lieferfirma etwa die
Hilfte der Umbaukosten tragen wird.

83, 14. Aus weiteren Unterlagen iiber Dreh-
gestellkdufe der OBB entnahm der RH, da8
im Jahre 1960 19 sonst fertiggestellte ,, RIC-
Reisezugwagen die Hauptwerkstitte der
OBB nicht verlassen konnten, weil die dazu-
gehorigen Drehgestelle infolge verspiteter Be-
stellung nicht eingelangt waren, Nach Be-
rechnungen der Maschinendirektion der OBB
hitte sich durch den rechtzeitigen Kinsatz
dieser Wagen die Achskilometerschuld der OBB
fiir Reisezugwagen an auslindische Eisenbahn-
verwaltungen um ~11,160.000 S verringert,
ein Betrag, um den etwa 85 neue Drehgestelle
héitten- gekauft werden kénnen.

83, 15. Die Generaldirektion der OBB be-
griitndete die verspétete Bestellung der gegen-
stdndlichen Drehgestelle damit,.dall es sich
hier um einen Lizenzbau gehandelt bhétte,
bei dem grofle Schwierigkeiten hinsichtlich
des Preises. aber auch wegen Konstruktions-
dnderungen aufgetreten seien. Die dadurch
nicht zustande gekommene Verringerung der
Achskilometerschuld der OBB an auslidndische
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Eigenbahnverwaltungen -hitte jedoch nach

" endgiiltigen Berechnungen nur 6,216.500 S

betragen. Diese Verringerung sei aber auch
nur als theoretisch zu bezeichnen. Eine tat-

“s#ichiiche Verringerung wére nur dann einge-

treten, wenn der Einsatz der roch nicht fertig-
gestellten Reisezugwagen bel einer vorange-
gangenen Wahrplankonferenz von den OBB
beantragt und von den beteiligten Bahnver-
waltungen genehmigt worden wire. Ein solcher
Antrag sel von den OBB im gegenstindlichen
Fall nicht gestellt worden, da ,,im Hinblick
auf die langen Lieferfristen anderer Waggon-
teile ein genauer Zeitpunkt der TFertig-
stellung der Wagen mnicht hitte garantiert
werden kénnen.

83, 16. Der RH mulBte darauf erwidern,
dafl es sich nach den vorgefundenen Unter-
lagen ausdriicklich um fertiggestellte Wagen
handelte, denen nur mnoch die — verspiitet
bestellten — Drehgestelle fehlten. Der Scha-
den, den die OBB durch das Nichtstellen des
Antrages und das Fehlen der Drehgestelle er-
litten haben, hat daher nach den mneuestcn
Berechnungen der OBB, die auf Grund der
Gebarungspriifung des RH veranlaBt wurden,
tatsdchlich 6,216.500 S betragen.

83, 17." In der Hauptwerkstitte Simmering
wurde im Herbst 1966 nach zweieinhalbjidhriger
Bauzeit der Salonwagen 8 10 fiir den Herrn
Bundesprasidenten fertiggestellt. Der RH
bemiéngelte zunichst, dall die Herstellung des
Salonwagens in den Unterlagen der OBB als
,,Umbau‘ bezeichnet wurde, wéihrend die
Kosten in der Hoéhe von 5,290.820 S wei-
sungsgemif unter dem Titel , Erhaltung*
verrechnet wurden, obwohl es sich tatsichlich
um einen vollkommenen Neubau handelt,
dessen Kosten als ,,Erneuerung® zu verbuchen
gewesen wiéren. Ferner wurde die unange-
messen lange Bauzeit beanstandet, die auf
Planungsméngel zuriickzufiihren ist. Da-
durch trat u. a. eine Arbeitsunterbrechung von
105 Arbeitstagen ,infolge Fehlens von Zeich-
nungen‘ ein, 82 Arbeitstage mufite die Arbeit
»laut  Auftrag der Generaldirektion wegen
Mittelknappheit® ausgesetzt werden. Der so
blockierte Arbeitsstand hétte fiir Hauptaus-
besserungen verwendet werden konnen. AuBer-
dem muften nach einem Schreiben der Ma-
schinendirektion ,im Herbst 1965 Auftrige
von Zulieferteilen fiir den Salonwagen S 10
bei Privatfirmen storniert werden. Die Weiter-
arbeit an Auftrigen, die nicht mehr storniert
werden konnten, mulite eingestellt werden®.
Der RH erklirte der Generaldirektion, daf
nach seiner Meinung solche dem wirtschaft-
lichen Ansehen der OBB abtriglichen Vor-
kommnisse bei ordentlicher Planung vermeid-
bar gewesen wiren,

83, 18. Zu der bemingelten langen Arbeits-
zeit ,,infolge Fehlens von Zeichnungen® er.
klirte die Generaldirektion der OBB, dall diese
Verzogerung auf Unklarheiten in der Ausfith- -
rung der Heizung, Beleuchtung, Liiftung und
Klimaanlage zuriickzufithren ist. Da auBer-
dem fiir den Neubau des Salonwagens nur ein
Konstrukteur und ein Zeichner zur Verfigung
gestanden scien, hitten die Zeichnungen nicht
zeitgerecht erstellt werden konnen.

83, 19. Der RH priifte auch dag bei der
Hauptwerkstitte Simmering gehandhabte
Leistungspriamiensystem, welches darauf be-
ruht, daf fiir bestimmte Arbeiten als Norm
eine ,,Vorgabezeit* ermittelt wird. Wenn bei
der tatsichlichen Arbeitsdurchfithrung ,,Er-
sparungen‘‘ gegeniiber der Vorgabezeit erzielt
werden, wird hiefiir eine entsprechende Pramie
berechunet.

83, 20. Obwohl dieses System als Anreiz fiir
eine Leistungssteigerung gedacht ist, mulite
der RH feststellen, dafl in der Hauptwerk-
stitte Simmering damit nicht die Krfolge
erzielt wurden, die zu erwarten gewesen wiren.
Vielmehr war nach den Aufschreibungen der
OBB seit dem Jahre 1963 ein Leistungsabfall
zu beobachten, der sich sowohl in der ganzen

roduktion, ausgedriickt in Leistungsein-
heiten, als auch in der durchschnittlichen Pro-
duktionsleistung pro Bediensteten auswirkte.
Dabei ist noeh zu beriicksichtigen, daf gerade
ab dem Jahré 1963 in der Hauptwerkstitte
Simmering bei den periodischen Untersu-
chungen der Reisewagen das rationelle FlieB-
verfahren eingefithrt worden ist.

83, 21. Das offenkundige Versagen des
Leistungsprimiensystems in der Hauptwerk-
stitte Simmering ist nach Meinung des RH
in erster Linie auf die Schwierigkeiten bei der
Ermittlung der ,,Vorgabezeiten zuriickzu-
filhren. Wihrend nimlich fiir einen Erzeu-
gungsbetrieb die Vorgabezeit oft eine wesent-
liche Voraussetzung fir eine sorgfiltige Pro-
duktionsplanung darstellt, kann dies fiir Re-
paraturbetriebe nur bedingt Geltung haben,
da hier héufig die Abniitzungsschiéden sowohl
nach der Anzahl als auch nach dem Grade
bei jedem zur Reparatur eingelieferten Werk-
stiick verschieden sind. :

83, 22. Abgesehen von diesen prinzipiellen
Einschrénkungen war jedoch festzustellen,
daB die Vorgabezeiten groBtenteils veraltet
sind. Von den insgesamt rund 21.000 Vorgabe-
zeiten waren in den letzten sechs Jahren ledig-
lich 13-5%, kontrolliert worden, obwohl sich
die technischen Voraussetzungen vielfach ge-
gndert hatten. AuBerdem sind durch die Mo-
dernisierung der vierachsigen Reisezugwagen
wesentliche neue. Arbeiten an Drehgestellen,
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Heizungen und Inneneinrichtungen ange-
fallen, fiir die iiberhaupt noch keine Vorgabe-
zeiten ermittelt wurden. Dieser Mangel wurde
von den OBB damit erklirt, daB zu wenig
Arbeitsforscher vorhanden seien. Die Arbeit
der wenigen Arbeitsforscher wird noch da-
durch erschwert oder iiberhaupt verhindert,
da8 nachStellungnahmen der OBB dasPersonal
der Uberpriifung von offensichtlich iiberholten
Vorgabezeiten durchwegs gréfiten Widerstand
entgegensetzt.

83, 23. Weiters wurde auch nach den
Erklirungen der Werkstittenleitung der Ein-
druck gewonnen, daf von den Bediensteten
wohl Zeitersparnisse angestrebt werden, aber
nur bis zu einer meist bei 259 liegenden Grenze.
Die dafiir erhaltene Pridmie wird dann gleich.
sam als fixe Zulage empfunden, wodurch das
Leistungsprimiensystem den ihm theoretisch
innewohnenden Anreiz zur Leistungssteigerung
fast vollig verloren hat.

83, 24. Da dieses unbefriedigende Leistungs-
primiensystem in der Hauptwerkstitte
Simmering iiberdies einen unverhdltnismafBig
hohen Aufwand in der Lohnverrechnung not-
wendig macht, empfahl der RH, den Ubergang
auf ein verwaltungsmaBig wesentlich ein-
facheres Zeitlohnsystem zu erwigen. Die
bisher umstindlich berechneten Leistungs-
prémien konnten unter der Voraussetzung,
daB die Produktionsleistung der Werkstitte
nicht sinkt, durch eine fixe ,,Werkstitten-
zulage’* ersetzt werden. Diese starre Mehr-
leistungsentschidigung wiirde sich in ihrer
Héhe kaum von den individuell errechneten
Primien unterscheiden, da in der Praxis das
gewisse , Einpendeln® der Zeitersparnisse auf
etwa 25% obnedies eine Nivellierung der
Primien mit sich gebracht hat. In diesem
Zusammenhang wurde darauf verwiesen, daf
nach’ dem , Reisebericht der OBB iiber die
Besichtigung der SBB-Werkstitten auch die
Schweizerischen Bundesbahnen die Arbeit in
den Werkstitten nicht durch Zeitvorgabe,
sondern im Zeitlohn vergeben. '

83, 25. Die Generaldirektion der OBB hat
in ihrer Stellungnahme angekiindigt, daB der
Fragenkomplex des Werkstéttenakkordes im
Sinne der Empfehlungen des RH einer ein-
gehenden Uberpriifung wunterzogen werden
wird, wobei auch auf die beziiglichen Er-
fahrungen anderer Eisenbahnverwaltungen
Bedacht genommen werden soll.

83, 26. Der RH iiberprifte in der Haupt-
werkstitte Simmering auch das System der
Werkstéttenabrechnung und kam dabei zu
dem SchluBl, daB diese Abrechnung modernen
betriebswirtschaftlichen Grundsdtzen nicht
entspricht und keine echte Stiickkostenrech-
nung ermdglicht. Da die Einfithrung einer
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modernen Betriebsabrechnung in den Haupt-
werkstitten umfangreicher Studien und Vor-
arbeiten bedarf, wurden vom RH lediglich
einige Verbesserungsvorschlige zu den schon
bestehenden Aufzeichnungen (Stiickkosten-
nachweis, Aufstellung iiber Umgestaltungs-
arbeiten, statistische Zusammenstellung der
,»Unkosten der Hauptwerkstitten‘‘) gemacht.

83, 27. In ihrer Stellungnahme ging die
Generaldirektion der OBB auf die Ver-
besserungsvorschlige des RH nicht ein, sondern
teilte lediglich mit, ,,dafl im Rahmen der
Bestrebungen nach einer weitgehenden Ratio-
nalisierung und Vereinheitlichung des Rech-
nungswesens auch eine Vereinheitlichung der
Abrechnung der Hauptwerkstitten in Aus-
arbeitung steht‘’.

83, 28. Da diese Auskunft bereits seit
einigen Jahren von den OBB gegeben wird,
erklirte der RH, daB nach seinen Priifungs-
erfahrungen die eheste Herausgabe der ange-
kiindigten Neuregelung der Werkstattenab-
rechnung fiir die praktische Arbeit in den
Werkstdtten dringend erforderlich wire.

83, 29. Die der Hauptwerkstitte Sim-
mering zur planmédBigen Erhaltung zuge-
wiesenen vierachsigen Reisezugwagen wurden
von den OBB in verschiedene Erhaltungs-
gruppen eingeteilt. Dabei scheinen in der
Erhaltungsgruppe 1, in der die neuwertigen
Wagen mit einem ihrer langen Nutzungsdauer
entsprechenden langfristigen Reparaturplan
aufgenommen werden, u. a. auch 191 Wagen
der ehemaligen Deutschen Reichsbahn auf, die
in den Jahren 1921 bis 1944 geliefert worden
gind. Der RH vermochte sich dieser giinstigen
Qualifikation im Hinblick auf das betriachtliche
Alter der gegenstindlichen  Wagen nicht an-
zuschlieBen und vertrat die Ansicht,- dal es
sich mitunter als wirtschaftlicher erweisen
diirfte, derart iberalterte Wagen durch neue
zu ersetzen, statt sie mit Hilfe unverhéltnis-
miBig hoher Reparaturaufwendungen iiber ihre
normale Nutzungsdauer hinaus zum Einsatz zu
bringen.

83, 30. Dazu teilte die Generaldirektion der
OBB mit, dal im Zuge einer gréBeren Be-
stellung von Wagen geplant sei, Ende 1967
oder Anfang 1968 47 Reisezugwagen der
Lieferjahre bis 1937 in die Erhaltungsgruppe 2
zu iiberstellen. Die Uberstellung der Wagen bis
zum Lieferjahr 1944 werde erst nach Aus-
lieferung weiterer neuer Reisezugwagen méoglich
werden.

83, 31. Die Ausbesserungen an Flurférder-
mitteln der OBB, also auch an den Elektro-
karren der Hauptwerkstitte Simmering, wer-
den zentral in der Hauptwerkstitte Knittelfeld
der OBB durchgefiihrt. Der RH beanstandete,
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daB durch den weiten Transportweg sehr lange
Ausfallszeiten zustande kommen. ln einem
Fall war ein E-Stapler 216 Tage zur Uber-
holung abgestellt; nach seiner Riicklieferung
muBten dann noch nachtrégliche Ausbeserun-
gen, die weitere 16 Tage in Anspruch nahmen,
vorgenommen werden.

83, 32. Die Generaldirektion der OBB er-
klarte die iibermiBig lange Reparaturzeit des
E-Staplers mit der Anlieferung: eines neuen
Hubgeriistes, die so lange gedauvert hitte,
kiindigte jedoch eine Uberpriifung an, ob
durch den AbschluB von Wartungsvertrigen
fiir Elektrokarren mit 6rtlich giinstig gelegenen
Privatfirmen die zum Teil sehr langen Be.
forderungswege nach Knittelfeld vermieden
werden konnen.

83, 33. Der Hauptwerkstitte Simmering ist
geit dem Jahre 1946 eine Motorenwerkstétte
angegliedert, die als einzige Stelle Gro8-
reparaturen an Kraftfahrzeugmotoren des
Kraftwagendienstes der OBB durchfiihrt. Da
diese Motorenwerkstédtte mit dem eigentlichen
Aufgabenbereich der Hauptwerkstitte Sim-
mering nichts zu tun hat, besteht seit etwa
zehn Jahren der Plan, eine Ubersiedlung zur
Kra.ftwagenzentralwerkstatte Liesing  vor-
zunehmen, in welcher derzeit riur Fahrgestelle
und Aufbauten ausgebessert werden. Dieser
Plan wurde bisher nicht verwirklicht. Die
Motorenwerkstétte ist daher weiterhin in einer
alten Holzbaracke untergebracht, die in ihrer
réumlichen Beengtheit eine G6konomische
Arbeitsweise sehr erschwert. Ferner treten bei
der Motorenreparatur immer wieder Arbeits-
licken auf, die nicht durch andere Kraft-
fahrzeugreparaturen  geschlossen  werden
kénnen. Um diese nachteiligen Auswirkungen
zu beseitigen und eine wirtschaftlichere Kraft-
wagenreparatur zu ermoglichen, empfahl der
RH, die geplante Ubersiedlung der Motoren-
werkstitte zur Kraftwagenzentralwerkstitte
Liesing so bald als méglich durchzufiithren.

" 83, 34. Die Generaldirektion der OBB er-
widerte, daB das Ubersiedlungsprojekt bisher
mangels der erforderlichen Investitionsmittel
nicht durchgefithrt werden konnte. Fiir den
Beginn des Vorhabens sei nunmehr nach einer
finanziellen Umschichtung ein Tellbetrag be-
reitgestellt worden,

83, 35. Diec OBB haben in der Hauptwerk-
stidtte Simmerung eine zentrale Reparaturstelle
fiir Handfeuerldschgerdte untergebracht. Der
RH konnte sich davon iiberzeugen, daB die
Zentralisierung in diesem Fall nicht nur zu
einer sehr beachtlichen Frachtbelastung, son-
dern vor allem zu einer Fiille umfangreicher
administrativer Arbeiten fiihrt. Besonders um-
stdndlich ist die Manipulation bei einer be-
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stimmten Art von Loschgeriten, die von der
Hauptwerkstitte Simmering mangels einer
entsprechenden Reparaturanlage an Privat-
firmen weitergeleitet werden miissen. Im Hin-
blick auf diesen oft unwirtschaftlichen Awuf-
wand empfahl der RH, im Zuge der fort-
schreitenden Typenbereinigung bei den Feuer-
lgschgeriten mit den Erzeugerfirmen Ver-
handlungen iiber die Erhaltung und Rev1s1on
der Gerite anfzunehmen.

83, 36. In ihrer Stellungnahme teilte die
Generaldirektion der OBB mit, da8 die Ein-
richtung der zentralen Aufarbeitung der Feuer-
loschgerite noch auf die Zeit der Deutschen
Reichsbahn zuriickgehe. Im Sinne der
Empfehlung des RH sei jedoch angeordnet
worden, umgehend mit den Lieferfirmen Ver-
handlungen wegen des Abschlusses von War-
tungsvertragen zu fiihren.

83, 37. In der Hauptwerkstitte Simmering
der OBB wurde im Jahre 1954 mit dem Neubau
einer GraugieBerei begonnen, nicht nur, um
die veraltete, modernen technischen An-
forderungen nicht mehr gerecht werdende bis-
herige Anlage zu ersetzen, sondern auch um
den steigenden Bedarf an Bremsklétzen durch
Eigenerzeugung zu befriedigen. Zur Zeit der
Gebarungspriifung des RH im dJahre 1966
war die Neuanlage noch immer nicht fertig-
gestellt. Da wihrend des Baues der Gieflerei-
betrieb -aufrechterbalten wurde, zeigten sich
einige mechanisch-elektrische Teile, die zum
Beginn des Umbaues angeschafft wurden,
wegen des sehr hohen VerschleiBles .bereits
duBerst reparaturanfillig, sodaf es zu dauern-
den Storungen des Arbeitsablaufes kam. Der
RH bemingelte den sehr schleppenden Bau-
fortschritt, der durch das Fehlen einer lang-
fristigen finanziellen Vorplanung verursacht
worden ist.

83, 38. Die Generaldirektion der OBB be-
stitigte diesen Umstand und begriindete. ihn
mit den knappen und iiberdies in den einzelnen
Jahren nicht immer in gleicher Hohe zur Ver-
fiigung stehenden Mitteln.

83, 39. Hinsichtlich des Arbeitsablaufes in
der QGraugicBerei wies der RH auf Grund
eines Sachverstindigengutachtens im be-
sonderen darauf hin, daf die in den Arbeits-
pausen wiederholt getétigte Drosselung des
Ofens die Wirtschaftlichkeit der gesamten
Anlage beeintriachtigt. Das fithrte dazu, daf
die Schachtofenanlage nicht, wie es normal
iiblich ist, nur jahrlich einmal, sondern wieder-
holt ausgemauert werden muflite. Um diesem
unbefriedigenden Zustand abzuhelfen, regte der
RH betriebsorganisatorische Mafinahmen an,
um vor allem fiir eine Gleichformigkeit des Ofen- |
ganges zu sorgen.
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83, 40. Die Generaldirektion der. 0BB gab
in jhrer Stellungnahme bekannt, daB einer
Verbesserung dieser Situation arbeitsrechtliche
und personelle Schwierigkeiten entgegenstiin-
den. Es werde jedoch der Versuch unter-
nommen werden, im Einvernehmen mit der
Personalvertretung eine Verbesserung Zu er-
reichen.

83, 41. Dem erwiihnten Sachverstindigen-
gutachten war weiters zu entnehmen, dafl die
‘GieBlerei eine eigene ingenieurméfige Fithrung
des Schmelzbetriebes durch einen GieBerei-
fachmann erfordert.” Der RH schlo8 sich im
Interesse eines klaglosen Funktionierens der
Anlage dem Verlangen des Gutachters an.
Weiters wurde empfohlen, die jihrlich not-
-~ wendige Revigion der Schachtofenanlage in die
Urlaubszeit zu verlegen, da wihrend dieser
Zeit die GieBereianlage ohnedies gedrosselt
wird und = demnach der Produktionsausfall
geringer als bei voller Kapazitit sein diirfte.

83, 42. Die Generaldirektion der OBB gab in
ihrer Stellungnabme der Meinung Ausdruck,
,,daB als ,GieBereifachmann‘ nur ein Absolvent
der Montanistischen ~Hochschule mit einer
jahrelangen Praxis in leitéender. Stellung in
einer GieBlerei‘ bezeichnet werden Lkonne.
Den OBB sei es im Hinblick auf ihre besol-
dungsrechtlichen Gegebenheiten nicht mdoglich
gewesen, eine solche Fachkraft der Privat-
industrie abzuwerben. Es stiinde jedoch be-
reits ein entsprechend vorgebildeter Mittel-
schultechniker in Ausbildung. Dem Vorschlag
des RH, die Revision der Schachtofenanlage
in die Urlaubszeit zu verlegen, kdnne nur in
sehr beschrinktem Umfang entsprochen wer-
den, da auch die Revisionspartien von der
Haupturlaubszeit betroffen seien.

83, 43. Die Modelltischlerei der Haupt-
werkstéitte Simmering ist im ersten und zweiten
Stock sowie auf dem Dachboden des Ver-
waltungsgebsudes untergebracht. Der RH
beanstandete insbesondere, dafi die Lager-
rdume unter Dach ungeniigend feuergeschiitzt
gind und daf dort infolge der Hitzeentwicklung
die Holzmodelle schadhaft werden, wodurch
sich kostspielige Nacharbeiten ergeben. Ferner
-wurde beméngelt, daBl die Modellkartei und
die Modellbiicher mit den Zeichnungen und
Planen, welche die gesamte Modellevidenz dar-
stellen, in einfachen Holzkasten statt in
feuersicheren  Stahlschriinken  aufbewahrt
werden. In diesem Zusammenbhang wurde
darauf hingewiesen, daBl auch fiir die Feuer-
sicherheit des holzverkleideten Inventarlagers
nicht vorgesorgt Wurde

83, 44. .Dazu erklirte die Generaldirektion
der OBB, daB bereits seit lingerer Zeit ge-
plant sei, im Mitteltrakt des Verwaltungs-
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gebdudes Zwischendecken einzuziehen, um
eine feuersichere Ausgestaltung erreichen zu
kénnen; ein Vorhaben, das wegen Mittel-
knappheit bisher zuriickgestellt werden muBte.
Dagegen werde die Unterbringung der Modell-
evidenz in Stahlschrinken veranla8t werden.
Weiters sei vorgesehen, die Feuersicherheit
des Inventarlagers durch Flammenschutzan-
strich an den Holzwinden zu erhdhen. -

83, 45. In der Buchungsordnung der OBB
ist in den sogenannten ,,Ausscheidungsgrund.-
sitzen“ die Abgrenzung der Ausgaben fiir
Erhaltung, Erneuerung und - Investitionen
festgelegt: Dabei’ wird u. a. bestimmt,
daB TUmgestaltungsarbeiten, die fiir das
einzelne Fahrzeug mehr als 10.000 S betragen,
als Erneuerungen zu verrechnen sind. Der
RH mufite beméngeln, daB in der Haupt.
werkstdtte Simmering in den Jahren 1962
bis 1965 derartige Umgestaltungsarbeiten in
der Hohe von insgesamt rund 66°5 Mill. S un-
richtig als ,,Erhaltungsaufwand® verrechnet
wurden, obwohl es sich nach den vorgelegten
Aufzeichnungen eindeutig um Erneuerungen

‘gehandelt hatte. Gleichfalls war zu beanstan-

den, daB fir Umgestaltungsarbeiten in
etlichen Fillen wegen verspiteten Eintreffens
von Kreditzuweisungen Zwischenbuchungen
auf sachlich unrichtigen Konten vorgenommen
worden waren.

83, 46. Die Generaldirektionvder OBB er.
klirte,daB die gegenstéindlichen Umgestaltungs-
arbeiten trotz ihrer unrichtigen Verrechnung
als ,,Erhaltungsaufwand‘ in den-Bilanzen der
OBB bei der Fortschreibung des Anlage-
vermogens beriicksichtigt werden. AuBlerdem sei
vorgesorgt worden, daB die' erwihnten
Zwischenbuchungen kiinftighin verldBlich ver-
mieden werden; sie seien bereits im Jahre 1966
nicht mehr vorgekommeun.

Elektrostreckenleitung
Innsbruck

84, 1. Der Aufsichtsbereich der Elektro-
streckenleitung Innsbruck ist gleich dem der
Bundesbahndirektion Innsbruck; er erstreckt
sich iiber die Bundeslinder Tll‘Ol und Vor.
arlberg und den westlichen Teil des Bundes-
landes Salzburg (von Zell am See bis zur
Landesgrenze).

84, 2. Der Elektrostreckenleltung Inns.
bruck unterstehen sowohl die beiden Elektro-
meister in Innsbruck und Feldkirch mit den
Auflenstellen in Saalfelden, Wérgl und St. An-
ton am Arlberg als auch die Fahrleitungs.
meister in Saalfelden, Kitzbiihel, Worgl, Solbad
Hall, Inngbruck, Matrei am Brenner, Roppen,
Flirsch, St. Anton am Arlberg, Wald am Arl-
berg, Feldkirch, Bregenz und Reutte sowie die
Zentralwerkstidtte in Inngbruck.
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84, 3. Dem Ilektromeister obliegen die
Erhaltungsarbeiten an siémtlichen Licht- und
Kraftanlagen sowie die Errichtung von Neu-
anlagen mittleren. und kleineren Umfanges;
grofere Neuanlagen hingegen werden von der
Elektrostreckenleitung selbst projektiert, aus-
geschrieben und an private Auftragnehmer
vergeben, wobei in diesen Fillen vom Elektro-
meister lediglich ein Bauwart gestellt und das
Bautagebuch gefihrt wird. Im Rahmen von
Erhaltungsarbeiten fihren die Elektromeister
auch planmillige Revisionen durch.

84, 4. Die Fahrleitungsmeister sind fiir den
ordnungsgeméifen Zustand und fiir die plan-
- maifligen Schalterverbindungen der Fahr- und
Ubertragungsleitungen verantwortlich; auBer-
dem fiihren sie Revisionen bei den Unter-
werken nach gesondert erstellten Plinen durch.
Die Erhaltungsarbeiten bestehen im' wesent-
lichen im Befahren der zu beaufsichtigenden
Strecken in bestimmten Zeitabstinden mit
Turmwagen, in Funktionspriifungen und in
griindlichen Revisionen sdmtlicher Anlagen
und deren Einzelteile, die im Zusammenhang
mit der Stromfuhrung stehen. Hinsichtlich
der Ubertragungsleltungen liegen die Fristen
fir Untersuchungen, je nach Anlagenteil,
zwischen einem halben Jahr und zehn Jahren.

84, 5. Die Zentralwerkstitte verfiigt neben
der Werkstittengruppe iiber einen Mechaniker-,
Kabel-, . Licht-, Fernleitungs- wund Fahr-

leitungsbautrupp. Zum Aufgabengebiet der ]

vorerwihnten Gruppe gehéren die zentrale
Ersatzbeschaffung, Lagerung, Reparatur so-
wie Aufarbeitung und Neuanfertigung von
verschiedenen Anlagenteilen und Werkstiicken.
Die einzelnen Trupps haben Erhaltungs-
arbeiten, Revisionen, Neuverlegungen und
Storungsbehebungen an sémtlichen Hoch- und
Niederspannungskabeln sowie Ubertragungs-
leitungen und auch Um- und Ausbauten an
Fahrleitungsanlagen durchzufiihren.

84, 6. Trotz zwischenzeitig vorgenommener
verschiedener personeller, arbeitsméafiger und
auch organisatorischer Verdnderungen war der
aus dem Jahre 1952 stammende Arbeitsver-
teilunggplan noeh immer in Verwendung,
Ein im Jahre 1963 erstellter und dem zustin-
digen Sachbearbeiter fiir Personalangelegen-
heiten bei der Generaldirektion zur Begut-
achtung zugeleiteter Neuentwurf, der jedoch
nicht alle Anderungen beriicksichtigte, blieb
ohne Erledigung, weshalb der RH anregte,
ehestens einen den tatsdchlichen Standes-

und organisatorischen Verhiltnissen ange-

palten Arbeitsverteilungsplan herauszugeben,
der im Zusammenhang mit dem Stellenplan
von erheblicher Bedeutung ist und im Hinblick
auf den groBen Umfang des Arbeitsbereiches
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der Dienststelle auch die Voraussetzung fiir
eine klaglose Abwmklung des Dienstbetriebes
darstellt.

84, 7. Die Generaldircktion der OBB gab
hiezu bekannt, da8 die Aufstellung und laufende
Anpassung der Arbeitsverteilungspline an die
jeweiligen  besonderen Verhéltnisse . einer
Dienststelle dem Vorstand obliege und, da ein
golcher Plan nur eine detaillierte Erlduterung
zu den Angaben des Stellungsplanes darstelle,
eine speziells Genehmigung bzw. Begut-
achtung durch den vorgesetzten Fachdienst
nicht vorgesehen sei; eine Stellungnahme des .
Elektrodienstes zu dem handschriftlich ver-
faBten Exemplar konnte sohin nicht erwartet
werden. Im iibrigen wire die gegensténdliche
Unterlassung der Dienststelle entsprechend
vorgehalten und ihr der Auftrag erteilt worden,
umgehend einen den derzeitigen-Gegebenheiten
genau entsprechenden Arbeitsverteilunggplan
zu erstellen.

84, 8. Die Kabelpline iiber das Hoch- und
Niederspannungsnetz - der Elektrostrecken-
leitung Innsbruck sind durch Kriegseinwirkung
zum groften Teil vernichtet worden; die
restlichen Planunterlagen aus der Zeit der
Betriebsfithrung durch die Deutsche Reichs-
bahn wurden von den OBB unkorrigiert
iibernommen. Mangels der erforderlichen An-
zahl technigscher Fachkriafte wurden bisher
erst die Kabelpline mehrerer Bahnhdfe auf den
tatsidchlichen Stand gebracht, wihrend die der
iibrigen Verkehrs- und Betriebsanlagen un-
vollstindig und mangelhaft sind oder zum Teil
iiberhaupt fehlen. Um bei den derzeitigen
zahlreichen Umbauten sowohl Beschédigungen
von Kabeln und daraus resultierende Un-
kosten als auch Arbeitserschwernisse zu ver-
meiden, empfahl der RH, Vorsorge fiir eine
eheste Richtigstellung der Kabelpline zu
treffen. ' :

84, 9. Die Generaldirektion der OBB er-
w1derte in ihrer Stellungnahme, daf sie die
Ansicht des RH teile und da8 das Erinnerungs.
vermogen der jeweils zustdndigen Elektro-
meister die Unzuldnglichkeit der Planunter-
lagen nicht zufriedenstellend ausgleichen kann.
Es wurden daher bereits fiir eine Reihe von
Bahnhéfen und Haltestellen die Kabelpline
erneuert. Diese Arbeiten werden intensiv
fortgesetzt; trotz Fehlens oder Mangelhaftig-
keit von Planunterlagen wiren Kabelschiden
bisher fast iiberall vermieden worden.

84, 10. Beanstandet muBte ferner die wegen
Personalmangels  unterblisbene  Richtig-
stellung der Fahrleitungsiiberspannungspline
werden, zumal diese trotz zahlreicher Ober-
bauumgestaltungen wie Linienverbesserungen
und Bahnhofsumbauten; noch immer den
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Anlagenzustand des Jahres 1930 ausweisen.
Zur genauen Vorplanung und reibungslosen
Zusammenarbeit des Bau- und Elektrodienstes
erscheint dem RH eine FErginzung bzw.
Uberarbeitung - simtlicher  Fahrleitungs-
tiberspannungspldne dringend . erforderlich,
weshalb er fiir diese Titigkeit die voriiber-
gehende Zuteilung eines geeigneten Be-
diensteten anregte.

‘ 84 11. Die Generaldirektion der OBB ent-
gegnete hiezu, daB bei den gegebenen Personal-
schwierigkeiten die Zuweisung eines eigenen
Bediensteten fiir die Neuanlage von Fahr-
leitungsiiberspannungspléanen nicht méglich sei.
Auf Weisung des vorgesetzten Fachdienstes
der Generaldirektion hitte jedoch der mit
diesen Aufgaben betraute Bedienstete schon
vor einiger Zeit die beziiglichen Arbeiten in
verstirktem Mafle wieder aufgenommen. Fiir
die Strecke Innsbruck—Brenner wiren die ge-
samten Uberspannungspline bereits necu er-
stellt, die Bearbeitung der iibrigen Planunter-
lagen wiirde méglichst rasch fort-gese‘ozt werden.

84, 12. Weiters wurde ein erheblicher Er-
haltungsriickstand bei der Anstricherneuerung
der eisernen Fahrleitungsmaste festoestellt
der auf die unzureichenden K1ed1bm1ttel zum
Teil aber auch auf das gerlnge Interesse ein-
schldgiger Firmen an diesen im Zeitlohn Zu
vergebenden Auftrigen zuriickzufiihren ist.
Die nur fiir kurze Zwischenzeiten moglichen
" Abschaltungen des Fahrleitungsstromes zwin-
gen zu langen Wartezeiten und beschrinken
damit auf den dicht befahrenen eingleisigen
Strecken die tatsichliche Arbeitszeit in er-
heblichem Ausmaf. Der RH empfahl die
Bildung eigener Anstrichpartien bei der Dienst-
stelle, damit wenigstens die dringendsten
Erhalnungsarbelten ausgefithrt werden

84, 13. Die Generaldirektion der OBB teilte
hiezu mit, daB sie wegen der gegenstindlichen
Erhaltungsriickstinde selbst sehr besorgt sei
und selbstverstidndlich in der , Streichsaison‘
auch geeignete Bedienstete der Elektro-
streckenleitung fiir diese Arbeiten heranziehe.
Die Bildung eigener Partien sei hiefiir nicht
erforderlich und wiirde auch keine Vorteile
bringen. Im iibrigen werden eigene Schutz-
vorrichtungen nunmehr Streicharbeiten ohne
Schaltpausen ermdéglichen.

84, 14. Nach den Aufschreibungen der
Fahrleitungsmeister in den Arbeitsbiichern der
Jahre 1963 und 1964 wurden bei Zeitunter-
suchungen und Trassenbegehungen zahlreiche
Mingel an der 55 kV.Fernleitung sowie an
Fundamenten und Masten festgestellt, wovon
jedoch nur 30%; bis zum Ende des Jahres 1964

- behoben worden waren. Auch bei der 110 kV.
Ubertragungsleitung wurden im vorerwihnten
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Zeitraumn nur rund 179 aller festgestellten
Mingel behoben, sodaB sehr bedeutende Er-
haltungsriickstinde entstanden sind. Ferner
muBte der RH bemingeln, daffi die in der
,,Bedienungsvorschrift fiir die Leitungsan-
lagen der elektrisch Dbetriebenen Haupt-,
Neben- und Anschluffbahnen®, Ausgabe 1956
(DV El 52), vorgesehenen halbjihrlichen Uber-
priifungen dieser Anlagen nur einmal jahrlich
erfolgten: iiberdies unterblieb die Aufstellung
von Revisionsplanen.

84, 15. Hiezu bemerkte die Generaldirektion
der OBB, daB die Nichterstellung von Revi-
sions- und Zeitplinen der Dienststelle ent-
sprechend vorgehalten und diese angewiesen
wurde, die einschlagigen Bestimmungen der
DV El 52 zu beachten. Schiden; welche eine
unmittelbare Gefihrdung oder eine Stérung
des Betriebes befiirchten lassen, wiirden sofort
behoben werden. Die nicht behobenen
Mingel betrafen durchwegs Schiden, die
die Richerheit  mnicht beriihren; die Unter-
lassung oder Verspitung ihrer DBehebung
mufite wegen der damals starken Uberlastung
der Elektrostreckenleitung Innsbruck hinge-
nommen werden. Die Dienststelle wurde aber
angewiesen, trotz der groBen . Arbeitsiiber-
lastung alle vorgeschriebenen Begehungen
durchzufiihren.

84, 16. Nach eingesehenen  Befunden
itber die Untersuchungen von  Steuer-
batterien in Unterwerken sgind die mit einer
einschligigen Kontrahentenfirma vertraglich
vereinbarten halbjahrlichen Uberpriifungen
dieser Einrichtungen und die Ubermittlung
entsprechender schriftlicher Berichte an die
zustindigen Stellen groBtenteils unterblieben.
Wegen der Wichtigkeit des einwandfreien .
Funktionierens vorerwihnter Batterien fiir
den Betrieb empfahl der RH, geeignete
Anordnungen zur zeitgerechten Durchfiihrung
der vereinbarten Uberpriifungen zu treffen.

84, 17. Nach den Ausfiihrungen der General.

-direktion . der OBB hitten die jahrelangen

praktischen Erfahrungen  gezeigt, daf mit
einer jihrlich einmaligen Untersuchung  der
Steuerbatterien durch die Firma das Auslangen
gefunden werden kann, zumal regelméBig

‘auch Uberpriifungen durch das OBB-Personal

vorgenommen werden. Die gegenstindliche
Abmachung wird nunmehr entsprechend abge-
dndert werden.

84, 18. Bei der Uberpriifung der Gebarung

mehrerer Fahrleitungsmeister wurde u. a. fest-

gestellt, daf8 die Eintragungen und Kontierun-
gen geleisteter Arbeitsstunden nach Leistungs-
und Baukontennummern in den Arbeits- bzw.
Sehichtenbiichern bei den einzelnen Fahrlei-
tungsmeistern uneinheitlich vorgenommen wor.
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densind. Dis Feststellung, daf ein Fahrleitungs-
meister z. B. im Jahre 1965 mit der Revision
von Fahrleitungen, Schaltgeriisten, Erdungs-
stangen u. d. betrdchtlich im Riickstand war,
veranlafte den RH, auf die Notwendigkeit
der stdndigen Betriebsbereitschaft der Einrich-
tungen hinzuweisen. Hinsichtlich einer Reihe
- zum Teil seit lingerer Zeit unbewegter
Materialbestdnde bei mehreren der vorerwihn-
ten Stellen regte der RH deren Beschrankung
auf ein 6konomisch vertretbares Maf an bzw.
sollte durch gegenseitige Materialaushilfe eine
Vorratsminderung herbeigefiihrt werden.

84, 19. In ihrer Stellungnahme gab die
Generaldirektion der OBB den Riickstand der
Revisionsarbeiten zu, verwies aber darauf,
daB wegen des dichten Zugverkehrs auf den
fast zur Génze eingleisigen Streckenabschnitten
Zug- und Schaltpausen fiir Revisionen nur sehr
schwer zu gewinnen geien; ‘die Betriebs-
sicherheit der Anlagen sei aber durch die Uber-
priifungen anldBlich laufender Streckenbe-
fahrungen gewihrleistet. Die Dienststelle sei
jedoch trotz aufgezeigter Schwierigkeiten zur
termingerechten Durchfithrung vorgeschrie-
bener Revisionen beauftragt worden. Zudem
wurde die Dienststelle angewiesen, in Hinkunft
nur noch Schichtenbiicher und keine zusitz-
lichen Arbeitsbiicher zu fiihren. Hinsichtlich
der durch léngere Zeit unbewegten Material-
besténde sei bei einer Reihe von Positionen
umgehend eine entsprechiend anderweitige Ver-
wendung bzw. Abverfiigung durch den Be-
schaffungsdienst erfolgt; bei Materialanfor-
derungen wird von diesem iiberpriift, ob der
Bedarf nicht durch gegenseitige Aushilfen bei
der Dienststelle oder aus verfiigharen Lager-
bestéinden anderer Dlenststellen gedeckt werden
kann.

84, 20. Die Uberpriifung eines Elektro-
meisters ergab u. a. das Fehlen von Revisions-
- und Arbeitsplinen, die nach einer beziiglichen
Dienstanweisung zu erstellen gewesen wiren;
weiters-wurde auch eine uneinheitliche Fiihrung
der’ Arbeitsbiicher festgestellt. Ferner sind
auch bei dieser Stelle groBere Mengen seit
Jahren unbewegter Materialien vorgefunden
worden, weshalb der RH eine Verringerung
der Bestdnde auf das unumgingliche Ausmaf
empfahl.

84, 21. Nach den Ausfiihrungen der General-
direktion der BB wurde die Dienststelle beauf-
tragt, sofort Arbeitspline zu erstellen. Beim
Elektrodienst wiirden derzeit neue Richtlinien
fiir die Erhaltung des betriebs- und unfall-
sicheren Zustandes der Starkstromanlagen
unter Bedachtnahme auf das Elektrotechnik-
gesetz, BGBL. . Nr. 57/1966, ausgearbeitet, die
den Elektrostreckenleitungen sodann als ver-
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bindliche Unterlage fiir ihre beziiglichen Arbei-
ten zugehen werden. Auch bei den Elektro-
meistern wiirden in Hinkunft keine zusitz-
lichen Arbeitsbiicher mehr zu fithren sein;

| hinsichtlich ™ der seit ldngerer Zeit unbewegt

lagernden Materialien wird der- Beschaﬁ'ungs-
dienst in gleicher Weise vorgehen wie bel den
Fahrleitungsmeistern.

84, 22. Weder der Einsatz des Werkstétten.-
personals noch der von der Zentralwerkstétte
fiir spezifische Aufgaben im gesamten Direk-
tionsbereich verwendeten  verschiedenen
-| Trupps ist nach Arbeitspldnen geregelt; ledig-
lich einmal im Jahr wird ein Arbeitsbericht
an die Elektrostreckenleitung erstattet. Der
RH empfahl, im Sinne der beziiglichen Dienst-
anweisung solche Berichte in Hinkunft mehr-
mals im Jahr zu verfassen. Desgleichen
fand er die Eintragungen in den Arbeits- und
Schichtenbiichern als sehr unterschiedlich und
teilweise mangelhaft, weshalb eine einheitliche
und ordnungsgeméfie Fithrung dieser Unter-
lagen seinerseits fiir dringend erforderlich
und zweckméBig erachtet wurde. Der Dienst-
stellenvorstand hat der Werkstattenleitung
gegeniiber bereits in den Jahren 1959.und 1963
in diesbeziiglichen Schreiben auf eine Reihe
unnétiger Eintragungen sowie auf verschiedene
unkiare Aufzeichnungen, die viele Riickfragen
bedingten, - hingewiesen. - Ferner ergaben sich
beispielsweise bei der Ubertragung der im
Schichtenbuch . der Zentralwerkstidtte -vom
August 1965 bei den -einzelnen Leistungs-
positionen richtig ausgewiesenen Arbeitsstun-
den in die ,Zusammenstellung der Stunden
nach Leistungen* durch den Rechnungsdienst
mehrere Abweichungen bzw. Unstimmigkeiten,
die seitens der Dienststelle nicht begriindet
werden konnten und -daher nach Angicht des
RH eine mangelhafte Gebarung erkennen
lassen. :

84, 23. Nach Mitteilung der Generaldirek-
tion der OBB ist die gepriifte Dienststelle auf
Grund der bestehenden Dienstanweisung und
unter Hinweis auf die beziiglichen Anordnungen
bei der jihrlichen Hinausgabe der Kredite
beauftragt worden, umgehend Arbeitsplane zu
erstellen. Ferner haben die Werkstatten-
partien sowie auch die Bautrupps statt beson-
derer Arbeitsbiicher in Hinkunft nur mehr
Schichtenbiicher in einfacher Ausfithrung vor-
gehriftsmafig zu fithren, die zwecks jederzeit
moglicher Einsichtnahme durch die zustindigen
Bediensteten in  der Rechnungskanzlei
aufzubewahren - gind. Die: vom RH fest.
gestellten Unstimmigkeiten  bei- der - Ver-
rechnung von Arbeitsstunden gind den  ver.
antwortlichen Bediensteten nachdriicklich vor-
gehalten worden; im Wiederholungsfalle wurde
ihnen Bestrafung angedroht.
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84, 24. Abweichend vom Bau- und Bahn-
erhaltungs- sowie Signal- und Fernmeldedienst
wurden bei der Elektrostreckenleitung Inns-
bruck keine Leistungsnachweise und Geld-
bewertungsiibersichten, sondern  lediglich
Schichtenbiicher und verschiedene formlose
Zusammenstellungen gefiithrt. Leistungsnach-
weise bilden aber die Grundlage der Monats-
abrechnung, in der die nach Arten (Leistungs-
nummern) getrennten Eigenleistungen mit den
tatsiichlichen Arbeitsstunden und Material-
kosten nachzuweigsen sind. Da das Schichten-
buch nicht als vollwertiger Ersatz fiir den
Lelstungsnachwels angesehen werden kann,
mufBiten diese Aufschrelbungen als unzurei-
chend bezeichnet werden. Um auch beim
Elektrodienst eine weitgehende Einheitlichkeit
bei der Abrechnung der innerbetrieblichen
Leistungen zu erreichen, wurde empfohlen,
die bisher’ verwendeten Abrechnungsunter-
lagen denen der vorerwiithnten Dienste ehest-
moglich anzupassen.

84, 25. Nach ihren Ausfiihrungen ist die
Generaldirektion der OBB schon seit lingerer
Zeit bemiiht, die Betriebsabrechnungen der
einzelnen Dienstzweige soweit wie méglich zu
vereinheitlichen und eine vereinfachte Ab-
rechnung mit Hilfe der Grofirechenanlage
einzufiihren. Voraussichtlich werde in abseh-
barer Zeit mit den praktischen Erprobungen
begonnen werden konnen.

84, 26. Bei der Uberpriifung der Fahrten-
biicher der der Dienststelle zur Verfiigung
stehenden Einsatzfahrzeuge wurde festgestellt,
daB hiufig die Unterschriften der Aufirag-
geber fehlten, obwohl der Leiter der Dienst-
stelle der Zentralwerkstitte gegeniiber u. a. in
einem Schreiben vom April 1963 auf diesen
Mangel besonders hingewiesen hat; auch
waren Stehtage nicht immer eingetragen.
In einer Rejhe von Fillen ist der durch-
schnittliche Kraftstoffverbrauch pro 100 km
weder errechnet noch zum Monatsende ausge-
wiegen worden. Der RH regte im iibrigen an,
bei iibermifigem Kraftstoffverbrauch den Ur-
sachen unverziiglich nachzugehen und ent-
sprechende Veranlassungen zu treffen. SchlieB-
lich wurde auf UnzweckmifBigkeiten und
Doppelgleisigkeiten bei . der Abfassung der
Fahrtauftrige und der Kraftwag’enfa,hrtbe-
richte hingewiesen.

84, 27. Die Generaldirektion der OBB
bemerkte hiezu, die Dienststelle sei nach-
driicklich zur Einholung der Unterschriften
der jeweiligen Auftraggeber sowie zur Ein-
-tragung der Stehtage im Sinne der einschldgigen

Vorschriften angewiesen worden; desgleichen

wurde verfiigt, daB in Hinkunft Aufschrelbun-
gen iiber den  monatlichen durchschnittlichen
Kraftstoffverbrauch gefithrt werden. SchlieB-
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lich sind der Dienststelle die vom RH aufge-
zeigten Mangel bei der Ausfertigung der Fahrt-
auftrige und Kraftwagenfahrtberichte mit
dem Hinweis vorgehalten worden, in Zukunft

streng auf die Einhaltung der einschldgigen

Bestimmungen zu achten. Uberdies ist nach
Klirung zwischen den beteiligten Fachdiensten
eine Intensivierung der Kontrolle gegenstind-
licher Unterlagen durch den Elektrodienst
veranlaf8t worden.

84, 28. Im Holzlager der Zentralwerkstitte
lagerten zum Teil nicht verwendbare Eichen-,
Eschen- und Buchenpfosten unterschiedlicher
Starke. Diese qualitativ nicht entsprechenden
Piosten sind der Dienststelle iiber das Material-
magazin Linz zugestellt worden. Nach Ansicht
des RH sollten in Hinkunft qualitdtsmiBig
nicht entsprechende Materialien nicht mehr
angenommen. werden, zumindest aber wiren
Maingelnoten zu verfassen.

84, 29. Nach den Ausfithrungen der General-
direktion der OBB treten bei der Trocknung
von Hartholz Risgse und Zerrungen auf, sodaB
stets ein Teil der getrockneten Ware nur noch
beschrinkt verwendbar ist. Das teilweise hohe
AusmaBl der beanstandeten Liefermengen sei
darauf zuriickzufiihren, daB der Vorratslager-
fithrer der Zentralwerkstitte auch Ware mit
Luftrissen, die die Verwendbarkeit nicht beein-
flubten, beméngelt hatte. Die fiir Zwecke der
Zentralwerkstétte nicht verwendbaren Holzer
wurden inzwischen an den Hochbaubahn-
meister Innsbruck zur geeigneten Weiterver-
wendung abgegeben.

84, 30. Hinsichtlich der ohne Schutzdach
auf dem Freigelinde der Zentralwerkstitte
lagernden Erdkabel verschiedener &lterer
Typen, die aus technischen Griinden nicht
mehr verwendbar sind, unterstiitzte der RH
die bisherigen Bemithungen der Dienststelle
nach AbstoBung dieses nicht mehr gingigen
Materials und empfahl dessen Abgabe zwecks
anderweitiger Verwendung. Weiters regte er
eine umfasgende .Instandsetzung der durch die

| Lagerung im Freien sehr in Mitleidenschaft

gezogenen holzernen Kabeltrommeln sowie die
Anbringung eines Flugdaches zu deren Siche.-
rung gegen Witterungseinfliisse an.

84, 31. Die Eigsenbahnverwaltung bemerkte
hiezu, daB die Erdkabel dlterer Bauart inzwi-
schen anderwirts Verwendung fanden. Aus
wirtschaftlichen Griinden werde getrachtet,
veraltete Kabelsorten mdoglichst nicht als
Altgtoffe auszuscheiden, sondern. noch einer
geeigneten Verwertung zuzufithren; hiedurch
ergebe sich zwangslaufig eine lingere Lagerung
solcher Bestinde. Durch die Abgabe groflerer
Holzmengen an den Hochbaubahnmeister
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Innsbruck sei im Flugdachschuppen nunmehr
Platz fir die Lagerung des groBten Teiles der
Kabeltrommeln.

Gemeinniitzige Eisenbahn-

siedlungsgesellschaft m. b, H,,
Villach
85, 1. Die Gemeinniitzige Eisenbahnsied-

lungsges. m. b. H. hat ihren Sitz in der Bundes-
bahndirektion Villach und befaBt sich mit
der Schaffung von Wohnraum fiir Eisenbahn-
bedienstete in den Bundeslindern Kéirnten
und Stelermark. Sie verwaltete zur Zeit der
Einschau rund 2700 Wohnungen, von denen
der iiberwiegende Teil in den letzten beiden
Jahrzehnten errichtet worden ist. Die Uber-
priiffung der Bauunterlagen ergab, da von den
in den letzten Jahren fertiggestellten 36 Wohn-
hiusern 17 von der gleichen Firma gebaut
wurden. Lediglich bei 5 Bauvorhaben erhielt
diese Klagenfurter Firma den Zuschlag als
Billigstbieter im Rahmen: einer Ausschreibung.
Alle itbrigen Projekte wurden ihr als sogenannte
Fortsetzungsbauten, also ohne Ausschreibung,
auf der Preisbasis dhnlicher bereits durchge-
fiilhrter Bauten, unter Beriicksichtigung der
mittlerweile eingetretenen Lohn- und Material-
preiserhdhungen iibertragen. Bei drei Fort-
setzungsbauten wurden zwar Kontrollaus-
schreibungen vorgenommen, jedoch wurde in
zwei Fillen die gegenstédndliche Firma hiezn
nicht eingeladen. Es ist ihr nur das Aus-
schreibungsergebnis bekanntgegeben und der
Zuschlag zum Preis des billigsten Bieters
erteilt worden. Im dritten Fall stand das
Anbot dieger Firma nur an dritter Stelle, der
Billigstbieter wurde jedoch wegen nicht be-
friedigender Leistungsfihigkeit und der Zweit-
billigstbieter wegen einer nachtriglich tele-
phonisch mitgeteilten Preiserh6hung ausge-
schieden. Die Geschiftsfiilhrung meinte hiezu,
daf} sich ihrer Ansicht nach in der Praxis bel
Neunausschreibungen héhere Anbotsummen
ergeben hitten als durch bloBe Anerkennung
der inzwischen eingetretenen Lohn- und Preis-
erhéhungen, da die meisten Firmen bei Neu-
anbotstellung von vornherein héher kalku:
lieren. Sie stellte jedoch in Aussicht, in
Hinkunft mehr Kontrollausschreibungen vor-
zunehmen, Bei einem Bauvorhaben fiir die
Stadtgemeinde Spittal/Drau wies die Gesell-
schaft darauf hin, daB der Zuschlag auf
Wunsch des Burgermelsters nicht an den
Billigstbieter, eine ortsansissige Baufirma,
sondern an eine auswirtige Baufirma erfolgte.

85, 2. Zu der Bemiingelung des RH, daB
der erwihnten Klagenfurter Firma trotz Uber-
schreitung der Fertigstellungsfrist bis zu einem
Jahr das vertraglich vereinbarte Ponale in
einem Fall herabgesetzt und in einem anderen
ganz erlassen wurde, vertrat die Geschifts-
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fithrung die Meinung, da8 es dem Ermessen
der Gesellschaft {iiberlassen bleiben miisge,
nach dem Ergebnis der Priifung der Griinde
fiir die Verspitung von der Einhebung eines
vertraglich vereinbarten Ponales ganz oder
teilweise abzusehen. In seiner GegeniduBerung
vertrat der RH die Auffassung; daB in solchen
Fillen die Griinde fiir den NachlaB eines ver-
traglich vereinbarten Pénales schriftlich fest-
gehalten werden sollten

85, 3. Bei mehreren Bauvorhaben, dle von
dieser Klagenfurter Firma ausgefiihrt worden
waren, ergaben sich nach Priifung der Schlu8-
rechnungen erhebliche Uberzahlungen. Diese
Mehrzahlungen kamen dadurch zustande, daf
die Gesellschaft noch ungepriifte SchluB-
rechnungen akontierte, zum Teil ohne Bedacht-
nahme auf den Deckungsriicklaf. Sie hidtten
bei Anwendung angemessener Sorgfalt ver-

mieden werden kénnen, zumal sich schon bei

der Prirfung fritherer Schlufirechnungen dieser
Firma grofBe Abstriche ergeben hatten. Hiezu
teilte die Gesellschaft mit, daB sie infolge
Arbeitsiiberlastung nicht in der Lage gewesen
sei, die Rechnungen rechtzeitig zu priifen. Sie
wiirde jedoch dafiir Sorge tragen, daff solche
Uberzahlungen in Hinkunft nicht mehr vor-
kommen.

85, 4. Ineinem Villacher Neubau wurdensieben
Geschiiftslokale gegen Leistung von Baukosten-
beitrigen vermietet. Obwohl alle anderen Ge-
schiftsinhaber ihre Baukostenanteile im
wesentlichen bereits ldngst beglichen hatten,
war die Klagenfurter Baufirma, welche dort
ebenfalls vor drei Jahren ein Lokal bezogen
hatte, den groBten Teil ihres Beitrages noch
immer schuldig geblieben. AuBerdem war
kein gchriftlicher Mietvertrag vorhanden. Hie-
zu wurde von der Gesellschaft mitgeteilt, da8
der Mietvertrag in der Zwischenzeit abge-
schlossen worden sei und der Baufirma fiir ihre
Schuld Zinsen angerechnet wurden.

85, 5. In zwei Bauten wurden an Stelle
einer Zentralheizung 72 bzw. 32 Etagen-
hejizungen eingebaut. Mangels ausreichender
Kalkulationsgrundlagen konnte nicht fest-
gestellt werden, ob der Einbau von Etagen-
heizungen wirtschaftlicher ist. Die Gesellschaft
teilte mit, daB der Einbau einer Zentralheizung
mit Riicksicht auf die Hoéhe der Baukosten
bzw. der daraus resultierenden Mietzinshildung
von der Generaldirektion der OBB nicht be-
willigt worden war.

-85, 6. ‘Die in den letzten Jahren fertig-
gestellten Waschkiichen wurden mit Wasch-
automaten ausgestattet, die von einer GroB-
handelsfirma zum vollen Listenpreis bezogen
wurden. Aus welchen Griinden die Gesellschaft
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nicht den im GroBhandel iiblichen Rabatt
verlangte, war nicht festzustellen. In der
Stellungnahme  teilte die Geschiftsfithrung
lediglich mit, daB sie der Anregung des RH
‘entsprechen werde.

85, 7. In'den letzten Jahren war eine starke
Erhéhung des Reprisentationsaufwandes fest-
stellbar, was von der Gesellschaft mit der er-
hohten Bautétigkeit begriindet wurde. . Bei
Uberpriifung der Personalunterlagen erga,b
sich, da mit den Angestellten keine schrift-
lichen Dienstvertrige abgeschlossen worden
waren. Auch eigene Personalakten wurden
vermiflt. Hiedurch war es nicht mdglich,
die Richtigkeit der angerechneten Vordienst-
zeiten zu priifen. AnlédBlich des 20jihrigen
Bestandes der Gesellschaft wurde an das Perso-
nal eine Jubildumsgabe ausgeschiittet, von der
ein groBer Teil auf die Geschiftsfiihrer entfiel.
Es wurde darauf hingewiesen, daB Jubildums-
gaben lediglich anldBlich des 25jihrigen Be-
standes eines Unternehmens iiblich seien, und
bemiingelt, daB die Betrige ohne Steuerabzug
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gezahlt worden sind. Hiezu teile die Gegell- -
sehaft mit, dal die Nachversteuerung beim
zustindigen Finanzamt veranlalBBt wurde.

85, 8. Hinsichtlich der Dienstfahrten wurde
bemingelt, dall einer der beiden Geschifts
fithrer, obwohl er eine Dienstfreikarte der OBB
besitzt und zwischen Villach und Wien eine gute
Bahnverbindung besteht, mit seinem eigenen
PKW fuhr und hiefiir Kilometergeld verrech-
nete. AuBerdem wurde beanstandet, daB ithm
die Garagierungs- und Versmherungbkosten
separat vergiitet wurden, obwoh! sie im Kilo-
metergeld enthalten sind. Hiezu teilte die
Geschiftsfithrung mit, dafl es sich ihrer An-
gsicht nach um eine zu:itzliche Entschidigung
fir die Fahrleistung: und das Fahrzeug-
lenkerrisiko des Geschaftsfithrers handle.

85, 9. SchlieBlich wurden Vereinfachungen
bei der Mietenabrechnung und -einhebung
empfohlen Hiezu teilte die Gesellschaft mit,
daB sie versuchen werde, mit den OBB ein
Ubereinkommen iiber die Einhebung der
Mieten im Gehaltsabzugswege zu erzielen.

Internationales Sekretariat der Obersten Rechnungskontrolibehdrden

Uber die Tétigkeit des beim RH eingerichte-
ten Internationalen Sekretariates der Ober-
sten Rechnungskontrollbehérden (kurz Int. -S.
. der ORKB) wurde in den Tatigkeitsberichten
der vergangenen Jahre (zuletzt im TB 1965,
1. Teil, Seite 212 f.) laufend berichtet.

Uber die weitere Titigkeit wird an Hand
der Beschliisse des im Juni 1965 in Jerusalem,
Israel, abgehaltenen V. Internationalen Kon-
gresses der Obersten Rechnungskontrollbehor-
den (kurz Int. K. der ORKB) nachstehender
Bericht erstattet:

1. (Beschlu B, 1, a) Weiterﬁihrung des Auf-
baues und der Entwicklung des Informations~
und Dokumentationszentrums der ORKB:. -~

Aus dem vorhandenen Informations- und
Dokumentationsmaterial hat das Int. S. d.
ORKB die Antworten auf den im Jahre
1963 ausgesendeten- , Fragebogen zur Fir-
hebung der rechtlichén und organisatorischen
Grundlagen der ORKB ausgewertet und das
Ergebnis in einem fast 600 Seiten starken
Band ,,Finanzkontrolle — international ge-
sehen‘’ herausgegeben. Dies ist die erste um-
fangreichere Veroffentlichung seit der Heraus-
gabe der Protokolle des IV, Int K. d. ORKB;

sie enthdlt ‘die Antworten der ORKB aus
69 Lindern zu insgesamt 89 FEinzelfragen
sowie eine rechtsvergleichende Darstellung.

2. (BeschluB B, 1, b) Weiterfiihrung der
Bemiihungen, die Fachausdriicke auf dem
Gebiet des offentlichen Finanz- und Rechnungs-
kontroliwesens zu vereinheitlichen:

Dem Int. S. d. ORKB obliegt diese Aufgabe
gemeinsam mit der Generaldirektion fiir 6ffent-
liche Finanzkontrolle der Ungarischen Volks-
republik, die vom V. Kongre in Jerusalem
zum Vorsitzenden der mit dieser Aufgabe
betrauten Sonderkommission V  bestimmt
wurde.

Schwierigkeiten, die nicht beim Int. S. d.
ORKB gelegen sind, haben es bisher verhin-
dert, sich dieser Aufgabe intensiver zu widmen.

3. (Beschluf B, 1, ¢) Zusammenarbeit mit
der GRKB jenes Landes, in dem der nichste
KongreB stattfinden wird, bei der Festlegung
der auf diesem Kongref zu beratenden Themen:

Die Beratungsthemen des fiir Mai 1968 in
Tokio anberaumten VI. Int. K. der ORKB
wurden auf der 1. Tagung des Prisidiums des
Int. 8. der ORKB (10. bis 12. Mai 1966 in
Wien) festgelegt. Sie lauten: »
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Thema 1: Methoden und Priifungsverfahren
der ORKB. ‘

Thema 2: Die Technik der Berichterstattung
durch die ORKB.

Thema 3: Oberste Rechnungskontrolle und
Fachkenntnisse.

Thema 4: Die Preispriifung durch die ORKB
bei Vertrigen der éffentlichen Hand.

Uber die Zusammenarbeit bei der Fest-
legung der Themen hinaus besteht zwischen
dem Board of Audit of Japan und dem Int. 8
der ORKB eine intensive Zusammenarbeit
hinsichtlich der Vorbereitung des VI. Kon-
gresses selbst.

4. (BeschluB B, 1, d) Erleichterung des
Erfahrungsaustausches zwischen den ORKB
in der Zeit zwischen den Kongressen durch
laufende Informationen, durch schriftliche Dis~
kussionen und, wenn mbglich, durch Heraus-
gabe einer Informationszeitschrift:

Es ist beabsichtigt, die derzeitigen vier-
gprachigen Rundschreiben des Int. S. der
ORKB, die im wesentlichen nur technisch-
organigsatorische Angelegenheiten enthalten,
sowohl inhaltlich — durch die Einbeziehung
von fachlichen Beitrigen — als auch in der
dulleren Form zu einem stindigen Organ aus-
zubauen, das den Arbeitstitel ,,State Auditor’s
Digest** tragen soll.

5. (BeschluB B, 1, e) Einrichtung einer
Auskunftszentrale fiir Informationen iiber ge-
suchte und angebotene Ausbildungsmoglich-
keiten im Rahmen der gegenseitigen Hilfe-
leistung unter den ORKB:

Das Int. 8. der ORKB fungiert als derartige
Auskunftszentrale; grofere Projekte (Kurse,
Seminare u. dgl.) konnten jedoch -— vor
allem wegen finanzieller und sprachlicher
Schwierigkeiten bei den einzelnen ORKB —
bisher nicht verwirklicht werden.

6. (BeschluB B, 1, f) Hilfeleistung bei der
Organisation der regionalen Zusammenarbeit

zwischen den ORKB-sowie Unterstiitzung fiir

deren Funktionieren:

Das Int. S. der ORKB ist bemiiht, die
Zusammenarbeit der ORKB auf regionaler
Basis zu férdern. In Siidamerika ist. dieser
regionale ZusammenschluB bereits sehr fort-
geschritten; eine Arbeitsgemeinschaft der euro-
péischen Rechnungshéfe, deren Sekretariat der
franzosische Rechnungshof fithren wird, ist
in Griindung.

Daneben bestehen — ohne Mitwirkung des
Int. S. der ORKB zustandegekommene — re-
gionale Arbeitsgruppen, vor allem in den
skandinavischen Léndern, in der Bundes-
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republik Deutschland (mit Einbeziehung der
Landesrechnungshéfe), bei den Mitgliedstaaten
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft so-
wie bei den Landern des britischen Common-
wealth. Ob und inwieweit diese auf regionaler
Basis bzw. in einem bestimmten Rechtsbereich
tatigen Arbeitsgruppen in einen festen organi-
satorischen Zusammenhang mit dem Int. 8.
der ORKB gelangen werden, kann derzeit
noch nicht gesagt werden.

L *
#*

Uber die organisatorische Stellung des Int. 8.
der ORKB ist noch zu sagen:

Das Int. S. der ORKB ist formell Bestandteil
der ,Internationalen Organisation der Ober-
sten Rechnungskontrollbehorden®, die den
Gedanken- und Erfahrungsaustausch auf dem
Gebiste der offentlichen Rechnungs- und
Gebarungskontrolle zwischen allen in oberster
Instanz mit der Kontrolle der &ffentlichen
Haushaltsfithrung betrauten Institutionen der
ganzen Welt, wie immer diese bezeichnet,
zusammengesetzt oder organisiert sind, zu
fordern zum Ziele hat.

‘Die Foérderung dieses fachlichen Gedanken-
und Erfahrungsaustausches erfolgte in den
Jahren 1953—1962 im wesentlichen durch die
Internationalen Kongresse der ORKB, die alle
drei Jahre veranstaltet wurden (1953 La Haba-
na, 1956 Briissel, 1959 Rio de Janeiro und 1962
Wien). Nach dem IV. Int. K. der ORKB, bei
dem der dsterreichische RH mit der Fiihrung
der Geschifte des Int. 8. der ORKB beauftragt
wurde, wurde in den Kreisen der ORKB der
Wunsch laut, die internationale Zusammen-
arbeit der ORKB auf eine breitere Basig
zu stellen. Das Int. 8. der ORKB hat darauf-
hin einen Statutenentwurf fir die erwidhnte
;,Internationale Organisation der ORKB‘ aus-
gearbeitet ‘und diese dem V. KongreS in
Jerusalem (1965) vorgelegt; der V. Kongre8
hat sodann das Int. S. der ORKB beauftragt,
diesen Statutenentwurf gemeinsam mit dem
bei diesem Kongrefl eingesetzten Prisidium
des Int. 8. der ORKB zu beraten, den
inzwischen bekanntgewordenen Anderungs-
und Erginzungswiinschen der ORKB Rech-
nung zu tragen und als neuen Entwurf den
ORKB zur Stellungnahme zuzusenden.

Dieser neune Statutenentwurf wurde unter
der Bezeichnung ',,Entwurf einer Geschifts-
ordnung der Internationalen Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden vom
Int. S. der ORKB ausgearbeitet bei der
1. Tagung des Prisidiums im Mai 1966 in
Wien beraten und anschlieBend allen ORKB
zur Stellungnahme zugesendet; bei der 2. Ta-
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gung des Prasidiums im September 1967 wurde
iiber diese Stellungnahmen neuerlich beraten
und ein endgiiltiger Wortlaut. des Geschifts-
ordnungsentwurfes festgelegt, der dem VI. Kon-
greB in Tokio zur Beschluffassung vorgelegt
“werden wird.

Nach dieser Geschéftsordnung besteht die
Internationale Organisation der ORKB aus
folgenden Gliedern:

a) dem Kongre8,
b) dem Prisidium,
_ ©) dem Internationalen Sekretariat,

d) den Stindigen Kommissionen sowie den
regionalen Arbeitsgruppen.

Zur Regelung des Ablaufes der Kongresse
sowie des Ablaufes der Tagungen des Prisi-
diums — die nach Bedarf in der Regel einmal
im Jahr in Wien, am Sitz des Int. S. der
ORKB, abgehalten werden — wurden geson-
derte Verfahrensordnungen entworfen.

Gemifl der , Verfahrensordnung fiir den
Ablauf der Tagungen des Prisidiums* wurde
— wie im TB 1965, 1. Teil, Seite 213, bereits
erwihnt — vom 10. bis 12. Mai 1966 die
1. sowie vom 4. bis 8. September 1967 die
2. Présidialtagung in Wien abgehalten.
Beide Tagungen standen unter dem Vorsitz
des State Comptrollers of Israel; der Prisident
des asterreichischen RH fungierte als erster,
der Président des japanischen RH als zweiter
Stellvertreter.

Die Ergebmsse der Prisidialtagung 1967
wurden in der SchluBsitzung vom 8. September
1967 wie folgt zusammengefaft:

1. Der Vortrag von. Hochschulprofessor
Dipl.-Ing. Dr. Pietsch . ,,Die elektronische
Magsenermittlung im Hoch- und Tiefbau‘,
der Dialog zwischen Prisident Dr. Taus und
Ministerialrat Dr. Fuchs iiber ,,Probleme der
Fihrung und Priiffung von wirtschaftlichen
Unternehmungen‘* sowie die Besichtigung des
Rechenzentrums Graz waren eine wertvolle
Bereicherung des Programms der 2. Présidial-
tagung.

2. Das vom Internationalen Sekretariat
herausgebene Buch ,,Finanzkontrolle — inter-
national gesehen ist ein bedeutendes
Handbuch fiir alle Rechnungshiéfe. Es sind
gemill den Zusagen von Président Pietri,
Prisident Leonard und Prisident Bouttefeux
bereits Bestrebungen im Gange, dieses Buch
auch in spanischer und franzdsischer Sprache
herauszugeben.

3. Das Protokoll des V. Kongresses 1965,
Jerusalem, wird in synoptischer Darstellung
in drei Sprachen die vollstdindigen Verhand-
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lungsergebnisse wiedergeben und wird recht-
zeitig vor dem Kongre8 in Tokio fertiggesteils
werden.

4. Es bestehen Aussichten, die Frage der
akademischen Ausbildung vom Priifungs-
beamten einer baldigen Ldsung zuzufiihren.

5. Die Férderung der regionalen Zusammen-
arbeit in Europa, besonders in Skandinavien
und im Kontaktausschu der sechs EWG-’
Lander, macht Fortschritte. R

6. Die Forderung der regionalen Zusammen-
arbeit in Lateinamerika. hat dank der Inmitia-
tive Priasident Pietris im letzten Jahr wieder
einen bedeutenden Fortschritt erzielt.

7. Die Arbeiten an der Vereinheitlichung der
Fachsprache sollten durch Sammlung und
Veroffentlichung des bisher vorhandenen Ma.-
terials, soweit es sich aus der synoptischen
Darstellung der Verhandlungsprotokolle des
IV. und V. Kongresses sowie durch Verglei-
chen mehrsprachiger Verdffentlichungen des
Internationalen Sekretariates und anderer
Institutionen ergibt, begonnen werden.

8. Die ,,Presseschau‘ der 2. Présidialtagung
sollte als Muster fiir die beabsichtigte Heraus-
gabe einer Fachzeitschrift bzw. des ,,State
Auditor’s Digest“ dienen.

9. Dag Prisidium spricht der Titigkeit des
beim 6sterreichischen Rechnungshof einge-
richteten Internationalen Sekretariates Dank
und Anerkennung aus. Das Présidium unter-
stiitzt damit auch die Bestrebungen, Wien
den Sitz dieser internationalen Vereinigung zu
erhalten.

10. Das Prisidium spricht der Republik
Osterreich fiir die Bereitstellung der fiir die
Tétigkeit des Internationalen Sekretariates
und fiir die Abhaltung der Prisidialtagungen
erforderlichen finanziellen Kosten seinen
Dank aus. :

11. Die Geschiftsordnung der Internatio-
nalen Organisation wird vom Internationalen -
Sekretariat in der von der 2. Pria‘,sidialtagung
beschlossenen Fassung in allen vier Arbeits-
sprachen ausgearbeitet und dem VI. Kongre
in Tokio vorgelegt werden.

12. Als Berichterstatter des VI. Kongresses
werden die Obersten -Rechnungskontrollbe-
hérden folgender Linder fungieren:

Thema 1: Senegal;

Thema 2: Kanada;

Thems 3: Bundesrepublik Deutschland ;
Thema 4: Venezuela;
Generalberichterstatter : Frankreich.

13. Wenn die kanadische Regierung sich
bereit erklart, daBl der VII. Kongref 1971
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in Kanada abgehalten wird, wird das Prési-
dium diesen Antrag dem VI. Kongre Tokio
mit Empfehlung zur Annahme unterbreiten.
Sollte dies nicht der Fall sein, wird ein anderer,
von Prisident Nebenzahl, Prisident Kan-
dutsch und Président Yamasaki einstimmig
zu fassender Vorschlag dem VI. KongreB
Tokio unterbreitet werden.

14. Das Prisidium empfindet es als ehren-
volle Auszeichnung, dall der Internationalen
Organisation der Obersten Rechnungskontroll-
behorden der Beratende Status, Kategorie B,
als Nichtregierungsorganisation des Wirt-
schafts- und Sozialrates der Vereinten Nationen
zuerkannt wurde. Das Prisidium ist iiber-
zeugt, daf sich eine niitzliche Zusammenarbeit
mit dem Wirtschafts- und Sozialrat ergeben
wird.

15. Die niichste Prisidialtagung wird .am
Vortag der Eroffnung des VI. Kondresses in
Tokio stattfinden.

16. Im Anschluff an den KongreB in Tokio
wird dort eine weitere Sitzung des Prisidiums
stattfinden, bei der die laut Geschiftsordnung
notwendigen Verdnderungen in der Zusammen-

setzung des Préisidiums durchgefiihrt werden.

17. Es erscheint zweckméfig, eine Abkiir-
zung fiir , Internationale Kongresse der Ober-

sten Rechnungskontrollbehéfden" zu finden.
Laut Vorschlag des japanischen Rechnungs-
hofes soll diese ,,JCOSAI* lauten.

* ok

Der RH hielt es fiir angebracht, dem Hohen
Haus auch iiber seine Tatigkeit im Zusammen-
hang mit der Fiihrung der Geschifte des
Int. 8. der ORKB ausfiihrlich zu berichten.
Das bisher gezeigte Verstindnis und die ge-
wihrte Unterstiitzung seitens des National-
rates, der Bundesregierung, besonders des
BM fiir Auswirtige Angelegenheiten, sowie
der Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft faft der RH als Unterstiitzung seiner
Bestrebungen auf, an der Schaffung einer welt-
weiten Fachorganisation mitzuarbeiten, die fiir
Osterreich nicht zuletzt auch von aufen-
politischer Bedeutung ist, und spricht hiefiir
seinen Dank aus.

In diesem Zusammenhang erlaubt sich der
RH, besonders auf die Tatsache zu verweisen
(siehe "auch Punkt 14 der Ergebnisse der
2. Prisidialtagung), dafl der Wirtschafts- und
Sozialrat der Vereinten Nationen mit Be-
schlufl vom 5. Juni 1967 der Internationalen
Organisation der ORKB den Beratenden
Status, Kategorie B, als Nichtregierungs-
organisation des Wirtschafts- und Sozialrates
der Vereinten Nationen zuerkannt hat.

Bei der Berichterstattung iiber seine Kontrolltitigheit im Verwaltungsjohr 1966 war der
Rechnungshof bemiiht, dem Hohen Haus einen Uberblick zu geben, der sich jedoch auf eine Aus-
wakl aus dem umfangreichen Erhebungsmaterial beschrinken mufte. Diese Auswahl beriicksichtige
nur die wesentlichen Mingel und Wahrnehmungen. Es konnten jedoch unter verstindnisvoller
Mitwirkung der iberpriiften Stellen teils ém Zuge der Priifung, teils im Anschluf daran viele'
Mingel an Ort und Stelle bereinigt oder die Durchfiihrung von Empfehlungen eingeleitet werden.

Wien, am 10. Oktober 1967

Der Prisident:

Dr. Kandutsch
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