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14. 5. 1968

Regierungsvorlage

Bundesgesetz vom XXXXXXXXXX,
mit dem die Gewerbeordnung und andere ge-
werberechtliche Vorschriften gemif § 5
Abs. 3 der Bundes-Verfassungsgesetznovelle
1962, BGBL. Nr. 205, geindert und erginzt
und mit dem andere Anderungen und Ergin-
zungen dieser Vorschriften verfiigt werden

(Gewerberechtsnovelle 1968)

Der Nationalrat hat beschlossen:

ANDERUNGEN DER GEWERBEORDNUNG

UND ANDERER GEWERBERECHTLICHER

VORSCHRIFTEN GEMASS § 5 ABS. 3 DER

BUNDES - VERFASSUNGSGESETZNOVELLE
1962

ARTIKEL I

Anderungen der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung wird abgeindert und er-
ginzt wie folgt:

1. § 35 Abs. 2 hat zu lauten:

"s%(2) Das fiir die Beniitzung der Schlachthiuser,
zu deren Gunsten der Schlachthauszwang ver-
fige ist, zu entrichtende Entgelt darf nicht hoher
bemessen werden, als es zur Verzinsung und
Tilgung der zur Errichtung der Anlage aufge-
wendeten Betrige und zur Erhaltung und zum
Betrieb der Anlage erforderlich ist, und bedarf
der Genehmigung des Landeshauptmannes.. Vor
Verfiigung des Schlachthauszwanges und Ge-
nehmigung des Tarifes sind die beteiligten Ge-
meinden, die unmittelbar beteiligten Fachgrup-
pen, die Kammer der gewerblichen Wirtschaft,
die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte und
- che Landwirtschaftskammer zu héren, die ihr
Gutachten binnen vier Wochen zu erstatten
_haben. Die Genehmigung des Tarifes darf nur
versagt werden, wenn das Entgelt den in dieser

Bestimmung aufgestellten Erfordernissen ' nicht |
entspricht. Dén Gemeinden und Fachgruppen:

steht gegen Entscheidungen betreffend die Ge-

nehmigung von Schlachthaustarifen das Recht

der Berufung zu, wenn die Entscheidung ent-
gegen ihrem fristgerecht erstatteten Gutachten
ergeht. A

2.Im § 42 Abs. 1, 2 und 4 und im § 51

-Abs. 3 ist das Wort ,,Gememdevertretungen“

jeweils durch das Wort ,,Gemeinden®, im § 51
Abs. 4 das Wort ,,Gemeindevertretung” durch
das Wort ,,Gemeinde™ zu ersetzen.

3. a) §.54a Abs. 3 hat zu lauten:

»(3) Bei besonderem rtlichem Bedarf hat die
Gemeinde fiir einzelne Gast- und Schankgewerbe-
betriebe eine frithere Aufsperrstunde oder eine
spitere Sperrstunde, gegebenenfalls mit den
durch den Anlaf bestimmten Beschrinkungen,
zu bewilligen.* :

b) § 542 Abs. 4 entfallt

c) § 54a Abs. 5 erhile die Absatzbezeichnung
(4). -

4. a) § 60 Abs. 4 hat zu lauten:

»(#) Die Gemeinde kann das_Feilbieten ge-
mifl Abs, 2 oder die in dieser Bestimmung er-
wihnte Beférderung zum Verkauf an seffhafte
Gewerbetreibende fiir bestimmte Artikel und
auf bestimmte Zeit, allenfalls fiir bestimmte Ge-
meindeteile, mit Verordnung untersagen oder

Beschrinkungen unterwerfen, wenn die offent-.

liche Sicherheit, die Volksgesundhelt, der Jugend-
schutz oder der Schutz der Bevolkerung vor
iibermifligen Belistigungen eine solche Maf-
nahme . erfordern. Die Gemeinde kann' ferner
mit Verordnung oder mit einer Bewilligung im
Einzelfall die Verwendung von Kraftfahrzeugen,
bespannten Fuhrwerken oder von Hilfskriften
bei diesem Feilbieten gestatten, wenn es zur aus-
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reichenden Versorgung der Bevolkerung not-

wendig ist.”

b) § 60 Abs. 5 hat zu lauten:

»5) Die Gemeinde kann nach Anhorung der
ortlich zustindigen Fachgruppe fiir einen. Zeit-
raum von je drei Jahren und auf Widerruf kleine-
ren Gewerbetreibenden, die im Gebiet der Ge-
meinde den Standort des Gewerbes haben, das
Feilbieten ihrer eigenen Erzeugnisse. innerhalb
des Gemeindegebietes von Haus zu Haus gestat-
ten, wenn dies zum besseren Fortkommen die-
ser Gewerbetreibenden beitrigt. Zur Ausweis-
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lexstung hat die Gemeinde eigene amtliche Legi-
timationen auszufertxgen Fiir einen Gewerbe-
treibenden ist nur je eine Legitimation auszu-
fertigen, die aber zugleich auf bestimmte Mit-
glieder der Familie oder auf einen im vorhinein
zu nennenden Stellvertreter lauten kann.*

5. § 69 hat zu lauten:

»Y 69. (1) Die Gemeinden diirfen von den
Marktbesuchern fiir die Beniitzung der Markt-
einrichtungen nur dann privatrechtliche Entgelte
verlangen, wenn sie hiefiir keine Abgaben auf
Grund des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948,
BGBL Nr. 45, und des Finanzausgleichsgesetzes
1967, BGBL. Nr. 2, einheben. Solche Entgelte
durfen nur als Vergutung fiir den iiberlassenen
Raum, den Gebrauch von Marktstinden und
Geritschaften und fiir andere mit der Abhal-
tung des Marktes verbundene Auslagen einge-
hoben und nicht hdher bemessen werden, als
es zur Verzinsung und, Tilgung der fiir die Er-
richtung, die Erhaltung und den Betrieb der
Marktemnchtungen aufgewendeten Betrige er-

forderlich ist.

(2) Die Festsetzung der privatrechtlichen Ent-
gelte durch die Gemeinde bedarf der Genehmi-
gung des Landeshauptmannes. Die Genehmigung
darf nur versagt werden, wenn das von den
Marktbesuchern zu entrichtende Entgelt den Er-
fordernissen des Abs. 1 nicht entspricht.*

6. § 70 hat zu lauten:

‘»§ 70. (1) Jede Gemeinde, in der Mirkte ab-
gehalten werden, hat nach Mafigabe der Vor-
schriften des V. Hauptstiickes die Marktordnung
nach den &rtlichen Bediirfnissen festzusetzen,
wobei auch zu bestimmen ist, inwieweit der Aus-
schank von Getrinken und die Verabreichung
von Speisen auf den Marktplétzen gestattet
werden.

(2) Die Marktordnung gemif Abs 1 bedarf
der Genehmigung des Landeshauptmannes. Die
Genehmigung darf nur versagt werden, wenn
durch die Marktordnung eine geordnete Abwick-
lung der Marktgeschifte nicht:gewihrleistet ist, |
wenn  den Interessen der Marktbesucher und
Kiufer nicht entsprechend Rechnung getragen
wird oder wenn die Marktordnung vom Stand-
punkt der allgemeinen ‘Sicherheit, des Gesund-
heitsschutzes. oder des ungestorten StrafSenver-
kehrs Bedenken begegnet.*

7. Im § 141 Abs. 2 letzter Satz haben die Worte
»die Bewilligung der spiteren Sperrstunde oder
friiheren Aufsperrstunde von Gast- und Schank-
gewerbebetneben (§ 54 a Abs 3) und“ zu ent-
fallen. : .

Beilagen
8. Im X. Hauptstlick ist nach § 146 nachste-

hende Bestimmung einzufiigen: .

' erkungsberexch dér
Gemeinde

~Eigener

§ 146a. Die im § 18 Abs. 5 und 6, § 21g
Abs. 3, § 23a Abs. 5, § 34 Abs. 2, § 35 Abs. 1
und 2, § 42 Abs. 1, 2 und 4, § 51 Abs. 3 und 4,
§ 542 Abs. 3 und 4, § 60 Abs. 4 und 5, § 69,
§ 70 und § 71 geregelten Aufgaben der Gemeinde
sind solche des eigenen Wirkungsbereiches.

CARTIKEL I

Anderung  des Gelegcnheltsverkehrs-Gesetzes,
~ BGBL Nr. 85/1952

Dem '§ 16 Abs, 2 des Geleoenhextsverkebrs-
Gesetzes, BGBL. Nr. 85/1952, ist nachstehendcr
Satz anzufiigen:

»Das Berufungsrecht und das im Abs 1 emge—
riumte Recht auf Anhdrung werden von der
Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich wahrge-
nommen.*

ARTIKEL III

Anderung des Gesetzes vom 23. Juni 1881,

RGBL. Nr. 62, betreffend den Handel mit ge-

brannten geistigen Getrinken, den Ausschank

und den Kleinverschleiff derselben, in der Fas-

sung der Verordnung vom 9. April 1917, RGBIL

Wr. 157, und des Gast- und Schinkgewerbe-
.- gesetzes, BGBL. Nr. 89/1948

Dem § 4 Abs. 2 des Gesetzes vom 23. Juni
1881, RGBI. Nr. 62, betreffend den Handel mit
gebrannten geistigen Getrinken, den Ausschank
und den Kleinverschleifl derselben, ist nachste—
hender Satz anzufugen

»Das Recht auf Anhdrung wird von der Ge-
meinde | im eigenen Wirkungsbereich wahrge-
nommen.

ARTIKEL IV
A'nderungen ldérﬂlhausierré‘chtlidlcn Vorsdxriffén
1. Im § 13 des Kaiserlichen Patentes ‘vom
4. September 1852, RGBL. Nr. 252, wodurch ein
neues Gesetz wber den "Hausierhandel - erlassen

wird, ist zwischen dem letzten und dem - vor-
letzten Satz folgender Satz einzufiigen-

,,Dle Vidierung wird von der Gememde Im
eigenen erkungsberelch besorgt c

2.'§ 5 des Bundesgésetzes vom 30. Mirz 1922,
BGBL Nr. 204, betreffend die Erginzung und
Abinderung einiger Bestimmungen des Hausier-
patentes und der Vorschrlften uber andere Wan-

dergewerbe, hat zu lauten:”
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»$ 5. Die Gemeinde kann den Hausierhandel
auf bestimmte oder unbestimmte Zeit fiir alle

oder fiir bestimmte Waren verbieten, wenn die |

Offentliche Sicherheit, die Volksgesundheit, der
Jugendschutz oder der Schutz der Bevilkerung
vor tibermifligen Beldstigungen eine solche Maf3-
nahme erfordern. Die Gemeinde wird hiebei im
eigenen Wirkungsbereich titig.”

ARTIKEL V-
Sonstige Anderungen dér Gewerbeordnung

1. Dem § 1a sind nach Abs. 4 folgende neue
Abs. 5, 6, 7 und 8 anzufiigen:

»(5) Das Halten von Raumen zur Einstellung
von Kraftfahrzeugen darf nur auf Grund einer
Berechtigung nach Abs. 1 lit. b Z. 29 ausgeiibt
werden, wenn vom Einsteller ein Fntgelt zu
" leisten ist, Gewinnabsicht vorliegt und

a) es sich nicht um eine blofe Raumvermie-
- tung handelt, sondern auch Dienstleistun-
gen iibernommen werden; oder

b) Kraftfahrzeuge von mehr als fiinf haus-
fremden Personen eingestellt werden; als
hausfremder Einsteller wird angesehen, wer
nicht Mieter oder Untermieter einer
Wohnung oder eines Geschaftsraumes in
dem Gebiude, in dem sich der Einstellraum
befindet, oder in einem dazugehérigen Ge-
biude ist; oder

c) mit den Einstellern eine iiber die Haftung
des Bestandgebers nach dem allgemeinen
biirgerlichen  Gesetzbuch  hinausgehende

- Haftung vereinbart wird.

(6) Abs. 5 lit. b gilt nicht fiir die Vermietung
an Personen, die die vermieteten Riume selbst

zur Ausiibung des Gewerbes gemifl Abs. 1§

“lit. b Z. 29 beniitzen,

(7) Als Dienstleistungen .im Sinne des Abs. 5
lit. a werden nicht angesehen
1. das Offnen und Schiiefen der Haustore und
des Einstellraumes bei der Ein- und Ausfahre;

2. die Beistellung von Wasser, Licht und zentraler
Beheizung;

3. die bauliche Instandhaltung der Einstellriume
und Abfluflkanile, wozu jedoch' die gewdhn-
liche Wartung nicht zihit.

(8) Keiner besonderen Gewerbeberec}mgung
bedarf es, wenn

a) Unternchmer Einstellriume fiir Kraftfahr-
zeuge lediglich an ihre Dienstnehmer ver-
mieten oder deren Kraftfahrzeuge beher-
bergen;
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b) Kraftfahrzeuge in Betrieben, deren Inhaber
zur Erzeugung, Ausbesserung, Belehnung
oder zum Verkauf von Kraftfahrzeugen
befugt sind, nur wihrend einer fiir die
eigentlichen Betriebszwedie erforderlichen
Zeit eingestellt oder auf Grund eines Zu-
riickbehaltungsrechtes, das aus geschulde-
ten Betrigen fiir wesentliche Aufwendun-
gen abgeleitet wird, verwahrt werden und
wihrend dieser Zeit aufler Betrieb stehen.*

2. § 232 Abs. 2 hat zu lauten:

,,(2.) Der Landeshauptmann — in den Fillen,

in denen das Bundesministerium fiir Handel,
Gewerbe und Industrie Verleihungsbehdrde ist,
dieses Bundesministerium — kann ausnahmsweise
die Erbringung des Befihigungsnachweises nach-
schen, wenn eine hinreichende tatsichliche Be-
fihigung des Nachsichtswerbers angenommen
werden kann und die wirtschaftliche Lage des
Gewerbezweiges, insbesondere auch in der nihe-
ren Umgebung des vom Nachsichtswerber in
Aussicht genommenen Standortes, seine Gleich-
stellung mit Personen mit vollem Befihigungs-
nachweis zulif}t. Diese Behtrde kann ferner,
wenn eine hinreichende tatsichliche Befihigung
des Nachsichtswerbers angenommen werden
kann, ausnahmsweise die Bedingungen der Zulas-
sung zu einer fiir die Erteilung der Konzession
vorgeschriecbenen Priifung auch ohne Bedacht-
nahme auf die wirtschaftliche Lage des Gewerbe-
zweiges nachsehen. ’

ARTIKEL VI

Ubergangs- und Schluf8bestimmungen

1. Vor dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
auf Grund des § 60 Abs. 4 und des § 70 der
Gewerbeordnung sowie des § 5 des Bundesge-
setzes vom 30. Mirz 1922, BGBL. Nr. 204, er-
lassene Verordnungen bleiben bis zu dem Zeit-
punkt als Bundesgesetz in Geltung, in dem ent-
sprechende Verordnungen der Gemeinde in
Wirksamkeit treten.

2. Dieses Bundesgesetz tritt am 1. Jinner 1969
in Kraft. '

3. Mit dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
tritt die Verordnung des Bundesministers fiir
Handel und Verkehr iiber das Halten von Riu-
men zur Einstellung von Kraftfahrzeugen, BGBL.
Nr. 96/1937, aufler Kraft.

4. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
ist das Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe
und Industrie betraut.
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Eriiiﬁternde _Bemerkunge-nv

A, Allgemeines

.Die . - Bundes- Verfassumgsgesetznovel}e 1962,
BGBI Nr. 205, hat den Gemeinden einen eige-
nen erkungsberelch auch bei. Besorgung von
Angelegenheiten .aus dem Bereich der Zustindig-
keit des Bundes gewihrleistet. Zufolge Art. 118
Abs. 2 B.-VG. in der Fassung dieser Novelle
haben ' ,die Gesetze derartige Angelegenheiten
ausdriicklich als solche des eigenen Wirkungs-
bereiches der Gemeinden zu bezeichnen®. Diese
Bestimmung gilt auch fiir Gesewze, die vor dem
Inkrafttreten” dieser Novelle erlassen worden
sind. Gemi § 5 Abs. 3 der zitierten Novelle
sind ,,die zur Anpassung der die verschiedenen
Gebiete der Verwaltung regelnden Rechtsvor-
schriften an Art. 118 Abs 2 und 3 B.-VG. er-
forderlichen Bundesgesetze bis 31. Dezember
1968 zu ‘erlassen”. Mit dem vorliegenden Ent-
wurf soll vor allem diesem Auftrag des Bundes-
Verfassungsgesetzgebers auf .dem Gebiete . des
Gewerberechtes entsprochen werden (Art. I—IV).

Ferner sieht der Entwurf Bestimmungen iiber
das Halten von Riumen zur Einstellung von
Kraftfahrzeugen vor (Art. V Z. 1). Diese Be-
stimmungen sollen eine aus dem Jahre 1937
stammende, wohl auf Gesewzesstufe stehende
Verordnung, die verfassungsrechtlich bedenklich
und auch in ihren Auswirkungen auf die be-
stehende Parkraumnot unbefriedigend ist; er-
setzen und diese Materie auf eine der Judikatur
des Verfassungsgerichtshofes entsprechende ein-
wandfreie gesetzliche Grundlage stellen, sowie
den neuzeitlichen Bediirfnissen anpassen.

Weiters soll einer von den Bundeslindern im
Zusammenhang mit dem sogenannten Notopfer
-erhobenen Forderung auf Ubertragung der im
§ 23a Abs. 2 GewO. dem Bundesministerium
fir Handel, Gewerbe und Industrie eingerium-
ten Zustindigkeit zur Erteilung der Nachsicht
vom Befihigungsnachweis fiir den Antritt von
konzessionierten Gewerben und der Nachsicht
von den Bedingungen der Zulassung zu einer fiir
die Erteilung einer Konzession vorgeschriebenen
" Priifung auf den Landeshauptmann Rechnung
getragen werden (Art. V Z. 2)

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Art. T hat die zur Anpassung an die Bundes-
verfassungsgesetznovelle 1962 erforderlichen An-
derungen und Erginzungen der Gewerbeord-
nung zum Gegenstand. Der Entwurf hilt sich —
auch wegen der in Aussicht genommenen Ge-
samtreform des Gewerberechtes —  weitgehend
an den Wortlaut der geltenden Bestimmungen
und nimmt nur jene Anderungen vor, die im

Hinblick auf die erwihnte Novelle und die ver-’

fassungsgerichtliche Judikatur, insbesondere zu
Art. 18 Abs. 2 B-VG unbedingt erforderlich

sind.

Der von einer Stelle im Begutachtungsverfah-
ren vertretenen Auffassung, dafl die Entgegen-
nahme von Gewerbeanméldungen oder die Er-
teilung von Konzessionen eine Angelegenheit des
eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde dar-
stellen kann, ist zunichst entgegenzuhalten, daf
nach den allgemeinen gewerberechtlichen Vor-
schriften (vgl. etwa § 41 oder §§ 59 ff. GewO.)
die Ausiibung von Gewerben auch auflerhalb der
Gemeinde des Standortes zulissig ist, sodafl schon
aus diesem Grunde die Gewerbeanmeldung oder
die Erteilung der Konzession keine im ausschlief3-
lichen oder iiberwiegenden Interesse der in der
Gemeinde verkdrperten Ortlichen Gemeinschaft
gelegene Angelegenhelt im Sinne dcs Art, 118a
Abs.. 2 B.-VG. sein kann.

Im iibrigen enthilt das geltende Gewerberecht
eine taxative Aufzihlung nur der gebundenen,
handwerksmifiigen und konzessionierten Ge-

werbe, wihrend die Ausiibung aller sonst der.

Gewerbeordnung unterliegenden Titigkeiten als
freie Gewerbe mdglich ist, ohne dafl diese in den
gewerberechtlichen Vorschriften besonders ange-

fiithrt werden. Es kdnnte daher gar nicht Gber-

blickt werden, welche freien Gewerbe — die in

5von 1l

irgend einem Zeitpunkt ausgeiibt werden —

allenfalls auf den drtlichen Bereich der Gemeinde

- beschrinkt sind, sodafl eine taxative Aufzihlung

der hier in Betracht kommenden einzelnen Ge-
werbe von vornherein gar nicht méglich wire.
Aber auch eine Generalklausel, die etwa die ,,Ge-
werbe, deren Ausiibung im ausschlieflichen oder
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iiberwiegenden Interesse der Gemeinde gelegen
ist, dem Zustéindilgkeitsbercid'x' der Gemeinde
tberweist, wiinde die Behdrde vor wunldsbare
Probleme stellen, da im Zeitpunkt der Gewerbe-
anmeldung noch gar nicht iiberblickt werden
kann, in welchem Umfang das Gewerbe ausge-
iibt werden soll und durch eine solche Beschrin-
kung einer allfilligen spiteren Erweiterung des
ortlichen Wirkungsbereiches der gewerblichen
Tiétigkeit ein Riegel vorgeschoben wiirde. Eine
solche Regelung, die im {ibrigen auch verfassungs-
rechtlich bedenklich wire, wiirde zu einer Rechts-
unsicherheit fithren, die jedenfalls von vornherein
entschieden abgelehnt werden mufi.

Zu Art. 1 Z, 1:

§ 35 Abs. 2 der Gewerbeordnung in der gel-
tenden Fassung sieht die Genehmigung der Ent-
gelte fir die von - Gemeinden betriebenen
Schlachthiuser, zu deren Gunsten der Schlacht-
hauszwang verfiigt worden ist, durch den. Lan-
deshauptmann vor. Bei der Festsetzung dieser
Entgelte ist die Gemeinde im Rahmen der Privat-
wirtschaftsverwaltung titig (siehe VerfGH.-Erk.
Slg. Nr. 3937/1961).

-Zufolge Art. 119.2 Abs. 8 B.-VG. kénnen ein-
zelne von der Gemeinde im eigenen Wirkungs-
bereich zu treffende Mafinahmen, durch die auch
tiberdrtliche Interessen in besonderem Maf be-
rithrt werden, insbesondere solche von besonde-
rer finanzieller Bsdeutung, durch die zustindige
Gesetzgebung an - eine  Genehmigung der Auf—
sichtsbehérde gebunden werden.

Dafl es sich bei der Festsetzung der 'Tarife
fiir die Beniitzung der Schlachthiuser um MafR-
nahmen handelt, durch die auch diberdreliche
Intéressen in besonderem Mafl, insbesondere
solche von finanzieller Bedeutung, berithrt wer-
den, ergibt sich schon daraus, dafl der Schlacht-
hauszwang das Gebiet mehrerer Gemeinden um-
fassen kann. Die aufsichtsbehdrdliche Genehmi-
gung findet daher im Art. 1192 Abs. 8 B.-VG.
ihre Deckung.

Zu dem Vorbringen im Begutachtungsverfah-
ren, dafl fiir die Statuierung eines Genehmigungs-
vorbehaltes im Bereich der Privatwirtschaftsver-
waltung nicht der Bund, sondern der Landes-
gesetzgeber zustindig sei, ist folgendes zu bemer-
ken:

Art. 119 2 Abs. 8 B.-VG. ist iiberall anzuwen-
den, wo -es sich um Genehmigungsrechte in den
Fillen handelt; in denen die Gewerbeordnung der
Gemeinde eine besondere Stellung eingeriumt
hat, die anderen Rechtstrigern im allgemeinen
nicht zusteht und die die Gemeinde ohne diese
ausdriickliche Regelung in ‘der Gewerbeordnung
auch nicht hitte. Es spielt keine Rolle, ob die
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Gememde von solchen besonderen Befu»gmssen
mit hoheitlichen oder privarwirtschaftlichen Mit-
teln Gebrauch macht; es kommt vielmehr ent-
scheidend darauf an, daff der Bundesgesetzgeber
der Gemeinde eine besondere Rechtsstellung ein-
geriumt und daf8 sie jedenfalls bundesrechtliche
Vorschriften anzuwenden hat. Es wire weénig
sinnvoll, wenn Organe des Landes dariiber
wachen sollten, ob die Gemeinde im eigenen
Wirkungsbereich b und esrechtliche Vorschrif-
ten richtig angewendet ‘hat oder nicht. Wenn
nun der Bundesgesetzgeber der Gemeinde in An-
gelegenheiten des Gewerberechts eine Monopol-
stellung einriumt, ist er auch verpflichtet, darauf
zu achten, dafl diese Monopolstellung nicht mif-
braucht wird. Der Bund allein ist demnach im
vorliegenden Fall auch zustindig, erforderlichen-
falls und bei Zutreffen der Voraussetzungen nach
Art. 1192 Abs. 8 B.-VG. einen Genehmigungs-
vorbehalt vorzusehen.

Bei der Neufassung des § 35 Abs. 2 GewO.
wurde auf Art. 119 a Abs. 8 B.-VG. letzter Satz
Bedacht genommen, demzufolge fiir die Ver-
sagung der Genehmigung nur Tatbestinde vorge-
sehen werden diirfen, die die Bevorzugung iiber-
drelicher Interessen eindeutig rechtfertigen.

Aus Griinden der besseren Ubersicht sollen die
im § 35 GewO. geregelten Aufgaben der Ge-
meinde als solche «es eigenen Wirkungsbereiches
nicht schon in dieser Bestimmung, sondern im
Rahmen der in Art. T Z. 8 vorgeschenen gene-
rellen Regelung bezeichnet werden. Im iibrigen
wird auf die Erliuternden Bemerkungen zu dieser
Bestimmung hingewiesen,

Zu Art. 17Z. 2;

Es ist Sache der einzelnen Gemeindeordnun-
gen zu regeln, welche Gemeindeorgane im Ein-
zelfall fiir eine Mafinahme zustindig sein sollen.
[n Anpassung an andere Bestimmungen der Ge-
werbeordnung sollen daher im § 42 und im § 51
GewOQ. das’ Wort ,,Gemeindevertretung® durch
das Wort ,,Gemeinde ersetzt werden.

Zu Art. 1 Z. 3:

Bei der Festsetzung der Aufsperrstunde und
der Sperrstunde handelt es sich wohl um eine
Angelegenhelt die im iiberwiegenden Interesse
der in der Gemeinde verkorperten Srtlichen Ge-
meinschaft gelegen ist. Dementsprechend konn-
ten auch schon bisher die Gewerbebehorden die
Biirgermeister von Gemeinden zur Erteilung von .
Bewilligungen im Sinne des § 543 GewO. er-
michtigen, Die vorliegende Bestimmung hat im
Begutachtungsverfahren die Zustimmung aller
beteiligten Stellen erhalten.
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. In diesem Zusammenhang sei auf "Art.. 118
Abs. 7 B.-VG. verwiesen, demzufolge unter den
in dieser Bestimmung angefithrten Voraussetzun-
gen die Bundespolizeibehdrden, die derzeit. fiir
Mafinahmen auf Grund des § 54a Abs. 3 und 5
GewO. zustindig sind, gegebenenfalls auf Antrag
einer Gemeinde weiterhin mit der Besorgung
dieser Aufgaben betraut werden kénnen.

Zu Art.1 Z. 4

‘Es mufl wohl davon ausgegangen werden, daf |
es im uberw1egenden Interesse der Gemeinde ge- |
legen ist, Regelungen, die das Feilbieten im Um-

herzlehen verbieten oder beschrinken, im Inter-
esse der Gemeindebewohner -einschlieflich der
sefhaften Gewerbetreibenden zu treffen oder zu
beurteilen, ob eine Ausnahme von der Vorschrift
des § 60 im Sinne des Abs. 5 dieser Bestimmung
gerechtfertigt' ist. Von der Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft wurde im Begutach-
tungsverfahren vorgebracht, daf} es aus verschie-
denen Griinden unzweckmifig sei, wenn Bewilli-
gungen nach § 60 Abs. 5 GewQ. nicht mehr wie
- bisher von den Gewefbebe-horden, sondern in
Hinkunft von den Gemeinden im eigenen Wir-
kungsbereich erteilt werden sollen, da es sich hie-
bei doch um Mafinahmen der Gewerbeausiibung
handle. Dem ist entgegenzuhalten, daf den Ge-
meinden ein eigener Wirkungsbereich auch in
Angelegenheiten aus dem Bereich der Bundes-
kompetenz gewihrleistet ist und im vorliegen-
den Fall lediglich zy priifen war, ob die Voraus-
setzungen des Art. 118 B.-VG. zutreffen. Fiir
Zweckmifligkeitserwigungen bleibt kein Raum.
Bei der Beurteilung der Frage, ob die im § 60
Abs. 5 GewO. geregelte Materie zu den Ange-
legenheiten des Art. 118 B.-VG. gehort, war da-
von auszugehen, dafl schon die bisherige Rege-
lurig des § 60 Abs. 4 und 5 auf die Verhiltnisse
der einzelnen Gemeinden abgestellt war und die

Gewerbebehdrde keinesfalls eine Bewilligung er- |

teilen durfte, die iiber den Bereich der Gemeinde,
in deren Gebiet der betreflende Gewerbetrei-
bende seinen Standort hat, hinansgegangen wire.
Im dibrigen bleiben die Interessen der gewerb-
lichen Wirtschaft wohl . insoweit gewahrt, als

auch die Gemeinde vor der Erteilung einer.

solchen Bewilligung die 6rtlich zustindige Fach-
gruppe anzuhdren hat.

Nach Ansicht des Osterreichischen A_rbeltcr-
kammertages sollten die im § 60 Abs. 2 GewO.
enthaltenen Vertriebsbeschrinkungen . beseitigt
und die Verwendung von. Kraftfahrzeugen im
Wanderhandel schlechthin fiir zulissig erklirt
werden. Ferner sollte die Bestimmung des § 60
Abs. 5 GewO. nicht auf kleinere Gewerbetrei-
bende beschrinkt bleiben. Im iibrigen aber sollte
der Wortlaut der geltenden Bestimmungen weit-
gehend unverindert bleiben. Dazu ist zu bemer-

ken, dafl im Hinblik auf Art. 18 B.-VG. und -

der hiezu ergangenen verfassungsgerlchthchen

Judikatur - eine ndhere Determinierung der in-

dieser Bestimmung den Gemeinden zustehenden
Aufgaben wohl unerlifllich ist. Weitere Ande-
rungen dieser Bestimmungen sollten aber zweck-

-mifligerweise der in Aussicht genommenen Ge-

samtreforin  des vorbehalten

bleiben. _
Der vorliegende § 60 Abs. 4 und 5 stellt einen

Gewerberechtes.

| Kompromify der verschiedenen im Begutachtungs-
und -

verfahren vorgebrachten Wiinsche dar
kommt wohl auch weitgehend den Vorstellungen
der Landwirtschaft entgegen.

Zu Art. 1 2. 5:

Die Problematik der Markegebiithren hat nicht
nur die Verwaltung, sondern auch die Gerichts-
héfe des 6ffentlichen Rechtes viel beschiftigt. Vor
allem gehen die Meinungen zur Frage, ob es sich
bei dem Tarif fiir die Beniitzung der Marktein-
richtungen um ein Entgelt privatrechtlicher Art
oder um eine ‘Gebiihr thandelt, auseinander.
Audh die. Judikatur zu dieser Frage ist nicht ein-
deutig. Wihrend aus dem Erkenntnis des Ver-
fassungsgerichtshofes Slg. Nr. 3937/1961. geschlos-
sen werden mufl, daf dem Entgelt fiir die Be-
niitzung der Markteinrichtungen privatrechtlicher
Charakter zukommt, hat der Verfassungs-
gerichtshof in den Erkenntnissen Slg. Nr. 2918/
1955 und 4112/1961 den Standpunkt vertreten,
das erwihnte Entgelt sei eine Gebiihr auf Grund
Offentlich-rechtlicher ~ Vorschriften.  Welcher
Standpunkt nun auch eingenommen wird, bei
Anwendung des § 70 der geltenden Gewerbeord-
nung ergeben sich ‘jedenfalls sowohl in dem
¢inen als auch in dem anderen Fall Schwierigkei-
ten. Wird nimlich der Standpunkt vertreten, die
Kostenbeitrige fiir die Benlitzung der Marktein-~
richtungen seien privatrechtliche Entgelte, so ist
zwar der im § 70 GewO. vorgesehene. Genehmi-
gungsvorbehalt im Art. 119a Abs. 8 B.-VG. ge-
deckt, doch stellt in diesem Falle § 70 GewO,,
demzufolge die Marktordoung auch den Tarif
fiir die Beniitzung der Markteinrichtungen zu
enthalten hat, die Ermichtigung zu einer lex
contractus dar, die nach der Judikatur des Ver-
fassungsgerichtshofes mit einer Verordnung —
wie sie die Marktordnung im iibrigen darstellt —
nicht vermengt werden darf. Wird der Tarif fiir
die Beniitzung der Markteinrichtungen als eine
Gebiihr angesehen, dann — so” wird argumen-
tiert — sel der Bestimmung des § 70 der gelten-
den Gewerbeordnung: durch die Bestimmungen
des Finanz-Verfassungsgesetzes und des Finanz-
ausgleichsgesetzes derogiert worden. Die vollige
Bereinigung dieser offenen Fragen ist somit eine

gebieterische Fcrderung der Verwaltungsent-

lastung..
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Die Neufassung des § 69 GewO. wurde bereits
im Rahmen des Entwurfes eines Allgemeinen
Teiles der neuen Gewerbeordnung zur Erbrte-
rung gestellt. Mit der im vorliegenden
vorgesehenen Fassung wird dem Ergebnis - des
Begutachtungsverfahrens iber den Allgemeinen
Teil der neuen Gewerbeordnung weitgehend
Rechnung getragen. Nur wenn keine Abgaben
vorgeschen sind, soll die Gemeinde von den
Marktparteien fur den iiberlassenen Raum, den
Gebrauch von Marktstinden und Geritschaften

und fiir die Vergiitung anderer mit der Abhal-|.

tung des Marktes verbundener Auslagen privat-
rechtliche Entgelte einheben diirfen. Damit nun
nicht die Marktparteien v8llig verschiedenen Be-
lastungen unterworfen werden, je nach dem, ob
die Gemeinde fiir ihre Leistungen eine Gebiihr
oder ein prlvatredqthches Entgelt verlangt —
und zwar nicht nur im Rahmen derselben Ge-
meinde fiir verschiedene Leistungen, sondern
dariiber hinaus auch im Verhiltnis zu anderen
Gemeinden — sieht der Entwurf eine Begren-
zung der Hohe des privatrechtlichen Entgeltes
mit den Selbstkosten vor, die der Gemeinde in
diesen Fillen entstehen, sowie einen Genehmi-
gungsvorbehalt zugunsten des Landeshaupt-
mannes, ‘

Damit soll die Festsetzung der privatrecht-
lichen Entgelte denselben Grundsitzen unterwor-
fen werden, die fiir die Festsetzung der Gebiih-
ren gelten.

Es ergibt sich schon aus dem Wesen jeder
,»Gebiihr®, dafl sie im Sinne des Aquivalenz-
prinzipes nur in dem Ausmafl eingehoben wer-
den darf, daff dadurch die Kosten der betreffen-
den Gememdcemrlchtung ‘bzw. Anlage gedeckt
erscheinen (vgl. VerfGH.-Erk. vom - 10. Juni
1959, Slg. 3550: ,,den Aufwand fiir die Erhal-
tung sowie fiir die Verzinsung und Tilgung der
Anlagekosten®, sowie die Ausfiilhrungen Pfaund-
lers zu § 10 Finanzausgleichsgesetz in seinem Buche
»Die Finanzausgleichsgesetzgebung  1948/58%,
2. Auflage, Wien 1958). Fiir die Begren-
zung der Hohe des Entgeltes mit den Selbst-
kosten war ausschlaggebend daff die Gemeinden
schon bisher immer nur ,,Vergiitungen fiir den
iiberlassenen Raum, den Gebrauch von Buden
und Geritschaften und fiir andere mit der Ab-
haltung des Marktes verbundene Auslagen® for-
dern diirfen.

Hinsichtlich der Zustindigkeit des. Bundesge-
setzgebers zur Statuierung des’ Genehmigungs-
vorbehaltes wird auf die Ausfithrungen zu Art.
Z. 1. verwiesen. Es bedarf wohl keiner niheren

_Erliuterung, dafl schon im Hinblick auf das We-

sen des Marktes als einer iiber das Gemeinde-
gebiet hinausreichenden Verkaufsveranstaltung
iiberdrtliche Interessen, auch solche finanzieller

Entwurf’

] Seite 1034,
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Natur, in besonderem Maff berithrt werden.
Auch bei der Neufassung dieser Bestimmung,
wurde auf Art. 119 a Abs. 8 letzter Satz B. -VG
Bedacht genommen

Zu Art. 1 Z. 6:

Gemifl Art. 118 Abs. 3 Z. 6 B.-VG. sind der
Gemeinde zur Besorgung im eigenen Wirkungs-
bereich die behdrdlichen Aufgaben auf dem Ge-
biete der ,,6rtlichen Marktpolizei® gewihrleistet.

Das V. Hauptstiick der Gewerbeordnung ent- -
hilt — entsprechend seiner Uberschrift — in den
§§ 62 bis 71 Bestimmungen iiber den Marktver-
kehr. Wie dem Motivenbericht zur Gewerbe-
ordnung 1859, abgedruckt in der Staatsdruckerei-
ausgabe der Gewerbeordnung, Wien 1927,
entnommen werden kann, wurden
durch diese Regelung die Mirkte in eine ,feste
und biindige Norm zusammengefaflt, die so
ziemlich alles enthilt, was vom allgemeinen
Standpunkt iiber das Marktwesen festgesetzt wer-
den kann®, Der Gesetzgeber wollte demnach
damals das Verwaltungsgebiet ,,Marktwesen® in
der Gewerbeordnung zusammenfassend regeln.

Diese aus dem Jahre 1859 stammende Rege-
lung ist auch im Zeitpunkt des Inkrafttretens
des fritheren Art. 120 B.-VG. sowie des nun-
mehrigen Art. 118 B.-VG,, die den Begriff der
wortlichen Marktpolizei” fiir die Abgrenzung des
Wirkungsbereiches der Gemeinde verwenden,
nahezu unverindert in Geltung geblieben,

Aufgaben der ,,0rtlichen Marktpolizei®, die
die Gemeinde auf dem Gebiete des im V. Haupt-
stiick der Gewerbeordnung geregelten Markt-
wesens wahrzuneéhmen haben, sind die Fiirsorge
fir einen geregelten Marktverkehr und - die
Uberwachung desselben, also insbesonidere die
Erlassung der Marktordnung. Die Vorschriften
der Marktordnung, wie etwa die Bestimmungen
iiber die Gegenstinde des Marktverkehrs, das
Marktgebiet, die Marktzeiten, die Marktbe-
schicker u. dgl., stellen dementsprechend Ausfiih-
rungsbestimmungen der Gewerbeordnung * dar
(vgl. hiezu VerfGH.-Erk.- vom - 12, Dezember
1955, Slg. Nr. 2918). :

Wennglexda die Marktordnung nach den brt-
lichen Bediirfnissen festzusetzen ist, werden hie-
durch — schon im Hinblick auf das Wesen des
Marktes als einer iber das Gemeindegebiet
hinausreichenden Verkaufsveranstaltung — iiber-
Srtliche Interessen in besonderem Mafl beriihirt,
sodafl der Entwurf eine Genehmigung dieser von
den Gemeinden im cigenen Wirkungsbereich zu
treffenden Mafinahmen durch die Aufsichtsbe-
horde im Sinne des Art. 1192 Abs. 8 B.-VG.
vorsieht, die nur aus den im neuen § 70 Abs. 2
GewO. vorgesehenen Griinden’ verwexgert wer-

den ‘darf.
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Zu Art. 1 Z. 7:

~ Die Anderung dm.§ 141 Abs. 2 ist durch die
Neufassung des § 54 a bedingt.

‘Zu‘ Art. 1 Z, 8:
Art. 118 Abs. 2 zweiter Satz B.-VG. lautet:

,,Diev Gesetze haben derartige Angelegenheiten
ausdriicklich als solche des eigenen Wirkungsbe-
reiches der Gemeinde zu bczeichnen.“

Aufler Zweifel steht, daf zu diesen ausdriicklich
zu bezeichnenden Angelegenheiten alle Aufgaben
aus dem Bereich der Bundeskompetenz gehoren,
bei deren Besorgung im eigenen Wirkungs-
bereich .die Gemeinde in hoheitlicher Funktion
als Behorde titig wird, wie in den Fillen des
§ 54a Abs. 3 und 4, § 60 Abs. 4 und 5 und § 70.

Ob sich der Ausdrudk ,derartige Angelegen-
heiten im zweiten Satz des Art. 118 Abs. 2
B.-VG. auf alle im ersten Satz, der auch die
Privatwirtschaftsverwaltung  zum  Gegenstand
hat, genannten Angelegenheiten oder nur auf die
zuletzt genannten Angelegenheiten bezieht, so-
dafl im letzteren Fall eine ausdriickliche Bezeich-

nung der im Art. 116 Abs. 2 B.-VG. genannten |

Argelegenheiten der Privatwirtschaftsverwaltung
als solche des eigenen Wirkungsbereiches ent-
behrlich wire, sei dahingestellt, Jedenfalls aber
handelt es sich auch hiebei um Angelegenheiten
des eigenen Wirkungsbereiches, sodafl eine aus-
driickliche Bezeichnung keinesfalls der Verfassung
widersprechen kann. Der vorliegende . Entwurf
sicht daher — nicht zuletzt im Interesse der
Vollstindigkeit — auch eine Bezeichnung der
von der Gemeinde als Privatrechtssubjekt be-
sorgten Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereiches auf dem Gebiete des Gewerberechtes,
soweit hiebei der Gemeinde eine Sonderstellung
zukommt, ausdriicklich vor (vgl. § 35 Abs. 1
und 2, § 69, § 71). Zur Frage der Zustindigkeit
des Bundesgesetzgebers zur Bezeichnung der An-
gelegenheiten der Privatwirtschaftsverwaltung
als: solche des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde wird bemerkt:

Der Bund wiirde seine Kompetenz tiberschrei-

tem, wenn er -etwa in-Anpassung der Gewerbe-

ordnung an Art. 118 Abs. 2 B.-VG. eine Be-
stimmung erliefle, daff die Gemeinde im eigenen
Wirkungsbereich titig' wird, wenn sie ein Ge-
werbe betreibt, oder unmirttelbar aus dem Récht
zum Gewerbebetrieb abzuleitende Befugnisse zur
Standortverinderung oder zur Errichtung -von
Zweigniederlassungen, zur Bestellung von Pich-
tern oder Geschiftsfithrern u. dgl. ausiibt. Dies
ist Sache der Landesgesetzgebung. Hingegen ist
der Bundesgesetzgeber zur Kennzeichnung des
eigenen Wirkungsbereichés dann zustindig, wenn
ein Bundesgesetz, wie zum Beispiel die Gewerbe-

Beilagen 9

ordnung, in einer Reihe¢ von Fillen der Ge-
‘meinde besondere Rechte einriumt, die sie ande-
renfalls nicht hitte und die ihr einzurdumen
.nur der Gewerberechtsgesetzgeber befugt war.

Dasselbe gilt auch fiir die einer Gemeinde be-
sonders eingeriumten Anhdrungs- und Be-
rufungsrechte (§ 18 Abs. 5 und 6, § 21 g Abs. 3,
'§ 23a Abs. 5, § 34 Abs. 2, § 35 Abs, 2, § 42
Abs. 1, 2 und 4, § 51 Abs. 3 und 4). Der Ent-
-wurf geht davon aus, dafl die Anhdrungs- und
Berufungsrechte -von den Gemeinden im eigenen
‘Wirkungsbereich wahrgenommen werden. Die

‘Gemeinden werden in diesen Fillen nicht in-

"Vollzichung des betreffenden Gesetzes titig. Es
wird ihnen lediglich Parteistellung im Verfahren
eingeriumt, die sie jedoch nicht verpflichtet, eine
Stellungnahme abzugeben oder Berufung zu er-
-heben. Die Gemeinden iiben somit in diesen Fil-
‘len keine iibertragene behdrdliche Kompetenz
aus. :

Zu Are. II und II:

Auf die Ausfiihrungen zu Art. T Z. 8, soweit
sie das Anhdrungs- und Berufungsrecht der Ge-
‘meinde zum Gegenstand haben, wird verwiesen.

Zu Art. IV:

Art, IV enthilt jene Anderungen der hausier-
rechtlichen Vorschriften, die sich im Zusammen-
hang mit der B.-VG.-Novelle 1962 als notwen-
dig erweisen. Gleichzeitig sieht auch diese Bestim-
mung eine nihere Determinierung des § 5 des
Gesetzes BGBI. Nr. 204/1922 vor.

Zu Art. VZ. 1:

Die gewerbsmiflige Fithrung von Betrieben
zur Einstellung von Kraftfahrzeugen (Garagen)

unterliegt als gebundenes Gewerbe (§ 12 Abs. 1
lit. b Z. 29 GewO.) den fiir solche Gewerbe an-

zuwendenden Bestimmungen der Gewerbeord-
nung. ’

Durch die Verordnung des Bundesministers
fiir Handel und Verkehr iiber das Halten von
Riumen zur Einstellung von Krafifahrzeugen,
'BGBL. Nr. 96/1937, wird unter anderem be-
stimmt, dafl schon das blofle Halten von Riu-
men zur Einstellung von Kraftfahrzeugen unter
 die Gewerbeordnung fillt und als Ausiibung des
Gewerbes nach § 1a Abs. 1 lit. b Z. 29 GewO.
angesehen wird, wenn die in dieser Verordnung
angefithrten Voraussetzungen zutreffen. - ‘

Der Verfassungsgerichtshof hat zwar im Er-
kenntnis vom 4. Dezember 1961, Slg. 4088, den
Standpunkt vertreten, daf auch das blofle Hal-
ten von Riumen zur Einstellung von Kraftfahr-
zeugen einen Betrieb im Sinne der Gewerbeord-

nung darstellen kdnne, insbesondere dann, wenn
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die Vermietung an hausfremde Personen erfolgt.

Im Erkenntnis vom 23. Juni 1962, Slg. 4227, ist
er aber davon ausgegangen, dafl die Beherber-
gung von Kraftfahrzeugen nur dann eine unter

die Gewerbeordnung fallende Titigkeit darstellt,

wenn zur bloflen Raumvermietung noch irgend
eine Diensuleistung - oder Haftung hinzutritt,
denn die blofle Raumvermietung (Micthaus-
besxtz) konne im allgemeinen nicht als Gewerbe
im Sinne der. Gewerbecordnung angesehen wer-
den. Unter Zugrundelegung dieser Judikatur des
Verfassungsgerichtshofes ist die Bestimmung des
§ 1 lit. b der Verordnung BGBI. Nr. 96/1937,

durch die eine blofile Raumvermietung den ge- |
‘I wohl nicht ‘mehr vertretbar, die ohnedies. ver-
 fassungsrechtlich ~ bedenklichen
. des § 1 lit. b und ¢ der Verordnung BGBL
. Nr. 96/1937 unverindert weiter aufrecht zu er-
. halten. Das Bundesministerium fiir Handel, Ge-
( werbe und Industrie hat daher den Entwurf
. einés Bundesgesetzes, der unter anderem eing er-
- satzlose Aufhebung des § 1 lic. b und ¢ der

werberechtlichen Vorschriften unterworfen wird,
verfassungsgesetzlich nicht unbedenklich. Ahn-
liches gilt far § 1 lit. ¢ der genannten Verord-
nung, derzufolge Gewerbsmifigkeit schon dann
vorhegt wenn Kraftfahrzeuge von mehr als
zwel hausfremden Personen eingestellt werden.
Auch diese Bestimmung diirfte demnach durch
den Kompetenztatbestand des Art. 10 Abs. 1

Z. 8 B.-VG. ,,Angelegenheiten des Gewerbes und | | . A ,
| arbeitet. "Die Bundeswirtschaftskammer vertrat

' im Begutachtungsverfahren die Ansicht, dafl der
| Vermieter nur dann eine iiber die blofle Raum-

der Industrie” nicht hinreichend gedeckt sein.

Auch kann an den Auswirkungen der Ver-
ordnung BGBL Nr. 96/1937 auf den Parkraum-
bedarf' woh! nicht vorbeigegangen werden. Ins-
besondere § 1 lit. ¢ dieser Verordnung bildet
immer wieder den Gegenstand von Beschwerden.
Dadurch, daff § 1 lit. ¢ die Gewerbsmifligkeit

des Haltens von Riumen zur Einstellung von

Kraftfahrzeugen schon fiir den Fall fingiert, dafl
von mehr als zwei hausfremden Personen Kraft-

fahrzeuge eingestellt werden, kann noch vorhan- |
: hausfremden Personen Kraftfahrzeuge eingestellt
- werden. Es wird hiebei davon ausgegangen, dafl

dener und dringend bendtigter Parkraum viel-
fach nicht geniitzt werden, weil es den Inhabern

solcher Riume schon mangels der Erbringung des | »
' hausfremder Personen vom Vermieter jedenfalls

fiir gebundene Gewerbe “vorgeschriebenen Be-

fihigungsnachweises kaum mdglich ist, die erfor-
: iber die {ibliche Tdtigkeit des Miethausbesitzers

derliche Gewerbebérechtigung zu erlangen. Mit
dieser Begriindung wurde bereits im Jahre 1955
von der Wiener Landesregierung ein Antrag auf
Anderung des § 1 lit. ¢ der genannten Verord-
nung gestellt, Ein vom Bundesministerium fiir
Handel und Wiederaufbau damals ausgearbeiteter
Gesetzentwurf, mit dem unter anderem die ge-

werberechtlichen Bestimmungen iber die Be-}
triebe zur Einstellung von Kraftfahrzeugen ge- |
" werden.
gutachtungwerfahren nicht die erforderhche Zu- |

indert und erginzt werden sollten, fand im Be-

stimmung. N

Seither sind wiederholt Ant_r-'alge auf Aufhe-
bung des § 1 lit. c der Verordnung BGBL. Nr. 96/
1937 gestellt worden, Die Zahl der zum Ver-

kehr zugelassenen Kraftfahrzeuge nimmt weiter |

stindig zu. Fachleute rechnen mit einer Ver-
doppelung des derzeitigen Bestandes von etwa

250.000 PKW. in Wiea in 10 bis 12 Jahren. |
Damit wird sich die schon seit langem bestehende-

i
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Parkraumnot immer mehr verschirfen. Die Dis-

 krepanz zwischen der Zahl der Krafofahrzeuge
‘und - dem * vorhandenen Garagenraum wird
immer grofer. Den Bemiihungen, die Straflen -
.von parkenden Kraftfahrzeugen zu entlasten,
. konnte bisher schon aus diesem Grunde nur
' geringer Erfolg beschieden sein. In diesem Zu-
' sammenhang wird auch auf die Ergebnisse einer
?Enqucte iber Parkraumprobleme in Wien ver-
- wiesen, die sich eingehend mit der infolge der
i Zunahme der Motorisierung bedingten Park-
' raumnot in dieser Stadr befafit hat.

Auch unter diesem Gesichtspunkte wire es

Bestlmmungen

genannten Verordnung vorgesehen hat, ausge-

venmletung hinausgehende und demnach unter
die . Gewerbeondnumg fallende Titigkeit entfalte,

| wenn mehr als fiinf hausfremde Personen Kraft-
: fahrzeuge einstellen. In Ubereinstimmung mit .

dieser Auffassung der beteiligten gewerblichen
Kreise sieht der vorliegende Entwurf das Er-
fordernis einer Gewerbeberechtigung fiir das

- Halten von Riumen zur Einstellung von Kraft-

fahrzeugen dann vor, wenn von mehr als fiinf

bei einer Vermietung an einen gréfleren Kreis
Dienstleistungen ‘erbracht werden miissen, die

hinausgehen und - die Gewerbsmifligkeit def

| Titigkeit begriinden. Die nunmehr vorgeschla-
| gene Regelung diirfte der eingangs zitierten Judi-
| katur des Verfassungsgerichtshofes, insbesondere
- dem im Erkenntnis Slg. 4227 vertretenen Stand-
| punkt, Rechnung tragen. Mit dieser Regelung
L sollen auch Zweifelsfragen im vorhinein ausge-

schaltet . und klare Abgrenzungen geschaffen

Der vorliegende Entwurf sieht vor, die in der

- Verordnung BGBL Nr. 96/1937 geregelte Mate-
 rie unter gleichzeitiger Aufhebung dieser Verord-

nung neu zu regeln. Der Verfassungsgerichts-

" hof hat in den Entscheidungsgriinden seines Er-

kenntnisses vom 4. Dezember 1961, Slg. 4088,
festgestellt, daf Art. IV Abs. 3. des Kund-

 machungspatentes zur Gewerbeordnung wegen

Widerspruchs . zu Art. 18 Abs. 2 B.-VG. mit dem
neuerlichen Vollwirksamwerden des B.-VG. am

www.parlament.gv.at



875 der Beilagen X|. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original)

875 der

19. Dezember 1945 aufler Kraft getreten ist; fer-
ner, dafl durch das Auflerkrafttreten des Art. IV
Abs. 3 des Kundmachungspatentes zur Gewerbe-
ordnung der Rechtsbestand der auf Grund dieser
Gesetzesstelle vorher erlassenen Verordnung vom
31. Mirz 1937, BGBL Nr. 96, nicht beriithrt wor-
den ist. Diese Verordnung, der gesetzesvertre-
tender Charakter zukommt, kann nach der
stindigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes
im Verordnungswege nicht mehr aufgehoben
oder abgeiindert werden.

Da — wie einleitend ausgefithrt wurde -— ein
Bediirfnis nach einer Anderung des durch die
Verordnung BGBL Nr. 96/1937 geschaffenen
Rechtszustandes besteht, mufl daher im Wege
einer gesetzlichen Regelung Abhilfe geschaffen
werden. Eine gesetzliche Regelung, mit der ledig-
lich einzelne Bestimmungen der in Rede stehen-
den Verordnung abgeindert werden, wire ver-
fassungsrechtlich problematisch. '

Aus diesen Griinden sieht der Entwurf eine
Neuerlassung der gesamten Materie im Gesetzes-
wege vor, wobei der Inhalt der Verordnung
BGBI. Nr. 96/1937, soweit eine Abinderung nicht
aus den einleitend angefiihrten Griinden sowie
zur -Klarstellung erforderlich ist, weitgehend
ibernommen werden soll.

§ 1a Abs. 1 lit. b Z. 29 der Gewerbeordnung
soll durch den vorliegenden Entwurf selbstver-
stindlich. unberiihrt bleiben. Hiebei wird be-
merkt, dafl sich das Recht der Gast- und Schank-
gewerbetreibenden, die Kraftfahrzeuge ihrer

Giste zu beherbergen, ohne das Garagierungs-!
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gewerbe anmelden zu miissen, schon aus dem
Wortlaut dieser Bestimmung ergibt.

Zu Art. V Z, 2:

Mit dieser Bestimmung soll einer von den
Bundeslindern im Rahmen ihres Forderungs-
programmes im Zusammenhang mit dem soge-
nannten Notopfer erhobenen Forderung Rech-
nung getragen werden. Sie hat im Begutachtungs-
verfahren im wesentlichen die Zustimmung der
beteiligten Stellen gefunden.

Zu Art. VI:

Individuelle Verwaltungsakte, die auf Grund
von Bestimmungen, die zufolge der Art. I bis
IV dieses Entwurfes geindert werden sollen, er-
gangen sind, sollen durch das Inkrafrtreten des
vorliegenden Entwurfes nicht berithrt werden
(vgl. hiezu VerfGH.-Erk.. Slg. 3303 sowie
VwGH.-Erk. Slg. Nr. 6043 A und vom 13. De-
zember 1967, ZI. 117/67).

Fiir die auf Grund des § 60 Abs. 4 und des
§ 70 GewO. sowie des § 5 des Gesetzes vom
30. Mirz 1922, BGBL Nr. 204, ergangenen Ver-
ordnungen sieht der Entwurf eine entsprechende
Ubergangsregelung bis zur Erlassung entsprechen-
der Verordnungen durch die Gemeinden vor.

Kosten werden dem Bund im Falle der Gesetz-
werdung des Entwurfes nicht erwachsen. Es kann
vielmehr damit gerechnet werden, dafl hiedurch
eine Entlastung der Verwaltungsbehdrden ein-
treten wird. :
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