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betreffend ein Bundesgesetz liber den Urlaub der Arbeitnehmer
(Urlaubsgesetz),
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Der Nationalrat wolle beschlieBen:
Bundesgesetz vOM..«....1970 liber den
Urlaub der Arbeitnehmer (Urlaubsgesetsz).

‘der Nationairat hat'beschloséen:

Abschnitt I.

§ 1. Die Bestimmungen dieses Bundesgesetzes gelten fir
alle Arbeitnehmer (Lehrlinge) in einem privatrechtlichen Ar- -
_be%§s(Lehr)verhaltnls (im folgenden als Arbeitnehmer bezeich-
ne

§ 2. Ausgenommen vom Geltungsberelch dieses- Bundesge—
setzes sind

a) Arbeitnehmer, die dem Bauarbeiter—Urlaubsgesetz 1957,
- BGB1l.Nr.128, unterliegen, ‘

b) Arbeitnehmer, die Land- und Forotarbelter gemaB dem
Landarbeitsgesetz, BGBl.Nr.140/1948 sind,

c) Arbeitnehmer, die in einem prlvatrechtllchen Arbeits-
verhdltnis zu einem Land, einem Gemeindeverband oder
einer Gemeinde stehen und behZrdliche Aufgaben zu be=-
sorgen haben,

d) Heimarbeiter und die diesen nach den‘aéwelllgen ge=-"
setzlichen Vorschriften iiber die Heimarbeit argelts—
rechtllch glelchgestellten Personen.
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" Abschnitt II.

Allgemeine Bestimmungen

Urlaubsanspruch

§ 3. Jeder Arbeitnehmer hat in Jedem Kalenderjahr An-
‘qPruch auf bezahlten Urlaut.

Urlaubsausmaf

§ 4. (1) Das UrlaubsausmaB betrigt 18 Werktage; es er-
hdht sich auf 24 Werktage, wenn die zurlickgelegten Dienstzeiten
einschlieBliich anrechenbarer Zeiten zehn Jahre, und auf 30
VWerktage, wenn sie 25 Jahre umfassen.

. (2) Jugendlichen gebithrt bis zum Ende des Kalenderjahres,
in dem sie das 18.Lebensjahr vollenden, ein Urlaub im AusmaB
von 24 VWerkbagen. .

(3) Das fiir ein Kalenderjahr gebilhrende UrlaubsausmaB
ist nach den im Iaufe des betreffenden Kalenderjahres zurick-
gelegten Dienstzeiten einschlieBlich anrechenburer Zelten
zZu bestlmmena

Dienstzeiten und anrechenbare
' Zeiten v

§ 5. (1) Dienstzeiten im Slnne des § 4 sind alle in dem
oder einen vorangegangenen Arbeits(Lehr)verhdltnis bei demselbcn ‘
Arbeltgeber oder in demselben Betrieb zurlickgelegten Zeiten,
sofgrne sie nicht 1anger als Jewells sechs Monate unterbrochen
sin X :

(2) Anrechenbare Zeiten im Sinne des § 4 sind:

a) bis zum AusmaB von fiinf Jahren alle anderen in einem
Arbeits(Lehr)verhdltnis im Inland zugebrachten- Zeiten,
soferne sie jeweils mindestens sechs Monate gedauert
haben. Das gleiche gilt fir Zeiten eines arbeitnehmer-
ghnlichen Vertragsverhdltnisses familienrechtlicher Art,
eines Heimarbeitsverhiltnisses sowie fiir Zelten einer
selbstidndigen Erwerbstdtigkeit;

b) zwei Jahre, wenn Arbeitnehmer das Bildungsziel'einer
allgemeinbildenden oder berufsbildernden hoheren Schule
durch die erfolgreiche Ablegung der Relfeprufung

‘(Externlstenrelfeprufung) erreicht haben;

c) weiters vier Jahre, wenn Arbeitnehmer ein ordentllches

- Hochschulstudium durch die urwerbung eines akademi-
schen Grades oder in der sonst in der betreffenden
Studienvorschrift vorgesehenen Welse abgeschlossen

‘haben.
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(3) Treffen die in den Absitzen 1 und 2 genannten Zeiten
so zusammen, dafB sie sich geitlich iberschneiden oder decken,
so ist flir diesen Zeitraum immer nur eine Zeit anzurechnon,k

Verbrauch des Urlaubes

§ 6. (1) Der Zeitpunkt des Urlaubsantrittes ist zwischen
Arbeitnehmer und Arbeitgeber unter Beriicksichtigung der be-
trieblichen Erfordernisse und der Bediirfnisse des Arbeitnehmers
Zu verelanren@

(2) Wird ein Betrieb Jahreszeltllch regelmdBig ganzllch
oder teilweise durch vierzehn oder mehr Kalendertage hindurch
geschlossen, so kann der Arbeitnehmer den Verbrauch seines
Urlaubes bis zum AusmaB von 12 Werktagen in dieser Zeit nur
dann eblehnen, wenn wichtige, selne Person betreffende Grinde
vorliegen.

(3) Mit schulpflichtigen Arbeitnehmern ist der Verbrauch
des Urlaubes fir die Zeit der Schulferien zu vereinbaren.

(4) Der Arbeitnehmer kann den Antritt des ersten Urlaubes
erst fir einen Zeitpunkt verlangen, an dem nach Begriindung des
Arbeits(Lehr)verhdlinisses bereits eine sechsmonatige, ununter-—
brochene Dienst{Lehr)zeit zuriickgelegt ist. v

Urlaubsteilung

~§ 7. Der Urlaub kann auf Verlangen des Arbeitnehmers auch o
in Tellen verbraucht werden, Jedoch miissen :

1. bei einem Urlaubsanspruch von 18 Werktagen ein Te11~
urlaub mindestens zw6lf Wertage und

2. bei einem Urlaubsanspruch von 24 oder 30 Werktagen
ein Teilurlaub mindestens 18 Werktage oder zwei Teil-
urlaube jewells mindestens zwolf Werktage betragen.
Fir die Festlegung der Urlaubsteile und deren Antritt
gllt § 6 entsprechend,

Verfall des Urlaubsanspruches

§ 8. Der Urlaubsanspruch verfillt, wemn er durch alleiniges
Verschulden des Arbeitnehmers in dem Kulenaergahr, fir welches
er gebthrt (§3), nicht verbraucht wurde. Andernfalls besteht
ein nicht verbrauchter Urlaubsanspruch fiir die Dauer des folgenden
Kalenderjahres weiter.
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Urlaubsentgelt

§ 9. {1) VWshrend des Urlaubs behdlt der Arbeitnelimer den
Anspruch auf das Entgelt. Der Berechnung des Urlaubsentgeltes
ist der Gehelt {(Lohn) zugrundezulegen, der sich aus der
fir den Arbeitnehmer geltenden Normalarbeitszeit ergﬂbte

(2) Ist das Intgelt vom Erfolg der Arbeitsleistung abhing-
gig, sc ist, wenn nicht durch Kollektivvertrag etwas janderes
vereinbart ist, auf die letzten drei Monate (13 VWochen) vor
dem Urlaubsantritt abzustellen. Dabei sind nur ausnahmsweise
geleistete Arbeiten auszuscheiden. Wurde das Entgelt wihrend
dieses Zeitrsumes neu fesigesetzt, so ist von dieser Anderung
auszgugehen.

(3) Ergeben sich wihrend des Kalenderjahres iiber griofere
Zeitriume (Ssisonen des Betriebes) Schwankungen des Entgeltes,
50 18T, wenn nicht durch Kollektivvertrag etwas anderes verein~

- bart ist, der Durchschnitt aus dem Zeitraum eines Jahres vor

den Urlaubsantritt zugrundezulegen. Abs.2 letzter Satz gilt
entsprechend,

(4) Fallen in den Berechnungszeitraum Zeiten, wihrend
denen der Arbeitnehmer infolge Arbeitsunfihigkeit oder voriiber-
gehender Kurzarbeit nicht das volle Entgelt bezogen hat, so ver-

- lingert sich der Berechnungsgzeitraum un diese Zeiten; diese

Zeiten bleiben bei der Berechnung des Durchschnittsverdienstes

aufier Betracht.

(5 Nimmt der Arbeitnehmer vereinbarte Sachleistungen, wie
dle“Verpregung durch den Arbeitgeber nicht in Anspruch, so |
geblhrt an ihrer Stelle eine Vergiitung in der HBhe des Einein-

“halbfachen der fir den Zweck der Soziazlversicherung festge-

setzten Bewertungssidtze. '
(6) Das Urlaubsentgelt ist bei Antritt des Uriaubes fiir die

jeweilige Urlaubsdaver im voraus zu bezahlen, wenn nicht durch
Kollektivvertrag etwas anderes vereinbart ist., AT

Urlaup§an$prﬁche bei Antritt oder Beéndigung des Arbeitsver-
h&dltnisses wdhrend des Kalenderjahres '

§ 10, (1; Der Urlaub fiir ein Kalenderjahr, in dem das
Arbeits(Lehr)verhiltnis beginnt oder endigt, gebithrt anteilig.

(2) Bruchteile von Urlaubstagen, die mindestens einen

- halben Tag ergeben, sind auf ganze Urlaubstage aufzurunden.

_ (3) EKiindigt der Arbeitgeber zum 3%0.Juni oder zu einem
spateren Tag des Kalenderjahres, so hat der Areitnehmer, so-
ferne das Arbeitsverhdltnis mindestens achtzehn Monate gedauert
hat, Anspruch auf den ganzen Urlaub. ‘ o

(4) Der nach den Absitzen 1 und 3 gebithrende Urlaub ist
vor Auflosung des Arbeits(Lehr)verhdltnisses zu verbrauchen.
Ist dies nicht moglich, oder komnmt eine Einigung ilber den Ver-
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brauch des noch gebiihrenden Urlaubes nicht zustande, so ge=
bihrt fiir alle nicht verbrauchten Urlaubstage bei Beendigung
des Arbeits(Lehr)verhdilinisses ecine Abfindung in der Hbhe des
-entsprechenden Urlaubsentgeltes (§ 9).

(5) Der Arbeitnehmer verliert den Anspruch auf Urlaub
(Abfindung) fir das laufende Kalenderjahr, wenn er ohne
wichtigen Grund vorzeitig austritt, oder wenn er aus seinen
- Verschulden entlassen wurde.

Erkrankung und Urlaub

§ 11. (1) Ein Urlaub kann wihrend einer Arbeitsunfdhigkeit
infolge Krankheit (Ungliicksfall) oder wihrend eines vonr einen
Sozialversicherungstridger gewdhrten Kur- oder Heilstdttenauf-
enthaltes nicht angetreten werden. -

(2) Erkrankt (verungliickt) ein Arbeitnehmer wihrend des
Urlaubes, ohne dies vorsidtzlich oder groh fahrlissig herbei-
gefilhrt zu haben, so werden auf Werktage fallende Tage der Er-
krankung, an denen der Arbeitnehmer durch die Erkrankung ar-
beitsunfiéhig war, suf das UrlaubsausmaB nicht angerechnet,
wenn die Erkrankung linger als drei Kalendertage gedauert hat.

(3) Bei Erkrankung im Ausland ist Abs. 2 nur dann anzu-—
- wenden, wenn eine stationdre Behandlung in einer Krankenan-
stalt durchgefiihrt wurde.

- (4) Brkrankt (verungliickt) ein Arbeitnehmer, der wihrend
seines Urlaubss eine dem Urlmbszweck widersprechenue Erwerbs-
tdtigkeit ausiibt, so findet Abs. 2 keine Anwendung.

(5) Der Arbeitnehmer ist verpflichtet, dem Arbeitgeber .
nach dreitdgiger Xrankheitsdauer iber die Erkrankung unver-

ziglich Mitteilung zu machen. Kann der Arbeitnehmer aus-Grﬁnden,. o

die nicht von ihm zu vertreten sind, diese Mitteilung nicht
unverziglich erstatten, so gilt die Bekanntgabe als rechtzeitig
ergtattet, wenn sie unmittelbar nach Wegfall des Hinderungs-

- grundes nachgeholt wird. Bei Wiederantritt des Dienstes hat

der Arbeitnehmer ohne schuldhafte Verzdgerung ein drztliches
Zeugnis oder eine Bestitigung der zustidndigen Krankenkasse
vorzulegen. Kommt der Arbeitnehmer diesen Verpflichtungen nicht
nach, so findet Abs. 2 keine Anwendung. : ' :

(6) Das #rztliche Zeugnis, beziehungsweise die Bestidtigung
-der Krankenkasse hat iiber Beginn, Dauer und Ursache der Arbeits- =
unfdhigkeit AufschluB zu geben. Bei Exrkankung des Arbeitnehmers
1n Ausland ist an Stelle des vorgesehenen drztlichen Zeugnisses
oder der Bestdtigung der Krankenkasse eine Bescheinigung der
Krankenanstalt tiber die stationire Behandlung beizubringen.

] (7) Arglistige Beschaffung oder mifbrduchliche Verwendung
elner Bescheinigung gemdB Abs. 5 und 6 durch den Arbeitnehmer
berechtigt den Arbeitgeber zur Entlassung. _ v ‘
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§ 12. (1) Der Arbeitnehmer hat nach termingémaﬁem Ab=-
lauf seines Urlaubes, oder f£alls die Erkrankung lénger
dauert, nach deren Beendigung seinen Dienst anzutreten.

(2) Das auf die nicht anrechenbare Zeit des Urlaubes
entfallende Urlaubsentgelt ist mit dem auf Grund gesetzlicher
oder vertraglicher Bestimmungen bei Krankheit oder Unfall ge-
biihrenden Entgelt zu verrechnen und gegebonenfalls vom Arbe1+m
nehmer ruckzuerstatten, : :

(3) Ein Urlaubsrest ist nach Mogllchkelt in laufenden
Kalenderjzhr zu verbrauchen, Der Verbrauch ist genidB § 6 zu
vereinbaren. .

. Verkiirzter Urlaub

§ 13, Pallen in ein Kalenderjahr Zeiten des Présenzdienstes
gendB den Wehrgesetz, BGBl.Nr.181/1955, eines Karenzurlaubes
gemaf éem Mutterschutzgesetz, BGBl.Nr. 76/195!, oder eines
vereinbarten Urlaubes gegen Entfall der Bezlige, so geblihrt
ein Urlaub in den AusmaB, das dem unm die Dauer dieser Zeiten
verkiirzten Kaleanderjahr entspr icht. Ergeben sich bei der
Berechnung Bruchteile von Urlaubstagen, so sind diese auf
gange aufzurun¢cn, ' : '

»Aufzeichnungen 4

&1 (1) der Arbeltgeber hat Aufzelchnungen Zu fuhren,- :
aus denen hervorgeht -

a) der Zeitpunkt des Dienstantrittes des Arbeitﬁehmers
und die Dauer des dem Arbeitnehmer zustehenden bezahlten
Jahresurlaubes,

b) die Zeit, in der der Arbeltnehmer seinen bezahlten‘
Jahresurlaub genommen hat, und :

¢) das Entgelt, das der Arbeltnehmér fiir die Dauer des
bezahlten Jahresurlaubes erhalten hat.

(2) Die Verpflichtungen nach Abs. 1 ist auch dann erfiillt,

- wenn die dort verlangten Angsben aus Aufzeichnungen hervor- -

- gehen, die der Arbeitgeber zum Nachweis der Erfillung anderer
Verpfllchtungen fihrt, : : : :

Unabdingbarkeit.

§ 15, Dle Arbeitnehmern durch dieses Bundesgesetz zZu- :
stehenden Anspriiche ktnnen durch Arbeits(Lshr)vertrag, Arbeits
(Dienst)ordnung, und - soweit dieses Bundesgesetz nichts ,
anderes bestimmt - durch Kollektivvertrag weder aufgehoben noch ;
beschrinkt werden.
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Pfandungsschutz

§ 16. Das Urlaoubsentgelt und die Abfindung sind der
Exekution entzogen, soweit sie nicht Unterhaltsanspriiche
betreffen. :

Abschnitt III.

Ubergangs- und SchluBbestimmungen

§ 17. Pir die Benessung der Urlaubsdauver sind auf das
Arbeits(Lehr)verhdltnis ferner anzurechnen (§ 5 Abs. 2):

Zeiten, wdhrend denen Personen, die dem Opfer-Firsorge-
gesetz unterliegen, nachweisbar aus politischen Griinden in
Haft waren. :

§ 18, (1) Dieses Bundesgesetz tritt,ksoweit Abs. 2 nichts
anderes bestimmt, am 1.Janner 1971 in Kraft. :

(2) Arbeitnehmer, die nicht vorwiegend zur Leistung kauf-
nannischer oder ncherer nicht kaufminnischer Dienste oder zu
Kanzlelarbeiten angestellt sind, getiihrt abweichend von § 4 Abs.1
bis zum 1.1.1976 ein UrlaubszusnaB von 24 VWerktagen erst, wenn
- die zuriickgelegte Dienstzeit 15 Jahre umfafit. Fiir diese '
Arbeitnehmer treten aunch die Bestimmungen des § 5 Abs.2 erst
nit 1.1.1976 in EKrafti. ' -

- (3) Die Umstellung von der Urlaubsgewdhrung filir des:
Dienstjahr auf das Kalenderjahr hat dermaBen zu érfolgen,
daB zupichst der in dem am 1.Jdnner 1971 laufenden Dienst-
Jahr nach den bisherigen Vorschrifien geblihrende Uriaub ver-
braucht wird. Flir den nach Ablauf dieses Dienstjahres unter-
liegenden Rest des Jahres 1971 ist ein zusdtzlicher Teilurlaubd
zu gewdhren, der gemdB § 10 Abs. 1 unter Zugrundelegung eines
Urlaubes von nindestens 18 Werktagen anteilig gebiihrt. B

(4) In anderen gesetzlichen Vorschriften iiber das Mindest-
ausnaB des Urlaubes enthaltene Bestimmungen, die glinstiger als
die Vorschriften dieses Bundesgesetzes sind, bleiben aufrecht;
insbesondere bleiben aufrecht die Bestimmungen des Schauspieler-
gesetzes BGBL.Nr.441/1922 und des Journalistengesetzes, StGBl. -
Nr.88/1920. Dasselbe gilt fiir alle Vereinbarungen auf Grund
derer Dienstnehnern ein hdheres UrlaubsausnaB als nach diesem
Bundesgesetz zusteht.. ' '

(5) Im iibrigen treten‘alle nit diesen Bundesgesetz in
Widerspruch stehenden bundesgesetzlichen Bestimmungen azuBer
Kraft. Insbesondere verlieren ihre Wirksanmkeit: B
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das Arbelterurlaubsgesetz 1959, BGBl:Nx, 24y

§9 Abs° 1 bis 3 Huusgehllfenw und Hausangestelltengesetz,,

BGBL.Nr.2%5/1962, v

§ 15 des Hausbesorg ergesetzes, BGBl Nr. 16/1970

§ 4 Qes ?rlVaﬁuKraftwagenfuhrergesetzes9 BGBl Nr. 359/1928
§§ 17, 17a bis 17c und Art. V des Angestelltengesetzes,

'BGBl N, 292/1921

§§ 15, 15a bis 15¢ des Gufsangesuelltengesetyes, BGBL.
Vr. 538/1923 ;

§ 18 Abs. 3 bis 6 des Schauspielergesetzes, BGBL.Nr. 441/1922 :'
§ 3 Abs. 2 bis 4 des Journalistengesetzes, StGBL.Nr., 88/1920

§§ 27, 27b, 28, 29 und 47 des Vertrqg bedienstetengesetzes
1948, BGBL.Nr. 86 , g

§ 2 Abs. 2'lito e des Landesvertragslehrergesetzes 1866,
BGBl Nr. 172 ' . ‘ ,

Bundesgeseﬁz vorr 13.Mai 1¢64, BGBHl. hr 108 betreffenu Fr-
krankung wahrend des Urlaubes.

Vollziehung

§ 19. Mit der VollZiehung dieses Bundesgesetzes sind betraut -

‘der Bundesninister fir soziale Verwaltung, soweit es sich Jedoch

handelt un

a) Angestellte in Sinne des Angestelltengesetzes, BGB1.
Nr. 292/1921 die Bundesmlnlster fir Justiz und fir
soziale Verwaltung, ' -

; b) Gutsangestellte in Sinne des Gutsangestelltengesetzes,

"BGB1l. Nr.%38/1923 die Bundesninister fiir Justiz und fir
Land~ und Forstwirtschaft im Einvernehnen mit dem Bundesa.
ninister fiir soziale Verwaltung,

¢) Arbeitnehner in Sinne des Schuusplelergesetzes; BGB1.
Nr. 441/1922 die Bundesninister fir Justiz und fiir
soziale Verwaltung,

d) Arbeltnehmer in Sinne des Journalistengesetzes, StGBl.
Nr, 88/1920 die Bundesminigter fiir Justiz und fir
" soziale Verwaltung,»
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e) Arbeitunchmer in Sinne des Hausgehilfen- und Haus-

£)

angestelltengesetzes, BGBl.Nr. 235/1962 der Bundes-
ninister fir soziale Verwaltung in Einvernehnen
nit den Bundesninister fiir Jusitiz, '

Vertragsbedienstete gendB den Vertragsbediensteten-
gesetz 1948, BGBl.Nr.86, und sonstige in einen :
privatrechtlichen Arbkeitsverhiltnis zum Bunde stehen-
den Arbeitnehner, die Bundesregierung, in Angelegen-
heiten dieser Arbeitnehnmer, die nur ein Bundesnini-
steriun betreffen, dessen Bundesminister hinsichtlich
der Landesvertragslehrer genil den Landesvertrags-
lehrergesetz 1966, BGBL.Nr.172 der Bundesninister

fir Unterricht und Kunst und hinsichtlich der Arbeit-

-~

nekner bei den Osterreichischen Bundesbahnen d=r Dund

'Qinister fir Verkechr.
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Erlduternde Bemerkungen
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I, Alligemeiner Tedil

In der Friihzeit der industriellen Entwicklung lag die Eine
raumung entsprechender Frei- und Ruhezeiten sowie die Gewidhrung
von Uriauben vﬁllig in der Hand des Arbeitgebers, Diese wesentw
lichen Teile der Firsorgepflicht erfﬁhren erst sukzessive eine
Auspréguhg durch kollektive und staatliche Normen, Der bezahlte
Urlaub war dem osterreichischen Sozialrecht bis zur Erlassung »
des Handlungsgehilfengesetzes (HGG) vomm 16,1,1910 RGBlL 20 fremd,
Damals . war neben kollektivvertraglichen und betrieblichen Vers
éinbarungen erstmalig ein gesetzlicher Anspruch auf Urlaubsge=-

. wéhrung,vder bei einer mindestens sechsmonatigen Dauer des
Dienstverhéitniéses wirksam wurde und in seinen Ausmafl je nach
Lange der Dienstzeit von zchn Tagen bis auf drei Wochen anstieg,
eingefithrt worden,

| Die néchste, fiir das Arbeitsrech entscheidende staatliche
Regelung, die dritte Teilnovelle zum alllgemeinen blirgerlichen
Gesetzbuch, welche sich wohl die Ausfillung der groflen Liicke,
die in den Vorschrifien destBGB zuvor fir ganze Xategoricn von

" Arbeitsverh#dltnissen bestand,; zum Ziel gesctzt hatte, enthieclt
keine Bestimmungen ilber das Urlaubsrecht. Dies, obwohl die sehr
tiefgreifendc Novellierung von dem Gedanken beherrscht war, es
nicht idnger angehen zu lassen, "allen Fortschritt Sonderge-
setzen zu iiberlassen." (Kaiserliche Verordnung vom 19, Mirz 1916,
RGBl1 69 iiber die dritte Teilnovelle =zun allgemeinen blirgerlichen
Gesetzbuch, Mit Materialien, Wien 1916, 326). Neben die Spezial-~
gesetze, wie das HGG, soilten "die Bestimmungen des a}bﬁGeBi als
systematisché Grundlage und zugleich als Richtlinie sozialer
Regelungen aller Arbeitsverhéltnisse" treten und subsididr als
'gemeines Recht! auf alle T&ﬁen anwendbar (wie es HGG § 42, Entw .
d Giiterb Ges § 38 vorsehen)" sein (Materialien,326). Doch dieser
Versuch das Arbeitsvertragsrecht - umfassend die Fursorgepflicht
des Arbeitggbefs, das Kindigungsrecht, die Lehnzahlungsfristen

ua ~ zumindest als Teilkodifikation "der breiten Masse von Arbeits-
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verhiltnissen (Materialien 325 1 329) in den Griff ~zu,bekommén'
und sich von der Methode der Gelegeﬁheitsgesetzgebung.frei zu
machen; gelang wohl nur teilweise, Es blieb auch nach dieéer
sichér sehr fbrtschrittlichen Reforn die grofle Masse der Ar--
beitnehmer vorerst noch von einem gesetzlichen Urlaubsanspruch :
"ausgeschlossen.v - |
In derxr Darstellung der Pflicht zur Urlgubsgewahrunb

weist Lederer (GrundrifB des Ssterreichischen Sozialrechtes 2,

‘“151) darauf hin, dafi die auégreifende'Entwicklung, die der

"sozialen Gesetzgebung nach derm Unsturz zuteil wurde,_éuch‘

':hierin einen Wandel brachte, Zunééhst wurde nit Vollzugsan-
- weisung vom 9.5,1919 StGB1 262, jugendlichen Lehrlingen, Ar~
: beitern'und Angestellten unter 16 Jahren im Falle ihrer #drzt-

 >llCh beschelnlgten Erholungsbediirftigkeit der Anspruch auf

einen in einer Drholungsstatte zuzubringenden, vlerwochlgen
“bezahlten Urlaub eingeriunt. Es war dies eine Mafnahme der
-Jugendfiirsorge, welche den gesundheitlichen Gefahren steuern

"sollte, von denen gerade zu Jjener Zeit angesichts’der unzue

reichenden Erndhrungsverhidltnisse die arbeitende Jugend bedroht

war, Diesem Vorlidufer folgte als nichster Schritt das Arbeits~

urlaubsgesetz vom 30,7.1919 StGB1 395« Sein Geltungsbereich 7
erfafite alle Arbeitnehmer, die in den der GewO unterliegehden
‘als4auch in 6ffentlichen‘und Monopolbetrieben, bei Eisenbali-
nen und Dampfschiffen, bei offentlichen Belustigungeh und |

Schaustellungen sowie beim Bergbau beschiftigt waren. Flr

'~ einen GroBteil der nicht durch dieses Gesetz erfaften Arbeit-

nehmer waren die Urlaubsvorschriften in Sondergesetzen (vel
AngG, GAngG, das Hausgehilfengesetz, die Landarbeitsordnungen
in fast allen Bundeslﬁndern) bereits verankert oder in der
Folge verankert worden, Diese Regelungen waren oft gunstlger
fiir den &rbeltnehner, als jene des Arbeltsurlaubsgpsetzes.
Wenn auch danit fur den ganz iiberwiegenden Teil der
Dienstnehmer ein gesetzlicher Urlaubsanspruch geschaffen‘
wurde, so blieb dennoch eine Liicke, Arbeitnehmer,-die Zur
Leistung héherer, nicht kaufminnischer Dienste verwendet
wurden, fielen nicht unter das Arbeiterurlaubsgesetz. Soweit
diese Angestélltentétigkeiten aber nicht im Rohmen eines :
»der diesen‘Bereich regelnden Sondergesetze ausgeﬁbt wurden,

ctwa in Dienstverh#ltnissen zu kirchlichen Institutionen oder
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Klostern, als Teilzeitbeschidftigung usw, gibt es heute noch
fir diese Arbeitnehmer keinen gesetzlichen UrlaubsansPruch.‘
Die Lehre bejahte bereits aus der Flrsorgepflicht des

Arbeitgebers ohne eine spezifiséhe einzel- oder kollektive
vertragliche odexr gesetzliche Grundlage einen Rechtsanspruch
auf Urlaub (Trieschroann, Grundkonzeption def Kodifikation
des Urlaubsrechts in Osterrd ch und in der Bundesrepublik
Deutschland, Schmitz FS I,1967, 307). Auch das fiir die inner-
staactliche Entwicklung sehr bedeutsame interngtiomale Arbeits~
recht geht von den allgemeinen Anspruch auf bezahlten Urlaub
ds einen gesicherten Bestand eines nodernen Sozialstaates aus.
(vegl Internationale Ubereinkorrien der IAC Nr 52 u Nr lol iiber
den bezahlten Jahresurlaub, Art 2 Z 3 u 4 Buropdischen Sozial-
charta BGB1 1969/46o), Im Rahmen der Grunérechtsdeba%te wird
unter den zu verankernden Grundrechten mit Arbeitsbeziehung |
ebenfalls das Recht auf Urlaub als éabjekﬁives Recht genannt
(vgl aber Walter, Grundrechte nit Arbeitsbeziehung und die
Neufassung des osterreichischen GrundrecntskﬂtaJogg(196?) 1h;

- Schambeck, Grundrechte und Sozialordnung, Gedanken zuxr Euxopalsch

 Sozialcharte (196%), 15, 45 u 61)

Auch nach Schaffung der zweiten Republik war der Gesetz« ‘

" geber anfangs nicht untatlge Das Bauarbeiter~Urlaubsgesetz
20.3,1946 BGBl 81, die Bundesgesetze vom 25.7,1946 liber den

' Urléub von Arbeiterm (Arbeiterurlaubsgesetz) BGBY 175 und
iiber die AbZnderung und Erginzung von Urlaubsvorséhriften, BGB1
174 waren nicht nur eine blofle "Austrifizierung" sondern echte
Ansitse zu einer modernen Sozialpolitik., Mit dem Bundesgesetz
vorn 3,7,1947 BGBL 159 erfolgte sodann eine Verlingerung des
Urlaubs fir Jugendliche auf vierundzwanzig W@rktases Dies
fand in der Folge in § 32 KJBG seinen Niederschlag, Das Hein-
arbeitsgesetz vor lo,3.1954 BGBL 66 schuf eigene Urlaubsvor-
schriften fir die Heimarbeiter und die diesen arbelzsrechtm 
lich gleichgestellten Personen, Damit 10ste dieses Gesetz die
bisher fiir Heimarbeiter geltenden Vorschrifien des Arbeiter-.
urlaubsgesetzes & 1957 brachte die Novelle zur HBO zur BEffek-
tuierung der Urlaubsvorschriften auch eine Regelung der Ur-
laubsvertretung dieser Dienstnehmer, Eine weitere_ﬂbénderﬁng
der Urlaubsvorschriften erfolgte dann durch das Bundesgesetz

von 21,5.,1958 BGBl 108, wonit die Ratifikation des Internatio-
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nalen Ubereinkormnen der IAOYNr 52 iiber den bezahltenaJahresé,Q   4
: urlaub vorbereitet werden sollte, ' - '

A Der niichste Anstof fiir eine Fortentwicklung koo dann
durch den 1960 zur Versendung gelangten I. Teilentwurf einer
Kodifikation des Arbeitsrechtes, Wenn auch dessen Abschnitt»-’
V. Urlaub §§ 117 bis 128 (RdA 1961, 64) nicht Gesetz wurde,

so sind gerade in diesen Bercich des LRbeitsrechtes dort ‘
formulierte sozialpolitische Forderungen inzwischen verwirk-.
licht worden. Allerdings iibte der GEsetzgeber hier eine viél
stdrkere Enthaltsamkeit als noch in_den‘zwanzigef Jahren

oder in der Zeit gzwischen 1946 und 1954, Nur dort wo der
Geltungsbereich des Kollektivvertrages vom 18,11,1964 iber
die Einfilhrung eines dreiwdchigen Mindesturlaubs nicht hine-
reichte; wurde der Gesetzgeber durch Novellen zu den ein-
schligigen Sondergesetzen aktiv (vgl die BG 16.12,1964 BGBL
308 u 313 sowic das BG 7.4,1965 BGBL lol). -

Eine generelle gesetzliche Erweiterung der Urlaubsvor-

- schriften wurde gleichfalls in diesen Jahre erreicht, Mit den

.Bundesgesetz Vdmv13¢5gl964 BGB1 108, betreffend Erkrankung
wdhrend des Uriaubes hat die Weiterentwicklung dieses Rechtse=
>gebietes vorlaufig ihren Abschlull gefunden.

Dieser schlaglichtartige und durchaus nicht ersdhﬁpfende
Rundblick iliber die geschidiliche Entwicklung des Rechtes auf
bezahlten Urlaub macht deutlich, daB diese Materie heute =
trotz einiger Wiederverlautbarungen - durch zahlreiche Sonder-
regelungen in den verschieda en Stammgesetzen und eine ansehn-
liche fnzahl veon Novellen zu diesen gekennzeichnet ist. Dennoch
liegt dieser Gelegenheitsgesctzgebung eine weitgehend einheit- V
liche Konzeption zugrunde. _ v

- Vor allen gesetzlichen Regelungen wird der‘AnserCh auf
Urlaub als Ausflufl der Firsorgepflicht des ATbeitgebers als
~privatrechtlicher Reohtsanépruch gestaltet, Daran vermag . auch
die Tatsache nichts zu #ndern, daB geni#B § 32 in Zusarmmenhalt
mit § 3o KJIBG, der inspruch der Jugendlichen auf Urlaub hin-
sichtlich der fufzeichnungspflicht und der tatsichlichen Ur-
laubsgewihrung unter Strafaktion‘steht, Die Durchfihrung ist,
von dieser Ausnaohme abgeschen, somnit keinem 6ffentlich~recht-
“lichen Zwange unterliegend und ist aus der~Ebene~desmArbeits?
vertrages beziehungsweise des Betriebes‘nicht'hinausGehbben, 
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Der Gesetzgeber hat zur Durchsetzung des in diesen Bereich
sicher unbestyreitbaren sozialen Schutzprinzipes durchaus
nit dem Instrumentarium des Privatrechtes das Auslangen
gefunden,

Der Urlaubsanspruch kann. in ersten>Dienstjahr nach einer
Wértezeit von sechs oder neun Monaten ununterbrochener - Dienst-
zelt geltend gemacht werden. Das Urlaubsausnaf beginnt nit einen .
gesetzlichen Mindestanspruch von zwElf - auBerhalb des Geltungsé 3
bereiches des vorgenannten Kollektivyertréges achtzehn =~ Werk- |
tagen, Die gestaffelte Steigerung dieses Ausnmafies wird in dex
Regel durch das Senioritdtsprinzip bestimmt. Daneben tritt bei
den Sonderregelungmn filir Angestellte als weiteres Kriterium -
neben die Dauer der Betriebszugehdrigkeit -~ die Anrechnung ge=
wisser Vordienste und Pauschalzeiten fir schulische Ausbildung.
Pin Abstellen auf das Le-bensjahr, wie etwa im § 3 bundesdeut-
schen Bundesurlaubsgesetz 8,1,1963 BGBL I 2 wo das 35. Lebens=-
Jjahr eine Steigerungstufe darstellt, ist der Gsteryeichischen
Gesetzgebung frend, Nur fiir jugendliche Arbeitnehmer besteht
bis zur Vollendung des 18, Lebensjahres ein Mindestanspruch
von vier Wochen Urlaub, : ’

Vo1 arbeitsmarktpolitischen Standpunkt hat Strasser (Rechts—‘
ordnﬁng und Mobilit&t der Arbeitskraft, Veroff, de Instituts £,
Arbeitsmarktpolitik, Mirz 1969, Bd III) sicherliich zu recht
die Bsterreichischen Urlaubsvorschriften eher als mobilitédts-
hemmend, in manchen Punkten als neutral, in kaum einer Bestim-
oung als nobilitdtsfordernd qualifizicrt, Abgesehen vor: Urw
laubsrecht der Angestellten niissen ein GrofBteil der derzeiti-

gen Regelungen iber die Staffelung des Urlaubsausmafles wohl

als eher bestandsicherm und nicht nur einer sozial unerwiinschten -

zu starken Fluktuation entgegenwirkend angesehen werden.

Ein Urlaubsanspruch g@bithrt grundsidtzlich pro Dienstjahy,.
Regelungen, die aouf das Kalenderjahr abstellen; finden sich
nur in Bereich des offentlichen Dienstes. Eine Nominierung des
in der Praxis in Grof- und Kleinbetrieben stark verbreiteten
Betriebsurlaubs enthilt das geltende Recht nicht. § 14 Abs 1
Z lo BRG kann infolge seines beschrinkten Anwenduhgsbereiches

nicht als ausreichend angesehen werden.
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Nach Lehwe und Rechtsprechung (vgl JB 8 u 53) ist der
Urlaub kein Entgelt, sondern vielmehr ein h6chstpers§nlicher,
uniibertragbarer und unveriuBerlicher Anspruch. Eine der Ente ‘
gelttheorie entsprechende Urlaubsabldse ist daher inm 8sterrei~
chischen Recht verpént, Der Anspruch auf Urlaubsabfindung bei -

Beendigung des Arbéitsverhéltnisses wird von Verschulden abe

hiéngig gemacht, Einen gewissen Bruch stellt allerdings der trotz
Verletzung der Treuepflicht gewidhrte Abfinduhgsanspruch gendfl
§8 8 u 9 ArbUriG dar, | .

Eine v6llig eigenstidndige, von arbeitswmarktpolitischen Blickw':}“”:
winkel aus positiv zu wertende Entwicklung hat das Urlaubsrecht
in der Bauwirtschaft genommen, Hier kam es, ohne freilich dén
privatrechtlichen Charakter dieses Rechtes aufzugeben, zu einer
Sozialisierung des Urlaubsanspruches, Die Entgeltfortzahlung er- =
folgt iUber eine Urlaubskasse., Dennoch ist auch hiér fiir den Ur-
laubsantritt eine Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehrmer erforderlich, wenn awnch § 5 4Abs 3 u 5 BaulirbUrlG den
Lrbeitnehmer eine sehr'starke Stellung einriunt. Die Durchsetzungv
- des Urlaubsanspruches erfolgt hier, wie in ibrigen Urlaubsrecht,
in Streitfalle vor den Arbeitsgerichten,

Von der eigenstidndigen Entwicklung des Urlaubswesens auf
dent Gebiete der Heimarbeit seit 1954 und der Bauwirtschaft seit
1946 abgesehen - § 2 1it a uw d des Initiativantrages haben den
Geltungsbereich daher entsprechend abgegrenzt = liegt eine eine-
heitliche Konzeption dem Urloubsrecht zugrunde, Dennoch kennt
das Osterreichische Arbeitsrecht kein einheitliches Urlaubs-
recht (vgl Kunmer, Lehrbuch des dsterrceichischen Arbeitsréchtes,
82), obwohl sich eine Zusamnmenfassung geradezu aufdringt. Ein
verantwortungsbewufter Gesctzgeber sollte aber angesichts _
seiner inmner umfangreicheren THtigkeit sich seiner sozialen
Pflicht 'zur Rechtsklarheit keinesfalls entziehen (Vgl MayeruMaly;
Arbeitsrechtskodifikation festgefahren JBL1 1963 So0l),

Pieses Postulat kann nur durch eine Kodifikation der zér«
splitterfen Gelegenheitsgesetzgebung erfiillt werden., Schon seit
BEginn dieses Jahrhunderts wurde der Ruf nach einer Arbeits-
rechtkodifikation = a2lso nicht blof dieses Teilgebietes - ere
hobeﬁg A

An 24,k,1967 wurde beim BMS eine aus Vertretern der parla-

nentarischen Klubs, der in Betracht kommenden BM, Gerichtsbarkeit
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und Interessenvertretungen sowie aus Vertretern der arbeits-
rechtlichen Wissenschaft bestehende Kommiésion gebildet, Die
angelaufenen Arbeiten der Xormission zur Vorbereituhg der
Kodifikation des Arbeitsrechtes machen ungeachtet der gestraffs.
teren Arbeitsweise deutlich, daf8 eine sachgerecﬁte Kodifikation
angesichts der vielschichtigen Probleme ein langfristiges Ziel
‘darstellt, | |

Ohne diese Vorarbeiten zu prijudizieren, sollten fiir jene
Gebiete des Arbeitsrechtes, bei denen bereits Vereinheitlichungs-
tendenzen bestehen, der sozialpolitischen und wirtschaftlichen
Lage entsprechende Neuregelungen getroffen werden (vgl Bericht
iiber die soziale Lage 1966, 132, sowie fiir 1967, 88). DaB zun
Ziel einer Gésamtkodifikation wohl rascher Uber‘den Weg arbeits-
rechtlicher Teilkodifikationen zu gelangen ist, wurde nicht nur
in der Regierungserklirung vom April 1964 und den Resolutionen
des 5, und 6, Bundeskongresses des OGB deutlich, Auch in anderen
Staaten; so etwa in der BRD,ist dieser Weg bereits eingeschlagen
worden (vgl Trieschmann, Grundkonzecption, 308).

Wiahrend so in Deutschland ein eigenés Bundesurlaubsgesetsz
geschaffen wurde, fand 1964 in der Schweiz das Urlaubsrecht ge-
setzestechniach in den Normen iiber den zivilrechtlichen, unab-
dingbaren Ferienanspruch in Abschnitt des Obligationenrechtes
iliber den Dienstvertrag seinen Niederschlag., Zweifellos wiirden
auch die Grundsitze des § 1157 ABGB iiber Arbeitszeit und Erho-
lungszeit (vgl Gschnitzer, Schuldrecht Besonderer Teil und
Schadenersatz, 82), verlocken, das Urlaubsrecht etwa inm 26. Haupt-
stiick des ABGB zu wverankern. Doch dieéer,’sicher nicht bloﬁ
gesetzestechnischen Frage, will der Initiativantrag mit seiner
Teilkodifikation des Urlaubsrechtes keineswegs vorgreifen,
Gleiches gilt auch fiir vile andere Intercdependenzen Jjeder

" solchen Teilkodifikation zur Gesantkodifikation, Aufgabe des
Entwurfes ist es jedoch, schon Jjeizt die ¥Mbglichkelit der praktischen
Erfahrung nit dieser oder jener Regelung zu schaffen, Schliefi-

lich scll die durch jede spitere Gesantkodifikation, selbst

wenn sie keine Neugestaltung durchfihren wollte, im prakti-

schen Arbeitslieben erforderliche Umstellung>m6glichst gering

sein,
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Dazu kormt, daB gerade das Urlaubsrecht filir eine Teilkodi-
fikation besonders geecignet erscheint, Die einheitlichen Grund=
gedanken dieser Nornen bedﬁrfen fiir eine Kodifikaﬁion keiner
ticefgreifenden Ungestaltung, Es kann vielmehr ohne wesentliche
Anderungen auf der sich aus Praxis und Rechtspreéhung ergebenden
Anwendung dieser Gesetze aufgebaut werden, ' |

Auf den ersten Blick scheint ein wesentlicher Unterschied
in den gesetzlichen Urlaubsregelungen vorzuliegen, Er ergibt
sich aus der historischen Gruppierung der Arbeitnchmer in Ap-
beiter und Lngestellte,Zutreffend weist Mayer-Maly darauf hin,
daB die Bedeutung der Unterscheidung der Urlaubsdauer je nach
der Zugehdrigkeit zur‘Gruppe der fngestellten oder der Arbeiter
durch neuerepMindesturlaubsregelungen Kollektivvertrag 1964) ge=
ringer geworden ist. Sieht man in der Erholungsbedirfitigkeit die
nafgebende Komponente des Urlaubsrechts, so kann die Rechtferti-
guné der Sonderstellung der Angestellten nur darin liegen, daB
nan davon ausgeht; ihren geistigen Arbeiten entspreche. . gridfBere
Erholungsbediirftigkeit, Diese Annahne kann abex heute angesichts
der Veridnderungen der Arbeitswelt nicht nehr befriedigen (Mayeru
Maly, Arbeiter und Angestellte, Wien 1969, 42), § 5 des Initia-
tivantrages geht nun unter AuBerachtlassung der geltenden Abgren=
zung zwischen Arbeitern und ingestellten wiederun davon aus,
daBl gerade "der qualifiziertere Arbeiter?® "fiir seine nicht
sclten durch Aufregung und eine gréfere Verantwortlichkeit ge=
steigerte Tdtigkeit eine entsprechende Erholungspause benstigt".
(vgl Mayer=Griinberg, Kormmentar zun Gesetz iiber den Dienstvertrag
der Handlungsgehilfen und anderer Dienstnehmer in dhnlicher Stele
lung (Handlungsgehilfengesetz)9 Wien 1911, 219 insb. FN 1), B
Damit kommt die Regelung des Initiativantrages, die weniger auf
die stirkere Bindung an den Betrieb, als die andersgeartete
Anstrengung und die Qualifikation abstellt, wohl der seinerzei-
tigen Motivierung fir eine unferschiedliche Regelung der Urlaubs-
dauer bei Angeétellten‘und Arbeitern wesentlich nidher (vgl Mayer-
Mali, Arbeiter und Angestellte, Stb 1969 HL, 2),

fuBler historischen Gegebenheiten werden wohl aus dem Tate
séichlichen ableitbaren Xritierien, dic eine unterschiedliche ge=~
setzliche Regelung, wie sie das geltende Recht enth#lt, rechtw
fertigen, kaunm mehr zu finden sein, Danit wird eine weitere Bei=

behaltung der bestchenden Differenzierung auch unter denn Gesichts-
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punkt des Gleichheitssatzes und der danit gewdhrleisteten
sozialen Gerechtigkeit liberpriifungsbediirftig., Es sind daher
bereits Kollektivvertrige und betriebliche Praxis durch zinen
deutlichen Trend zun Abbau der bestchenden Unterschiede auf
diesen Teilgebiet des Individualarbeitsreohfes gekennzeichnet,
Der von Indtiativantrag bezogene Standpunkt zur Frage der Grup=-
Herung der Arbeitnehnmer in Arbeitsrecht ist jedoch rein leistungs=
bezogen und neutral, Legistisch folgt der Entwurf hingegen denm
nit der Teilkodifikation des Arbeitszeitrechts (AZG) einge=-
schlagenen Weg, den Terninuns "Arbeitnelmer" anstelle des Be~
griffes "Dienstnehner® zu verwenden, | |

Das Urlaubsrecht ist Teii der Arbeitsbedingungen, die
darauf abgestellt sind, "den Arbeitern soviel Ruhe zu sichern,
als zur Herstellung ihrer bei der Arbeit aufrewenoeten Krifte
notig ist; denn die Unterbrechung der Arbeit hat eben den Epe=
satz der Krifte zum Zweek" (Rerunr novarun, 1891, Pkt 33, in
Brusatti-Haas=Pollak, Geschichte dex Sozialpolifik nit Doku-
nenten, 196}, Ajs Teil des Arbeitszeitschutzes (Vgl Gschnitzer,
Schulrecht bes Teil, 82) steht dieses Rechtsgebiet auch rechtstechnisc

., in e.gen Konnex zur Rirsorgepflicht, Der Gesetzgeber hat sich
nan it einer generalklauselartigen Herausbildung der Flirsorge=
pflicht‘(§1157 ABGB)allein nioht hegnligt. Teils in dffentliche=
rechtlichen Bestimrmingen, teils in privatrechtlichen, relativ
zwingenden oder unabdingbaren Regelungen erfolgte eine nihere
I&Zozn.lcx‘e‘tls:l.er'x,u'uxn Der Urluuobar&pruch blieb inm prlvatrech+ilchen ‘
Bereich (vrl Schwarz, Die Flrsorgepflicht in kod1f1ka+uorlscher
Sicht, Schmitz~-Fs, 288),

Cb das Urlaubsrecht nun als offentlichrechtliche Angelegen-
heit des Arbeitsschutzes zu gestalten sei (vgl abl. Nikisch,
Arbeitsrecht Bd 1 S, 520), oder als Teil des Privatvrechies,
ist sicher eine weitere Grundfrage (Trieschmann, Grundkonzeption
des Urlaubsrechts, 315, 318). Der Initiativantrag geht davon
aus, dafB das Urlaubsrccht den Arbeitsvertragsrecht zuzureche-
nen ist, Gegenstand des Antrages bilden Regelungen dexr privat-
rechtlichen Dienstverhiltnisse,"Das Arbei%svertragsrecht ist
nach Maflgabe folgender Vorschriften in Gesetzgebung und Volle
zichung Bundessache; soweit ¢s sich um Angestellte - einschlieB-
lich solcher in der Land- und Porstwirtschaft = handelt, genmi8
Art 1o Abs 1 Z 6 BmVG; soweit es sich um Arbheiter = ausgenocommen
solcher in der Land- und Forstwirtschaft -~ handelt, geniB Axrt lo
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Abs 1 Z 11 B-VG; soweit es sich um die in BVG BGBlL 1948/139
- genannten Arbeiter in der Land- und Fbrstwirtsch&ft handelt, ge-
n48 § 1 dieses BVG (Vfslg 4455), a -

Nicht Gegenstand dieses Initiativantrages bilden gfuhdsétzn
lich Jjene Urlaﬁbsvorschriftén, die MaBnahmen zum Schutze der
Arbeitnehmer gegen die Ausbeutung oder vorzeitige Abnilitzung
ihrer Arbeitskraft (perssnlicher Arbeitsschutz) und gegen Go=-
fahrdung ihres Lebens, ihrer Gesundheit und ihrer Sittlichkeit
in den Betrieben (technischer hrbeitsschutz) auf Grund des
Kompetenztatbestandes "Arbeiter- und Angestelltenschutz" ente-
halten und gemdf Art., lo Abs 1 Z 11 BVG erlassen wurden oder
zu erlassen sind (vgl VEstg 1936/2670 u 3650). Danit ergibt
sich auch ein weiteres Indiz fiir die Beibehaltung der Regelung
des Urlaubsrechtes fiir Heimarbeiter in HeimarbeitsgeSetz 1960
(vgl vEslg 3573).

IIIe Besonderer Teil

Abschnitt T grenzt den Geltungsbereich auf Grund der von

der Bundesverfassung vorgegebenen Linie ab, Fir die Heraus-
nahme der Arbeitnehmer, die dem BauUrlG unterliegen, sowie Jene
Personen, deren Urlaubsrecht jetzt im HeimAG geregelt ist, haben
die bereits oben darsestellten Uberlegungen angesichts der be-
grindeten Eigenstidndigkeit dieser Sonderregeiungen gefihrt,
Abschnitt IT enthiélt allgemeine Bestimmungen, die weite

gehend dem geltenden Angestelltenrecht entnommen sind. Hat dbch
schliefllich die Entwicklung des gesetzlichen Urlaubsrechtes im |

Privatdienst auch von dort ihren Ausgang genormen,

Zu § 3

Der nunmehr fiir alle privatrechtlichen Arbeitsverhidltnisse

bestehende gesetzliche Urlaubsanspruch ist seinem Wesen nach
bezahlte Freizeitgewidhrung, Sie dient der Erhaltung der Cem
sundheit und Arbeitskraft sowie zur Personlichkeitsgestaltung
des Arbeitnehmers, Der Urlaudb wird innerhalt eines sich perio-
disch wiederholenden Zeitraumes -~ dem Urlaubsjahr - verbraucht.

Der ﬁbergang vom Dienstjahr auf das Kalenderjahr als Urlaubs~‘

Jjahr soll den praktischen Bedlirfnissen des Arbeitslebens Rechnung

'tragen. Nach allgemeiner Auffassung wird der Urlaub als'eine
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nach dem Verlauf des Kalenderjahreé und somit den entsprechen-
den Erholungszeiten orientiertér Anspruch angesehen, Stichtag-l
fiir den Beginn des Urlaubsjahres ist somit nun auch kraft Ge- .
setzes der 1, Jdnner, Dieser Tag ist auch fir &as Urlaubsaus-
nafl bestirmend (§ 4 Abs 3). Fir Urlaubsanspriiche bei Antritt
oder Beendigung des Arbeitsverhiltnis wihrend des Kelender=

Jahres ist die Regelung des § 1lo heranzuziechen,

Zu §8 4 ung R:
Die Festlegung der Mindesturlaubsdauer ist durch das gelten=-

de Recht vorgégebene.Da Jjede Urlaubsregelung‘als Teilbereich der
Sozialpolitik inm Zusammenhang mit der Linge der Arbeitszeit und
den Feiertagsregelungen zu sehen ist - dienen doch alle diese
Regelungen dem gleichen sozialen Schutzbediirfnis -, so soll die -
internationale Lage nicht unbecachtet bleiben. Nach der Untere
suchung des Beirates flir Wirtschafts~ und Sozialfragen iiber Pro-
blemne der Arbeitszeitverkiirzung (Wien 1969) betrigt der Mindest~
urlaub 24 Verktage z B in Frankreich, Schweden und Norwegen,
18 z b in der BRD, Belgien, Holland, Dinemark und Finnland {vgl
Tabelle 2 Seite 13). In den SchluBfolgerungen S 87 heit es dann
ausdriicklich, "das Osterreich = bei Beriicksichtigung der Normal-
arbeitszeit, der Feiertage und Urlattbe ~ in dieser Hinsicht der-
zeit eine mittlere Position einninmt,"

Flir die Steigerung des UrlaubsausmafBes bieten sich als Merk-
nale: das hohere Lebensalter -~ besonders aus nedizinischer Sicht -,
die langere Betriebszugehdrigkeit als Treuepridnice und schlieBlich
die durch theoretische Ausbildungbund ldngere Praxis erworbene
Qualifikation, In einer sich imnmer stirker wandelnden Wirtschaft
werden aber besonders solchen Regelungen der Vorzug zu geben séin,
die einen Anreiz zu einer wirtschaftlich und sozial erwiinschien
Mobilitdt - nicht rascher Fluktuation - geben. Eben auf die Quali-
fikation des Arbeitnehmers abstellend notivierte der Gesetzgeber
des Jahres 19lo die Urlaubsregelung damit, daf "der Urlaub keine
Belastung fiir den Dienstgeber ist, denn erfahrungsgeni#B wird die
Frische und Spannkraft gerade des qualifizierten Arbeiters durch
eine Erholungspause gestidrkt und belebt und der Arbeitsverlust
der Urlaubszeit durch die gesteigerte firbeitsenergie leicht wett-

gemacht."(MayernGrﬁnberg, Kommentar, 219)>
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Zu § 6

Bei der Gestaltung der Vereinbarung iiber den Verbfauch des-
Urlaubes wurde neben einer Angleichung der sogenannten Warte-
zeit auf sechs Monate einem echten Bedlirfnis der Wirtschaft, der
Durchfilhrung sogenannter “Betriebsurlaibe" Rechnung gedragen. ‘
Diese betriebliche Ubung, die als nicht unbeachtlicher Faktor
die'Arbeitsbedingungen zu gestalten vernag, hat jﬁngs£ auch in der
- Rechtssprechung ihren Niederschlag gefunden, (OGH'27°201968 Arb 8488}

Mit der Bestirnmung des Abs, 3 wird ebenfalls sich eine aus
der Praxis bereits anbahnende Lésung (vgl Arb 8248, Exrl BMU
594019639 36,394-11/64) der Frage des Urlaubsverbrauches bei
berufsschulpflichtigen Arbeitnehrmern getroffen, |

Zu § 72

Wohl kaun eine Vorschrift des geltenden Urlaubsrechts wird
- s0 oft miBachtet, wie die Teilungsvorschriften (vgl Arb 7513},
Wenn es auch als sogzialpolitisch sicher nicht hoch genug Zu
. bewertende Errungenschaft anzuschen ist, daB der Urlaub nicht
durch ein beliebiges Direktionsrecht unterteilt werden kann, so
rmuf3 doch bei jeder neuen Regelung darauf Bedacht genonmen werden,
daB in dexr Praxis vielfach {iber ausdriicklichen Wunsch des Arbeit=
nehmers der Urlaub gestiickelt wird, Hier galt es einen Mittelweg
zu finden, der den medizinischen und sozialen Vorstellungen ge-
recht wird, Durch die Anrechnungsbestimmungen des § 5 ist in
einer auch arbeitsmarktpolitisch vertretbaren Weise sicherge-
stellt, daB jeden Arbeitnehmer einen, seinem Alter vom medizi=
nischen Standpunkt erforderlichen Mindesturlaub erh#lt. Diesex
schon teilweise durch das geltende Recht errveichte Vorteil,
sollte nun nicht durch zu groBe Urlaubsaufteilungsmdglichkeiten:
in Frage gestellt wexrden., Ein zusammenhingender Urlaubsteil

oufl daher mindestens zwdlf Werktage betragen,

Zu§8:

Ziel Jjeder anzustrebenden Urlaubsregelung ist es,'déﬁ der
Arbeitnehmer seinen Urlaub, der cinen hdchstperstnlichen Na-
»turalanspruch darstellt, jedes Kalenderjahr verbrauchen soll,
Sprechen doch sehr gewichtige sozialpolitische Erwidgungen dafir,
eine Ansammlung von Urlaubsanspriichen hintanzuhalten, weil dies

den Urlaubszweck widerspricht., Dennoch sollfdie Konsumation des
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Urlaubes im folgenden Kalenderjahr nicht schlechthin unm&gliph
sein, Der Urlaubsanspruch verfidllt nach diesen Antrag nur,
wenn exr durch alleiniges Verschulden des Arbeitnehmers nicht
verbraucht wurde, Dies entspricht auch der herfschenden Lehre
und der Rechtsprechung - (Schwarz, Urlaubsentschi=-
digung und nachtriglicher Urlaubsverbrauch, RdA 1970, 31 und
Strasser; Das Erldschen des Urlaubsanspruches des Privatanges
stellten, 0JZ 1956 20l und OGH Arb 6242, 6579, 6911, 7459,
8058, 8080, 8563}, Der Urlaubsanspruch des Arbeitnehmers ist
gesetzlich gewdhrleistet, Zu seiner Wahrung bedarf es zwar ‘
keiner besonderen Aufforderung des Arbeitgebers, doch liegt dle
Initiative zur Festlegung der Urlaubsperiode zumindest in
‘gLelcher Weise beim Arbeitgeber. Der Arbeitnehmer verllcrt
daher keinesfalls schon deshalb seinen Anapruch, weil er den
Urlaub nicht ausdriicklich wverlangt hat, Vielmehr wird der
Arbeitgeber dafiir Beweise zu erbringen haben, dafl der Arbeit-
nehmer ein alleiniges Verschulden an der Nichtkonsumation
trifft, Andernfalls besteht der Urlaubsanspruch naturaliter fir
das folgende Xalenderjahr weiter, Danmit wird zuglkich den Wesen
des Urlaubs als einheitlichern Rechtsanspruch auf Freizeitge~
wihrung und Entgeltfortzahlung Rechnung getragen, (vgl Cerny,
Urlaub nach Beendigung des Arbeitsverhdltnisses, Rdi, 1967, 124) Da
das weitere Kalenderjahr nun aber eine Pridklusivirist darstellt,
wird es auch Aufgabe des Arbeitnehmers sein, innerbalb dieser

Frist verstdrkt auf den Verbrauch seines Anspruches zu dringen.

Zua i 23

Auf dem geltenden Recht und einer ausgefahrenen Rechte
sprechung (OHG 10.,12,1963 Arb 7847; Arb 74#k2; VwGH 6.7.1966
Arb 8391) aufbauend regelt diese Bestirrmng das Urlaubsentgelt,
Dieses richtet sich nach einer von der Normalarbeitszeit aus-
gehenden Durchschnittberechnung, Flr die Berechnung ist weiters
von der Lohnhéhe des individuell bestimmten Arbeitnehners anse
zugehen (vgl OGH 10,12,1963 Arb 7847 u 9.12.1969 JBI 1970, 483).

| Abs 5 bestimnt, wie Sachbeziige in die Urlaubsentgeltbe=
rechnung einzubeziehen sind. Hier war die {bernahme einer Re=
gelung, wie sie etwa § 17 a Abs 3 AngG trifft, nicht gerecht-
fertigt, Die aus 1921 stammende und in dcn Gesetzesmaterialien

auch nicht niher erliuterte Regeluné wird heute als zu weitgehend
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empfunden, So legen Martinek ~ Schwarz, Angestelltengesetz,

0GB 1965, 217 § 17 = Ann 5, diese Bestimnung so aus, daB die

in Gesetz konsequent verlangte Verdoppelung wohl am entsprechen-
den Wert der entgangenen Verkdstigung ihre Grenze zu finden

hat, Flir den Entwurf hat sich angesichts Jjener Arbeitsverhdlt-
nisse, bei denen die Naturalbezilige heute noch eine echte wirt-
schaftliche Bedeutung haben, die Bestimnung des § 67 Abs 2 LAG

als geeignetes Vorbild angeboten,

Zu § los

In Durchfithrung des in § 3 des Antrages verankerten Prine
zipes; Jjedem Arbeinchmer in jedem Kalenderjahr einen bezahlten ‘
Urlaubsanspruch zu gewidhrleisten,war es erforderlich zantsprechen-
de Regelungen fiir den Fall des Dienstantrittes oder Beendigung
wdhrend des Kalenderjahreé vorguschen, Deren Zeil ist es, dal
auch bei Vechsel dem Arbeitgebers wihrend des Kélenderjahres
grundsédtzlich die Sumne der gebithrenden Teilurlaube den flir das
gesante Kalenderjahr zustehenden Urlaubsanspruch errechﬁeﬁ‘WQrden_
soll, Die Gewdhrung des vollen Jahresurlaubes trotz Auﬁgcheidens,
widhrend des Kalenderjahres sieht der Antrag dann vor, wenn die
Losung des Arbeitsverhidltnisses nach der Jahresmitte exfolgt,
7u diesen Zeitpunkt ist im allgemeinen die Art der Verbringung
des Urlaubes bereits geplant und eine Reduzierung des erwarte=
ten Vollurlauhes durch eine L8sung des urbeltsverhaltnlsses auf
einen Teilurlaub konnte keinesfalls nmehr als dem Zweck dﬂa Ure
laubs entsprechend angesehen werden, Mit dieser Regelung be=
schreitet der Imitiativantrag flir weite Arbeitnehmerkreise
in Osterreich Neuland, Doch durch die Herabsetzung der VWarte-
zeit auf sechs Monate und.die verbesserte Bedachtnahme auf
Vordienst- und Anrechnungszeiten ist dic vort Bntwurf beschrit-
tene Regelung als Ganzes sicher glinstiger, zumal auch bei Ein-=
gehen eines neuen Arbeitsverhilinisses rascher als bisher
jenes UrlaubsausmaB erreicht werden kann, das auf Grund ées
ldngeren, vorangegengenen Arbeitsverhilinisses bereits
gebiihrte, Die Hirten des geltenden Rechtes durch entsprechen=

de Aliquotierungsvorschriften zu iiberwinden wie sie das Axrbei-
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terurlaubsgesetsz 1959; § 5 des deutschen BundesurlaubsSe
gesetz, der Code du travail, enthilt, wurde nicht nur in
der Theorie, sondern auch in der Praxis bereits gefordert
(vgl Arb 7998), |

Dem einheitlichen Wesen des Urlaubsanspruchés ent=
sprechend'soll auch bei Auflésung der Urlaub mdglichst in
natura genommen werden, Nur in den vorgesehenen Ausnahns-
fdllen sieht der Ahtrag eine Zahlung einer Abfindung vorx,
Mit dieser so0ll sich der Arbeitnehmer die wegen Nichiver~
brauches des Urlaubes verlorene Freizeit und Moglichkeit
Zur Erholuﬁg sowie sonstigen Weitexrbildung seiner Per=

stnlichkeit ersatzweise beschaffen (vgl Arb 7923; Strasser,

- Der Verbrauch des Urlaubes, 0JZ 1958, ho8 und Schwarzg

Urlaubsentschiadigung und nachtriigliicher Urlaubsverbrauch,.
RdA 1970, 31) Dieser, bisher dern Angestelltengesetzen
frende Gedanke, war gleichfalls durch die Judikatur und
Literatur schon jetzt schrittweise verallgemeinert worden
(vel arb Th59, 7705, 8058, 8oSo, 8233, 8289, 8429),

Wie bereits im allgemeinen Teil ausgefihrt, folgt
der Entwvurf dem Grundprinzip, daf der Urlaubsanspruch der
Firsorgepflicht entspringe, Bei Verletzung der Treuce=
pflicht muB daher der Arbeitnehimers seines Ansprucies
auf Urlaub (Abfindung) verlustig gehen (vgl Arb 7998, 6911,
6983},
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Die weiteren Bestimmungen sind dem bewdhrten geltenden
Recht entnormen. Abschnitt IIT enthilt die Ubergangs- und
SchiuBbestimmungen, wobei eine Rechtsbereinigung, soweit dies
innerhalb der engen Grenzen einer Teilkodifikation noglich ist,

angestrebt wurde,

Zu 18 | _
Seit 5.1.,1970 wird die effektive - -wichentliche Normalarbeits-

zeit von 45 Stunden und in manchen F-llen von 48 Stunden auf
Grund des lho-Wochenstunden kollektivvertrages vom Sept, 1969 und
des AZG an? o Stumden herabgessetzt. Ausdriicklich wird im AB
1463 B1lgWR 11 GP in den Ausfithrungen zum Arbeitszeitgesetz auf
die bereits in den Erliuterungeir zu den §§ 4 u 5 des Initiative
antrages zitierte Untersuchung iiber die Probleme der Arbeitszeit—
verkiirzung bezuggenommen, Die Beiratsprognose, daf auf Grund der
vorausschbharen Entwicklungstendenzen eine etappenweise Herab-
setzung der Normalarbeitszeit auf ho-Wochenstunden bis etwa
Mitte dexr siebziger Jahre m6glich sei (Seite 9&) ging zweifels-
ohne von der Annahme aus, daf im Hinbiick auf die sonstigen
arbeitsmarktpolitischen und einlkommenspolitischen Effekte nicht
gleichzeitig eine andere arbeitszeitverkirzende MaBnahme getrofu‘
fen wird, Zur Vermeidung einer iibermiBigen Belastung der Wirt.
schaft ist daher die Verlingerung des gesetzlichen Urlaubes,

wie sie durch die Vorschriften des § 4 Abs 1 u § 5 Abs 2 des
Urlaubsgesetzentwurfes fiir alle bisher mittelbar oder unmittelbar
den Vorschriften des ArbUrlG unterliegenden Arbeitnehmer be-
wirkt wird, bis zum Auslaufen der Arbeitszeitverklirzungsetappen

aufzuschieben,

In formeller Hinsicht wird beantragt, den vorliegenden
Antrag unter Verzicht auf die erste Lesang, dem AusschuBl fir

soziale Verwaltung zuzuwsisen,

www.parlament.gv.at






