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Parlamentarische Anfrage
Nr.530/J an den Bundeskanzler,
betreffend die Durchfithrung =
der Regierungserklérung vonm ‘ ) - o
27. April 1970 _ S - 27. April 1971

An den

Prisidenten des Nationalrates
Dipl.Tng.Karl WALDBRUNNER

1010 W.ien

Die Abgeordneten zum Nationalrat SPIELBUCHLER, KOSTROUN ,
THALHAMMER und Genossen haben am 10, Marz 1971 unter der Nr.530/d
an mich eine Anfrage, betreffend die Durchfilhrung der Regierungs-
erklarung vom 27. April 1970, gerichtet, welche folgenden Wort-
‘laut hat: . ' g}

"In der Sitzung des Nationalrates vom 17. Februar haben
Abgeordnete der OVP an die Mitglieder der Bundesregierung An-
fragen betreffend die Durchfithrung der Regierungserklirung vom
27. April 1970 gérichtet. Dabei wurde versiumbt, diese Anfrage auch
an den Herrn Bundeskanzler zu richten, : ‘

» Da die unterzeichneten Abgeordneten der Ansicht sihd, dall dem
Herrn Bundeskanzler - in gleicher Welse wie .den lbrigen Regierungs;
mitgliedern -~ die Gelegenheit iiber die Erfolge der bisherigen
Regierungstatigkeit zu berichten auBerordentlich willkommen, richten
die unterzeichneten Abgeordneten an den Herrn Bundeskanzler die
nachstehende ’ |

"Anfra g e :

Inwieweit wurde das von Bundeskanzler Dr.Kreisky am
24, April 1970 vorgetragene Programm der Regierung, soweit es
Ihr Ressort betrifft, vereits durch konkrete Malnahmen ver-
wirklicht 27"
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Ich beehre mich, diese infrage wie folgt zu beantworben:
Zunachst mochte ich dsrauf hinweisen, daBl meine Antwort
auf die oben bezeichunete parlamentarische Anfrage nicht zur
G&nze der vorgegebenen Reihenfolge der Regierungserklirung
Tolgt, sondern aus technischen Lrwigungen geringfigig anders
aufgebaut warde. Ich ersuche die anfragenden Herren Abgeordneten
hiefiir Verstindnis zu haben und darf nunmehr suf einzelne mein
Ressort betreffende run““e der von wir abgegebenen Regierungs-—
l8rung eingehen,
- 4u jenen Fragen, deren ?r¢ow1.at in der Regierungserklirung
srvorgeheben wurde, gehdrieeine Reform des Wahlrechtes. In der
 =gierunger£¢érun5 eil3t es dazu: 7
Pie PBundesreglerung wird Vorechlidge sus verschiedenen politie
schen Lagern aufgreifen, deren gemeinsames Ziel es ist, ein ge-
rechteres Ernittlungsverfahren zu schalfen und gleichzeiuig

.....
3 ¥
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tleoben Nelgung des Wahlers Iir den einen cder ande

Eel
HALEEEN

besser entsprechen zu kKonneu.

iedoch gine solchs umfassernde Wahlireform nicehb

die Absicht, kali~

&
S
i

moglich sein, dann hat die Bundesregiefu“

nahmen vorzuschlagen, die im Rahmen Yikels 26 der Bundes-

v

verfassung ein gerechteres b srfahren zum Ziele haben

rmittlumgs

ind die Zustimmung des Nasiomalrates finden.

Im Sinne der Regierung Cerkla"ung hat die Bundesregierung
tonairat den Entwurf fir ein Bundes-

vgrfassumgsgesetz,'mit dem Bestimmungen des Bundesveria

zesataes Uber die Wahl des MNabionalrates abgeidndert

] A (3 v A o “ VAT o 33 ! o LOTRT oy g en ] v e
(138 der Beilagen) sowie die Reglerungsvorliage eine

Verfassungsinderung aufbauenden ne Suen haulonalr U

{139 der Beilagen) vorgelegt.

Lilese Reglerungsvorlagsn hatten eine Aude spung der Bee
stimmungen iber die Wahl des Haticmalrates in der Richbtung zwe
e

Ziel, daB jedes Bundesland einen ¥aehlkrels bildet, das Bundes-

gablet als Wahlgeblet gelten wnd Jjede wahlwerbende lPartedl

fir 25,000 auf sie entfaliende Stimmen sin Mandat erhalien

s0llte. ' , '
Der Verfassungsausschuf hat zur Verberabtung dieser Re~

blemung svorlagen am ﬁO. Cxbober 1970 einen Unberausschull
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eingesetzt. In diesem Unkerausschull konnte Jedoch Uber die zur
Beratung stehenden Vorliagen Kelne einhellige Auffassung er-
a,muwg:“uderndo Mehrheit war somit nicht

2ie¢t werden; eine varf
han, Es war also jener Pall eingetreten. fiir dessen Vorliegen

die Bundesre eglerung in der Regierungserklarung gleichfalls eine
LOsung im Rahmen des iwtu.a6 der Bundp°verfas sung angekiindigt
natte, »

Aus diesem Grund wurde die eingangs erwéhnte Regiewunggm-
vorlage Nr. 138 der Heilagen Zurﬁckvezogen und eine Lisung

angestrebt, dile sich ein gnzndimnw Ermitclungsverfahren zum

in der Siltzung des Verfassungsausschusses des National-
rates vom 24.November 1970 fanden Vorschlige dile Zuoulmmung'
der Mehrhelt dieses Ausschusses, die folgendermalen umschrie-

Tygat  cyne o vy .,.».v.._ N A B oy 3 . o
LOD NG ZUSammnongel alkt werden kénnen:

1} Fine Rinteilung des Bundesgebietes in neun Wahlkreise statt

25&
:mmﬁrpﬁssung diesar Wahlkreise in 2 Wﬂﬂ:/rt}‘verbnvugn

1S a
statt bisher 4 Wahlkreisverbinden. .

%) Eine Neufassung der Bestimmungen Uber die Ermittlung der
Wahlzahl. ' ’

4} Fine ErhShung der Zahl der Abgeordneten von 165 auf 1873,

%) Eine Neukongtrulkbion der Wahlausschliefungsgrinde sowle elne

a

Inderung beziglich der Unteratﬁtzmng von Wahlvorsehlagern.

&) Die Ersetzung des sogenannten "Reihens und Streichens' derch
Fald
1L

die Einflnreng einer Tors ugsstinme.

fain

Die Vorschlige des Verfassungsausschusses fanden auvch im
Plenum deg Nablonalrabes sowie im Pundesrat sine Mehrheit und
warden als Bundesgesetz vom 27.November 1970 iber dile Wahl

des Wabtionalrates {Nationalralswak JowdnunghafJ im Bundesge -

setzblatt Nr. »91 vom 22.Dezewber 1970 kundgemacht,
Durceh diese Reform der Natlonalvatswahlordnung ist somit
ein.hohes MaB an Chancengleichheit fir alle wahlwerbenden

Parteien sichergestellt worden,
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I' der Retlerungaer&larung heiBt es weltcr'
"Tie Bundesreglerung verfolgt mlt-besonderer Auf-

‘merksauzeit Jene groflen Verdnderungen, die sich auf dem

Gebiet des Informaflonuweaensvund der Publizistik wvoll-
ziehen," o ’ |
In diesem Zusamnenhang ist die im Jahr 1970 ersﬁa‘
mals gewahlte Vorgangsweise bei. der pe%tel ung de* Ianf
Virilisten in Aufsichtsrat der Oqterrelcnlsc“en ﬁundfunh"'
AG. zu nenneziw In der Verganﬁenh it hutte der Bhndes—. ,
kanzler diese grnennungen auf Grund von Drelnrvorscnla-
gen der interessierten Organisationen vorgenomment _
Diesmal habe ich mir diese Vorschlige auf breitest mog-
licher demokratischer Basis erstatten lassen..So haben

beispielsweise 2?00 Wissenschaftler und mehr als %900

Xunstler an der Erstellung der 1 rncnﬂungovoruchluge"
fir die Vertreter der Wissenschaft und dex KansU im Auf—
sichtsrat des ORF teilgenonmen,

In Verfolg der Ausfihrungen der Re glerungserxlarung,

denen zufolge sich die- Bundbecblerunp um eine gute

J2usammenarbeit zw1uchen den Bund den Landern und den

Gemeinden auf der Basis des bundesstaatlichen Prinzips

‘bemiiht wird, hat die Bundesreglcrun das von. den Landern

einstimmig vorgelegte orweLter@'Vorderuu;sprOgramm der

Bundeslander Zu Anlaﬁ genonmmen, um die mogllchxelten

der Veroturkuno des Zusomme nwirkens zwischen Bund, L&n-~
dern und Geme¢naen?¢nsbesondere unter dem Gesichtspunkt
des in der Staatsrechtslehre ausgeprégten Begriffes des
kooperativen Buﬁdesstaates in diefTatvumzusetzen.

Das Boraerungsprog“ﬂmm der Bupdealander wird derzeit

von der Bundesregierung gerade unter die sem -Gesichts—-
punkt analysiert, nachdem vorbereitende Gesprache

auf Beamteunebene,zum Teil innerhsldb der Bundesministerien,

zurm Teil =zwischen dsh Bunde sministerien und beamteten

Crganen der Lander s*attgefundon habeno
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Das Forderungsprogrémm wird auf der Tagesordnung
der Landeshauptminnerkonferenz stehen, die am 18, Mai 1971
in Salzburg stattfindet und bei der ich Gelegenheit
haben ‘werde, -d i-e.5 e  Fragen : mit den Landeshaupt-
minnern zu besprechen. - ' _ o

Die einzelnen Mitglieder der Bundesregierung werden
sodann die zur Verwirklichung der einzelnen Punkte des
Forderungsprogramms notwéndigen‘Gesetzentwﬁrfe daer
‘umfassenden.Begutaohtung zufiihren, ' _

Die Arbeiten an der Neukodifikation der verfassungs-
rechtlich gewihrleisteten Grund- und Freiheitsrechte
sind selt Beginn der Tatigkeit der im Amt befindlichen
,Bundésregierung chne Unterbrechung'fortgeSetzt worden,
Dies gild insbesondére'fﬁr das_zur'VOrbereitung.einerA
solchen.Neuféssung seit langerer Zeit gebildete Experten-—
¥ollegium zur Neuordnungﬂdér Grund- und Freiheibsrechbe,
‘Allerdings mufl man sich der Schwlerigkeilt dieses Vor-
habens bewuBt sein, wénn man sich vor Augen hilt, daf die
verschiedenen Betrachtungen von verschiedenen gesell-

schaftspolitischen Standpunkten sus nach Moglichkeilt

3

auf einen Nenner gebhracht werden sollen,. um die fir eine
verfassungsgesetzliche Mafnshme erforderiich qualiii--
zierte Mehrheit im Nationalrat finden zu kénnen.

gur Erfilllung des Punktes der Regierungserklirung, in
dem ich ausgefuhrt habe, dafll die undesregierung -die
Volksvertretung einladen Wirdlin'Wéiterentwicklmﬂg des
in der Verfassung verankerten Petitionsrechtes eine
Anwaitschaft Bifentlichen Rechts zu schafien, wobel der.

Bundesregierung die Schaffung eines Kollegialﬂrgéms VO
schwebt, habe ich am 10, I'eber ds.J. den Entwurf eines
'Bundesverfassungsgesetzes; das diesen'Gegenstand be-
~handelt,. einem breiten Bég’%achtungsverfahreﬁ zugefihrt
und auch durch_Auflegﬁng des Gesetzentwurfes in der
‘Osterreichischen Staatsdruckerei der breiten (ffentli
keit die HMoglichkeit eréffnet, sich kostenlos Kenntnis
von diesem Vorhaben zu verachaifen und Meinungem hiezu
zZu éuBern.‘Daé Beguﬁadhtumgsverfahren,ist derzeit

~noch im Gange und auf einen breiteren Krels erstreckt
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worden,.als dies sonst bei VerfassungsgesetzliChen Vorlagen
der Fall war. Mehr als 11.000 Stiick des Gesetzentwurfes
sind bisher von der Staatsdruc kerel auf Ve langen an '
Interessenten abgegeben worden,

Der mit umfangreichen u*lauterungen Versch@ne Gesetz-
entwurf sieht die Einfiihrung einer Schutzeinrichtung flr
den Staatsbﬁrger'vor} die dem "Ombudsman” der skandinavischen
Staaten verwandt ist. Trotz der Gleichartigkeit des der bin-
richtung zugrundeliegenden Schutégedankens ist der im Entwurf
vorgesehene Ombudsman - elgentlich ein "Ombudsrat" - keine
Ubernahme auslindischer Vorbilder, sondern eine auf die be~
sonderen Verhiéltnisse Usterreichs als typischer Verwaltungs-
staat abstellende Neuschipfung.

Die "Bundesverwalbtungsanwaltschaft" (so die vorliufige
Bezeichnung; die Zweckmiailigkelit dieser Denennung wird im Be-
gutachtungsverfahren noch genau gepriift werden) istiein kleznes
und daher rasch entscheidungsfiahiges Greamium, das auf Grund

von Vorschligen der Fraktionen des Nationalrates gebildet

wird. Bei den gegenwiartigen Verhéltniésen wiirde sich die
Bundesverwaltungsanwaltschaft aus je einem von der SPO, der
CVP und der FPU entsendeten Mitglied sowie ebensovielen
Ersatzmitgliedern zusammensetzen. Diese Mitglieder miissen
aber keineswegs Abgeordnete sein. Sie entscheiden mit ein=-
facher lMehrheit. Die vorbereitenden Arbeiten werden von Parla-
mentsbeamten geleistet, - . ,

Der Aufgabenbereich der Bundesverwaltungsanwaltschaft
erstreckt sich auf die nundbsvevwciltunu. Die Anwaltschaft

‘kann von jedermann unmittelbar angerufen werden. In den

Féllen; in denen sie angerufen wird, steht ihr ein umfas-
sendes Binschaurecht in die Verwaltung, vor allem dLe'uln—
sichtnahme in alle. Verwaltung sakten, zu; sie kann die Organe
der Bundesverwalbung zur'Ber“chterstattung auffordern. Die
Bundesverwaltungsanwaltschaft kann Jeden kinzeifall der
Bundesverwaltung uberprifen, dem zus ta;dlven Bundes~
minister ihre Auffassung-hierﬁber mitve eilen

www.parlament.gv.at
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und dem Natidnalrat berichten@ 3ie ist verpfiichtet, solche
Berichte an den Nationalrat mihdeStens zweimal Jjdhrlich zu
erstatten. o o N T _

| Einé_Schutzeinfichtung flir den Staatsblirger kdnnte je-
doch ihren'Angaben praktiSch nicht vollkommen geredht werden,
wenn sie nur Fmofehlungen ePSuatLEH kann._ '

Die Aufgabe der neu zu schaffenden Anwaltschaft soll es
in erster Linie sein, Rechtsschutz auch dort zu vermitteln,
wo aus formellen Grinden ein Tévigwerden der bestehenden
Rechtsschutzein nrichtungen nicht oder nicht mehr mdglich ist.
Dies gilt inobeqondere flr die Bevelche der Verwaltung des
Bundes, in denen der Bund als Trager von Privatrechten auf-
tritt. - a ' '

’ ‘Dea der Bu Wdesverwaltungs anw ltschaft keilneswegs eine
Bevcwmunaung des Einzelnen zugedacht ist, s0ll sie nur auf
grund einer an den Nationalrat gervichteten Petitlion tHtig
werden. Damit wird das Prinzip der Kontinuitit gewahrt und

-das_heuta wenig praktikable Petitionsrecht susgestaltet.
Deshalb ist die BundeDVLrwaltung sanwaltschaft mit umfassenden
Pechtssbhutzbefugnlssen aucgesvavtpta'; ese Befugnisse hat
die BundesverwaltungSanwaltschaft aber nicht als eine
"Uberkontrollinstanz" sondern in vollem Einklang mit den
‘bestehenden Einrichtungen der Rechiskontrolls, vor allem dem
Verfassungsgerichtshof und dem Verwaltungsgerichishol, ause
zullben. Jedem Staatsbﬁrger_mmﬁ_eﬁ‘vnrbcratasldsselbst Uber-
lassen bleiben, in selbstverantwortlicher Weise seine Rechte
gegeniiber den Verwaltungsbehdrden zu wahren. Praktisch gibt

es Jedoch nicht selten F& lle, in denen der Staatsbiirger eine
~unrichtige nnt”oheldung einer Behdrde &kzepc¢clt oder sicb

“mit ihr abfindet, weil er liber die einschligi gen Uetzlwc
Bestimmungen nicht RBescheid weiB,'weil er ein ihm zustehende
‘Rechtsmittel nicht ergreift-usw.'Er bemerkt vieifach erst zu
"spat, daB er die sachgerechteVWahﬁung seiner Rechte verab-
sdumt und hiedurch - mitunter sehr erhiebliche - Nachteile'
erlitten hat. In solchen Fdllen socll die Fun sverwulfungm».'
anwaltschaft im Interesse deb betroffenen

>
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Staatsburgers helfend eingreifen kénnen. Sie hat die »
Befugnis, eine Aufhebung der behdrdlichen Entscheidung zu
verlangen, gegen sie ein Rechtsmittel zu ergreifen oder
den Verfassungsgerichtshof bzw, den Vefwaltungsgerichts-
hof anzurufen, sofern die behdrdliche Entscheidung nicht
dlter als funf Jahre ist. Auf diese Weise kann nachtrig-
lich der gesetzmalige Zustand hergestellt werden.

s wird allerdings‘Féllé,geben, in denen ein gewisser
Konflikt zwischen der Interessenlage der einzelnen Par~
teien eines Verfahrens und den Interessen der Allgemein—
heit an der GesetzmidBigkeit der Voliziehung besteht,

Piir diese Falle sieht der Erntwurf eine Interessenabwi-
gung vor, Aber auch hier soll das neu zu schaffende

‘Organ nur auf Grund einer Petition einschreiten,

Die Bundesverwaltungsanwaltschaft kann aber auch
£

Verordnungen einer Bundesbehorde, die sie fir gesetzwid-

rig hilt, beim Verfassungsgerichtshof bekémpfen und die

Aufhebung erwirken.:

Der Gesetzentwurf sieht fir den Bereich der Landes-

‘verwaltung vor, dall jedes Bundesland zur Kontrolle seiner

Verwaltung eine gleichartige Einrichtung schaffen kann.

Diese Losung entspricht dem bundesstaatlichen Prinzip.
Die kurze Wiedergabe des wesentlichsten Inhaltes des

zur Begutachtung versendeten Gesetzentwurfes erweist,

daBl der Entwurf schwieriges Neuland beschreitet. Seine

‘Regelungen sind so gestaltet, daB sie fir den Stsats-

biirger, der sich an die Bundesverwaltungsanwaltschaft
wendet, einfach vnd leicht handhabbar sind; die Rege- -
lungen iiber den Rechtsschutz hingegen sind differenziert
und spezialisiert, weil nur so eine richtige Ankniipfung
an das bestehende Rechtsschutzsystem, vor allem an das
Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof und dem Verwal-—
tungsgerichtshof, - erfolgen kann. | v

Der Gesetzentwurf wird nach der.durohgefﬁhrten Begut-
achtung und der Bericksichtigung begrindeter Einwinde
noch in der Frithjahrssession des Naﬁionalratés als Re-

gierungsvorlage eingebracht werden.
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haltenen Auslchten~auf dem Gebiete der Verwaltungs-

‘reform bilden derzeit Gegenstand von Uberlegungen,

die teills bereits zu konkreten Gesetzentwiirfen

oder von sonst zur Effektulierung der genannten

Absichten erforderlichen MafBnshmen notwendig sind.
 Die 8¢ hwerpunkte liegen hiebei in erster

N

Linie bel der Neuordnung der innereh Elnrlchtung
und der Wirkungsbereiche der Bundesministerien,
Vlnen weiteren bcuwerpur““ bildet die

Anpassuug der Ver vaLtuﬁg an die Automation.

gilt fir die Vorbereitbung von Geuotzentwurlcn,

V]

Dies
die so gestaltet sein sollern, dall sie
“COMﬁtteznorecn‘” sind, Das bunﬁe skanzleramt

,—v'\

hat vorlaufige Richtlinien fur die Erstellung
vou Gesebzentwirfen ausgearbeitet, die diese
Computergerechtigkeiﬁ ermoglichen sollen,

Die einschligigen Richtlirien sind auch der

Kanzlei des Frisidenten des Nationalrates

zugeleitet warden.
Daran anhrhlﬂchend sel quf einen weiteren Schwer-

punkt verwiesen, den die Koordinabtion beziglich

des Einsatzes von FDV-Anlagen im Bereiche
der Vollziehung und im Bereiche der so=-

_genannten_Hlifsﬁ&tlg?ﬁiten,_nﬁmlich der In-

formation und Dokumentatbtion bildet.

Die Xoordination der elektronischen
Datenvefarbeitumg-ﬁur&e_durch die Stirkung
des Koordinationskomitees im Bundeskanzler-
amt wesentlich intensiviert. Derzelt w1rd

eine Erhebung iber

<

den Stand der Dabenw

“verarbeitung im gesamten Bundesbereich durch-
We

gefihrt. Dabel werden insbes arﬂ‘ré die

Schwerpunkte-der Kapazititsauslasiung, der

www.parlament.gv.at
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Programmkoordiniertng und des zukinftigen
Bedarfes beriicksicihtigt. In diesem Rahmen
wird eine gesonderte Analyse iuber die elektro-
nische Datenverarbeitung im Bereich der
wissenschaftlichen Schulen und Forschung -
'durchgefﬁhrt, die sich insbesondere auf
den Ist-Stand beziéht und eine mittel-
fristige Bedarfsprognose enthalt. Auf
Grund dieser Informationen wird es hinkunftig
mdglich sein, bei Neuanschaffungen von Rechen-
anlagen in vermchrtem MaBe auf den effektiven
Bedarf und die rationelle Anwendung in
Verwaltung, Erziehung und Forschung Ruck-
slcht zu nehmen.

Im iUbrigen liegt mir ein umfassender

Bericht der Vef— Bericht der Verwaltungsreformkommission vor,

waltungsreform- der t2ils Rechenschaft iiber die in der Ver-
kommission '

gangenhelt vorgeschlagenen und durchge-~-
fiihrten Reﬁxmmaﬁnahmen; teils Vorschlége
fir kinftige Refammaﬁnahmen enthidlt.
Dieser Bericht ist von der Bundes-
regierung dem Nationalrat vbrgelegt Wordén.

In diesem Zusammenhang sei auch die
‘Aus~ und Fortbildung der in der Vollziehung
Tétigen besonders erwihnt, was insbesondere
fir die Ausbildung von Fihrungskriften
sowie fir das in allen Sparten der Daten~
verarbeitung erforderliche Personal und

»

dessen zweckmifBigen Einsatz gilt.

www.parlameht.gv.ai
i



518/AB XII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 11 von 30

-1 -

Ob und inwieweit auf diesem Gebiet auch legisé

lative Mafinahmen notwendig sein werden, wird

die Entwicklung zelpen, Das gilt insbesondere

auch fiur die Frage der Schaffung einer '
VexwaLtungsakademle!dle einer

‘griindlicheren Vorbereitung auf die Beamtenlaufbahnj4eiﬁer

Vertiefung der Kenntnisse der bereits in der
‘ _ Laufbahn stehenden Beanten und der : 7
j_; L Binrzumung echter Aufstlegschancen fir alle Beamten
| dienen soll. ‘

Zu Beratungen Uber die kinft ige Yorm einer
Verwaltungsakademie wird die Bundesregierung
‘neben Vertreteran der Verwaltung auch Vertrebter
der zustindigen Gewerkschaften und Fachlsute ’
heranziehen. '

Eine nach diesen Grundsitmen zusammengesatzbe
Kommission wird schoun in lle%n;c 1ster Zeit
von mir eingesebzi werden.

Die in der vergangenen Gesetzgebungs-
periode eingeleiteten Mabnahwmen fUr die Rechts~
bereinigung werden fortgesetzt, Auch hieriber
werden dem Nablonalrat Vorschléage ersbatted
werden,

Bevor ich von dem Telli der Xegierungséru

Bundesministerien~ klZrung, der sich mit der Frage der Verwaltung.

gesetz. : bzw. deren Reform befaft, zu einem anderen
iibergehe, michte ich nochmals auf den derzeit
inm Begutacntungsverfahren befindlichen A
Entwurf eines Bundesgesetzeg, mit dem die
innere Einrichtung und der Wirkungs-
bereich der Bundesministerien geregelt werden
'soll, zurickkommen und grundsitzliche

Uberlegungen
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dieses BEntwurfes aber auch Einzelheiten des beabsichtigten
Inhaltes darstellen. ' |

Der Entwurf wurde,wie lereits oben ausgefiihrt, dem Begutachtungs-
verfahren nit einer Frist bis zum 30, Juni 1971 zugeleitet. Bis
dahin werden die Bundesministerien, die Amter der Landesregieé
rungen, die Hochstgerichte, der Rechnungshof, der Stddtebund, der
Gemeindebund und die gesetzlichen und freiwilligen beruflichen
Interessenvertretungen Gelegenheit haben, ihre Auffassungen zu
diesen Entwurf bekanntzugeben. Nach Bearbeitung aller Stellung-

~nahmen wird dann die Bundesregierung in -der lLage sein, dem

Nationalrat eine Regierungsvorlage zu unterbreiten. .
Die rechtspolitischen lMotive fiir diesen Entwurf ergeben sich aus i
der von der Bundesregierung in ‘der Regierungserklarung bekundeten -

Absicht, nachdriicklich fiir wirksamere Mafnahmen zur Kompetenzent-

flechtung und Rechtsbereinigung als wichtigste Voraussetzungen der
Verwaltungsreform einzutreten. Der sogenannte "Dschungel' der
Kompetenzen der linisterien, der in den vergangenen Jahrzehnten

zu den leidigen Doppel- und_Mitkompetenzen gefihrt hat, soll nun
durch klare und fiir den einzelnen Staatsbiirger iiberschaubare Normen' !
ersetzt werden. Damit kann die Verwaltungsreform ein gutes Stick .

vorangetrieben werden.

“liit diesem Vorschlag will die Bundesregierung der im Artikel 77

Abs.2 der Bundesverfassung enthaltenen Befehl durchfiihren, dem-—
zufolge Zahl, VWirkungsbereich und Einfichtung'der Bundesministerienf
durch Gesetz bestimmt werden. Das.heiﬁt,-daﬁ die sogenannte Qrga—
nisationsgewalt in einem parlamentarisch~gewaltentrennenden Rechts-
staat nicht etwa eine Domsne der Verwaltung ist, sondern aus- R
schlieBflich dem Gesetzgeber zusteht ‘und durch ein Gesetz zu:regeln B

t

ist. - »
Will man heute die Einrichtung und den Wirkungsbereich der Bundes;'g
ministerien feststellen, also insbesondere Klarheit dariiber ge-
winnén, wer wofir zusténdig-ist, muB sich zum Teil eines mihsamen
(tuellenstudiums befleiBigen und bis in die Zeit der lonarchie
zurﬁékbléttern, da vielfach noch Allerhdchste Entschlieﬁungen, Er-
lasse und Gesetze aus frilheren Verfassungsepdchen die LEinrichtung
und den allgemeinen Wirkungsbereich der Bundesministerien normieren..
Der vorgeschlagene Gesetzentwurf strebt auch eine Rechtsbereinigung

www.parlament.gv.at
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an, da durch ihn nicht weniger als 51 alte Rechtsvorschriften
Vaufgehoben werden sollen, deren #lteste noch aus dem Jahr 1848
stammt. ' _ , N
Der Entwurf stellt die erstmalige systematische Gesamtkodifikation
Uber Eihrichtung und Wirkungsbereich der Bundesministerien dar,
die bisher gefenlt hat. Es hat allerdings in der Vergangenheit
seit Griindung der Republik nicht an Bemlihungen gefehlt, diese -
Aufgabe zu ldsen; insbesondere selt 1945 sind wiederholt Ver-
svehe um eine Gesamtkodifikation unternommen worden. Sie scheiterten
allerdings regelmifig, da das bis 1966 bestandene Kcalitions-
system Jewelils nach Neuwahlen sich auf elne auf die politischen

- Kr&fteverhdltnisse abgestimmbe Tellregelung -~ auf sogenannte
"Kleine Kompetenzgesetze" - beschrinkte. Die groB8e Ldsung blieb
immer wieder aufgeschnoben. Auch. die in der vergangenen Gesetz-
gebungsperiocde angestellten Bemilhungen schelterten offenbar an

verschiesdenen Interesserngegensiitzen,

Der nun dem allgemeinen Begutachtungsverfahren zugefiihrte Ente-

wiarf eines Bundesministeriengesetzes glledert sich in sechs Ab-

sehinitte mit zusammen 1Y Paragraphen und zwel Anlagen.

Der I.Abschnitt behandelt die Zahl und die Hez ch“. ng der Bundes-
ministerien. Darin tritt gegenlber der bisherigen Rachitslage
keine Verﬁnderung ein.

Der IT.und IV. Abschnitt beschaftigen sich mit dem gogenannten
-allgemeinen Wirkungsbereich der Bundssministerien, Zu den Aufgaben
des allgemeinen Wirkungsbereicnes gehdrt vornehmlich die Unter- '
S“utzunﬁ der Bundesminister und der Bundesregierung durch die
Ministerien bel Besorgung lihrer Regilerung qgrsckaf«b, wie z.B. beil
»der Ausarbeitung von'Gesetz~ und Verordnungsentwirfen sowle der
Vorbereitung und Durchfiihrung der Beschlilsse der Bundesreglerung.
Diese Bestimmungen regeln auch dle Zusammenarbeit der Bundes
ministerien untereinander im Sinne einer Koocrdinierung und voraus-
ohauendon Planung, die Ab*flmmung der PHtigkeit der Ministerien
gegeniiber den Lidndern, die Dienst- und Fachaulsicht lber die den
Ministerien nachgeordneten Dienststellen und das Zusammenwirken

der Bundesministerien untereinander. Gerade dieses Zusammenwirken
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kann bei der Vielschichtigkeit der Aufgiben des Sozialstaates
nicht entbehrt werden, wenn eine Staats:ufgabe von allen nur
denkbaren Gesichtspunkten her richtig vurbereitet und durchge-
fuhrt werden soll. _

Diesen Abschnitten des Gesebtzentwurfes sind zweil Anlagen
beigefiigt. Die erste Anlage regelt den jedem Bundesministerium
gleichartig zugehdrenden ¥%irkungsbereich., Dazu gehdren beispiels-
weise: die Vorsoge fir das Personal, die Erstellung des Dienst-
postenplanes, die Geschidftseinteilung des Ministeriums und der

nachgeordneten Dienststellen, die Angelegenheiten der Dokumentation,

der Statistik,der elektronischen Datenverarbeitungsanlagen, das
Beschaffungswésen fiir das betreffende Ressort, die Haushaltsan-
gelegenheiten, die Wahrnehmung des Leitungs- und Welsungsrechtes
gegeniiber den nachgeordnecten Dienststellen (Fachaufsicht), die
Wahrnehmung der Dienstaufsicht gegeniiber der eigenen Dienststelle
und den nachgeordneten Dienststellen, die'Angelegenheiten der In-
formation ilber den Ressortbereich einschlieflich des Verkehrs mit
Presse, Rundfunk und Fernsehen, die Vorbereitung der Verhandlung
von Staatsvertrigen und deren Durchfihrung, soweit es sich nicht
um vdlkerrechtliche und auBenpolitische Fragen handelt, die Ange- A
legenheiten der Familienpolitik, des Bevélkerungswesens; der Raum-
ordnung, des Umweltschutzes;'der.Entwicklungshilfe, der umfassenden
Landesverteidigung usw. |
Die zweite Anlage enthalt die Abgrenzung der hlrkunguberelche

der einzelnen Bundesministerien hinsichtlich bestimmter Sachge-
_olete. Im besonderen mull sich eine Neuregelung des VWirkungs-

bereiches auch der neuzeitlichen Aufgaben, insbesondere der Raum-
ordnung, des Umweltschutzes, der IEntwicklungshilfe, der umfas-
senden Landesverteidigung usw. annehmen und der ﬁoordlnatlon
zwischen Bund und Lindern im Sinne des kooperativen Bundesstaats—
gedankens. In dieser Richtung enthalten die Wirkungsbereichsvor-
schriften entsprechende Bestimmungen.,

Im wesentlichen wird hier eine Komp~ilation, d.l. eine zu- =

sammenfasoende Darstellung der w1rkungsberelche der Ministerien ge--
geben, wie sie der heutigenGesetzeslage entspricht. Allerdings werden.

www.parlament.gv.at
\

e



a)

d)

g)
"'h)

3)

- 15 =

‘insbesondere in folgenden @urewchen grundlegende Verschiebungen

vorgesehen und zwar: , _

Die Angelegenheiten des land-und forstwirtschaftlichen Schul-
wesens sollen grundsétzliéh anstatt beim Bundesministerium fir
Land- und Forst W1wtschaft nunmehr im Bundesministerium fiir Unter-
richt und Kunst mit dem iibrigen Schulwesen zusammenpefdﬁt werden,
die Anbe;@g“nﬂ”ltﬁﬂ der allgemeinen Firsorge, die bisher im Bunde s-
ministeriuwn fir Inneres bheha andelt worden sind, werden sachgerecht

beim Bundesministeriun fUr soziale Verwaltung konzentriert;

ht, das hinsichtlich der land-

rec
und forstwirbschaftlichen Arbeiter blshcr VoI Bunde;mlnl teriun fuar
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die th@“;aérangelegenheiten und die ote Jhbodﬁ{éz@{‘ heiten dem

m;ﬁ’avulf gollen im besblmmten Uafang, soweilt sie fur die mensche-

liche Gesundheit von BeieuTUnﬂ siﬂd, beim Bundesministerium fiir
soziale Verwalltung zusemmengefaflt werden; ‘

die Angelepgenbeiten der Preisregelung, Preisliberwachung und Preisg-

breiberei werden nun im Bundesministerium flir Handel, Gewerbe und

Endustrw kongzentriertd;

gleiches gilt Yon den Vet bewerbsangelegenheiten, den Angelegen-

heiten des
: die bisher zwischen mehreren Ministerien geteilt waren;
en, die bisher zwischen mehre inisteri geteilt waren;

die Besorgung von Fremdenverkehrsangelegenheiten wird beim Bundes-

ministerium fir Handel, Gewerbe und industrie konzentriert;

die Angelegenheitern des Energiewesens sollen grundsdtzlich beinm
Bunt asmir 1s8%
gleiches gilt von den AL?@lC&EMRt‘u’ﬂ des gewerbliohen Personen~

und Glterverkehrs einschlieBlich der gewerbsnmifipgen Befdrderung von

Glitern und Rohrleitungen;

www.parlament.gv.at a
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wesentlich ist die Konzentration der Auswdrtigen Angelegenheiten

beim Bundesministerium fir Auswidrtige Angelegenheiten, das nun
auch fiir die Angelegenheiten der wirtschaftlichen Integratibn Zu-

‘stdndig sein soll, widhrend dem Bundesministerium fiir Handel,

Gewerbe und Industrie die Wahrnehmung der wirtschaftspolitischeh
Angelegenheiten gégenﬁber dem Ausland sowie die Vorbereitung und
Verhandlung von Staatsvertridgen auf diesem Gebiet (mit Ausnahme
der Angelegenheiten der wirtschaftlichen Integration, der Ange~
legenheiten -des Buroparates und der OECD sowie der Vereinten Na-
tionen einschlieBlich UNCTAD und ECE) vorbehalten bleiben soll.
Dem Bﬁndesministerium fiir Handel, Gewerbe und Industrie soll |
auch die Durchfiihrung des EFTA-Ubereinkommens und kﬁnftiger,lnte-

grationsﬁbereinkommen obliegen.

Der III.Abschnitt des Gesetzentwurfes bringt‘Vorschriften iiber-

die Einrichtung der Bundesministerien und schlidgt erstmalig ge-
setzliche Regelungen hieflir vor. Bisher waren diese;Angelegenheiten
bloB durch innerorganisatorische MaBnahmen normiert. (Weit fort-
schrittlicher: war bisher schon die QOrganisation der KEmter der Landes-
regierungen geregelt die seit 1925 durch bundeqverfabsungsgesetz-
liche Vorschriften 1hre innere Einrichtung und Organisation erhalten
hatten). Die nun vorgesehene Regelung hidlt grundsatzlich_an der Ein-
teilung in Sektionen, Abteilungen, Gruppen und Referate fest.

Hiebel hat die Geschidftseinteilung die Aufgaben, sachgerécht auf .

diese: Organisationsformen zuzuteilen. Die Geschaftseinteilungen sind -

8ffentlich anzuschlagen, soda8 jedermann Gelegenheit hat, sich
dariiber zu informieren, wer fiir welche -Aufgabe innerhalb des Je-
weiligen Ministeriums zuotandlg ist,

Die VQTSLhPiften iiber die Einrichtung der Bundesministerien

miissen aber auch den neuen Erkenntnissen und neuen Verwaltungs-
methoden und der Tatsache gerecht werden, daB der Staat.vielfach
und zum Teil in gr&ferem Umfang wirtschaftliche Aufgaben zu be-
wdltigen hat als‘behordllche. Demgemdaf mufl die Koordinierung und
Kooperation sowie die Information innerhalb der Bundesminiéterieh
verbessert und auch das Instrumentarium des Vorsitzenden jedweder
Reglerung, ndmlich in’ Usterreich des Bundeskanzlers, zur Kodifika-

tion und Kooparation im Rahmen der gegebenen verfassungsrechtlichen

- www.parlament.gv.at '
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Vorschriften wirksamer gestaltet werdené

Die Aufgaben, die die Verwaltung in einem modernen Staats-

wesen zu erfillen hat, erfordern genau so wie die Fluhrung eines
Wirtschaftshetriebes eine wirkungsvolle Leitung. Diese leitende
Funktion obliegt geméil der Bundesverfassung den einzelnen Bundes-
minis ern. Nach den EFrlXuternden Bemerkungen haben die Bundesmini-
ster diese Leitungsfunktion den Grundzdtzen eines modernen Manage-
ments entsprechend, vorausschauend und planend, orie-ntiert nach
'%ngerrvlstig 39] Ron?ﬂoten, in wirkungsvoller und effektiver

‘Yeise durchg niuhfwn,

,“%jpre"hend diesem Gedanken siehf de esetbzentwurf die MOglich-

keit der Schaffung sogenannter Grundsatzabtedilungen 1u*'den ganzen
Ressortbereich vor, um damit die Interdependenz der verschiedenen
Materien, die ein Minisfterium zu besorgen hat, in den Griff zu

bekommen.,

Demselben Gedanken verdanken jene Regtimmiungen ihre HntPfe N
die die Bildung von Sachverstandigenkommissionen innerhalb eines

_:;S':g'zf 78 Dery

LA Ll

Bundesministeriums zur besseren Pewdltigung von Plar

und Grundsatzfragen ermdglichen sollen,

Der wirksamen Leitungsifunktion will schlieflich auch dile vepr-

. .
starkte Innere Revision der Geschiftsfihrung der Bundesminisbterien

und ihrer nachgeordneten Stellen diensn, wofilr der Gesetzentwurs

’?)
,\.4

entsprechende Vorschlige enthilt, ohne daf hiedurch die Xonirolle

®

durch den Rechnungshof.beﬁintr htagt werden soll

Nach diesen Darstellungen iiver den Entwurf eines "Bundesministerien-

N z

5
gesetze mdchte ich auf andere in der Reglerungserklirung aufge-
ze e

r
- < / " E o)
igte Probleme bzw. auf die seitens der Bundesreglierung zur Lisung
e :

unternommenen  Initiativen eingehen.

Dié in der Regierungserklirung hkins ichtlich der landwi“tSCQaft“' ohen
Schulgesetze geHduBerte Meinung, dal diese auf der Grundla age der
vorliegenden Entwlirfe einschlieflich des ?etia5oungsgeuvtzes zu

beschliefien sein werden, wobei assung des Verfassungs-

gesetzes den Landern die Ausfihr bung und die Vollziehung
bezliglich des mittieren land- und forstwirtschaltlichen Sehulwesens

www.parlament.gv.at o : o
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zu gewédhrleisten ist, deckt sich mit einem im Forderung3programm
der Bundeslinder erwihnten Punkt und bildet auch Gegenstand einer

‘patlamentarischen Initiative. Hierlber ist im Augenblick auf Ver-

waltungsebene eine Aussprache zwischen den Verwaltungsstellen
des Bundes mit den Verwaltungsstellen der Lénder im Gange, um
eine alsbaldige Verwirklichung dieses Punktes der Regierungser-
klarung und des Forderungsprogramms der Linder sowie der ein-

~schlagigen parlamentarischen Initiative zu ermdglichen,

Meinin der Regierungserklirung zum “Ausdruck gebrachtes Vor-
haben, dem Parlament einen Gesetzesentwurf vbrzulegen, der unter
anderem die Schaffung eines eigenen Wissenschaftsministeriums
zum.Ziele haben sollte, wurde durch das inzwischen in Kraft ge-
tretene Bundesgesetz vom 9. Juli 1970, BGBl.Nr.205, iber die
Errichtung eines Bundesministeriums fiir Wissenschaft und For¥
schung und die Neuordnung des Wirkungsbereiches einiger Bundes-—

ministerien erfiullt, S _
Zur Vorbereitung der Realisierung der in der Reglerungser—
klarung dargelegten Meinung der Bundesregierung, derzufolge im
Zusammenwirken mit den Gébietskérperschaften und den Interessen-
vertretungen ein Bundesraumplan zu erstellen ist, der neben einer
Aufgliederung des Bundesgebietes in Planungsregionen auch die

. dazugehorenden Raumordnungspléne_zu enthalten hat, wurden von

mir am 24.9.1970 in Linz der Landeshauptmiénnerkonferenz die
raumordnungspolitischen Zielsetzungen und Absichten der Bundes-
regierung vorgelegt. Als generelle Leitsitze, die den Bezugs-
rahmen fiir die Ausarbeitung des Bundesraumordnungskonzeptes bzw.
des Bundesraumplanes fixieren konnten, nannte ich dabei: die
Festigung der gesamtstaatlichen Koh#sion, die Schaffung von
besseren und mdglichst gleichwertigen Lebensbedingungen und

~ Entwicklungschancen fiir alle Birger und Bevolkerungsgruppen,

die Erzielung eines optimalen Wirtschaftswachstums und einer

befriedigenden Einkommensentwicklung, die Vermeidung von

Friktionen bei den strukbturellen Anpassungsvorgingen und die

Demokratisierung des Planungs-~ und Entscheidungskonzeptes,
Im Zuge der in Linz vbrgeséhlagenen Institutionali-

. sierung der Raumordnung konstituierte sich am 25.2.1971

als gemeinsames politisches Organ von Bund, Lindern
und Gemeinden (Stddte- wund Gemeindebund)

www.parlament.gv.at
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auf dem Gebiete der Raumordnung die Usterreichische Raum-~

ordnungskonferenz.
Aufgaben der Raumordnungskonferenz, d1e am 1{ 6 dwfwieder'
zusammentreten wird, sind insbesondere die Erarbeitung eines

Raumordnungskonzeptes ur Osterreich und die Koordlnierung
raumrelevanter Planung/und MaBinahmen zwischen den Ge-
bietskfrperschaften. Die in der Paritdtischen Kommission

vertretenen Interessenvertretungen werden der Arbeit der

Raumordnungskonferenz stédndig beigezogen werden.

In nichster Zeit wird sich such die Stellvertreter-

kommission konstltuLeren die ein Spiegelbild der Uster-

reilchischen Raumordnungckonferenz auf Beamtenebene ist und
deren Arbeit vorzubereiten hat. Die Griindung eines Raum-
ordnungsbeirates als uhchveratﬁrd*veﬁgwomium zur Beratung
r Usterreichischen Raumordnungskonferenz und der Stell-
vertraterkommission wurde in die Wege geleitet. Dieser’
Tage wurde auch mit der Errichtung der Geschdftsstelle der

Osterreichischen Raumordrnungskonferenz begonnen, die von

Bund, Lindern und Gemeinde: gemeinsam erhalten werden wird.

Schon am 10.11.1970 wurde das Ministerkomitee fir Raum-

planung aktiviert. Dem Bundeskanzleramt, Sektion fir
wirtschaftliche Koordination wurde ein eigenes Buro fir

Raumplanung" angegliedert.

Die in Angriff genamﬁenen Arbeiten auf dem Gebiet
der Raumordnung beschrinken sich jedoch nicht auf das
Institutionelle und die langfristige Erarbeitung eines
Raumordnungskonzeptes. Es wurde die Ldsung aktueller Probleme
in Angriff gencmmen. S¢ berief icn eine Resprechung zwischen .
Vertretern des Bundes, des Landes Steiermark, dér be-
troffenen Gemeinden und der Intersssenvertretungen zur
Diskussicn der Probleme des Raumes Alehfeld-Murboden -ein,
Gegenwirtig arbeitet das Bundeskanzleramt in engem Kontakt
mit dem Land Steiermark und dem lokalen Raumordnungsverm

“band an den Unterlagen fir eine weltere Aussprache am

3.6.1971. Die Frage Fohnsdorf stellt sich der Bundes-
reglerung als ein regional- und strukturpolitisches ‘
Problem dar, dessen I[dsung zu einem Modellfall fir die Raum-

www.parlameht.gv.at
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ordnungspolitik, die Strukturpolitik und das Funktionieren
des kooperativen Bundesstaates werden konnte, _ |

Der Aufbau der institutionellen Voraussetiungen fir die.
_kﬁnftige koordinierte Raﬁmordnungspolitik wird somit in
Kirze abgeschlossen sein.

Der.gésamte Komplex der Regierungserklérunggf der sich mit
Fragen der Verwaltung befaBlt, wirde unvollstandig darge- R
stellt sein, wenn nicht auch kurz auf dienstrephtliche Pro-
bleme der Beamten und Vertragsbediensteten, die ja die
Triger dieser Verwalbtung sind, eingegangen  werden wirde.
Ueshalb mochte ich einige Punkte, die auch in der Regierungs-

erklarung ihren Niederschlag gefunden haben, n&her be-

leuchten.
Offentl.Aus- A ' : : |
schreibung von Die offentliche Ausschreibung von Dienstposten bezweckt,
Dienstposten.

die Offentlichkeit dariiber zu informieren, daB bestimmte
Dienstposten leitender Funktionére, sowohl der Hoheits-,
’als auch der Wirtschaftsverwaltung des Bundes zur Nachbe-
'setzung gelangen und allfélligen Bewerbern die Bedingungen,
die fir die Besetzung der in Betracht kommenden Funktion Zu-
erfillen sind, bekannt zu machen. Ein enfsprechender Gesetz-
- entwurf ist ausgearbeitet und wird demndchst zur Begut-
~achtung ausgesendet werden. Was den Bereich des Bunde s—
kanzleramtes betrifft, so habe ichvbefeitsieine Reihe von |
Stellen der offentlichen Ausschreibung zuginglich gemacht.
Darunter befanden sich - erstmals - dievShelle des General-
direktors der Osterr.Staatsdruckerei und die Presseattachés
an den Ssterr.Botschaften in BONN ,PARIS und WASHINGTON,

Neugestaltung Zur. Neugestaltung cer Besoldung des offentlichen Dienstes
der Besoldung
des offentl. , :
Dienstes nach dem mit Ende des Jahres 1971 auslaufenden Stillhalteab-

kommen zwischen denm Verhandlungskonitee der Gebietskorper-
schaften einerseits und den Gewerkschaften des Offentlichen

im Sinne eines-leistungsgerechten Besoldungsrechtes sind

Dienstes andererseits Verhandlungen aufgenommen worden,
Das Ergebnis dieser Verhandlungen wird dem Nationalrat in
der Form entsprechender Gesetzesantrage vorgelégt-wer@en.

www.parlarnenttgv.ai .
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Zwecks Verbesserung dexr dGienst- und besoldungsrechtlichen Stellung
der offentlich Bediensteten befinden sich derzeit folgende
geqetzjic%e MaRnabhmen in Vorbereitung bzw. parlambntarlucher

Andlgnzg,

Novelle zum Bundes—Personalvertretungsgesebz ,
Iurch die Wovelle soll einerseits das Gesebz den seit seiner Gel-

rEWONNENen urlahrungen anqepaBt andererseits durch die Ein-

P
<

P
b
[
]
(‘Q

setzung einer aus drel Richtern und je einem Arbeitnehmer- und Ar-
beiig&ye vertreter bestehenden Kommission die Doppelfunktion des
Dienstgebers bel der Aufsicht Uber die Personalvertretung und beil-
der letzten Entscheidung in Personalvertretungsangelegenhsiten

hagelitigt werden,

Ereatelelstungsgesaetbz ' )

se Novells scll die wahrend gines Wutterschaftskarenz-
uriszubes dan B@a uzﬁnﬂn ZUs tehende Ersatzlesistung an dle enr--
néhten S&tze des Kar enzurlaabsgeldeo angepallt werd ien.

27, Gehaltsgesebz-Novelle

Kernstlicke dieser Neuregelung sind besoldungsrechtliiche Ver-
esserungen fur Lehrer, vor allem fir jene an pidagogischen
Akadenlen sowle inderungen der den Vorrickungsstichbag be-

treffenden Vorschriften,

18, Vertragsbedienstetengesetz~Novelle

Diese umfaBt vor allem besoldungsrechtlichie Verbesserungen

fir Vertragslehrer, vor allem fir Jene an piadagogischen
Akadenien, Anderungen der den Vorrickungsstichbag betreffenden
Vorschriften, sowie gewisse: Zustﬁndigkeitsvere1nfacnungen
bei der Aufnahme von Vertragsbediensteten und bel der Ge-

wahrung von Karengzurlauben.

- Novelle zum Richterdienstgesetz

Diese Novelle betrifit die Anpaszsung der die Richter be-
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treffenden Vorschriften an die jﬁngsten gésetzlichen
Anderungen im Dienstrecht des Bundes und bringt ge-

wisse Laufbahnverbesserungen.

3.Novelle zur Bundesforste-Dienstordnung

Hier werden vor allem besoldungsrechtliche Verbesseruh—
gen flir Kanzleif@rster vorgesehen, die im Zuge organi-
- satorischer Anderungen weiterreichende Aufgaben und

Befugnisse als bisher auszuliben haben.

Novelle zur Reisegeblihrenvorschrift 1955

Durch diese Novelle werden die Reisezulagen flr Inlands-
dienstreisen erhtht und die Vorschriften lber Aus-
landsdienstreiéen und Auslandsversetzungen neu gefaBt.
Eine generelle Neuregelung des Reisegebuhrenwesens ist

geplant.

25.GehaltsgesetZ—Novelle

Durch eine Neuregelung der quantitativen und qualitativen
Mehrleistungsvergliitungen soll eine gﬁnstigere Honorierung,
der von den Beamten erbrachten Mehrleistung erreicht

werden.
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In der Regierungsérklérung heiBt es: ‘ o
Besteuerung von "Zur Losung der’Frage der Besteuerung von Politikerbezﬁ—}m
gern beabsichtigt’ die Bundesreglerung die binsetzung elner
Kommission. lhre hltglleder werden vom Bundeskanzler er—

-zuigen.

nannt und sie wird sich mphrneltllch aus }ersonen zu,ammeﬂ—
setzen, die von einer Heuregelung nicht betroffen sind.”

Dementsprechéndfhabe ich noch im Mai 1970 einex 15k6pfiga
" Kommission den Auftrag gegeben, ein Gutachten zur Frage
der Politikerbesteuerung zu erstatten. Der Kommission haben
nur drei, spiter dann vier Parlamentarier angehdrt, da-
neben auch Steuerfachleute, WiSsengchaftler Arbeiter,
Angestellte, Journalisten und freiberuflich Tatige.

In der Regierungserklirung habs dich der Xommigsion fir G
Iertlgbtellung ihrer Arbeit eine ¥rist bis zum 31.Dezember
1970 gestellt. Vor diesem Datum noch hat die "Privilegiep-
kommission" ihre Arbeit abgeschlossen., Da es sinnvoll schion,
den von diesem Vorschlag in erster Linie Bebtroffenen die
Moglichkeit zu bieten, zu den Ansichten der Komnission
Stellung zu nehmen, habe ich das Gutachten im Janner 7.
mit einem ausfihrlichen Brief an die Klubs der drei im Par

- lament vertretenen Parteien gesandt. In meinem Begleit-
brief weise ich darauf th, dafi die Sohlﬁsse,'zu denen die
Kommission oeldngt ist, meiner Ansicht nach geeignet seien,
eine beachtenswerte Grundlage filir sine zeitgemilfle “euo*upuu
der Beziuge der politischen llandatare zu schaffen. '

Nach Einlangen der Stellungnahme der dreil im Parlament
vertretvenen Parteien werde ich eine entsprechende ?eﬁ1CMuv"C—

vorlage ausarbeiten lassen und dem Nationalrat vorlegen.

www.parlament.gv.at
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Die Uberschiisse aus dem Familienlaétenausgleichsfonds wurden

in den vergangenen Jahren nicht den Familien zugewendet,

.sondern zur Abdeckung des Budgetdefizits verwéndet. Alleih

im Laufe der vergangenen Legislaturperiode wurden.von der

‘friheren Bundesregierung fast 1,7 Milliarden inkameriert.

In der Regierungserkldrung wurde daher die Absicht
der Bundesregierung bekundet, "die Mittel aus dem Familien-
lastenausgleichfonds" ausschlieB8lich zum Zwecke der Fdrderung

der Familien heranzuziehen.

Die Bundesregierung hat daher in ihrer Sitzung

~vom 10.November 1970 liber einen von mir gestellten Antrag

beschlossen, dem Nationalrat hinsichtlich der Verwendung

der Uberschiisse aus dem Familienlastenausgleichfonds 1971,

die mit 1,2 Milliazrden Schilling veranschlagt wurden, einen
Bericht zu erstatten. In diesem Bericht hat die Bundesregierung
darauf hingewiesen, dafB zwei grofie Kostenfaktoren die Eltern

von Schiilern aller Altersgruppen belasten.

1. Die Jjdhrliche notwendige Anschaffung von Schul-
blichern bedeutet eine groB8e und noch dazu schlagartig in einem
Monat auftretende Belastung.‘Die Eltern von Schulkindern
an den Pflichtschulen miissen jahrlich im September rund

300 Millionen Schilling, die Eltern von Schiilern an hoheren

. Schulen, Berufsbildenden Schulen und Bildungsanstalten

rund 120 Millionen Schilling aufwenden.

2. Unabhingig vom Alter der Schiiler und Schulart
sind von vielen Eltern bedeutende Fahrtkosten aufzubringen. -
Diese Belastung trigt derzeit zur geographisch bedingten

Ungleichheit der Bildungschancen bei. Diese Kosten bewirken

eine ungleiche Belastung der Eltern, die durch_den Wohnort

und den Schulstandort bedingt ist.

Eine Abgeltung bzw. Linderung dieser beiden Lasten
wdre eine echte familienpolitische Leistung im Sinne des
Familienlastenausgleiches: die Herstellung der Gleichheit der
Kinderkosten durch Abgeltung von ungleich hohen Sonderbelastungen.

www.parlament.gv.at
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Die Bundesregierung schlug daher die
Verwendung des erwarteten Uberschusses des Familien-
lastenausgleichsfonds in folgender Form vor:
T.600 ¥Millionen Schilling fur
1, eine HErhohung der Familienbeihilfe un

5 20,~ pro Kind

2. eine Erhdhung der Geburtenbeihilfe unm
S 300,-
II.600 Millionen Schilling fur
1. unentgeltliche Beistellung der Lehr~
 biicher an allen Schulen aller Schul-
erhalter ab dem Schuljahr 1971/72.

2. Gewidhrung von Fahrtkostenzuschussen an
alle Schiiler aller ’chuLen°

Durch das Bundesgesetz vonm 19. Hovember 1970
erfolgte im Sinne dleses Berichtes der Bundesregierung
eine Anhebung der Familienbeihilfe um & 204 je
und Monat und eine Erhonarg der Geburbtenbeihlilfe
von 8 1.700,~ auf 2.000,~ Jje lebendgeborenes Kind

und von '8 500,- auf 5 800,-~ Jje Totgeburt,

Durch den GesetzesbeschluB des Natlonalrates
vom 17. ¥irz 1971 wird aus den Mitteln des Tapilien-
lastenausgleichsfonds allen S“h ilern und Stude
ein Fahrtkostenersatz bis zu S EBJEM monatiich zugesichert,.

Im Sinne der in der Regierungs&rklérung vom
27. April ‘1970 enthaltenen Absichbserklarung wurde
mit Bundesgesetz vom Q. Juli 1970 RGBEl. Nr. 205/70
unter anderem die Kompetenz fur die versbtaatlichten
Industrieunternehmen aus dem Rereich des seir
Bundesministeriums fur Verkehr und veprstaatli

nelﬁnéjl“herausgenommen und 4dsm Bundeskanzler

© www.parlament.gv.at
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Gleichzeitig wurden laBnahmen zur Aktivierung der OIAG

als Aktiengesellschaft getroffen, sodall diese am 2%.Juli 1970
in das Handelsregister eingetragen werden konnte. Damit ist
auch die 0IG-Gesetz-Novelle 1969, BGBl.Nr. 47/1970, praktisch
wirksam geworden, |

lleben der leubestellung des Aufsichtsrates - in den erst-

malig auch ein Vertreter der FPU aufgenommen wurde - war vor
allem ein anerkannter Fachmann als Vorsitzender des Vorstandes
der CIAG zu bestellen. Nachdem es gelungen war, fiir diese ver-
antwortliche Funktion Herrn Dipl.Ing.Kothbauer zu gewinnen, der
Jedoch kurze Zeit nach der Ubernahme seines neuen Aufgaben-
gebietes verstarb, war der Aufsichtsrat der CIAG zur Bestellung
eines neuen Vorsitzenden des Vorstandes gezwungen, der schliefl-
lich in der Person des ehemaligen Hittendirektors der VOBST.und

spiteren Vorstandsmitgliedes der RHLINSTAHL A.G., Herrn Dipl.Ing.

‘Dr. Franz Geist, gefunden werden konnte. Der Genannte hat am 1.

April 1971 seine neue Funktion angetreten, sodaB zu erwarten ist,
daB die der OIAG iUbertragenen Aufgaben der Wachstums- und Struk-
turpolitik auf dem Bektor der verstaatlichten Industrie und

der koordinierten Weiterentwicklung dieser Unternehmungen nun-

mehr durchgefihrt werden.

o In diesem Zusammenhang wire auch zu erwihnen, daB unter
Hitwirkung des Bundeskanzleramtes die seit Jahren anhidngige
Strompreisfrage fir die Aluminiumwerke Ranshofen der Vereinig-

ten Metallwerke Ranshofen-Berndorf AG. einer zufriedenstel-

- lenden Losung zugefithrt wird, wodurch eine wichtige Vorausset-

zung fiir den geplanten Ausbau der Elektrolyse geschaffen

" werden konnte,

Schon bisher ist die OIAG als Fithrungs- und Finanzierungs~
instrument der verstaatlichten Unternehmungen - welche Rolle
ihr auch in der_Regierungserklérung zugedacht war - auf ver-
schiedenen Gebieten erfolgreich tdtig gewesen. Insbesondere

ware zu nennen:

1.Kldrung der offenen Vertragsprobleme zwischen BASF, OSW
und CMV iber die Weiterentwicklung der Petrochemie sowie '
Vorbereitung der Grindung einer gemeinsamen Tochtergesell-
schaft der CMV und OSW auf dem Sektor der Petroche@iew_

www.parlament.gv.at
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2. Durchfihrung des Beschlusses iber die Fusionierung der
Trauzl & Hofherr-Schrantz Maschinenbau AG. mit der . Gebruder
Bohler & Co.AG.

%, Koordinierung der Investitionen im berelcb der Eisen- .
und Stahlindustrie unter'besonderer Beruck51chtlgung des
Problems des Eisenerzbergbeues und der tellweisen Uber-
schuneldung der Froduktionsprogramme im Edelstahlbereich.

4, Ausbau des Bereichs der Ferflpwarenerzeugung der ver—
staatlichten Unternehmungen durch ganzlicheoder teilweise
Ubernahme esiniger auf diesem Bereich elngeJ»hPLVn Unter—
nehmen, '

7ur Verwir klichung der in der Regierungserklérung>bez&glichv

die Wacnstums-~ und Strukturpelitik dargelegbten Auffassung der

esregierung vwurden bereits folgende MaBnahmen bese+zt

- . - e . 3 T, - ST Y SO e I e T - Ty e
Das ershe von der im Ant befindlichen Rw erung be-
in

schlossenes uahrCSp rogramm des ERP-Fonds fur Fzchafts-
N AT ST : . I RPN § N g e

denr 1970/71 zielt - insbesonders im Sekior e, Go=
werbe und Han@al? dem g7vﬁtem Bertor - vor allsm aul die

n

Forderung von Investiticnen zur Forschung und Jthlcxlun;

-+

zur Anpassung und Umstellung, Desondsys dm Hinbliclk and

3
)]

swirkungen der W”ﬂtSCQ frlichen Integration, sowlie audl
die Porderung von Vorhaben abg die nach den Grundsidbzen der

regionalen Strukbturpolitik besonders verdringlich erscheinen,

et

Um auch typische GroRvorhaben fdrdern au konnen, wurde diec
bisher nur vereinzelt durchbrochene Oher
kredite von 10 Mio 5 ganz aufgehoben,

‘Die Zuwendungen an dile Investitionsiredi: AG und die

..IJ
s

Kommunalkredit AG wurden von 10 auf 20 #illionen Schilling
verdoppelt, Konjunkturpeolitisch war die Verschiebung der
Kreditvergabe auf die 2. Halfte des EPP-Wirtachafts .aLIQO
relevant,

Am 27.4.1971 genehnighe die Bundesreglerung des LDRP-Jshrog-
programm fir das ERP-Wirtschaftsjehr 1971/72. Dieses Pro-
gramm legbt noch gréferes Gewlcht auf die regional- und
strukturpolitischen Zielsetzungen. Auch der Unwelischuits und
die wirtschaftliche Férderung von Entwickiungslindern wurden
besonders bericksichtigh, so soll die Produlkticn won
Anlagen des Unwelbschutzes gelordert werdsp und im Rahmen .
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der Entwicklungshilfe wurden die Ansitze fﬁr technische

Hilfe erhoht und ein Fosten "Starthilfe" zur Erschlieflung
von Mirkten in auflereuropdischen Entwicklungslindern neu
dotiert. Bei den Krediten an Industrie, Handel und Ge-

‘werbe wird der Beseitigung von Strukturschwidchen und der

Setzung von Wachstumsimpulsen durch Realiéierung des
technologischen Fortschritts besondere Aufmerksamkeit 2zu
widmen sein. Die Bundesrégierung wird auch bemiht sein,
im Bereich der Industrieinvestition eine Koordination
zwischen dem ERP-Fonds und den Ubrigen Forderungs-

-institutionen durchzufihren.

Bereits im abgelaufenen Wirtschaftsjahr hat die Bundes-—
regierung fur das ERF-Sonderprogramm zur Schaffung von
Ersatzarbeitsplitzen in bestimmben Kohlenbergbaugebieten
100 Hillionen Schilling bereitgestellt, Diese Mittel sind
vor allem fir Vorhaben in der Obersteiermark und im
Hausruckgebiet verwendet worden und auch im neuen Programm
wurden wiederum 100 Willionen Schilling fiir diesen Zweck
veranschlagt. _

Da die Bundesregierung der mittelfristigen Wirtschafts?'

Eplitik und der langfristigen Planung der staatlichen
Investitionen besondere Bedeubung zumilit, geeignete. Ent-
scheidungsgrundlagen hiefir jedoch nur zum Teil vorlagen,
erteilte ich am 5,701970 dem Usterreichischen Institut fir
Wirtschaftsforschung den Auftrag, eine Prognose der wirt-
schaftlichen Entwicklung fir die Dauer der derzeitigen-

‘Legislaturperiode (1570 bis 1974) zu erstellen. Das

Institut fir Wirtschaftsforschung hat diese "Vorschau auf

die wirtschaftliche Entwicklung Usterreichs bis 1974

(mittelfristige Prognose)' berelts vorgelegt und ich er—
suchte auch den Beirat fur Wirtschafts- und Sozialfragen
un eine Stellungnahme hiezu, welche nun ebenfalls vorliegt,
Die Vorschau prognostiziert nichfnur die mittelfristigen
Entwicklungsaussichten der Usterreichischen Wirtschaft,
sondern auch die konjunkturbedingten’Abweiohungen,
Strukturverschiebungen und inderungen des Preisniyeaus,

Es ist beabsichtigt, die Prognese periodisch zu iliberpriifen

und fortzufihren.
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In der Reglerungscrkldrurg wies ich auch auf die Bedeutung
der Zusammenarbeit mit den Sozialparitnern hin., Diese Zu-

sammenarbeit wurde in verschiedenen Gremien erfolgreich

durchgefiihrt und war mit einer der Grinde flr die befriedi-

gende Wirtscha ftsentw1oklu“a in Os

da}lro JJS

hingewiesen, durch welche
dampfen und auf das gunof¢gc

aullerordentiich
In der Regierungs

sei hier nur auf die

starkes
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lich vonm materiellen Aspekt her pgese shen warde

daf die Bedeutung dieser Frage such derin lie

die Dringlichkeit der internati OHdLbn Entwickliun

zu fUhren und sie so auf die Problems der n#

vorzubereiten,

Tn Sinne dieser bBrkli srung wurde ar 1,2.1971 im Bundese
kanzlerant eine "BEntwickluneshil fe-Unauete' abgehalten,

an der die nichisteatlichen, aul dem Gebiet der Zntwick-

ilvngshiife tiatigen Organisationen teilnahmen., Als mnwﬂbﬂl

dieser Fnquste wurde ein Arbeitszusschul konstibuiert,
dessen Aufpabe es isth,

- gine Bestandaufnehme szller Lktivitaten aul dem Gebiet dex

-Entwicklunbhhllﬁe und die brmittlung aller bisher aufge-
vendeten Kosten;

- die Ausarbeitung eines Programmes,aus dem harvorgeht,ol
und gegebenenfalls wie eine AusweitUﬁg de Titigkeit der
einzelnen Organisationen gedacht wird wnd wie dieses
Programm verwirklicht bzw. finanziert werden konnte;

-~ die  Ausarbeitung von Vorschligen fir eine intensivieruvng
der Uffentlichkeitsarbeit auf dem Gebiete der Entwick.
lungshilfe. | ‘

Die ersten brgebnisse der Arveilten dleses Arbeltsausschus-
ses, der von siner Reihe von Arbeitsgruppen zuy Behandlw
von upeélleIlgeP unte stibtzt wird, sind in Xirze zu er-—

warten,

~In der !
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stindnis der Jugend
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kratische Staat dringend einer politisch wachen und
“politisch mobilen Jugend bedarf, der gegeniiber man sich
nicht nur vor einer Hahl als modern und fortschrittlich

pebardet, sondern der man auch nachher verpflichtet bleibt".

Denentsprechend hat die RBundesregierung das Gesprdch
nit der Jugend auf breiter Basis gesucht. Die Mitglieds-
organisationen des Fundesjugendringes und auch nicht

im Bundesjugendring vertretene-Organ:sauLoncn Studenten-

T

organisaticnen sowia elngelins prominente Vertreter der

. Aussprache einge-~
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Jugend wurden am 27.

laden, bel der gich Miuglieuer der Bundesregierung einen

\
2

{
{

S
ion gestellt haben. Eine

gangen Tag hindurch der liskussi "
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b
2e Aussprache fand am 4. Juld 1970 unter den Vorsitz von
k

Pundesninisver Grabtsz iliber die Schulpolitik svatt. In

Tartretbtuny deg esrlraniten Bundesministers fur Landes-

verteidigung habe Lch am 12, Dezember 970 Frobleme der
Lendesverteidigung srdrbert: die Pragen des "Alter-
nativdienstes” standen bveoi einer Aussprache am 24, Mirg
1971 zmur Diskugsion.
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Ziel diesen Ver:s
Reglerungserklir fiden Veftretern der jungen Gemeration

unseres Volkes ein hohes MaB an Mitspracherecht eingu-
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