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schen Protokollen des Nationalrates

‘ngq':")?} der Beilagen zu den stenographi
. XL Gcsetz"ebungspcriode _ X
DER BUNDESMINISTER FUR FINANZEN . "~ 7 Wien, 1973 08 22

Z. 6176-Pr.2/197%

Pris, am. .

“ Aug. 1973

An die

Kanzlei des Prasidentan
des Nationalrates

Parlament
Wien, 1.

Auf die Anfrage der Abgeordneten Kraft und Genoséen vom
1M1.Juli 1973, Nr.1423/J, betreffend steuerliche Beglinstigungen
flir Grenzginger, beehre ich mich mitzuteilen: 1

Zundchst wire ganz allgemein zu bemerken, daB die heimische
Volkswirtschaft mit den Grenzgingern Arbeitskrifte verliert,
die meist im Inland und mit inlindischen Mitteln ausgebildet
wurden. Hiedurch besteht héufig'die Notwendigkeit, an deren Ste
Gastarbeiter zu beschéftigen, eine Kcngequenz, die vom Standpunkt
der Ssterreichischen Volkswirtschaft wohl kaum zu begruBen ist.
Es kann auch nicht sinnvoll erscheinen, wenn Osterreich einer-
seits den durch den Abgang von Arbeitskriften -. insbesondere

in den siiddeutschen Raum - bedingten EngpaB in der wirtschalt-
‘lichen Entwicklung so weit als mdglich zu beseitigen versucht
und andererseits gleichzeitig die berufliche Tatigkeit von in
den Osterreichischen Grenzgebieten ansdssigen Personen im an-
grenzenden Ausland durch steuerliche Beginstigungen noch weiter—
gehend férdert. Unter diesen Gesichtspunkten betrachtet, wird
man daher keine weiteren einkommensteuerlichen Beglingtigungen
bezﬁglichlder von den Grenzgingern im Ausland bezogenén Arbeitg-
einkiinfte erwarten diirfen. -

Im einzelnen wire zu den in der gegenstdndlichen Anfrage ange-
regten MaBnahmen folgendes zu sagen: '

a) Zur Anregung, bei Grenzgingern auch Beitrdge zur freiwilligen

. ) e B A 2
Krankenversicherung als Werbungskcsten gemall § 7o ADS.
Einkommensteuvergesetz 1972 anzuerkennen:
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GemdB § 16 Abs.1 Z.4 EStG 1972 stellen Be;trage deg~Ve“31cher~'

1y

ten zur Pfllchtver51cherung in der gesetzlichen Xranken-,

Unfall-, Pensions-~ und Arbeitslosenversicherung Werbungskosten
dar. Beitrdge zur freiwilligen Krankenversicherung sind nach
MaBgabe der Bestimmungen des § 18 EStG 1972 als Sonderausgaben
abzugsfihig. Es wire nicht einzusehen, warum von diesem allge-
mein gtltigen Grundsatz eine gesetzliche Ausnahme fir Grenz-
génger dehingehend geschaffen werden soll+e, daBl unter gew1m—
sen Voraussetzungen auch Deltlage zur frn¢w1lllgen Kranken-
versicherung als Werbungskosten zu behandeln sind, zumal doch
der Umstand, daB in anderen Staaten auf Grund sozial-recht-
licher Vorschriften hinsichtlich der Pflicht zur Krankenver-
sicherung eine andere Regelung als in Osterreich besteht,
keinen AnlaB bieten kann, deshaldb S st erreichisch
Abgabenvorschriften zu &ndern.

Zur Anregung, Zuschiisse, die Grenzgénger suf Grund lohnrecht-
licher Vorschriften von ihren Arbeitgebern zur freiwilligen
Krankenversicherung erhalten, fiir einkommensteuerfrei zu er—
klaren: V

Wie bereits erwdhnt, kénnen Beitrige zur freiwilligen Xranken~

43

versicherung nach MaBgabe der Bestimmungen des § 18 EStG 1972
als Sonderausgaben abgesetzt werden. Es wiirde eine ungerecht-

fertigte (doppelte) Minderung des zu versteuernden Einkommens
~.bedeuten, wenn der Bezug von Mitteln fir die Zahlung von Bei-

trigen zu einer freiwilligen Krankenversicherung beim Arbeit-

- nehmer einkommensteuerfrei wdre und {iberdies auch noch die

Zur Anregurn den Arbeitnehmerabsetzd

Zahlung dieser Beitrige selbst vom Versicherten als Sonderaus-

gabe einkommensmindernd verrechnet werden xfnnte. Im ibrigen
sind Jja auch allfallige Bezﬁge? die ein bei einem inlandischen
Arbeitgeber beschiédftigter Arbeitnehmer zur Entrichtung von
Beitrdgen zu einer freiwilligen EKrankenversicherung erhélt,
nicht einkommensteuerfrei. | |
I e
kommensbesteuerung der im Auslend erziellten

Grenzginger zu beriicksichtigen:

Die Rechtfertigung des Arbeitnebmerabsetzb
Abs.8 EStG 1972 ist vor allem darin zu finde
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steuer des Arbeitnehmers b@l Jjeder. Auszahxugg des Aroeiusloh—
nes .einbebalten wird und}der Arbeitnehmer somit grunds8tzlich
nicht die Mdglichkeit der veranlagten Steuverpflichtigen hat,
spidtere AbschluBzahlungen zu leisten und somit den Vorteil
eines Zinsengewinnes bzw. eines reinvestierten Gewinnes zu
erzielen. Da den Grenzgingern dieselben Mdglichkeiten wie

den veranlagten Steuerpflichtigen offen stehen, fehlt es

an einer sachlichen Rechtfertigung, den besagien Absetzbetrag
auch bei den nicht dem Lohnsteuerabzug unterliegenden Ar—~
beitsldhnen der Grenzginger zu beriicksichtigen.

Zur Anregung, bei G:enzgange rn die Freibetrige gemdl § 41
Abs.3 EStG 1972 auch dann zu verrecbnenﬂ wenn kein dem _
Lohnqteuerabzug unter’1egenaor Arbeitslobhn bezogen wurde:

Wenn ein Steuerpfllchtlg@r neben Einklinften, die dem Lohn-
steuverabzug unterliegen, noch andere Einkiinfte bezieht, so
muB grundsdtzlich, und zwar wegen des progressiven Steuer-
uaLijJ eine Veranlagung zur Einkommensteuer stattfinden.

‘Eine solche Einkommensteuerveranlagung unterbleidt grundsdtz-

lich nur denn, wenn die Einklinfte, ven denen kein Steuerab-
zug vorzunehmen ist, nicht mehr als 8 7.000 betragen haben
oder wenn ‘im Einkommen kepitalertragsteuerpflichiige Eirkinfte
von nicht mehr als 8 5.000 enthalten sind. In diesen Fillen
wirde namlich dile gich im Veranlsgungsweg ergebende Einkom~
tene Lohn-

a
steuer -~ wenn iiberhaupt - doch nur so geringflglg Uber-
steigen, daf ein allfdlliger Steuermehrbe i

3]
o

ie mit dex
Durchfilhrung einer Einkommensteuerveranlagung verbundene
Verwaltungsmehrarbeit kaum rechtfertigen kinnte. Beli Grenz-
gédngern, die keine dem Lbhnsteuerabzug unterliegende Ein-

‘kiinfte vezienen, fehlt es an der Vorausselzung, dal die im

Vege des Lohnsteuersbzuges einbehaltenen uteueroetrége in

etwa jenén Betrag erreichen, der im Wege einer Einkommen-
Steuerveranlagung vorzuschreiben ist. Bs fehlt sohin in dlﬁuvb
Féllen an einer sachlichen Voraussetzung fiir eine unterschied-

4]

s

AN LT I
Abgabepfiichtigen,

S o]

liche Behandlung gegeniber allen anderer
deren Einklinfte im Veranlagungsweg sur Binkommensteuer zu
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erfassen gind und die ebenfalls keine dem Lohnsteuerabzug

~unterliegenden Einkiinfte beziechen. Eine Gewdhrung der Frel-

.e)

‘betrige gemiB § 41 Abs.3 EStG 1972 in den angeregten Fallen

wirde daher eine Verletzung des von den Grenzgingern so oft

 bemiihten Gleichheitsgrundsatzes unserer Verfassung bedeuten. -

Zur Anregung, die Beglinstigung fiir Schmutz-, Erschwernis-~ und
Gefahrenzulageﬂ gendB § 68 EStG 1972 auf Lreﬁéﬂanger auszu~
dehnen:

Nach der Bestimmung des § 68 Abs.5 EStG 1972 sind in Uber-
stundenentlohnungen enthaltene Zuschlége fiir Mehrarbeit und
Zuschlédge fiir Sonntags-, Feiertags- und Hachtarbeit bei den
in § 67 Abs.11 EStG 1972 genannten Personen unter sinngemBfier
Anwendung der Bestimmungen des § 68 Abs.?1 bis % EStG 1972

zu versteuern. Solltel entgegen den Bedenken des Bundes-

ministeriums fiir Finanzen in diese Aufz@hlung auvh die
Schmutz-, Erschwernis- und Gefahrenzulsg en auf)enomm en We
’ :
miflte allerdings auf die Schwierigkeiten hingewiesen werden,
die sich im Zusemmenhang mit den Uberstundenentlohnungen be-
e

5
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reits jetzt ergeben. Diese Schwierigkeiten bestehen

seits darin, daB auslédndische lohngestaltende Vorschrifte

grundsitzlich in Osterreich keine Rechtswirkungen ausszuldsen
nur

vermdgen, anderseits eine freie Vereinbarung aber auch

-

dann in Anwendung zu bringen wire, wenn diese der Kontrclle
(durch Rechtshilfeabkonmen) der Ssterreichischen Finanzver-

“waltung nicht entzogen ist.
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