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Beantwortung

der,Anfrage.der Abgeordneten Dr. Schwimmer und Genossen
betreffend Kurzarbeit, Nr.1909/J

Zu den e1n1e1tenden Bemerkungen°

“In der Debatte zur Ersten Lesung des Bundesflnanzgesetzes
fir das Jahr 1975 am 6. November 1974 richtete der Abg.
Dr. Mock an den Bundesminister fiir soziale Verwaltung den
Vorwurf;"daB weder filir die betroffenen Arbeitnehmer noch
fir die betroffeneﬁ Arbeitgeber Informationen in ausreichen-—
dem AusmaB iber die Probleme der Kurzarbeit zu erhalten sind.
“Zu diesem Vorwurf hat der Bundesminister fiir soziale Verwal-
tung bisher keine Stellung bezogen. Vom Bundesministerium fir
soziale Verwaltung werden an die betroffenen Betriebe keine
~klaren und sllgemein verstidndlichen Informationen, vor allem
nicht in schriftlicher Form, herausgegeben. Angesichts zu
- erwartender Arbeitsplatzschwierigkeiten konnte das Problem
der Kurzarbeit auch in Osterreich groBere Bedeutung gewinnen.

Wihrend das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung bei rein
‘fpropagahdistischen Publikationen, deren Informationswert eher
gering anzusetzen war, wie z.B. die Eltefnzeitung der Berufs-
: beratung oder die Broschiire "Der Weg zum Erfolg" wenig Zuriick-
haltung zeigﬁe, werden dort, wo sachliche Informationen not-
wéndig wiren, keinerlei Aktivitdten gesetzt.”
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nehme ich wie folgt Stellung:

Vor allem muB ich darauf hinweisen, daB alle Anzeichen da-
rauf hinweisen, daB die Arbeitsmarktlage in Osterreich auch"
1975 sehr ginstig ist. Die Beschiftigten- und Arbeitslosen-
. zahlen im Jahre 1974 haben sich im Vergleich zum Jahre 1973
‘erhtht, die Zahl der Arbeitslosen ist gesunken. So betrug
~ die Zahl der Beschdftigten im November 1973. 2,666.350 und
1974 2,690,858 und die Zahl der Arbeitslosen sank vom
November 1973 mit 49.272 auf 47.666 im Jahre 1974. Auch
fiir das Jahr 1975 hat das Osterr. Institut fir Wirtschafts-
forschung in der alljdhrlich erstellien Arbeitsmarktprognose:
"1975 eine glnstige Entwicklung der Ssterreichischen Wirtschaft
vorausgesagt. Das Wirtschaftswachstum wird 1975 in Osterreich
dank der in Osterreich bereits feststehenden MafBnahmen wie
Steuersenkungen, Anderung der Steuerbegiinstigungen fiir Bauten
sowie Senkung der Ztlle gegeniiber der EG, etwa 3 1/2 % betragen.
Durch die Anfang Jinner 1975 in Kraft getretene Arbeitszeit-
 verkiirzung ist mit einer weiteren Expansion der Arbeitskrdfte-
nachfrage. zu rechnen.

Aus der bestehenden marktwirtschaftlichen Ordnung, in deren
Gefolge stindig Strukturverinderungen in der Wirtschaft sowie
in den einzelnen‘Bétrieben auftreten und in einer dynamisch |
sich entwickelnden Wirtschaft ergibt sich auch in der gegen-
. wdrtigen, gﬁnstigen Konjunkturlage immer wieder die Aufldsung
 veralteter Betriebseinheiten und ihr Ersatz durch neue. Oft-
‘mals ist es jedoch den Betrieben aus eigener Kraft mdglich,
die notwendige Umstellung in ihrem Betrieb vorzunehmen. Wo das
nicht gelingt, stehen fiir die Betriebe und ihren Bediensteten
~ die verschiedenen Fdrderungsmafnahmen nach dem Arbeitsmarktf
 f6rderungsgesetz zur Mobilitdtsforderung, zum‘Ausgleich kurz -
fristiger Beschiftigungsschwankungen und zum Ausgleich lédnger-—
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fristiger Beschiftigungsschwierigkeiten zur Verfigung. Die
Kurzarbeitérunterstﬁtzung ist im arbeitsmafktpolitischen.'
Instrumentarium keinesfzlls das giinstigste; Ertragsminderung .
des Betriebes, Eihkommensverluste der Dienstnehmer und volks-
wirtschaftliche Wertschbpfungsverluste-machén die Kurzarbeiter-
unferstﬁtzung problematisch. Sie wird von der Arbeitsmarkt- |
verwaltung nur denn eingesetzt, wenn die anderen Férderungs-

' mdglichkeiten nicht zielfithrend sind. Die Prdferenz der An-
tragsteller fiir die Kufzarbeitefunterstﬁtzuhg als Mittel zur
-Behebung von Arbeitsplatzschwierigkeiten, wie sie aus der

" Anfrage hervorgeht, wird daher von der Arbeitsmarktverwaltung
nicht geteilt. | )

Trotzdem ist die in der Anfrage aufgestellte. Behauptung, daB .
das Bundesministerium fir soziale Verwaltung uber die Kurzar-
beiterunterstiitzung keine klaren und allgemein verstindlichen
Informationen herausgibt, keinesfalls richtig.

Die Zusammenfassung der Durchfithrungserldsse zum AMFG, die im
Teil AMFG-B/IV/f die Richtlinien iiber die Gewdhrung der Kurz-
arbeitsbeihilfe enthdlt, und die in der Folge dazu ergangenen
Abvdnderungen wurden im April 1973 den'Interessenvertrgtungen
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer iiber ihre Vertreter im Beirat‘
fiir Arbeitsmarktpolitik zur Information ihrer Mitglieder Uber-
mittelt. AuBerdem erhielt die Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft ﬁber:besonderen Wunsch noch 26 Exemplare.

Auch die Tatsache, da8 von den Behtrden der Arbeitsmarktver-
waltung z.B. im Raume Wien durch den Arbeitsmarktanzeiger in
"der Nr. 1/74 eine Versffentlichung iiber Kurzarbeit erfolgte,
die alle wesentlichen Bedingungen der Voraussetzungen fiir

ihre Gewdhrung enthdlt und das in der Nr. 49/74 der Zeitschrift
"ECCO" vercffentlichte Interview des Landesarbeitsamtes Nieder-
Ssterreichs iiber diese Beihilfenart widerlegen die Behauptung
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daB von der Arbeitsmarktverwaltung keine klaren Infor- v
mationen in schriftlicher Form herausgegeben werden. Da-

~ riiber hinaus kann im Hinblick auf die gute Zusammenarbeit

- der Arbeitsmarktverwaltung mit den Kammern in den Besprechungen
- der Kontaktkomitees beim jeweiligen Landeshauptmann, in denen
_die Kammern iiber diese Beihilfenart eingehend informiert wur-
den, keine Rede davon sein, dafB die Interessenvertretﬁngen
nicht ausreichend iiber die Kurzarbeitsbeihilfe informiert
‘werden. Die Kammer der gewerblichen Wirtschaft fiir Nieder-
6sterreich z.B. verdffentlichte auch in ihren Mitteilungen

~ im JH@nner 1973 eine eingehende Information liber die Kurzar-

 beitsbeihilfe. |

AuBerdem sind die Kontakte der Arbeitsmarktverwaltung mit
den Betrieben so gut, daB betriebliche Schwierigkeiten, die
AnlafB fir die Einfihrung von Kurzarbeit sein ktnnten, den
Dienststellen der Arbeitsmarktverwaltung frihzeitig bekannt
werden, sodaB diese die Betriebe liber die Moglichkeiten und
Voraussetzungen der Forderungsmalnahme rechtzeitig und aus-
reichend bei Betriebsbesuchen informieren. ’

Die in der Anfrage gemachte abwertende AuBerung liber die
Publikationen der Berufsberatung zeigt, daB den Anfrage-
stellern der Problemkreis und die Wichtigkeit der richtigen
~ Berufswahl fiir den einzelnen nicht genligend bewuflt ist. Die
- Arbeitsmarktverwaltung ist bemitht, durch den Gesetzesauftrag
des AMFG dazu verpflichtet zur Information der vor der Berufs-
wahl oder einem BerufSWechsel Stehenden. auch valikationen
‘einzusetzen (s.z.B. § 13 AMFG). AuBerdem ist Osterreich durch
die ILO-Ubereinkommen Nr. 2 und 88 verpflichtet, die Dienste
einer effektiven Arbeitsmarktverwaltung zur Verfigung zu stellen.
Da fir die Einsatzfihigkeit die mdglichst weitgehende Ein-
‘schaltung der Arbeitsmarktverwaltung in das Arbeitsmarktgeschehen
eine Voraussetzung darstellt und diese nur erreicht»werden kann,
wenn diese Einrichtungen im BewuBtsein der Bevdlkerung verankert
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sind und bleiben, ist es notwehdig,'immer wieder auf die
Dienste der Arbeitsmarktverwaltung durch Informationsmaterial
hinzuweisen. o

Zu Punkt 1 der Anfrage

- "Wie hoch waren die Ausgaben fiir Kurzarbeit gemidB § 27 Abs.1 .
- AMFG Budgetpost Nr. 7430/312 beim_Ansatz 15516 im Jahre 1974°%"

‘nehme ich wie folgt Stellung:

'Bis 31.12.1974 betrugen die Ausgaben fir Kurzarbeit gemiB

§ 27 Abs.1 AMFG Budgetpost Nr. 7430/312 beim Ansatz 155163
29538.460° Unter Einbeziehung der Zurechnungsfrist werden
die Ausgaben fiir 1974 rund 3,400.000 S betragen.

Zu Punkt 2 der Anfrage

"Wies> haben Sie fiir den Bundesvoranschlag 1975 einer wesent-
lichen Kiirzung dieser Postnummer auf den Betrag von 1 Mill.S
zugestimmt?" '

nehme ich wie folgt Stellung:

Bei der Erstellung des Bundesvoranschlages fiir 1975, die im
Mai 1974 erfolgte, lag erst die Ausniitzung dieser Postnummer
im Jahre 1973 vor. Sie betrug S 199.790,-. Da im Sinne der
Richtlinien fiir die Erstellung des Bundesvoranschlages fir
das kommende Jahr die bekannten Ausniitzungsziffern die Grund-
lage fir den Voranschlag zu bilden haben, wurde fir diese Post-
nummer einem Betrag von 1 Mill.S zugestimmt.

Eine Kiirzung dieser Postnummer konnte selbst unter Bedacht-
nahme auf eine allf#llige neue Entwicklungstendenz auf dem

- Arbeitsmarkt durchgefithrt werden, weil gemiB § 51 Abs.7 AMFG
- die Uberschreitung von Ausgabenansitzen vorgesehen ist und '
auBerdem die Mdglichkeit geschaffen ist, aus‘dem‘ReservefondS’.
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der Arbeitslosenversicherung fir MaBnehmen bei auBerge -~
wohnlichen lokalen oder regionalen Schwierigkeiten auf dem
Arbeitsmarkt Uber den budgetiren Rahmen hinaus zusdtzliche
Mittel bis maximal 100 Mill.S einzusetzen. |

Zu Punkt 3 der Anfrage

"Wurden seitens Ihres Ressoris vor Festsetzung dieser Post-
nummer Gespriche mit den Kollektivvertragsparteien Uber die
zu erwartenden Antrige fir 1975 geflhrt?”

nehme ich wie folgt Stellung:

Das Bundesministerium fiir soziale Verwal%ung legte wie jedes
Jahr dem Geschidfisfilhrenden AusschuB des Beirates fiir Arbeits-—
marktpolitik, in dem die Xollektivvertragspartner vertreten
sind, ein Exposé Uber die CGrundsitze der Budgetsiruktur der
Arveitsmarktverwaltung (einscinlieflich der Arbeitsmarktfdr-
derung) fiir 1975 vor, das von den AusschuBmitgliedern in den
Sitzungen am 24.6.74 und 5.8.1974 diskutiert und schlieBlich
einstimmig angenommen wurde. Dieses Exposé fihrt die.Beihilfenm
form der Kurzarbeiterunterstiitzung nicht unter den wichtigen
Instrumenten der Arbeitsmarktfsrderung an.

Zu den Punkten 4, 5 und 6 der Anfrage

"Haben Sie einen Uberblick dariiber, wieviel Kurzarbeitsantrige
1974 nicht gestellt werden konnten, weil es zu keiner Einigung
der Kollektivvertragsparteien kam?"

“Um wieviel sank der Beschiftigtenstsnd in solchen Betrieben,
in denen es zu keiner Kurzarbeitsvereinbarung gekommen ist?"

"Sind Ihnen fiur die Fragen 4 und 5 die Griinde fur die Nicht-
einigung der XKollektivvertragsparteien bekannt?"
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nehme ich wie folgt Stellung:

- Angaben der gewunschten Art kﬁnnen«hicht gemacht werden.
Weder ktnnen die Interessenvertretungen zq derartigen
‘Melduhgen veranlafBt werden, noch hitten sie_irgendeinen

~ Aussagewert, da Erwdgungen iber die Einfilihrung der Kurz-
arbeit zu irgendeinem Zeitpunkt nichts iiber deren tat-
sichliche Notwendigkeit aussagen. So kindigten z.B. in
den ersten zwei Wochen des Novembers 1974 37 Betriebe
Kurzarbeit an; tatstchlich in Kurzarbeit gingen dann
aber nur 21, |

Zu Punkt 7 der Anfrage

"Gibt es Erlidsse lber die Behandlung von Kurzarbeitsantrigen
und die administrative Durchfilhrung von Kurzarbeitsunter-
stitzung?"

nehme ich wie folgt Stellungs

Alle Weisungen Uber die Gewdhrung der Kurzarbeitsbeihilfe
und die Behandlung der Antrige sind in der bereits eingangs
erwdhnten Durchfihrungsbestimmungen zum AMFG, Teil B-IV/T,
herausgegeben am 19. April 1973 mit Z1.34.402/3-17a/1973,
enthalten. 3

Auf Wunsch wird den interessierten Abgeordneten ein Exemplar
dieser Richtlinien iibermittelt werden. ' |

- Zu Punkt 8 der Anfrage

"In wélcher Form konnen Betriebe, die die Einfithrung von
Kurzarbeit in Erwdgung ziehen miissen, Informationen zu diesen
Problemen erhalten?” '
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“nehme ich wie folgt Stellungs

Wie ich bereits oben dargelegt habe, gibt es Uber die ein-
gangs erwidhnten schriftlichen Infofmationsquellen hinaus
fir die Betriebe jederzeit die Moglichkeit, genaue-Detail -
informationen bei allen Arbeitsimtern zu erhalten.
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