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Republik Osterreich k ‘ Pran st Y Aug. 1572
DER BUNDESKANZLER ' e

71.%6.749-PrM/72 - ' © 9. August 1972

Parlamentarische Anfrage

- Nr.532/J an den Bundes-

«anzler, betreffend EDV-
im Bundesbereich

“An

Herrn Prisidenten des Natioralrates
Anton BENYA, :

lolo Wien

Die Abgecrdneten zum Nationalrat Prof.Dr.ERMACORA,
Dr. BLENK und Genossen habern am 14. Juni 1072 unter der
Nr. 532/J an mich eine Anfrage, petreffend elektroni-
scne Datenverarbeitung im Bundesbefeich, rericices waiche
folgenden Wortlaut hat: '

"NDer Bericht der Bundesregierung, 1II-29 der Beila-
sen "Elektronische Datenverarbeitung im Bundesopereich’
gibt zwar AufschluB iber die mdglichen ucd geplanten
EDV-Aktivitdten der einzelnen Ressorts, des wissenschaft-
lichen akademischen Bereiches und der Bundesbetriebe, er
erlaubt jedoch keinen Einblick in das kom«ete_?lamungs—“
bzw. Investitionsstadium Uber das "Timing", die anfallen-
den Kosten und 1d8t auBerdem beflirchten, daB er hinsicht-
lich der damit verbundenen schwerwieggenden Rechtsproble-
matik den eigenen Bedingungen nicht gerecht wird. Im Ka-
pitel € "Vorschldge fir lie weitere EDV-Vorgangsweise
wird u.a. ausgefuhrt: |

K]

"6.2.4. Datenschutz .
Mit dem Schritt von der Routine- und Massenab-
wicklung zur managementorientierten‘Computeran»»

wendung wird das Problem des Schutzes der Pri-

e
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vetsphédre relevant. Es erscheint angebrachb,

SicherungsmalBnahmen zum Schutz der Privaisphi

ord
hat
des
Zun
che

hen Normen Uber Datenschutz und Scnut

ihr

der
D

D

Jle

2’) 74

4.)

5.)

in einem Zeitpunkt vorzusehen, in dem noch kelne
Gefdhrdung besteht. (Siehe dazu die Ausflihrungen
2.6, Seite 11.)"

-Dieser Zeitpunlit scheint den unterzelchneten A
neten nunmehr ldngst Uberschritten zu sein. Trotzdem
die im Bericht an anderer Stelle arwdhnte, im Ra
Koordinationskomitess fir EDV titige Arbeiisgruppe

Studium dexr ir den nDV-Einsatz notwendigen ges
i P

e sher erarbeic

Wie hoch sind die Inves ionen, die Sie 1972 im EDV-Pro-
ere

its vowgﬂnommen haben b/w noch vornehmen werden

4

und um welche ltonkreten EDV-Projekte handelt es sich?

i

och sind die im . [ahmen der EDV~Planung vorgesehenen
vestitionen fir EDV-Projekte im Jahre 1975 und um
he

konkrete Projekte handelt es sich?

Auf welche HOhe belaufen sich die erforderlichen Investi-
tionskosten fir dile im Bericht angsfihrten EDV-Aktivitdten
d r einzelnen Reosorrs, ces wissenschafilichen akademischen

Berehhes und der Retriebe im einzelnen und welches "Timing"

ist hiefir vorgssehen?

Welche weiter im FDV-Bericht nicht enthaltenen Projekte
im Bunde bereLn werden derzelt bearbeitet bzw. vorbereitet?

In welchem konkreten Stadium de Vornereitunﬁ befindet sich
die vom Bundesministerium fir Handel, Cewerbe und Industri
angekiindigte "Weltdokumentationszentrale flir Patente’, wann

5011 mit inrem Bau begonnen werden und auf welche Hohe

o/

www.parlameht.gv.ai :



590/AB XIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

belaufen sich die Kosten?

6.) In welchem konkreten Stadium der Planung und Ver-
' Wsrkliohung befindet sich das sogenannte "Wiener
Modell", demzufolge such eine wirtschaftliche und
ponlitische Dokumentation im Sinne eines "Regierungs-
u

infermations Syo*ems" aufgebaut werden soll?

7.) Zu welchen konkreten Ergebnissen hat bisher die Ar-
N

ment v011€g€“5 die sich auf den erforderlichen

4+~ - 3 3 P -
Datenschutz cder den Schutz der Privatsphire be-
ziehsn?"

Ich beehre mich, diese Anfrage wis folgt zu beant-

Y

Zu Frage 1 bis 4

Der vom Plenum des Naticnalrates in der Sitzung anm
14.6.1972 hehandelts Rerlent iiher die Rlektronische Da-
‘tenverarbelitung im Bundesbereich, Erhebungsbericht 1971,
Bedarfsprognose 1971-1974, finrte auf den Seiten 40-79 die
EDV-Aktivitéten der einzelen Ressorts sowle des wissen-
‘gchaftlich-akademischen Bereiches aus., Wie Staatssekretdr
Dr. VESELSKY in dieser Sitzung des Nationdrates bereits
ausgeflhrt hat, wird dem Parlament auch der EDV-Bericht 1972
nit einer Prognose 1972-1975 noch in diesem Jahr zugelel et
werdén,’FUr diesen Bericht wurde bereits im Juni 1972 ein
Zrhebung durchgeflhrt, die erswmalig projektbezogen l.on-
m Zweek war nicht nur e rfeinerte
illierte~
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wertungen noch nicht ébgeschlossen sind, wird vorgeschlagen,

die Ergebnisse dieser Erhebung abzuwarten. Iin dem auf der

Grundlage dieser Erhebung zu erstellenden EIV-Bericht 1972

wird nicht nur eine detaillierte Aufgliederung der Kosten

Je Ressort durchgefiihrt, sondern dariiher hinaus der Versuch
3

iy

unternommen, die Kosten der einzelnen Drogo&uc antellig nach

e

Kostﬂn+régern'aufvuschlUssel
Diese Erhebung erfaBt sowohl Drcg kte, die bereits in

Operation sind, als zuch solche, die

der Vorbereitung befinden, Erst dddurch wird es mdgli

i
Entwicklung flr die Jahre 1972-1975 genawn=tv 2bzuschitzen, Hie-
Pro

bei so0ll insbesondere der Aufwand fiir die einzelnen Projekte
transparent gemacht werden, um damit jenes Zahlenmaterial fir

dxe Planung zu erhalten, das die Basis fiir den EDV-Pian der
Bundesfegierung bilden wird. Dariiber hinaus wird fir JedcsA.
Projekt ein genauer Zeitplan, gegliedert nach Planung, Ana-
lyse, Programmierung, etc tell
501l nieht verabsziumt werden, auf eins

o e
wichtige Neuheit im Rahmen dieser Erhebung zu verweisgen. Erst-
r

malig wurde bei dieser Erhebung nimlich z2uch die Frage aufge-
worfen, aufl welcher gﬂceL211 chen Grundlage Projekte durchge-
fihrt werden bzw. welche legistischen Mafreshmen erforderlich

ird; um die Durchfihrung eines Projektes zu ermdglichen.
=

rs
U

»
Zei

I w
'.h
3

plan sowie der Gegenstand der legislativen MaRnahmen

bilden eine sinnvolle Frgianzung dieser Fragestellung. Damit
i

te
vird auf Grund konkreten Datenmaterials ei Planung nicht
nur ven der Kostenseite her, sondern auch 3
schen Seite mbglich.

~

Diese kurze kurscrische Ausfithrung soll u.a. die
Komplexitit. der gegenwiértig durch das Bundeskanzleromt durch-
geflihrten EDV-Erhebung aufzeigen. Da sich die Frheébung der-
zelt noch in der Durchfiihrungsphase befindet, ist eine end-
gultigé Beantwortung dieser Frage erst zu einem cpdteren
Zeltpunkt mdglich.

~Zu Frage 5;

Der Vertrag zwischen der Republik Usterrelich und

-www.parlament.gv.at
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Weltorganisation fiir den Sc hutz des g

geistlgen Eigen-
tums liber dle urrifﬂtung eines Internationalen Fa-

tendokumentationszentrums in Wien wurde am 2.5.197%
Wien durch den Herrn Bundesminister flr Handel
Gewerbe und Tndustiie und den Generaldirektor der
WIPO, Herrn Prof. Pcdenhausen, unterzeichnet. Eine
Kopie dieses Vertrages ist angeschlossen. Es darf ing-
scadeﬂp auf HI*LK 1 II des Jertrages h;ngeviesen ‘

werden, der dlw hufgatendes Patentdokumenta

Am 23.,5.1972 wurde die Gesellschaft zur Erricntung
r Y

ey Y

und zum Betrieb des internationalen Patentdckumentations-

ell-

n

zentrums, Ges.m.b.H., érfichtet, deren Alleinge

schafter dl“ Republik Jsterreich ist. Das Stamnkapital

betriEgt 1 Million Schilling, wevon ein Viertel sofcri dax

einbezanlt wurde. Zum Geschiftsfihrer wurde Herr Dr, (Otto
Auracher bestellt. Der Aufsichisrat, der aus Vertretern

der WIPO, des Bundeskanzleramtes‘und_der Bund esministerien
fiir Finanzen, Handel, Gewerbe und Industrie und AuswE»Ti-

=
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H

gP ﬂnanchnheltc besteht, hat si-zh an

stituiert.
ie genannte Gesellschaft war in der Zeit ihres
y

nery 1ellien und s20h

Bes*eh ens bemiitht, die nerson

ben

zur Bewdltigung.der ihr lbertragenen Aufga

-

en
‘éu schaffen. In diesem Sinne wurden Blirordumlichkeiten an-
,gemietet, Sekretariatspersocnal und ein EDV~-Techn 'kef ange-

t sowie am 24;0,19?2 die Befeitstelludg nes ge-
eigneten EDVASystems‘fur den_Patentfamilien—-und Patent-~
klassifiZierungsdienst 5ffentliich und unbeschrankt ausge-
‘schrieben, , -

Die clngeia‘gmn Ang»bote sowie dre1 racnvu*acnten nie-
Zu liegen nunmehr c¢en Organen der Gesellschaff zur Entschei-
dung vor. Nachdem der Aufsichtsrat sich nhiezu am 31.7.1972
bereits geduBert hat, ist mit einem Zuschlag an den Best-
bieter in kurzer Frist zu rechnen, Hienach wird auch ein

2
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Uberblick iiber die Kostenseite bestehen.

7u Frage 6:

Im Fahmen des scgenannten "Wiener Modeli™ wird nicht,
wie in der Anfrage ausgefinrt ist, eine wirfschaftliche
und politische Dokumentation im Sin eines "Regilerungs-
informationssystems” aufgebaut. Das Wiener Mod2ll ist e=in

" Bestanduveil. des EDV Varsuchs rojekts Verfassungsrecnht und
umfaB3t dle Datenbank zur Verwaltung und BenlUtzung der
im Jahre 1972 91ncﬂm1gben Neuzuginge der Administrativen
Bibliothek und Usterreichischen Rechtsdokumentation im

Bundeskanzlerant.

deskanzleramt hat Jedoch idbeér das EDV Ver-
sucksprojekt hinaus im Jahre 1971 einen Projextentwuri
zur Errichtu

ung eines Usterreichischen Dokumentatinns-

- dienstes =2rarbeitet. Dieser ODD Da te alle 1ir Politviker

und deren Hilfsorgane relevanten aktuellen Informaticonen
FoRp ¥ ;echtilc&eﬁ, politischen und wirtschaftlichen Doku-
‘menten zu verarbeit ten und sofort zur Verfigung zu stsllen
Da flr eln solches Projekt noch eine Reihe von rechtlichen
und organisatoriscnen Fr agen zu kldren sind, hat c¢as Bun-
deskanZLeramt als ersten Schritt zur Verwi: klicb urig diese

Doxumentat I'onsprojektes einen verkleinerten Entwurfl aus-
gearbeitet. Dieses Teilprojekt soll ein Schnellinformations-
dienst, eingerichtet als Informationsservicestelle fir

Gesetzgebung, Reglerung und Verwaltung, sein, der Informa-
ﬁCmalaus aktuellen Dokumenten, in denen das staatlichzs und
gesellschaftliche Ceschehen se inen ersten Niederschlag fin-
det, erfafBt, systemstisch und iilberschau

und an die Entscheidungstriger weiterleitet, die sie ge-

rade bendtigen.-

www.parlament.gv.at ‘
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Zur Priifung der techischen Durchfiinrbarkeit dieses

is
pertenkomitee eingesetzt. Eine

Tcilprojekts wurde ein. EX i ‘ z
endgliltige Beurteilung iiber Zeitpunkt Organisation und
Finanzierung dieses Tellprojektes kann erst nach Vor-
iiegen der Stellungnahme dieses Komitees erfolgen.

Durcnfiihrung eines sdehen Projekts haben

die
die parlamentarischen Klubs, eine Reihe von In%teressens-
o r

[¢]

Wie aus dem Bericht der Bundesregierung hetreffend
die eleltronische Datenverarbeitung im Bundesbereicn her-

vorgeht ({89c¢), wirden im Rahmen des ZDV-Koordinaticns-

komiltees zwel Arbeltskrelse eingerichte die sich vor-
nehmlich mit rechtlichen Fragen befassen i nd zwar ein

Arbeitskreis "Schutz der Privatsphire” und ein Arbeits-
xreis "BDV- V@Ptrﬁge”.

Vorauszuschicken ist, daf bereits Gie geltende Rechis-
Or&nung cine Reihe von Grundsdtzen statuiert, die dem
Zweek des Schu%z:s der Privatsphire dienen. und auf ein-
ten entsprechende gesetzliche Detall-

zelaen R

t
estehen. Beisplielsweise seinen erwannt:

Die euronéischeikonvention zum Schutze der Grundfreihei-
ten und Menschenrechte, die im Verfassungsrang stch
statuiert in Art. 8 das Recht auf Achtung des Privat- und
Familienlebens. B |
Im Bereich der 57 fentlichen Verwaltung dirfen gemidf Art. 18
B-VG Daten grundsatzlich nur auf Grund ausreichender ge-
setzlicher Ermichtigung aufgezeichnet werden. Dieser Grund -
satz gilt auch, soweit die Aufzeichnung mittels EDVA er-~
folgt. Illustrativ seien. etwa die Regeiungen lber das
Strafregister durch das Strafreglstergesetz 1968 in der
Fzssung der Strafregister-Novelle 1972, BGB1 Nr. 1
wiahnt. Nach diesem Geseiz hat Jede Person das Rech
v

Bescneinigung liber die erfolgten Eintragungen zu erlaxgeuﬁ

WWw.parIament.gv.at
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S
spruch. Die Regelung des Xra tlahﬁvebe* res iber die
e

Zulassungskartei und den zentralen Nachwéls filr Len-
Kerberechtigungen, das Meldegesetz ete. sind weiltere
BezspieJe der Gesetrs, die ausdriicklich regeln, welche
Daten dies Behdrde aufzeichnen darf.

Auch der in Art. 2c¢ der Bundesverrassung verankerte
Grundsatz der Amt verschw1—g~nheit'ist so zu verstehen, daB
er die Organe ueg Bundes, der Lénder und fJemeinden nicht
nur zum "Schweigen" im engeren Wortsian verpflichtet, son-
dern die Veltergabe won Datén Uberhaupt verbietet, sclferne
Gie Gehelmhaltung soclcher Daten im Interesse der Geblets-
k&rperschalt cder der Parteien geboten ist, und zwar auch
dann; wenn diese Daten mittels EDVA gesammelf, verarbeitet
und weltergegeben werden.

Im privaten Bereich bestehen dort, wo besonders sensible
Daten anfailen, epenrallis ”eneﬂrbal‘ungsvor%ci riften bzw.
Sonderverschrifte

gehelmnls, die Bestimmungen iber berufliche Verschwiegen-
heftspflichten, die <onzess;cnuﬁfiwbhfﬂn i

T
eine Xreditinformationsbiiros und einer Detektei usw.

Auf der Basis eingehender Diskussionen in der erwdhnten

_Arbeitsgruppe untersuchen derzeit die zustdndigen Bundes-

ministerien -unter anderem folgende mdglichs gesetzliche MaB-
nahmen:
Die Prage, in we
geltende Recht hinausgreifenden gesetzlich
heitspflicht flr EDV-Personal mdglich wire, wobel die Tat-
sache, daf di ae
Jjeweiligen Zusammsniang abhingig ist, besondere Schwierig-
keiten flr eine generelle Regelung bereitet. Auch die Schaf-
erulscodex im engeren Sipne wurde in den Bereichn
der Uberlegun en einbezogen. Ein sccher Berufskod.x wlirde
arrechtes mit

lin
abgestuften San"tioned.varaussetzen; die damit verbundenen

/.
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diffiziien pchtli hen Probleme insbesonders im Bereich
des Arbeitsrechtes werdeh zur 2Zeit ebenfalls geprift.

-

Dic Auswelitung der sbrafrechtl chen Tatbestinde iber
den Schutz von BerufsgeheimniSSCn, Geschidfts~ und Betriehs~
geheimnissen in Richtung eines zus#dtzlichen Gzhelmnis-

schutzes im Zusammenhang mit dem Einsatz von EDVA wird

ebenfalls Uberlegt..

Die Ausdeunung des Begriffes der "Urkunde" auch auf elek-

tronisch gespeicherte Daten. Diese Fraga hat sowohl im

-

Zivil-Straf-Prozefl als auch im VerwaltuHCSfechf Bedeutung.

Bine bessere Gestaltung des im Bereiche der oxf%nt;ichen

Verwaktung bereifts bestehénden grundsdtzlichen Anspruches

aui Berichtigung.

Eine recbt iche XKlarstellung, dafl der Anspruch auvi Aktens

einsicht, wie er z.B. in den V rhaltunﬁuve“funfen:gpse:zén
is

;,utgn¢vzt

<

3

5t, nicht durch die Verwendung elektronis
+—

vl

atenverarbeitungsanlagen bvv_ntracnulgb werday darf

°

Die Verpfiichtung der Verwaltung, 081 Verwendung &leiro-
nischer Datrenverarbeitungsanlagen die entsprechender orgza-
p
EX

nisatorischen und technischen Slcberungcmaﬁﬂ@nmen Zu tre

G)

eine Cerarti Bestimmung ist derzeit fiUr den Entwurf des

&3 de

2
Bundeshaushaltsgesetzes, der in’AusarbéLuu steht, vorge-
sehen. ‘

Zur Vermeidung eines Informationsmonopols wird bei all-

fdlliger Schaffung eines umfassenden nicht-nunerischen Do- .

xumentationssystems im 6ffentlinhen-Bereich eine entsprechen-~-.

de gesetzliche Regelunv schon im Hinblick auf Art. 18 B-VG
geprift die die Chancengleichheit bei der Benlitzung eines
solchen Dokumentatlonssystem_garanhleren. wird.

Ein institutioneiier Schutz durch Betrauung tder geplanten
Volksanwaltschaft auch mit Fragen des sogenannten "Dater nschutze
‘ Dié Uberlegungen betreffend eine Registrierungspflicht

Jur sogenannté Datenbanken stoBen derzeit noch auf die

www.parlament.gv.at
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Definition miiBte <inerseits hinreichend weit gezogen
sein; diirfte aber andererseits nicht eine unzulissige
Diskriminierung dieses modernen Mittels der Daue“ver—
arbeitung gegeniiber herkOmmlichen Methoden der Spei-
cherung Verarbeituns und Weitergabe von Daten mit sich
bringen. Eine scche Registrierungspflicht setzt umfang-
iche Uberlegungen betreffend die wirtschaftlichen und
organisat o“lscher Konseguenzen einer sdehen MabBnahme
und ihrer wirlsamen Ubervachung voraus. Schon heute ist
aber im gewerblicher Bereich durch die Gewérseordnung
die Anzeigepflicht flir Unternehmer vorgesehen, di
en

v,

werhsmifige Weitergabe von Daten betre 1b
durch eine stnndwge Beobachtung der Eniw

ist..

Zu Frage 8:

Schon aus den Ausfihrungen zu Punkt 7 der Fragestel-
Jung ist ersichtlich, daB es sich um eine auflerordentliich-
komplexe Materie handeli, die eine Vielzahl von Rechtge-

bleten betrifft. Es kann ‘dauer im Augenblick ncch kein kon -

kreter Zeitpunkt flir die Vorlage einzelner Gesetzentwiirfe
bzw. eines umfassenden Datenschutzgesetzes g?uannt wcrden.

Regelungen, wie etwa die Einfihrung einer Reglstrlerungs-

'pflicht rfir sogenannte "Datenbanken", die Statuierung von

Protckollierungspflishten und Auskunftspflichten iUber die
Weltergabe elektronisch gespeicherter Daten, habzn wie

~bereits betont, weiltreichende organisatorische und wirt- _
schaftliche Konsequenzen, deren UnErsuchung_noch nicht ab-

geschlossen ist. Unverzlzlich nach AbschluB dieser Unter-
suchungen wWerden entsprechende Entwiirfe vorbereitet werden.

-Der den Bundeskanzler -
gemdB Art. 69 Abs.2 B-VG -
vertretendce V¢zckaraler.p
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