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: ‘i“g‘f/ _ XIIL. Gesetzgebungsperiode
J . REPUBLIK OSTERREECH :

DER BUNDESMINISTER FUR INNERES | $64 /A8
s , - ‘3 7y
Zahl: 3008/1-S V/72 Zi @# .
AT 1B bez, 1972

Anfragebeantwortung

Ich beantworte die von den Herren Abaeordneten
Dr. ERMACORA, Dr. BLENK, Dr. HAUSER, Dr. PELIKAN
und Genqssen in der Sitzung des Nationalrates vom
22. November 1972 gemdf § 71 GOG an mich gerichtete
schriftliche Anfrage Nr. 942 /J-NR/1972 wie folgt:

Frage Nr, 1:
"Ist es beabsicht igt, eine einheitliche Kennziffer
fir Staatsblirger einzufiihren, die einer elektronischen

" Speicherung zuginglich ist?"
- Antwort: » '
' Es ist beabsichtigt, die bereits eingefiihrte Sozial-
versicherungsnummer auch als Personenkennzeichen fiir
den geplanten Aufbau einer Bevdlkerungsevidenz zu ver-
" wenden und sie in eier zentralen EDV-Anlage zu speichern.

Frage Nr, 23 3 _
"Wie weit sind die Vorbefeitungen zu elner solchen MaB-

nahme gediehen?" | - o

Antwort:
Die Vorbereltungen zu einer solchen MaBnahme sind sowelt
gediehen, dafBl nach Aufstellung der organlsatorlschen Grura-
s#tze flir die Errichtung und den Aufbau einer Bevdlkerungs-
evidenz und die Einfiihrung eines Personenkennzeichens mit
der Ausarbeitung eines konkreten Gesetzentwurfes, n#mlich
des Entwurfes eines Bevidlkerungsevidenzgesetzes begonnen
wird, der bis etwa Juni 1973 fertiggestellt sein soll.
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Wie aus der beiliegenden Ablichiung eines an die
Imter der Landesregierungen gerichteten Rundschreibens
vom 28, 1l. 1972, Z1. 21.101/1-3%31/72, entnommen werden
kann, wurden auch die Amter der Landesregierungen zu
eine? Stellungnahme zu den bisher erarbeiteten grund-
sdtzlichen Vorstellungen iiber die Einric tung und den
Aunfbau einer Be%blkerungsevidenz sowle die Binfihrung
und Vergabe eines Personenkennzeichens eingeladen.
Dieses Rundschreiben wurde auch dem Usterreichischen
Stadtebund und dem (sterreichischen Gemeindebund zur
Kenntnis gebracht. Das Bundesministerium fiir Inneres
beabsichtigt, den Entwurf eines Bevolkerungsevidenz-
gesetzes etwa in der zweiten Hilfte des Jahres 1973
den Begutachtungsverfahren zu unterziehen.

L}

Frage Nr. 3%
_ "“ ) ) e . L o e

Bis wann ist mit der Einflihrung eines diesbeziiglichen
Systems zu rechnen?"
Antwort:

Die EinfﬁhrungreinerVBevblkerungsevidenz mit einer
zentralen Speicherung der Personenkennzeichen wird
vorn der parlamentarischen Verabschiedung des Be~
vOolkerungsevidenggesetzes abhingig sein. Es ist be-
abgichtigt, im Bevdlkerungéevidenzgesetz den zur Er-
fassung und Vergabe der Personenkennzeichen erforder—-
lichen Stichtag im Verordnungswege zu bestimmer, dhnlich
wie dies bei der Ausschreibung von Wghlen oder der An-
ordnung einer Volkszihlung erfblgﬁe Nach den Planungs-
arbeiten kdnnte der Stichtag im Frithjahr 1975 oder 1976
gelegen sein. | -

Frage Nr. 4:

"Werden Sie dafiir mit dem derzeitig vorbereiteten und
in Klirze zu beschlieBenden Meldegesetz das Auslangen fin-
den, daf eine zentrale Erfassung aller Staa%sbﬁrger durch
eine Kennziffer mbglich ist?" |
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Antwort: . . :
Die Anfrage geht offenbar von der Vorstellung aus,
daB, dhnlich wie in der Deutschen Bundesrepublik,
die Einfiliirung einer Personenkennziffer auch in

Osterreich mit dem Meldegesetz verkniipft werden
's0ll., DaB die BRD einen solchen Weg éingeschlagen
hat, ist offenbar darauf zuriickzufilhren, daB dors
verfassungsrechtlich das Meldewesen der einzig
msgliche Ankniipfungspunkt ist, um eine bundesein-~
heitliche Regelung flir die Einfilhrung eines Personen-—
kennzeichens vorgzusehen.

Fir die Einfilihrung der vorgesehenen Bevidlkerungs-
evidenz in Osterreich kommen hingegen mehrere ver—
fassungsrechtiiche Kompetenztatbestinde in Betracht.
Zielsetzung der Eiunrichtung einer Bevdlkerungsevidensz
in der Gemeinde ist es, die derzeit auvf Grund ver-
schiedener Verwaltungsmaterien bestehenden Sonder—
evidenzen wie z.B. das Melderegister, die Wahler-
evidenz, Staatsblirgerschaftsevidensz usw. durch eine
einheitliche Bevblkefungsevidenz Zzu ersetzen, die
zugleich auch die Voraussetzung flr die Durchfiihrung
einer Volkszidhlung, die ErfasSung der wahlberechtigten
Staatsblirger, der flir das Geschworenen- und Schiffen-
amt geeigneten Personen, der schul- und militédr-

pflichtigen Personen usw. bilden soll. -

Da der Aufbau einer zentralen PKZ-Evidenz noch
einen léngeren Zeitraum in Anspruch nehmen wird, war
es erforderlich, das neue Meldegesetz, dem eine ganz
‘andere Zielsetzung als der Aufbau einer Bevilkerungs—
evidenz zugrunde liegt, schon jetzt auézuarbeiten und
insbesondere die fiir den Fremdenverkehr auf dem Gebiete
des Meldewesens erforderlichen Erleichterungen ehe-
baldigst zu schaffen, zumal die Bestimmungen des Melde-
gesetzes mit . der beabsichtigten Einfilhrung einer Be-
volkerungsevidenz sowle der Erfassung und Vergabe der
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Personenkennzeichen in keinem unmittelbaren
Zusammenhang stehen werden.

DaB bei Wirksamwerden eines solchen Bevolkerungs-
évidenzgesetzes auch das Meldégesetz spéterhin'ent~
sprechend wird angepafBt werden milssen, wird sich auch
auf anderen Verwaltungsgebieten als dem Meldewesen
ergeben. Bs erschiene aber dem Bundesministerium flr
Inneres nicht vertretbar, Wegen der geplanten Binrichiung
einer Bevélkerungsevidenz die insbesondere im Interesse
des Fremdenverkenrs dringend notwendige Anderung des
Meldegesetzes auf einen Zeitraum hinauszuschieben, der
sich unter Umstinden noch auf mehrere Jahre erstrecken

kann.
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;, REPUBLIX BSTERREICH B
BUNDESMINISTERIUM FUR INNERES

Zl. 101/1 )1//2

Betr,. Beuollcerun:semdem_uecetzs PYZ

hier: Zirholuns einexr Stellung-
nahne der Amter der Landesregierungen
zu grundsitzlichen Fragen

An alle

Imter der ILa ndesregleraz en
einschlieBlich der .agls+rausdirektlon
der Stadt Wien

ie 8ffentliche Verwaltung ist in der gegenmarulven /el in

oo

5von9

zunehmendem MaBe bei Vollziehung der Gesetze aul dle Xenntnis der

Personaldaten der pevolkerung angewiesen, Ziel einer kiinftigen

relevanten Datenbesband Uber die Einwohner (BevOlkerungsevide
in elektronischugefﬁhrte Register zu ilbernehmen und in dey Fol
alle bisher im wesentlichen konvent 1onell gefiihrten Einwohner~
evidenzen aufzulassen.

. s ~

Die elektronische Datenverarbeitung (EDV) biete
insvesondere dann an, wenn sie in der Form e

5
weitergefﬁhrten und auf dem jeweiligen Stand gehal-

Cd.

Bevblkerung eingerichiet wird.

Dieses Ziel kann nur dann erreicht werden, wenn ar

s
T e
O O

4-

wohner des Staates ein Personenkennzeichen (PKZ)'vergeb
7

D

dessen Hilfe dann jederzeit alle auf eine o°~tzznue
habenden Daten verflgbar gemacht werden kSnnen, Hiebel wird
Erfordernissen eines mo

sondere Beachturzg zu schenken sein.

In dexn letzten eineinhald Jzhren vurden im Bundeskanzleramt
im Bundesministerium fir Inneres im Rzhmen von Arbeliszrup:s

mit der Vergabe e
8rtert, Diesen aAr
Bundeszentrals*
Zentralantes, Verireter siniger Bundeslinder, &

der Bundeslinder, der {sterreichischen Xommunalvervinie und de
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dernen Datenschutzes selbsiversziiEndlich
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Automation in der Verwal: tung wird es sein, stufenweise den gesamien
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zu schaffende Bevilkerunzsevidenz zu Ubernehmen. Von Bedeutung Fir

*fdiese'Entscne dung war schlieB3lich noch, daB die BevGlkerung kaum
Verstédndnis dafir aufbringen wiirde, wenn neben der Verolc“vruen“utmar
fir die 6ffentliche Jerwzltung ein anders gestaltetes zweites
Personenxen zeichen eingefithrt werden sollte.
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Hauptverbandes der Sozialversicherungstriger an.

-~

Die Beratungen fithrten in ihrem Endergebnis zu der Feststellung,
dafB8 der Hauptverband der Sozialversicherungstriger nunmehr so wei
ist, die in der 21. ASVG-lovelle, GBl. Tr. 6/1963, vergesehenen

Versichertennummern zu vergeben.Diese sollen zunichst dic Ver-
sicherten selbst und spiter auch ihre Angehdrigen erhalten. Die
Versichertennummer besteht azus 10 Stellen: einer Laufrummer aus

<

% Stellen zur Unterscheiduns aller an ein und demselben Tag ge-

borenen Perscnen, einer Prifziffer als 4, Stelle und .restlichen

6 Stellen zur Aufnahne doo Geb ‘tsdutuns.

Aus der BErkenntnis, B im Zelupun<t des Ink ra¢tbveteps der
m

gesbtz7iche Bestlmmun

'Ver51ohe*t°n*uw mer bereits rund 4'5 Millionen Personen oder

scgar mehr erfallt sind, daf Tir die Lntwlcklung und Rpallslerun

‘des Systems der Versicherternummer bereits hohe Xosten entsbtanéen

sind, die bei Entwicklung eines enderen Systems in dnnlicher
Hohe nochmals auflaufen wilrden, und daf die Versicheritennummer

sich syubgmmégiq zur Heranzichung als PKZ durchaus eigne, ist

das Bundesminis teriun flir Inneres zur Auffassung gelangt, daB es

am zweckmiéfBigsten wire, die Versichertennummer als PKZ fir die

da
gen flir dle Herausgabe eines PXZ mit dleuer
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“ausgefithrt wird, einzutragen; dieser gzweite Teil des Formplat
34 3 geny

e
Cin deren Dereich sich ein sribindur
es
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dic Gemeinde soll ein Teil des Formblattes beil dieser zum Zweck
der Errichtung eirer BevBlXerungsevidenz und zum Aufdau einer
Stammdatei verbleiben. Ter zweite Teil des ausgefiillten Form-

blattes soll einen besonderen, von dem Ausfillenden leerzulassenden

- Abschnitt enthalten. In diesen Abschnitt wiren die fir die Zentral-

erechlt, wie spdter noch nﬁuer

~

datei notwendigern Angzben computs

C'}

[¢

()

widre sodanrn an die Zentraldatei zu ilbersenden., Diese hitte an jene
~Personen, die bis zum St ichtag ohne Versichertennummar geblieben

sind, ein PXZ zu vergeben und sie im Vege der Cemeinde liber das
ihnen zuzewiesene PKZ zu verstindigen. Ab Stichtag hiEiten die
Sozialversicherungstriger die Ausgabe der Versichertenrummer ein-
zustellen und sich ab diesem Tage der von der Sffentlichen Ver-
wvaltung zugeteilten PKZ auch fiir ihre Zwecke zu bedienen.

. Von dieser ad hoc-Erfassung der Wohnbevilkerung am Stichlag _
ist die Einzelerfassung der nach dem Stichtag Geborenen oder nach
te

Osterrcich neu zugezogenen Personern, mit Ausnahme der Touris

zu unterscheiden..

Die Vergabe der PXZ an die nach dem Stichtag Geborenen soll
grundsitzlich dezentralisiert im Wege der Amter der Landes-
1z

regierungen Ifiir ihren Landesbereich erfo gen, Zu diesem Behufe

g0llen den Amtern der Landesregierungen

-

bestimmte Kuudernul

zugewiesen werden.,

amter der landesregierungen iEtten jedoch an Stznuesimter
i

immte Nummerndlocke. schon vorher zuautellﬂ-, sod=3 -

&
bei aiesen GSizmdessiriern sleichzeit tig =it ler peurnanaun~ ges

&~

Geburtsfalls das rXZ vergeben serden wirnte,

im Jurcrecrniit “eiren +°”71c‘en Ger urten-

Staniesinmisr, lie
anfall sufweis en ein i.d vonm Amt der iPzndesregierung =n-
zufordern, Lter 3ie Zuteilu-g der ¥¥Z =n die Standesimter hitten
die :inter der L= desresierungen ein Journal mit furchsehrift nu

fihren,

fei nzach {sterreic’ neu zuferorenen revr
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- eingetragen sind,
.sonst fir eine Fo

.garec“u vbel der Zentralstelle einl:ungen, wobzi 4
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Jes LuZ ko“,ve in diesem Fall nur durch die Zentrslstelle erfolgen,

In der Zentrzliztei sollen.nur jene uaten gespeichert werden,

die- gur Identifikstion sinsr Fergon wnsrliflich sind, Ihre wesentlic

~ Aufgebe s0ll d

~welcher Cermeinde die eine bestimnte rerqon vetreffenden Laten
s

rin bestenen, ~uskunft zu gevern, in der Stamnmdatel

Iah]

owie I puplvergaber von FrnZ zu veriing ern. Alle

Gemeinde auf"unegmoﬁ; ¢ie noch durch Folgedsteien fir bestimmt

e
Zviecke erginzi wcf‘eﬂ kinnte., -ine solche Stammdateil mit z)lgedateien

[¢]

kérnte in Zukunit die Fihrung gesonderter Spezialevidenzen, vl

- 8le heute rotwendig ist (z.5. auf Grund des lieldegesetzes, des

Vihlerevidenzgesetzes, des Geschwor nen- und Schoffeniistengesetze

des .ehrgesetzes), so wie schon eingsngs erwidhnt, Uberflilssig
c ‘ C

Nach der gehcfere Vergabe der IKZ anf Grung der ELrsterfassung
dev zinwonner und neben den l.ufenden ulnzelverg ben wird noch ein
stanazger nnevune dienst (Lber31:a1unren, Wo;eof"1le, lizmens-

&nderungen etc) eingurichten sein,

2rson bedeutsamen Lsten «3ren in der Stammdatel der

g

dat

Da die Zentr:ld:tei =2uf Grundlage der IDV eingericihtet und ge-
fﬁhrt verden soll,niissen 3lle in ihr zu speichernden Isten compuisr-

computergerecttex herstellung der flir die Zen
e

TR

Daten Zen “emeinien iiberlassen .ird (zum bei

ger, -ile nichti in ae
Lage sind, covputergereciite Jsterbelefe herzustellen, mul Uberizst
den, =iz diss dernocn resichert wevrden kinnte., 'Ziziur tisten
sich 2ls ‘ege an, 3is arbeitern Tir liese Teneinden entweder von
aer rezivksverwaltungsbe.Srde coer vin <insm fir ciesen Z.eck
eérriciveter Geteindevertwra =ls wvidenzvertana tésorger zu lassen,
s wire .tsr uch denk xY, 412 cemruisrgerechie herstelluns dsr

. 1. - By . > cow
berelcizs aurch sinz2n Gemeinceverc:n: verzusehen, Jie silouns Cles:
e o3 e e - o I A T v

benelnuevers nie kinnte dem Jerordnungsrecnt fes Lenceshaurtronnss
tiberl

‘:,.SS’Jn ...'-.(E‘I.ue’rle

R S

Bei Jieser S:icrlsoze méchie das iuni2sninisterin-~ fir Irnsres
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rdnungs-—
entwiirfe die .ohlmneinung +es do. amtes zu der im upgenct,“de'in
hduseicht gerommenen hegelung <inholen, Hicbei wire insbesondere

‘e
mitznteilen, ob do. Linverstininis tesiigiich der in Aussicht

i
gerommenen ¥ere=he des }rrnj n=ch den stichtsg durch das ‘mt dex

Lendesregierung vesteht und welcher ep bei Crranigelion aer

“computereerectten Mtenbesrbeituns (Gezirksverualtungsbekirde oder

Gemelnmevcrwﬁ“a) von co. als zweckmilig erschtet sird,

In diesem Zussmmenhzng wire es such von Interesse zu erfahrern,
ob bei Jinrichtung einer Bevdlkerungsevidenz axs do, amt daran .

denkt, eine nuf elektronischer Datenversrbeitung berahende be-—

volkerunssevidenz 7lr den Landesbereich einzurich ue“, ‘
SehlisBlich wird noch ersucht, im .ege der ﬁe71rksveTWa1tunv0““

horden eine snfrage «<n die Standesimter iber aden 0ur0h802ﬁlbulluneﬁ

tiglichen Geburtenanfsll dim Jahre 1972 zu richten und ous srgebnis
zusammen nit den Namen Jeuer'bemelnuen mit sntbindungsheimen, in den

aagy

-die Standesimter unmittelbar mit der Vergabe des ¥YKZ betraut werden
-sollen, wiszuteilen,

Um die do} teJTun nahme zu den in ciesen Rundschreiben sufge-
worfenen ~rdgcn wird bis zum 1,%.1973 ersucht.

‘Vien, am 28, November 1572
. . _ , Der Bundesw 1n1<t9r' _
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